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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till riktlinjer for inférande av sommartid,
dvs. framflyttning av tidsberdikningen med ¢n timme under sommarhalv-
aret. Om vira narmaste grannlinder. i likhet med flertalet vist- och sydeu-
ropeiska lander, infor sommartid bor enligt regeringens bedomning som-
martid infGras dven i Sverige. Detta kan bli aktuellt tidigast &r 1980.

1 Riksdagen 1978/79. I saml. Nr 200
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Nirvarande: statsministern Ullsten. ordférande, och statsrdden Sven Ro-
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Enlund. Lindahl. Winther, De Geer. Cars. Gabriel Romanus.

Foredragande: statsridet Hansson

Proposition med forslag till riktlinjer for inférande av sommartid

1 Inledning

Fram till 1800-talet tillimpade varje ort sin egen tidsberdkning, s. k. lo-
kaltid, som anpassades till den lokala medelsoltiden. Den snabba utveck-
lingen av kommunikationerna under 1800-talet framtvingade en gemensam
tidsberidkning for varje land eller stdrre landsdel, s. k. normaltid. Under
1880-talet pAborjades den nuvarande indelningen av jordklotet i 24 tidszo-
ner omfattande 15 grader med en timmes tidsskillnad. Vissa lander har se-
dermera gjort avsteg frin zonindelningen bl. a. f6r att f& en samordning
med sina grannlinder.

I Sverige infordes normaltid fr. o. m. &r 1879. Denna normaltid 1ag 14 se-
kunder fore den nuvarande. som infordes fr. 0. m ar 1900 och angavs med
utgAngspunkt frin meridianen for det engelska centralobservatoriet i
Greenwich. (Kungorelse 1899:44).

Sommartid, dvs. en framflytining av tidsberikningen med en timme un-
der sommarhalvaret, borjade tillimpas under forsta varldskriget av vissa
krigforande stater. och har sedan dess periodvis tillampats av olika lander.
Det framsta syftet har i allménhet varit att utnyttja dagsljuset bittre och
dérigenom spara energi.
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1.1 Utvecklingen i Sverige och de nordiska landerna

1.1.1 1916 ars forsik med sommartid

1 likhet med ménga andra europeiska lander gjorde Sverige, Danmark
och Norge gemensamt ett forsok med sommartid under forsta varldskriget.
Forsoket skedde pa initiativ av Danmark. Det motiverades med mojlighe-
ter till energibesparing och svarigheter i jarnvagstrafiken med Tyskland
som hade infért sommartid. 1 Sverige gillde sommartid under perioden 15
maj—30 september 1916 (kungdrelse 1916:124). Danmark hade samma pe-
riod som Sverige. medan Norge hade en nagot annan period.

Erfarenheterna av forsdket med sommartid i Sverige sammanfattades i
en inom civildepartementet &r 1917 uppgjord promemoria.Enligt denna ha-
de befolkningen pa landsbygden i allmanhet varit negativt installd till som-
martid medan befolkningen i stiderna hade haft en positiv instillning.
Sommartiden hade haft stor hygienisk och social betydelse for flertalet in-
vinare. Oliigenheter hade i stort sett enbart drabbat jordbrukarna. Energi-
besparingen hade varit begrinsad.

Till foljd av invitndningar fran bl. a. jordbruket upprepades forsdket inte
i ndgot skandinaviskt land under de nirmast féljande 4ren.

1.1.2 Sommartid i de andra nordiska linderna

1 Danmark infordes sommartid pa nytt varen 1940 och bibehélls under
skiftande Arliga perioder t.o. m. ar 1948. 1974 antogs en lag som gav den
danska regeringen fullmakt att inféra sommartid. Nigot beslut har hittjlls
inte fattats av den danska regeringen om att pi nytt infora sommartid. [
Norge tillampades sommartid under perioden 1940—1945. Sommartid in-
fordes pa nytt &r 1959 frimst med hénvisning till fordelar frAn hilsosyn-
punkt. Under r 1965 motsatte sig stortinget en fortsittning av sommarti-
den och den upphorde i och med det aret. Finland hade sommartid under
april-oktober 1942. Island hade sommartid 1939—1967, men inférde fr. 0. m.
ar 1968 visteuropeisk tid som normaltid.

1.1.3 Nordiska radets rekommendation ar 1958

I en rekommendation som antogs i november 1958 uppmanade Nordiska
ridet regeringarna att ndrmare utreda forutsittningarna att inféra sommar-
tid i de nordiska landerna efter enhetliga regler. Till foljd av ridets re-
kommendation uppdrog den svenska regeringen &t jarnvagsstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen och medicinalstyrelsen att underséka frigan. Verksled-
ningarna kunde inte enas om nigon rekommendation. Medicinalstyrelsen
tillstyrkte sommartid medan de bida andra avstyrkte. (Nordisk utred-
ningsserie 1962:5). Sedan Norge hade upphért med sommartid ar 1965, av-
skrev Nordiska radet fragan.
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1.1.4 Nordiska ministerradets utredning dar 1974

Fragan aktualiserades pa nytt 1974, denna gang i Nordiska ministerridet.
Danmark viickte tanken pd att inféra sommartid i bl. a. energibesparande
syfte. Ministerrddet beslutade om att genomféra en utredning for att un-
dersdka forutsattningarna for att infora gemensam sommartid. alternativt
findrad normaltid dvs. sommartid aret om, i de nordiska linderna. Utred-
ningen lade fram sitt betankande i juli 1974 (Nordisk utredningsseric
1974:12).

Utredningen fann att det inte var mojligt att genomfoéra en exakt och hel-
tickande samhallsekonomisk kalkyl Over inforande av sommartid eller ny
normaltid. Analysen férsvarades dessutom av att fordelar och nackdelar
inte berérde summa grupper i samhillet. Utredningen anség sig emellertid
kunna Konstatera att, vid inférande av sommartid 1 Danmark, Norge och
Sverige under perioden den 1 april—den | oktober., de nigorlunda mitbara
kostnaderna i stort sett balanserade de matbara fordelarna. Vid inforande
av ny normaltid i samma lander skulle fordelarna sannolikt éverviiga i var-
je fall i Norge och Sverige. Om dndrad tidsberiikning i de tre lindema bor-
de genomforas eller ¢ torde darfor enligt utredningens uppfattning bli be-
roende av vilket varde ny normaltid eller sommartid kan ha frin trivselsyn-
punkt.

Enligt utredningens uppfattning tydde det inhidmtade materialet pi att
om cndast ett av de tre linderna skulle infora indrad tidsberiikning skulle
kostnaderna for de tre berdrda linderna komma att vara storre 4n fordelar-
na. Utredningen ansig det darfor visentligt, att om éndrad tidsberakning
infordes i nigon form, detta skulle ske pA samma satt och vid samma tid-
punkt i de berérda linderna. Om dndrad tidsberiikning hela aret infordes i
dessa linder skulle man uppna en med Finland dverensstammande tid vil-
ket skulle ligga i linje med de synpunkter som fordes fram frin finsk sida.

Utredningen siandes p& remiss bl. a. i Sverige. Den dvervigande remiss-
opinionen var negativ. Vid ett mote i januan 1975 fann ministerridet att det
inte fanns forutsittningar att gemcnsamt inféra en dndrad tidsberikning
for Danmark, Norge och Sverige.

1.1.5 Behandlingen i svenska riksdagen

Motioner om att infora sommartid eller nynormaltid har framlagts vid
1926, 1940, 1964, 1974, 1975/76 och 1978/79 ars riksdagar. De tre senaste
gingerna.gillde forslagen sommartid alternativt ny normaltid. Forslagen
har huvudsakligen motiverats med hilso- och trivselskil. Aven méjlighe-
terna till energibesparing och storre trafiksakerhet har framhallits i forsfa-
gen. Motionerna vid tidigare 4rs riksdagar har i samtliga fall avslagits.

Vid behandlingen av de senaste motionerna hinvisade socialutskottet
till vad som hade framkommit i den nordiska utredningen och till minister-
ridets beslut. Emellertid ansag utskottet att frAgan borde tas upp pa nytt
om den europeiska gemenskapen skulle besluta infora sommartid.
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1.1.6 1977 drs svenska departementspromemoria

Mot bakgrund av utvecklingen i Europa sammanstilldes hésten 1977 en
departementspromemoria (Ds H 1977:2) Inférande av sommartid, som re-
dovisade bl. a. ministerridets utredning och de svenska remissinstanser-
nas instillining till denna samt hiindelseutvecklingen sedan dess. Vissa
slutsatser drogs ocksa rorande den situation som skulle intriffa om Vist-
tyskland och Danmark inforde sommartid. Promemorians slutsatser torde
fogas till protokollet som biluga 1.

Promemorian har remissbehandlats. Den dverviagande remissopinionen
ir positiv till att sommartid infors i Sverige om sé sker i Vasttyskland och
Danmark. Bl. a. de remissinstanser som foretridder jordbrukets intressen
framfor emelertid negativa synpunkter. En sammanstillning av remissva-
ren torde fogas till protokollet som bilaga 2.

1.2 Utvecklingen i Europa under senare r

1.2.1 Overgdng till sommartid

Under 1970-talet har ett stort antal europeiska linder infort sommartid.
Enligt tillginglig information kommer sommartid att tillimpas under &r
1979 i sammanlagt femton europeiska linder namligen Irland, Storbritanni-
en. Nederlindema, Belgien, Luxemburg. Frankrike, Italien, Spanien, An-
dorra. Portugal, Polen. Tjeckoslovakien. Bulgarien, Grekland och Turkiet.

Den vastevska forbundsdagen har godkint en lag som ger regeringen
fullmakt att inféra sommartid. Regeringen har emellertid forklarat att den
inte kommer att utnyttja fullmakten om inte sommartid infors ocksa i Ost-
tyskland. Detta motiveras med att olika tid skulle vara en markering av
Tysklands delning. Dessutom skulle sirskilda problem uppsta for Vistber-
lin. som omfattas av lagen.

Om Viisttyskland infoér sommartid ir det sannolikt att Aven Danmark gér
det. Enligt en dansk fullmaktslag frin 1974 kan statsministern besluta om
inforande av sommartid efter hérande av folketingets nanngsutskott. Ut-
skottet har tillstyrkt inférande av sommartid.

Om sommartid infors | Vasttyskland kommer det sannolikt att ske ocksa
i Osterrike. 1 Selnveiz har didremot en folkomrdstning nyligen upphiivt ett
beslut att infora sommartid.

1.2.2 Verksamheten i internationella organisationer

Fragan om sommartid har diskuterats i EG sedan ar 1975. Kommissio-
nen lade d& fram ett forslag om att sommartid skulle inféras for alla EG-
linder. Bland EG-landerna var det framfor allt Vasttyskland som avstyrkte
forslaget, men dven vissa andra stater var avvisande. Forslaget foll darfor.
Flera av linderna har sedermera p egen hand beslutat inféra sommartid.

Kommissionen har darefter foreslagit en ordning dir varje stat sjalv ar
fri att bestimma om den ska inféra sommartid eller inte, men dir man har-
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moniserar den period sommartiden i forekommande fall ska gilla. Nagon
enighet har inte nitts.

Sommartidsfragan har dven diskuterats inom Europaridet och den Eu-
ropeiska transportministerkonferensen (CEMT).

2 Foredragandens éverviganden

2.1 Allminna overviganden

Nar frigan om sommartid elter ny normaltid utreddes av nordiska minis-
terradet, gilide den nidrmast en isolerad skandinavisk eller nordisk over-
gang.

Numera har sommartid inforts i flertalet viist- och sydeuropeiska linder.
Om sommartid infors ocksé i Vasttyskland kommer Danmark med siker-
het att folja efter, och mojligen aven Osterrike. Diarmed kommer frigan i
ett delvis nytt lige for Sveriges del.

En departementspromemoria i fragan sindes pé remiss under &r 1977 och
en majoritet av remissorganen stallde sig positiva till att sommartid infors i
Sverige om det sker 1 Danmark och Visttyskland.

Det som flertalet remissinstanser anser vara det starkaste skilet for
sommartid ir behovet av samordning med vira grannlinder. Om en dver-
ging till sommartid eller ny normaltid skulle ske i vira grannlander utan att
det samtidigt sker i Sverige skulle detta skapa betydande svérigheter i
kommunikationerna. Det omfattande nitet av internationella tig-, firje-
och flygforbindelser med inhemska anslutningar skulle rubbas. Det skulle
vara komplicerat och dyrbart att gora om de svenska tidtabellerna vid
sommartid s att den svenska inrikestrafiken fungerar tillfredstillande
samtidigt som internationella anslutningar bevaras. I minga fall kan det bli
nodviandigt att sitta in extrafdrbindelser vilket medfor extra kostnader
utan motsvarande intdkter. Dessutom kan omléiggningama behova ske vid
andra tidpunkter dn da trafikforetagens tidtabellsbyte normalt sker. Své-
righeter skulle ocksh uppstéd i t. ex. postvasendet. Dessutom innebir olika
tid i Sverige och véra grannldnder att den gemensamma kontorstiden min-
skar, vilket kan skapa komplikationer for t. ex. handeln, bankerna och ny-
hetsformedlingen. Trafikforetagen och andra som &r 1974 Aberopade lik-
nande skal mot ett isolerat skandinaviskt inforande av sommartid, anser
nu att dessa skl i stillet talar for inforande av sommartid, om sé sker i va-
ra grannlander. Sarskilt viktig &r samordningen med Danmark.

For sommartid har ansetts tala att det skulle ge fler ljusa timmar pa dyg-
net for mianniskor med normal arbetstid. Detta skulle ge stdrre mojligheter
att utnyttja fritiden och darmed 6kad trivsel. Det skulle ge positiva hilsoef-
fekter genom att manniskor skulle f& mera solljus och det skulle stimulera
till idrott och friluftsliv i storre utstrickning. Vidare skulle det ha positiva
effekter p& turismen och underlatta arbetet i skogsbruket. Dessa effekter
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ar emellertid svara att miita. Det skulle dven innebira vissa fordelar tran
trafiksilkerhetssynpunkt genom att det blir ljust under en stdrre del av den
tid pd dygnet da trafiken &r titast.

Sannolikt skulle inforande av sommartid medf6ra en viss besparing av
energi for belysningsindamal. Emetlertid kan denna besparing motverkas
av andra effekter av omliggningen, t. ex. Okat behov av uppviirmning av
friimst arbetslokaler och att ékad fritid torde medfora en Okad resefre-
Kkvens.

Nackdelarna skulle frimst bli kannbara for jordbruket under skordeti-
den. Inforande av sommartid eller ny normaltid skulle medféra att skor-
dearbetet ph grund av daggen maste forskjutas en timme framat. Jordbru-
karna skulle p4 si sitt komma i otakt med sambhiillet i dvrigt. Ett likartat
problem anses foreligga for kustfisket, tor vilket tidsforskjutning dessutom
kan skapa transportproblem. Slutligen kan sommartid medfora vissa pro-
blem for vidderlekstjansten i friga om observationstiderna.

De siirskilda fordelarna med en ny normaltid, dvs. sommartid &ret om,
skulle ligga i att man slipper en tidsomstillning tvi ghnger om éret. Denna
innebiir vissa praktiska besvir och medfor enligt norska erfarenheter an-
passningsproblem for en del miinniskor under en dvergangstid. Dessutom
kan de fdrdelar frAn hilso-, trivsel- och trafiksékerhetssynpunkt m.m..
som jag nyss namnde, tillvaratas under nigot lingre tid éin vid enbart som-
martid. A andra sidan skulle ny normaltid innebira en dkning av antalet
morka timmar under normal arbetstid pd vinterhalvéiret. Detta skulle ska-
pa svérigheter p4 arbetsplatser med sidant utomhusarbete, som inte kan
forsiggd i morker. Detta giller i forsta hand inom skogsbruket. men ocksé
flera uppgifter inom t. ex. vigverket och televerket. Om Sverige infor ny
normaltid medan linderna runt omkring har sommartid uppstar ocksé de
problem inom kommunikationssektorn som jag nimnde tidigare. men med
den skillnaden att de intriffar under vinterhalvéret.

De problem som skulle uppstd inom kommunikationssektorn om véra
grannlinder infdrde sommartid utgor enligt min uppfattning det frimsta ar-
gumentet for att infora sommartid ocksd i Sverige. De andra fordelar som
sommartid har bor ocksa beaktas. Under sommarhalvéret dr emellertid
kvillarna dndd mycket lAnga p4 vara breddgrader. Sannolikt skulle dessa
effckter darfor inte bli s& stora som i andra linder. Effekten skulle bli
storst 1 borjan av varen och i borjan av hdsten.

Ett inforande av sommartid skulle skapa vissa svrigheter for jordbruket
genom att arbetet kan behova forskjutas i tiden. Jag vill emellertid paApeka
att svarigheterna bara giller under skérdetiden. som kan uppskattas till tva
a tre veckor for spannmélsskorden och ungefar lika mycket for valiskor-
den. Vid en samlad bedomning uppviges cnligt min mening svarigheterna
for jordbruket av de fordelar som en enhetlig tidsberikning skulle innebira
for kommunikationssektorn.

For egen del anser jag att, om sommartid inférs i Danmark. dar motivet
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starkt fOr att ocksi infora sommartid i Sverige. Det vore i en sidan situa-
tion onskvirt att en eventuell omliggning ocksd skulle ske i Norge. Om
sommartid skulle inforas i Danmark som en foljd av utvecklingen i Vast-
tyskland bor darfor overliggningar tas upp med de andra skandinaviska
linderna. Syftet med dessua dverliggningar skulle vara att om majligt mel-
lan Danmark, Norge och Sverige fa till stind enhetlighet i friga om bade
tidsperiod och tidlingd fér sommartiden.

Det ar f. n. oklart om och nir sommartid kommer att inforas i1 Visttysk-
land och frigan i s& fall aktualiseras for oss. De éverlaggningar som dger
rum mellan Vasttyskland och Osttyskland har annu inte lett till ndgot re-
sultat. Diskussionerna inom den europeiska gemenskapen fortsiitter.

Om ett beslut fattas, kan det emellertid ske med kort varsel. De svenska
kommunikationsféretagen har framfort krav p& en forberedelsetid om
10—18 manader. For att detta skall kunna vara méjligt ar det dnskvirt att
ett svenskt beslut om sommartid kan fattas sd snart liget p& kontinenten
Klarnar.

Om riksdagen intc har ndgon invindning mot att regeringen under de
forutsittningar som jag har angett beslutar om inférande av sommartid,
bor dc berdrda myndigheterna och foretagen kunna paborja en planering
sa att en 6verging kan Klaras samtidigt som évriga linder i Visteuropa.

2.2 Period och tidpunkt for dverging

Dec linder som har infort sommartid har faststallt skiftande perioder for
den. Bland de linder som normalt tillampar vist- eller mellaneuropeisk tid
kommer sannolikt féljande perioder att tillimpas under ar 1979:

slutet mars—slutet oktober: Irtand, Storbritannien

april—september: Frankrike, Belgien, Nederlinderna, Spanien, Portu-
gal. Grekland, Polen.Tjeckoslovakien Bulgarien. Samma period har fore-
slagits i Vasttyskland, Osterrike.

juni—september: ltatien.

Aven om vissa lander genomfor Gvergingen i samma vecka, sker den
ibland pé olika veckodagar eller klockslag.

En naturlig foljd av de allmdnna motiv for sommartid som jag har redovi-
sat 4r att Sverige, vid en overgéng till sommartid, bor vilja den period och
tidpunkt for éverging som tillimpas i andra lander och sérskilt i vira nar-
maste grannlander. Bredaste mdjliga enhetlighet bor efterstravas. Det bor
ankomma pf regeringen att faststilla perioden och tidpunkten for 6ver-
gang m. m.

Som jag nyss sade, har flertalet europeiska lander valt en period som
strivcker sig fr. 0. m. april t. 0. m. september. En gemensam period har dis-
kuterats scdan &r 1976 inom de europeiska gemenskaperna och i Europara-
det. EG-kommissioncn har foreslagit en kompromisslosning som stricker
sig frin borjan av april till mitten av oktober. Nagon enighet har dnnu inte
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uppniitts och fragan kommer kanske inte att 16sas forriin Viisttyskland be-
shutar inféra sommartid. Det finns goda utsikter att de europeiska liinderna
dé ska n& fram till en gemensam period. Om s& inte sker kommer i alla fall
alla linder utom ett pd den europeiska kontinenten att tilliimpa samma pe-
riod.

Ett visentligt dnskemdl ir att perioden s nira som mojligt ansluter tifl
de tidpunkter dé flygbolagen och jirnviigarna byter tidtabell. dvs. manads-
skiftena mars/april och oktober/november, resp. maj/juni och septem-
ber/oktober.

Om man uppnir en gemensam period som omfattar april-september. si
kommer den att sammanfalla med ett tidtabellsbyte for flygbolagen och ett
for jarnvigarna. Perioden skulle dessutom bli séi lAng att man i rimlig grad
kan utnyttja de fordelar som sommartid har.

Veckodagen och tidpunkten for 6verging till och frin sommartid har
diskuterats inom en expertkommitté under Europaridet. Det rader dir
enighet om att évergingen bor ske vid en tidpunkt med liten trafik och att
det bor ske vid samma tidpunkt i alla linder oavsctt lokal tidsberikning.
Majoriteten stddjer EG-kommissioncns forslag att det bor ske en sondag
morgon, kl. 01.00 Greenwich-tid, dvs. kl. 02.00 svensk normaltid.

Om 6vergangen sker kl. 02.00 innebér detta att klockan stiills fram till kl.
03.00. Timmen meilan 02.00 och 03.00 utgar saledcs. Det dygnet blir alltsa
23 timmar langt. Vid &tergdng till normaltid kommer tidsintervallet mellan
01.00 och 02.00 séledes att omfatta tva timmar. Man kan lampligen skilja
timmarna 4t genom att ange dem som t.ex "'01.15 normaltid’” resp. "01.15
sommartid”’. Eventuella problem rérande arbetstider i samband med over-
ghngarna far losas av arbetsmarknadens parter.

3 Hemstillan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

godkinna de riktlinjer for inforande av sommartid som jag har for-
ordat.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och beslutar

alt genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

1t Riksdagen 1978(79. | saml. Nr 200
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Bilaga 1

Overviganden och sammanfattning ur departementspro-
memorian (DsH 1977:2) “’Inforande av sommartid”’

6 Overviganden

1 det foljande gors en genomging av de olika fordelama och nackdelarna
med ett inférande av sommartid eller andrad normaltid och ¢n jimforelse
av de tv alternativen. Genomgingen sker mot bakgrund av det fallet att
sommartid infors 1 Visttyskland och Danmark.

6.1 Energibesparing

Besparing av energi, framst {or belysningsandamal har varit det vanligas-
te argumentet fOor sommartid, savil nir fragan aktualiserades under forsta
virldskriget som under senare dr. Dessa mdajhigheter har bedémts mycket
olika. I USA har man t. ex. uppskattat dem till 3% av elektricitets- och
varmeforbrukningen, t Frankrike till ca 1% och 1 Vasttyskland till
0.1-0.2%. Det ir ocksé uppenbart att mdjligheterna till besparingar beror
pé en rad fuktorer. En faktor dr respektive lands geografiska lige — forde-
larna avtar relativt sett ju langre frén ekvatorn landet ligger. En annan ar
energikonsumtionens fordelning pa olika dindamél — industrins konsum-
tion och eluppvarmning paverkas i mindre grad dn belysningen. Slutligen
inverkar ocksé fordelningen mellan olika kraftkiillor och det sitt pa vilket
anliggningen genomfors.

I samband med Nordiska ministerradets utredning 1974 uppskattade
svenska vattenfallsverket den mojliga besparingen till 0.5 procent av cl-
forbrukningen vid inférande av ny normaltid. Vid sommartid under april—
september skulle besparingen bli 0,3 procent. Fragan ir sedan om denna
initiala besparing motverkas av andra effekter av omliggningen. Remiss-
instanserna har ndmnt extra tig- ach flvgforbindelser vid ett ensidigt nor-
disk inforande av sommartid. 6kat behov av uppviirmning av lokaler. okat
frilufishiv och dirmed okat tramsportbehov samt artificiell torkning av
spannmal. Av dessa skil var bl. a. svenska elverksfOreningen inte 6verty-
ningen. Vissa remissinstanser betvivlade ocksa att eventuella besparingar
skulle uppviiga kostnaderna i ovrigt for en reform. Utredningen ansig
emellertid att Aven om besparingarma var smé representerade de betydan-
de virden genom att de upprepades varje ar.

Det torde infe vara mojligt att med visshet fastsli om en dndrad tidsbe-
rakning medfor en energibesparing och med hur mycket. Sannolikheten ta-
lar dock for att en viss besparing sker. Denna ar storst vid indrad normal-
tid och blir vid sommartid storre ju langre period som omfattas.

6.2 Hilsoeffekter, trivsel, turism

Aven hilsoeffekter har bheropats till férman for sommartid och ny nor-
maltid. De utgjorde det friimsta motivet for att sommartid infordes 1 Norge
1959 ~1965. Dessa skil har ocksd framforts av medicinalstyrelsen i 1962
ars utredning och av socialstyrelsen i dess remissvar 1974, Den okade moj-
ligheten till solljus och darmed 6kad dos av D-vitamin skulle ha en allmén
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konditionshdjande effekt och minska infektionsbeniigenheten. Dessutom
skulle den bidra till att formé stora delar av befolkningen till 6kad motions-
verksamhet. Detta skulle ha en positiv inverkan pa det allmiinna hilsotill-
stindet. Det skulle ocksa vara en fordel ur trivselsynpunkt. De flesta re-
missinstanser som berdr frigan delar socialstyrelsens syn. Vetenskapsaka-
demin papekar dock att den ultravioletta strilningen dr svagast niir solen
star lagt. Ett par remissinstanser ifragasiitter om man verkligen i nigon
stOrre utstrdckning kommer att utnyttja dagsljuset till 9kat friluftsliv.

En av erfarenheterna frin Norge under dren 1959—1965 var att man er-
holl en tydlig forlingning av turistsiisongen och att en stor del av septem-
ber blev semestermanad samt att antalet utliindska turister Okade.

Sannolikheten talar for att en dndrad tidsberiikning skulle ha de positiva
verkningar som angetts hidr. Det dr emellertid svirt att sdga i vilken ut-
strackning de kan uppnis och vilken betydelse de ska tillmitas. Klart ér att
fordelarna skulle vara storst under mars—maj och september—november.
Fran denna utglngspunkt skulle allts& ny normaltid vara att foredra. Effek-
terna av sommartid blir stérre ju lngre period som omfattas.

6.3 Arbetstidsfragor

Av nordiska ministerradets utredning kan utlisas att inférande av som-
martid under april—september i Sverige inte skulle medfora ndgon 6kning
av antalet morka timmar mellan kl. 07.00 och 16.30. d4 befolkningens fler-
tal torde ha sin arbetstid. Ett inférande av ny normaitid, eller sommartid
under en period. som ocks& omfattar mars och oktober. skulle diaremot in-
nebéra en Okning av antalet morka arbetstimmar p& morgonen. Denna 6k-
ning kompenseras delvis av en minskning mot arbetstidens slut. De morka
timmarna fore kl. 16.30. d& de flesta utomhusarbeten ar avslutade. férsvin-
ner praktiskt taget helt upp till 64° nordlig bredd (Umed). Nettot blir indé
en Okning av antalet morka timmar under normal arbetstid. For vissa
utomhusarbeten som inte kan forsiggé i morker innebir detta en minskning
av den effektiva arbetstiden och darmed 6kade kostnader. Det géller bl. a.
skogsbruket samt en del av viigverkets och televerkets arbete.

En sirskild fraga ar hur okningen av antalet arbetstimmar i morker pé-
verkar risken for olycksfall i arbetet. Enligt viredningen visar undersok-
ningar av arbetsolyckornas fordetning dver dygnet att morker jimfort med
andra faktorer inte har s stor betydelse. Man antar ocksi att risken for
olyckstall i arbetet, liksom fallet dr betraffande trafikolvckor. ir storre vid
morker pa eftermiddagen én vid mdrker om morgonen. Arbetarskyddssty-
relsen har f. 6. inte haft nAgon erinran mot ny normaltid.

Slutsatsen av detta blir att ny normaltid skulle ha vissa oligenheter och
att sommartid dr att foredra ur arbetstidssynpunkt.

6.4 Trafiksikerheten

Om sommartid eller ny normaltid infors kommer en del trafik p& morgo-
nen som nu sker i dagsljus att forsiggh i morker, medan ph eftermiddagen
en del trafik som nu forekommer i morker skulle komma att dga rum i dags-
ljus. Eftersom trafikmiingderna i regel dr storre pd kvilllen dn pA morgonen
blir foljden av dndrad tidsberiikning en 0kning av det trafikarbete som sker
i dagsljus. Erfarenheter sévil i Norden som i andra lander visar att olycks-
fallsrisken ar avseviirt storre i morker én i dagsljus. Risken for olyckor ar
dessutom storre | morker pa eftermiddagen dn i morker p4 morgonen. In-
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forande av sommartid bor darfor fa till foljd att antalet trafikolyckor mins-
kar.

Med hinsyn till statistiska matt pa trafikrisken i dagsljus respektive mor-
ker har det bedomts att antalet personskadeolyckor skulle minska med agt
rilknat 60 stycken per ir om sommartid infOrdes under perioden maj—sep-
tember. Det motsvarar en minskning av antalet skadade eller dédade i tra-
fiken med dver 100 personer. Dinrtill kommer en minskning av olyckor som
bara medfdr egendomsskador.

6.5 Kommunikationssektorn

Vad betriffar kommunikationerna i 6vrigt paverkas framst flyget och
Jimvagen av en eventuell dvergang till sommartid. | tidigare sammanhang
har bl. a. SAS och SJ avstyrkt en isolerad nordisk eller svensk 6vergang till
sommartid med hinsyn till de problem av trafikteknisk. servicemissig och
ckonomisk natur som uppstar f6r den internationella trafiken och de in-
hemska anslutningarna till denna. Samma problem uppstar emellertid om
EG-landerna men inte Sverige infor sommartid. Starka skal talar darfor for
att Svertge intor sommartid om EG-landerna gor det. En samordning med
Danmark ir sérskilt betydelsefull.

Tag med internationella forbindelser har ocksa viktiga inhemska trafik-
uppgifter sdsom post- och tidningstransporter eller transporter under hog-
trafik fran storstiderni. Med hinsyn till det komplicerade niit av anslut-
ningar som ar uppbyggt med en viss dygnsrytm. kan dessa inte utan allvar-
liga konsekvenser brytas ut och flyttas en timme. Om Danmark men inte
Sverige tillimpuar sommartid bryts sydgdende tags anslutningar i Kdpen-
hamn under sommaren, medan nordghende forbindelser fAr onodigt 1Anga
viantetider i Kopenhamn. Aven i de fall da en anpassning av de svenska
tagtiderna kan climinera oliigenheterna medfér naturligtvis sjilva omligg-
ningarna. tva gnger om aret. administrativa problem och kostnader. Om
inforande av sommartid sker samtidigt med Danmark forvintas det dar-
emot medfora mycket lite extraarbete for SJ. Samma synpunkter som be-
tiiffande jirnvagen kon lggas nar det giller thgfarjetratiken dver Ore-
sund.

Luftfarten kKannetecknas i annu hogre grad én jarnvagstrafiken av en in-
ternationell trafikstruktur. En dverging till sommartid 1 Danmark samti-
digt som Sverige bibehdller nuvarande tidsberakning innebér for SAS del
att det sammanhiingande nét av curopeiska och interkontinentala linjer
som har anknytning titi Arlunda bryts ned och att ansluiningarna mellan in-
rikes och utrikes flyglinjer och dvriga transportmede] forsamras eller ute-
blir. Det medfor ocksa ctt dkat flygplansbehov for SAS och darmed dkade
flygdriftkostnader utan motsvarande intdktsforbattringar. Det innebir
ocksd forsdmrad service for trafikanterna.

Postdistributionen kan i viss man paverkas negativt om Danmark men
inte Sverige dvergir till sommartid. Dessa verkningar hinger samman med
tidtabellsfordndringar for postforande flyg eller tg. Forseningar pa upp till
ett dygn {0r vissa forsandelser kan bli foljden.

Av de skdl som nu har anforts dr det mycket visentligt att framfor alit
svensk och dansk tidsberikning overensstimmer. Vid en eventuell 6ver-
gang ull sommuartid ar det angeliget att det nya systemel introduceras sam-
tidigt i Sverige och Danmark samt att sommartidsperioderna i de bida lin-
derna blir identiska. For luftfartens del &r det angeliget att Overgdngen
sker 1 s& néra anslutning som mojligt till den 1 ap.ril och den | november.
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For jarnviagens del sker dock tidtabelsskifte i stutet av may.

Om beslut fattas om dverging till sommartid dr det trimst med hinsyn
till luftfarten angeliget att det genomfors forst under ar 1979. Samordning-
en med Danmark dr dock dnnu viktigare.

6.6 Jordbruket och fisket

Ett inforande av sommartid eller ny normaltid skulle medfora olagenhe-
ter for jordbruket under skdrdetiden. Den lampligaste skordetiden, med
hinsyn till daggforekomsten. ar i stdorre delen av Sverige mellan kI, 11.00
och 18.00 under augusti ménad. Om man skulle hdlla dessa tider dven efter
en Andrad tidsberikning skulle det innebira att jordbruksarbetet under
skordetiden skulle flyttas tram en timme i forhallande till samhiillets aktivi-
teter i dvrigt. Det skulle inpebira att jordbrukama skulte komma i otakt
med Oppethéllande i affirer och serviceinriittningar samt med andra sam-
hiallsaktiviteter. For jordbruk med anstilld arbetskratt skulle det dessutom
innebira okade kostnader for obekvim arbetstid. En forlingning av skor-
detiden. som kan uppskattas tll tvd & tre veckor vid spannmélsskord ir
Kknappast mgjligt. Under september och oktober minskar den mojliga skor-
detiden. Relativt sma forseningar, till folyd av vadrets viixlingar, kan leda
titl en Kraftig utdragning av skordeperioden. Detta kan medfora savil
mindre avkastning som kvalitetsforsamring av gréodorna. For vallskérden
ir en forlingning av skérdeperioden, utéver de ca tvdl veckor som nu ut-
nyttjas, &n mindre mojlig. Skord av vit groda skulle medfora 6kat behov
av artificiell torkning, vilket leder till 6kad energiférbrukning och dkade
kostnader.

Det dr sannolikt att sommartid skulle medfora vissa stérningar i mjoik-
produktionen vid tidsdndringar samt svarigheter att anpassa mjélkningen
till leveranstider till mejerierna. dtminstone tor sma mjdlkproducenter pé
stort avstand frin mejerierna.

Vid s&vill sommartid som ny normaltid torde vissa problem komma att
uppstd for kustfisket. Fisket kan inte pibéas forrin en tid efter solupp-
gingen da temperaturen har nitt en viss nivad och fisken soker sig till bot-
ten. Landningstidpunkten bestims diaremot av méjligheterna till fortsatt
transport, som anpassas till samhillet 1 6vrigt. Den effcktiva fisketiden
skulie séledes minska med en timme.

6.7 Sammanfattning

Det ar naturligt att se frigan om inférande av sommartid eller ny normal-
tid som en gemensam nordisk angeligenhet. Flertalet remissyttranden
dver 1974 Ars utredning betonade att eventuella beslut borde omfatta at-
minstone Sverige. Norge och Danmark under samma period och pi summa
villkor. Kommunikationssektorn har ocksé kraftigt understrukit behovet
av en samordning med i torsta hand Danmark. Det dr diarfor naturligt att
tillmiita mojligheterna till skandinavisk eller nordisk enighet stor betydelse
vid beslut om formen for ev. indrad tidsberikning. Det ir sjilvfallet en
fordel om det kan ske en samordning i dnnu vidare ram.

Om Vasttyskland och Danmark infér sommartid skulle ett bibehallande
av nuvarande tidsberikning i Sverige skapa stora olidgenheter fér kommu-
nikationssektorn, tramfor allt i forbindelserna med Visteuropa. Vissa an-
slutningar skulle brytas och servicen skulle forsimras. Detta var ett av de
starkaste argumenten mot ensidigt nordiskt infdrande av sommartid 1974.
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Dessu olidgenheter kan undanrojas genom inforande av sommartid ocksd
i Sverige. Genom att inféra sommartid eller ny normaltid kan man dess-
utom i skiftande grad uppni andra fordelar. Det giller bl. a. viss energibe-
sparing, okad trafiksikerhet och positiva hilsoeffekter. Daremot skulle
bada alternativen innebira oliigenheter {0r jordbruket och for fisket.

Ny normaltid innebér att de ovanniimnda fordelama tillvaratas i nagot
storre utstrickning dn vid sommartid. Vid ny normaltid dr det mojligen
ocksd nagot littare att reducera oliigenheterna for jordbruket. En visenthg
fordel vore att Sverige (Skandinavien) skulle f& samma tidsberikning som
Finlund. Den viktigaste fordelen med ny normaltid ligger emellertid i att
man undglr en omstilining tvh gnger om aret. Forutom de praktiska be-
svir en sadan kan innebira visar erfarenheterna frin Norge att somliga
minniskor upplevde 6vergdngen som ett irritationsmoment och ibland be-
hovde en viss anpassningstid. F6r majoriteten gick emellertid évergingen
utan problem.

Genom inférande av sommartid under april —september skulle man upp-
na den storsta delen av de fordelar som ér forenade med ny normaltid. Hur
stor del som uppnis ir beroende av vilken period man valjer.

Man skulie ocksé undgd en okning av de mérka timmarna under normal
arbetstid. Den viktigaste fordelen ligger i att man skulle kunna bibehilia
tidsgemenskapen med storre delen av de linder som normalt har mellaneu-
ropeisk tid. Detta skulle bl. a. innebira att kommunikationerna inte skulle
komma "1 otakt™ vare sig under sommar- eller vinterhalvaret. En forut-
sittning for att detta skall vara helt mojligt 4r att de visteuropeiska linder-
na enas om €n gemensam period for sommartid.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissvar p& DsH 1977: 2 *’Inforande av som-
martid”’

Promemorian sindes 1977-11-09 p& remiss till sammanlagt 77 myndighe-
ter och organisationer m. m.

Foljande myndigheter m. m. anmodades yttra sig:

Rikspolisstyrelsen. Overbefilhavaren, Civilforsvarsstvrelsen, Socialsty-
relsen, Postverket, Televerket, Sveriges metereologiska och hydrologiska
institut, Statens jarnvédgar, Statens vigverk, Statens trafiksikerhetsverk,
Sjifurtsverket, Luftfartsverket, Statens vig- och trafikinstitut, Transport-
ndmnden, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Universitets- och hégskole-
ambetet, Skoloverstyrelsen, Statens Kulturrdd, Lantbruksstyrelsen, Fis-
keristvrelsen, Naturvdrdsverket, Skogsstvrelsen, Kommerskollegium,
Statens pris- och kartellndmnd, Konsumentverket, Generaltullstyrelsen,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarskvddsstyrelsen, Delegationen for ar-
betstidsfragor, Statens planverk, Statens industriverk, Energisparkom-
mitién, Domdnverket, Linssivrelsen i Kalmar lan, Linsstvrelsen i Vister-
norrlands ldn.

Foljande instanser bereddes tilfille att yttra sig:

CDL-Centrala Driftledningen, Friluftsframjandet, Kooperativa forbun-
det, Landsorganisationen i Sverige, Lundstingsforbundet, Lantbrukarnas
riksforbund. Linjeflvg AB, Ndringslivets trafikdelegation, Riksidrottsfor-
bundet, SAS. Sjosikerhetsridet, Skogsindustriernas samarbetsutskott,
Skogs- och lantarbetsgivareforbundet, Skogs- och lantbrukstjinsteman-
naforbundet, Statens Handikapprad, Svenska arbetsgivareforeningen,
Svenska busstrafikforbundet, Svenska elverksforeningen, Svenska hamn-
forbundet. Svenska handelskammarforbundet, Svenska institutet, Svens-
ka kommunforbundet, Svenska lantarbetareforbundet, Svenska lokaltra-
Jikforeningen, Svenska samernas riksforbund, Svenska sjofolksforbundet,
Svenska skogsarbetareférbundet, Svenska tidningsutgivareforeningen,
Svenska transportarbetareforbundet, Svenska akeriforbundet, Sveriges
akademikers centralorganisation|SR, Sveriges exportrdd, Sveriges fiska-
res riksforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges radio AB, Sveriges re-
darefirening, Sveriges Riksbank, Sveriges Turistrad, Tidningarnas tele-
grambyra, Tjanstemdnnens centralorganisation, Vetenskapsakademin.

Sammanlagt 67 instanser har framfort synpunkter p4 promemorian. Svar
pé ett antal underremisser har ocksé bifogats.

De flesta remissinstanserna har betraktat sommartid som huvudalterna-
tivet. En mindre del har ocksé yttrat sig 6ver alternativet ny normaltid.

Sammanlagt 26 av remissinstanserna forordar inférande av sommartid
under de forutsittningar som anges i promemorian. 20 instanser siger sig
kunna acceptera sommartid, 8 instanser avstyrker sommartid och 13 tar in-
te stallning. En rent kvantitativ beddmning visar s&lunda att de instanser
som dr positiva till sommartid utgdr en majoritet.

7 instanser siger sig foredra ny normaltid. 11 instanser avstyrker déar-
emot ny normaltid under de | promemorian angivna férutsittningarna.

Inforande av sommartid tillstyrksav Sociulstyrelsen, SJ, Statens tra-
fiksikerhetsverk, Luftfartsverket, Statens vig- och trafikinstitut, Riksrevi-
sionsverket, Skoliversiyrelsen, Naturvdrdsverket, Skogsstyrelsen, Kom-
merskollegium, Konsumentverket, Statens industriverk, Domdnverket,
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Léiinsstyrelsen i Vasternorrlands lin. Friluftsfrimjandet, Kooperativa for-
bundet, Landstingsforbundet, SAS, Svenska Hamnfiorbunder, Svenska
handelskammarférbundet, Svenska kommunfirbunder, Sveriges Industri-
forbund, Sveriges Redareforening. Sveriges Riksidrottsforbund, Sveriges
Turistrad, Vetenskapsakademin. Statens industriverk foreslar att man un-
der en forsoksperiod infor sommartid for senare utviardering. Riksrevi-
sionsverket anser inte att det visats att sommartid skulle ba nigra stérre
fordelar for landets interna ekonomi. Om diremot férdelarna av gemen-
sam tid med véra grannlander — sdrskilt inom kommunikationssektormn —
kan anses vara betydande, forordar Riksrevisionsverket en siddan samord-
ning.

Utan att tillstyrka sommartid séger sig en rad instanscr kunna accep-
tera sommartid, dven om det i vissa fall skulle ha smirre olagenheter. Hit
hér Rikspolisstyrelsen, Overbefilhavaren, Civilforsvarsstvrelsen, Post-
verket, Televerketr, Statens vigverk. Sjofartsverket, Transportndmnden,
Universitets- och hiogskoledmbetet. Generaltullstyrelsen, Arbetarskydds-
sivrelsen, Linjeflvg AB, Sjosdkerhetsradet. Svenska Busstrafikforbundet,
Svenska  lokaltrafikforeningen,  Svenska  Tidningsutgivarforeningen,
Svenska Akeriforbundet. Sveriges Radio AB. Sveriges Rikshank, Tidning-
arnas telegrambyra. Transportnidmnden anser att sommartid endast bor
inforas under férutsittning att den samtidigt genomfGrs i ovriga nordiska
lander och EG-linderna.

Inforande av sommartid avstyrks av SMHI, Lantbruksstyrelsen,
Liinsstyrelsen i Kalmar lan, med tva reservationer, Lanibrukarnas riksfor-
bund, Skogs- och lantarbetsgivarforbundet, Svenska elverksforeningen,
Svenska lantarbetarforbundet, Sveriges Fiskares riksfirbund.

Ett antal remissinstansertar inte stillningifrigan. Hit hor Statskon-
toret, Fiskeristyrelsen, Statens Kulturrad, Statens Pris- och Kartell-
ndamnd, Arbetsmarknadsstvrelsen, Statens Planverk, Energisparkom-
mitntén, CDL, Landsorganisationen i Sverige, Skogsindustriernas samar-
betsutskott, Svenska arbetsgivarforeningen, Svenska skogsarbetarforbun-
det, Tjdnstemdnnens Centralorganisation. Landsorganisationen kan for
nirvarande inte finna nigra fordelar som motiverar en dndring av tidsbe-
rakningen. Om Ovriga nordiska lander skulle genomfora et besiut om énd-
rad tidsberikning kan det finnas skal att gora det ocksa i Sverige.

Internationell enhetlighet, kommunikationer

Det som flertalet av remissinstanserna anser utgora det starkaste skalet
for eventuellt inférande av sommartid ar 6énskvirdheten av summa tidsbe-
rikning som vira niarmaste granniinder. | forsta hand ar det en fraga om
att undvika stomingar i kommunikationerna med Danmark och Visteuro-
pa. Statens jarnvigar, som 1974 avstyrkte inférande av sommartid med
hanvisning till de negativa konsekvenser det skulle f& for kommunikatio-
nerna, tillstyrker av samma skl sommartid eller ny normaltid i Sverige om
den skulle inféras i Danmark. Man konstaterar att tigen skulle komma *’i
otakt™ om olika tidsberikning tillampas i Sverige och Danmark, vilket
skulle medfora onodigt 1anga vintetider i Kopenhamn och att vissa anslut-
ningar bryts. Mdjligheterna till anpassning av den svenska tidtabellen ar
begriinsade eftersom tigen ocksa har viktiga inhemska trafikuppgifter och
detta i flera fall skulle leda till forsdmringar av inrikesforbindelserna. Som
exempel redogor SJ for de komplikationer som skulle uppsté {or tre thg pa
linjen Stockholm—Kopenhamn och deras anslutningar till kontinenten.
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For godstraliken skulle de negativa verkningarna bli mindre. men i enstaka
tall skulle fordréjningar pd ett helt dygn kunna bli toljden, Forbindelserna
Oslo-Kdopenhamn Over Sverige skulle drabbas hardare eftersom torbin-
delserna ar fiirre in mellan Stockholm och Kdpenhamn. Diremot berik-
nas trafiken med Finland inte 4 problem av s stor omfattning. Om som-
martid infordes 1 Sverige men inte i DDR skulle det medfora forsiamringar i
torbindelserna. men detta méste vigas mot de betydligt storre oligenheter-
na med olika tid 1 Sverige och Danmark. SAS vill i princip avstyrka info-
rande av sommartid s linge inte en mycket lingtgdende samordning dger
rum. En samordning inom Europa minskar de negativa konsekvenscrna,
men @nda maste tidtabellerna dndras for en rad utomeuropeiska destinatio-
ner. | princip foredrar man ocksa ny normaltid. Om sommartid infors i
Danmark forordar man emellertid ett intérande av sommartid ocksa 1 Sve-
rige och Norge. Sveriges Redareforening anser ocksa sirskilt med hiinsyn
till firjerederierna. att det dr mycket angeldget att Sverige infér sommartid
om sa sker 1 EG-blocket. Liknande synpunkter framfors av bl. a. Posnver-
het, Luftfurtsverket, SjGfartsverket, Transportndmnden, Svenska Hamin-
Jorbunder, Landstingsforbunder samt linsstyreiserna i Vdasternorrlands
och Kalmar ldn. Den senare anser dock inte att detta ensamt kan motivera
inforande av sommartid.

Tidningarnas telegrambyri och Svenska tidningsutgivarforeningen ph-
pekar att inforande av sommartid i viss mén skulle rubba bevakningen av
seny kvillsnpyheter frin vistra halvklotet. Om allmannyttiga skil talar for
sommartid vill man dock inte avstyrka det. Sveriges radio framfor liknan-
de synpunkter. Svenska tidningsutgivarforeningen framhéller dessutom
att svitrigheter skulle uppsté vid transporten av tidskrifter och tidningar till
kontinenten, om Sverige skulle avsta frin att infora sommartid samtidigt
med Danmark och Viisttyskland. CDI. papekar att kraftindustrin har ett
mycket intensivt samarbete med de nordiska linderna. dar utbyte av el-
kraft ofta avtalas mellan kontrollrummen i de olika liinderna timme {0r tim-
me. Man anser att enhetlig tidsangivelse i1 hOg grad reducerar risken {Or
missforstand och anser det darfor naturligt att se fragan om inférande av
sommaurtid som en gemensam nordisk angeligenhet. Sveriges industrifor-
hund anser att inforande av sommartid {6r industrins del inte skulle ha vare
sig entydigt positiva eller negativa konsekvenser. En internationell sam-
ordning dr dock angeligen. Om hela vér viisteuropeiska omvirld gir dver
till enhetlig tid vore det opraktiskt — eller klart olampligt — om Sverige in-
te anpassade sig. Skogsindustriernas samarbetsutskott menar att tidsbe-
rikningen sa langt som mdjligt bdr vara anpassad till den i vara naraliggan-
de viktiga exportmarknader, tramst nordiska grannliander. Sveriges Riks-
pank papekar ocksé att det skulle medfora vissa oligenheter om Sverige
stillde sig utanfor en gemensam sommartidsberiikning for de flesta visteu-
ropeiska liinder, dock utan att bankfunktionen skulle paverkas.

Friguan om inforande av sommartid har aktualiserats av att det finns pla-
ner pd att infora sommartid 1 Vasttyskland och Danmark, och bl. a. hela
EG db skulle ha sommartid. 11 instanser anser detta ensamt vara tillriick-
ligt for att de ska foresprika respektive acceptera sommartid. 10 andra in-
stanser anscr att ett eventuellt inforande av sommartid bér omfatta dven
Norge {or att en svensk reform ska vara motiverad. Starens Pris- och Kar-
tellnédimnd faster stor vikt vid detta och anser att det hade varit av virde
om man i promemarian sokt att &tminstone Oversiktligt beskriva, kvantifi-
era och jamfora effekterna av de tva altemntiva situationerna. SPK anser
att det i hog grad kan diskuteras om tillriickliga skil finns fér Sverige att in-
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fora sommartid, om det inte samtidigt sker i Norge. SAS anser i princip att
ca saumordning bor ske i stdrre krets &n Norden och Viisteuropa, men att
det 4r av allra storsta vikt att de skandinaviska landerna fattar likartade be-
slut. Ytterligare 12 instanser anser att sommartid bara bor inforas om det
sker | Véasteuropa och “6vriga nordiska linder’". Det framgér, med ett un-
dantag. inte klart om man ocksé avser Finland och Island. som redan har
en annan tidsberikning dn Sverige. Statens Jdrnvigar och Sjofartsverket
papekar didremot att frinvaron av samordning med Finland inte skulle ska-
pa négra storre problem. Riksrevisionsverket anser ocksi att samordning
med Ovriga skandinaviska lander och Visteuropa ar av vasentligt storre
varde @n en sumordning med Finland.

Flera instanser som i och f6r sig skulle féredra ny normaltid avstyrker
eller avrader nu frin ny normaltid med hianvisning till behovet av interatio-
nell samordning. Det giller Kommerskollegium, Konsumentverket, SAS
och Svenska Arbetsgivarfireningen. Inte heller Sjifartsverket anser att ny
normaltid skulle innebira nigon fordel. Sjosdkerhetsrddet anser mot bak-
grund av sina tidigarc invindningar att eventuellt inférande av ny normal-
tid bor foregés av fornyade dverviganden,

Det rader en bred enighet bland remissinstanserna om att ett eventuellt
beslut om sommartid bor gilla en period som ar gemensam for Norden och
Viasteuropa. 1 forsta hand avses den gemensamma period som EG kan
komma att enas om. Statens industriverk forutsitter dock en samordning
mellan Europarddets medlemsstater. Vissa instanser har synpunkter pa
vilken tid en harmoniserad period bor omfatta. SAS och Luftfartsverket f6-
resprakar en period mellan | april och | november. da flygbolagen byter
tidtabeller. Trafiksikerhetsverker forordar perioden april —september och
Svenska Handelskammareforbundet forordar maj—september.

Halsoeffekter, trivsel. turism

De hilso- och trivseleffekter som papekats i promemorian dr forknippa-
de med den okade tiden i dagsljus och darmed dels 6kade mdojligheter till
frituftsliv dels den allménstimulerande direktverkan p4 den méanskliga or-
ganismen som sol- och dagsljus har. Socialstyrelsen, Kooperativa forbun-
det, Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet tar bl. a. de
gynnsamma hilsoeffekterna som utghngspunkt for sitt tillstyrkande. So-
cialstyrelsen forordar i forsta hand ny normaitid. Lufifartsverker papekar
att sommartid skulle vara till fordel for flygledningspersonalen, som vistas
i morka arbetslokaler. Landsorganisationen anser diremot att &tminstone
arbetstagare med dagarbetstid redan nu far anses ha tillfredsstillande lang
fritid under den ljusare delen av dygnet. Riksrevisionsverket menar att
bl. a. 6kad fritid i dagsljus borde kunna uppns enklare p4 annat sitt, t. ex.
genom Okat inforande av s. k. flextid dir s& ar mgjligt eller pa sikt genom
en arbetstidsforkortning. Léansstyrelsen i Kalmar liin pApekar dock att inte
alla yrkesgrupper kan erbjudas flexibel arbetstid.

Sveriges turistrad anser liksom Kooperativa forbundet att de erfarenhe-
ter som gjordes i Norge betriffande forlangd semesterperiod och dkad tu-
rism sannolikt ar giltiga ocksi i Sverige. TuristrAdet menar att inte bara
den stationdra turismen drar nytta av ett 6kat antal Jjusa timmar utan att
ocksi det redan nu kraftiga veckoslutsresandet kommer att oka i omfatt-
ning. Ménga resmal ligger pa ett sddant avstand att de bara kan nis med
viss tid av fardande i morker. Denna skulle reduceras kraftigt vid inforan-
de av sommartid under i forsta hand april och september. Sommartid skul-
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le ocksd mojliggora ett Okat utnyttjande av vara skirgdrdar samtidigt som
det sunnolikt finns sjositkerhetsskil for sommartid. Slutligen skulle som-
martid verka positivt for den internationella turismen till Sverige. Svenska
kommuntorbunder papekar att den 0kade turismen skulle kunna forbittra
ekonomin och utnyttjandegraden vid flertalet dvernattningsanlaggningar.
Dessutom skulle de kommunala idrotts- och fritidsanliiggningarna kunna
utnyttjas en lingre tid av dagen.

Arbetstid m. m.

Utéver de speciella problem som giller jordbruket ser remissinstanserna
inga problem ur arbetstidssynpunkt med inforande av sommartid. $venska
kommunfirbunder anmiirker dock att det kan finnas avtalstekniska pro-
blem som maste 18sas. Svenska tidningsutgivarforeningen papekar att di-
stributionen av dagstidningar berdr drygt 13000 tidningsdistributérer och
bilforare som till 90 procent arbetar mellan klockan 04 och 06. En 6vergéing
till sommartid skulle sjilvfallet innebira att en relativt storre del av detta
arbete maste ske under morker. Svenska lokaltrafikforeningen papekar
ocksa att nhgra tjanster kan vara utfagda si att vilotiden 1 samband med
overgingen till sommartid skulle bli for Kort enligt gillande arbetstidslag-
stiftning. Man forutsiitter att problemen kan l6sas. om inte annat sé genom
nigon form av generella dispenser. Svenska busstrafikforbunder forutsiit-
ter att problemet blir behandlat i sirskilda forfattningsregler om sommartid
pa ett siidant sitt att det inte skulle foranleda rattsverkningar med avseen-
de pé innchallet § andra forfattningar.

Ett eventuellt beslut om éndrad normaltid skulle medfora 6kat antal
morka arbetstimmar i borjan av dagen. Detta skulle innebéra problem for
en del utomhusarbete, som inte kan utforas i morker. Antingen méste ar-
betet forskjutas i tiden eller ocksa minskas den etfektiva arbetstiden med
en timme. Detta giller bl a. releverket som 1974 uppskattade kostnaden till
6.3 mkr och bestimt avstyrker ny normaltid. Starens vigverk uppskattar
kostnudsokningen for sin del till 4.3 mkr. Av trafiksiikerhetsskal skulle
ocksa atgirder mot snd och underkylt regn i ménga fall f4 liggas mer dn en
timme tidigare. vilken skulle skapa stdomingar i personalens dygnsrytm.
Domdénverker Konstaterar att ny normaltid for dess del skulle medfora pé-
tagliga negativa effekter och utgar frin att den tanken inte aktualiseras.
Lénsstyrelsen i Visternorrlands lidn avstyrker ocksd ny normaltid med
hiinvisning till att det skulle medfora okat antal morka arbetstimmar. vilket
ir otillfredsstiillande, och till behovet av samordning med Visteuropa.
Aven Sveriges turistrdd anser att frigan om inforande av ny normaltid
fordrar noggrannare konsekvensanalyser.

Trafiksikerhet

Trafiksikerhetsaspekterna behandlas av flera instanser. Sratens trafik-
sdkerhetsverk Konstaterar liksom i tidigare yttranden att inférande av som-
martid eller ny normaltid skulle kunna pAverka olycksutvecklingen i gynn-
sam riktning. Sommartid innebir niamligen ett 6kat antal morka timmar pa
morgonen och ett dkat antal ljusa timmar pé eftermiddagen och kvillen, d&
trafiken ir titare och olycksriskerna storre. Verket anser ocksa att en re-
form skulle ha gynnsam effekt pa antalet trafikolyckor dédr barn ir inblan-
dade. Emellertid anser man inte att ndgra visentliga fordelar star att vinna
genom inforande av sommartid under perioden april~september eftersom
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det mesta trafikarbetet da under alla omstiindigheter utfores i dagshjus.
Diiremot borde man kunna gdra storre vinster vid iindrad normaitid. Detta
belyses med sitfror pihur antalet resor till arbetet t morker, resp. frin ar-
betet i dagsljus under vissa antaganden 6kar vid Goéteborgs, Stockholms
och Luled horisont. Av dessa skill anser verket ny normaltid ir att foredra
framfor sommartid och att sommartid. om den infors av andra skil, bor
forliaggas till april—scptember. Starens véig- och trafikinstitur hiimvisar till
tidigare vitranden diar man. liksom trafiksiikerhetsverket, har forespriakat
ny normaltid tramfor sommartid med motiveringen att minskningen av an-
talet olycksfall skulle bli dubbelt s stor. Dessa synpunkter bekriftas av
studier som gjorts under senare ar. Olyckskvoten, dvs. antalet olyckor per
miljon fordonskilometer. dr under mirker oavsett region ungefir 2 ganger
hagre dn under dagsljus vid barmark och 1.5 glnger hogre vid sné- och is-
forhallanden. Aven Kooperativa forbundet, Landstingsforbundet, Svens-
ka kommunfisrbundet och Svenska Lokalirafikforening en tar fasta ph for-
delarna ur trafik siikerhetssynpunkt. Sveriges turistrad anser att sommartid
sannolikt skulle 6ka spridningen av hemresetiden pé sondagar, vilket bor-
de piverka trafiksiikerheten positivt. Riksrevisionsverket menar diremot
att en Okad trafiksiikerhet kan stadkommas enklare med andra medel.

Energibesparing

Ingen av remissinstanserna tillmiter méjligheterna till energibesparing
nigon avgdrande betydelse. Flera instanser anser att den eventuella be-
sparingen skulle bli marginell. Energisparkommitién anser att ¢n viss ned-
gfing i energiatgdngen for belysningsiindamal forefaller rimlig. Viss oséker-
het finns dock betratfande dvergdng till ny normaltid vitket skulle innebira
ett 6kat antal morka timmar under normal arbetstid. Besparingen kan ock-
s motverkas av andra effekter av omlaggningen bl, a. forlangning av tu-
ristsisongen, okad nojesbilism, okat friluftsliv och didrmed storre trans-
portbehov, 6kad uppviarmning av lokaler samt artificiell torkning av groda.
Kommittén instimmer darfor i promemorians slutsats att det inte dr moy-
ligt att med visshet fastsli om en indrad tidsberikning medfér en energibe-
sparing. Sunnolikheten talar dock fOr att en viss besparing sker. Denna tor-
de bli storre om flera linder genom{or omlaggningen samtidigt. Om Vist-
tyskland och Danmark 6vergir till ny tidsberiikning ar det mera sannolikt
att encrgihushaliningssynpunkterna talar for en omlaggning iiven i Sverige.
Enligt kommitténs mening bor emellertid andra hiinsynstaganden in ener-
gisparandet vara utslagsgivande vid beslut om omliggning av tidsberik-
ningen. Ett stillningstagande till energibespanngseffekterna forutsitter
avseviirt noggrannare undersékningar. Det dr rimligt att anta att besparing-
en skulle bli storst vid ny normaltid. men med hiinsyn till den ovannimnda
osikerheten vill kommittén f. n. inte ta stallning till om en eventueli for-
iindring borde avse sommartid eller ny normaltid. Cenrrala driftsiedningen
Konstaterar att variationen i den totala elfdrbrukningen genom olika Hus-
forhillanden uppgar till hogst 2 procent. Genom inforande av sommartid
skulle i princip elbelysning erfordras en timme mindre per dygn under
sommarhalviret. Den maximala besparingen skulle dA kunna beriiknas till
ca 0.1 procent av dygnsbelastningen. De tidigare gjorda uppskattningarna
pa 0.3 procent skulle alltsd vara i Overkant. Inforande av sommartid eller
ny normaltid skulle & andra sidan medfira en storre energiforbrukning {or
uppvirmning av lokaler, eftersom solenergin eanligt CDS:s uppfattning ut-
nyttjas samre. Energiforbrukningen for uppvarmningsindamat ar ca 50



21

Prop. 1978/79: 200

procent av den totala energiforbrukningen. Det skulle ddrfér vara troligt
att energitorbrukningen totalt sparare dkar @n minskar vid inférande av
sommartid. Svenska Elverksfireningen, som tidigare har uttryckt tvivel
betriffande mojligheterna till energibesparing. papekar att flertalet av dess
medlemsforetag har sarskildu tariffer f6r abonnenter med stor energifér-
brukning under icke normal higbelastningstid. Man tar ut ett hogt pris pd
dugen och ett lagt pris pd natten och detta regleras av ett sirskilt kopp-
lingsur anslutet till elmiitarnas ridkneverk. Vid inforande av sommartid
skulle dessa kopplingsur behdva stiillas om tvi glnger om aret, vilket skul-
le skapu praktiska problem.

Jordbruk, skogsbruk, fiske

De instanser som avstyrker sommartid motiverar friimst detta med de
svirigheter inforande av sommartid skulle skapa for jordbruket och fisket.
For jordbrukets del gitller det framfor allt att skordearbetet inte kan pabor-
jus tOrritn daggen forsvunnit fran grodan, vartor arbetet skulle forskjutas.
Lanibrukarnas Riksforbund piapekar att dessa problem har 6kat med den
modernu tekniken tor vallskorden. Den tidigare hassjningsmetodiken har
ersalts av ensilering och skulltorkning av vallfoder. vilka bAda metoder
bygger pi tortorkning pé tiltet och darfor ar mera daggkénsliga. Spann-
malsskorden sker numera néistan enbart med skdrdetréska. Aven denna
metod fOrutsitter att daggen har torkat fritn falten. Nir skorden méste fort-
sitta in pd hosten blir daggproblemet mera patagligt. Normalt skordas ock-
i storre delen av spannmilen i mellansverige och Norrland under septem-
ber manad. Inférande av sommartid skulle dartdr innebédra mera obekvim
arbetstid for jordbruket och dvertidsersattning for anstalld arbetskraft. Re-
dan nu tar man ut den Overtid som arbetstidslagstiftningen medger. Lant-
bruksstvrelsen tillagger att torkningskapaciteten inom jordbruket inte har
utvecklats i takt med troskningskapaciteten. Daremot har det nya distribu-
tionssystemet med tankhdmtning av mjolk medfort att konsekvenserna {or
mjolkproduktionen skulle bli mindre allvarliga an 1974. Skogs- och lantar-
betsgivarforbunder tramhlller att utvecklingen skirper problemen med
overtd. Under tryck fran arbetstagarhall har arbetstiden avligsnat sig allt-
mer fran branschens behov och fatt allt mindre avvikelser frin industrins.
Problemen har 6kat genom det minskade antalet fast anstillda inom jord-
bruket. den femte semesterveckan samt andrade fridagsregler for djursko-
tare. Overtidsuttaget har ocksh blivit dyrare. Om sommartid infors anser
forbundet diarfor att jordbruket méste ges kompensation for extra kostna-
der. Svenska lantarbetarforbunder motiverar framfor allt sitt avstyrkande
med de svirigheter som omstillningen tva glnger om aret skulle medfora
bi. a. for mjdlkningsarbetet. Omstillningen skulle villa besviérligheter och
irritation inte bara 1 jordbruket utan 1 hela arbetslivet. Férbundet anser lik-
som Lantbruksstyrelsen att omliggning till dndrad normaltid i och for sig
skulle vara mer tilltalande, men att det skulle medfora ett stérre antal mor-
kertimmar bade for jordbruket och tridgardsanliggningsbranschen, dir
den morka arstiden redan nu véllar svarigheter. Domdnverket konstaterar
ocksa att sommartid skulle medfora merkostnader for jordbruksforvalt-
ningen under skdrdeperioden, men att denna period ar relativt kort. Dér-
emot skulle sommartid ha betydande positiva effekter for skogstorvait-
ningen, sAvil frAn produktions- som arbetsmiljosynpunkt genom att det in-
nebir en minskad arbetstid under den varmaste delen av dagen.

Svenska skogsarbetarforbundet papekar dock att utvecklingen mot stor-
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re andel tast 16n och hardare kontroll av arbetstiden medfor att skogsurbe-
tarna, om sommartid infors, inte ges storre tillfalle att under efiermidda-
gana besoka aftirer, banker ete. Forbundet som tidigare har varit positivt
till sommartid kiinner diarfor storre tveksamhet nu.

Sveriges Fiskares Riksforbund hianvisar till ett tidigare yttrande som av-
styrker inforande av sommartid, eftersom det skulle innebiira en minsk-
ning av den etfektiva fisketiden for kustliskare. Aven Fiskeristiyrelsen pe-
kar pd dessa oligenheter.

Viiderleksprognoser

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska institur papekar att inféran-
de av sommartid skulle medtora savil dkade kostnader som samre service
for viderleksyinstens avndmare. Observationstiderna vid de synoptiska
observationsstationerna ar internationellt fastlagda. Inférande av sommar-
tid skulle innebiira en forskjutning och 6kade krav pa ersiittning for obe-
kvim arbetstid och. {or deltidsarbetande observatorer. praktiska problem
vid lunchtiden. Observationstiderna. som nu dr vil avpassade tll radio-
och TV-sindningar och flygets avgingstider. skulle forsenas en timme och
prognoskvalitcten skulle diarmed sinkas. Sjosdkerhetsrdder som tidigare
avstyrkt sommartd av dessa skil, finner nu att skilen for samordning med
vira grannlinder viger tyngre och accepterar darfor gemensamt inférande
av sommartid.

Kritik av promemorian

Statskontoret anser att starka skal talar for att Sverige har samma tids-
system som oOvriga linder i Vasteuropa. Nackdelarna av att infora som-
martid 4r dock sfdana att de inte direkt kan sdgas uppviga fordelarna. Lik-
som i sitt remissvar pd nordiska ministerridets utredning anser darfor
statskontoret att en mera dvergripande samhallsckonomisk virdering utar-
betad enligt vedertagna metoder bor ligga till grund for ett beslut. Riksrevi-
sionsverket som under vissa fOorutsiattningar forordar inforande av som-
martid, anser att, Aven om fragestiliningen innehéller flera aspekter som ar
svira att inbegripa i en samhiillsekonomisk nyttokostnadskalkyl. forsok
borde ha gjorts att viaga samman for- och nackdelar till ett forslag till at-
gard. Statens pris- och kartelindmnd menar att det saknas sddana kost-
nadsberiakningar som skulle gora det mojligt att mera sikert avviga [(or-
och nackdelar med dndrad tidsberikning. Namnden kan inte utesluta att
t.ex. kostnadsokningar inom jordbruket blir dverviitrade pad konsumen-
terna. Hur stor inverkan detta skulle ha pd konsumentprisnivin gir inte att
berikna med det bristfilliga underlaget. SPK anser ocksé att det hade varit
en fordel om man Atminstone 1 grova drag hade forsokt kostnadsmassigt
uppskatta effekterna av en omliggning, sarskilt i friga om energiférbruk-
ningen. Tjdnstemdnnens Centralorganisation menar att promemorian i vii-
sentliga delar saknar underlag for att lampligheten av infGrande av som-
martid eller ny normaltid skall kunna bedémas, Frigan om eventuella
medicinska och sociala problem for arbetstagare med oregelbundna och
obekviama arbetstider har inte alls berdrts. De ekonomiska konsekvenser-
na har knappast alls diskuterats utom vad galler kommunikationer. jord-
bruk och fiske. Hur en férindring skulle paverka industrin och dess forhal-
lande till omvarlden har inte alls ber0rts, inte heller eventuella konsekven-
ser for byggnads- och anlaggningsverksamhet. TCO anser det darfor syn-
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nerligen angeliiget att en utredning. med bl. a. representanter for arbets-
marknadens parter. snarast tillsitts for att overviga fragan. Svenska ar-
betsgivarforeningen menar att effekterna pd niringslivets produktions-
kostnader inte har dindrats sedan 1974, Det Kan itfrAgasittas om vinsterna
av sommartid dr si stora att de motsvarar Kostnaderna for de relativt stora
omstiillningar som blir nédviindiga. Det dr nu siirskilt angeldaget att man
uppmiirksammar de kostnadshdjande effekierna av inférande av sommar-
tid inom t. ex. jordbruket. Kommunikationstekniska skil talar givetvis for
att dven Sverige skulle intora sommartid, om s4 sker utomlands. Bristen pa
harmonisering betriffandce periodvalet minskar emellertid avsevirt forde-
larna av ett allmint inférande av sommartid. Denna friga borde ha analy-
serats niarmare. Enligt foreningens uppfattning saknas darfor tillracklige
underlag for en bedémning huruvida de kommunikationsméssiga fordelar-
na ér tilirackligt stora for att inféra sommartid och man vill inte for narva-
rande tillstyrka inférande av sommartid.

Forberedelsetid m. m.

Statens Jirnvéigar anscer att en dverging till sommartid kommer att inne-
biara vissa planerings- och trafikledningsproblem och dirmed samman-
hiingande kostnader vilka dock inte exakt liter sig beriknas. Aven Post-
verket menar att sommartid eller ny normaltid medfor ett tidskravande ar-
bete. Svenska kommunforbunder pipekar att de kommunala trafikforeta-
gen méste gora vissa tidtabells- och tjinstgoringsjusteringar nir sommartid
infors resp. upphor. Liknande problem galler dven inom social- och sjuk-
vard. renhallningsverksamhet m. m. Svenska Lokaltrafikféreningen anser
dock inte problemen storre iin de relativt enkelt ska kunna l¢sas. Liknande
synpunkter framfors av Generaltullstvrelsen. Svenska Skogsarbetarfor-
bunder papekar att arbetstidsschemat méste dndras tvd ginger per ar.
Dessutom anser man att de alimidnna kommunikationstabellerna méste
dndras liksom tiden for 6ppethallande i affarer och allménna inréittningar.

P4 grund av behovet av forberedelsetid for eventuellt inférande av som-
martid anser Postverket att det bor ske tidigast 1979. For §J:s del ar det
angefiget att beslut om eventuellt inférande av sommartid fattas 10—12
ménader fore ikrafttridandet. SAS anser det Onskviart med 18 ménaders
varsel. Beslut nu om sommartid 1979 skulle alltsd komma i senaste laget.

Om inforande av sommartid paverkar resebehoven, anser Svenska buss-
trafikforbundet att beslut maste fattas 15— 18 ménader i forvag for att de
dndrade resebehoven ska kunna beaktas i planeringen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979






