Prop. 1984/85:128

Regeringens proposition
1984/85:128

med forslag till lag om 4ndring i lagen (1942: 350) om fornminnen;

beslutad den 7 februari 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovanndmnda dag.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME
BENGT GORANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

For den arkeologiska forskningen ar det visentligt att fynd av forntida
mynt och andra foremal av adel metall anmals i féreskriven ordning och att
platser dir sddana fynd har gjorts inte skadas. Under senare &r har det
blivit allt vanligare att metallsokare anvinds for s. k. skattletning. Detta
har lett till negativa féljder for forskningen och kulturminnesvarden.

I propositionen féreslas vissa dtgirder i syfte att komma till ratta med
dessa problem. Bl. a. foreslas inforande av ett forbud i fornminnesiagen
mot att utan sarskilt tillstdnd medfora metallsokare pa fasta fornlimningar.

P4 grund av den mycket rika forekomsten av forntida féremal och
fornminnesplatser pa Gotland dr problemen sirskilt stora dir. Darfor
foreslas att metallsGkare inte utan tillstind skall fi anvindas inom Got-
lands lin. Detsamma skall gélla i fraga om omraden, dir fornfynd av det
slag som skall erbjudas staten for inlosen tidigare har patriffats. Foreskrif-
ter som nirmare avgrinsar sidana omraden meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Tillstind skall dock inte krivas
for yrkesmaissig anvandning av metallsokare.

Fragor om tillstind skall provas av ldnsstyrelserna.

For samtliga brott mot fornminneslagen foreslas en enhetlig straffskala.
En metalls6kare som har medforts eller anvénts utan erforderligt tillstand
skall kunna forklaras férverkad.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 1985.

1 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 128



Prop. 1984/85:128

Propositionens lagforslag

Forslag till

(2]

Lag om éndring i lagen (1942: 350) om fornminnen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1942:350) om fornminnen’

dels att 12, 16 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att’i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 15a—15d §§, samt
niarmast fore 15a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Om fynd av foremdl som enligt
vad ovan sagts skall tillfalla eller
hembjudas staten skall den som hit-
tat foremdlet utan dréjsmal gora
anmidlan hos riksantikvarieambetet
och statens historiska museer eller
ombud som denna myndighet utsett
eller hos polismyndighet. Han vare
ock pliktig att pd anmaning utlim-
na foreméalet mot-bevis samt nog-
grant uppgiva platsen for fvndet
och omstindigheterna darvid.

! Lagen omiryckt 1976: 442,

Foreslagen lydelse

§

Den som har hittar et foremal,
som skall tillfalla eller hembjudas
staten, skall utan drojsmal anmdla
fvndet hos riksantikvarieimbetet
och statens historiska museer eller
hos ndgot ombud som den myndig-
heten har utsett eller hos linsstyrel-
sen eller hos ndgon polismyn-
dighet. Upphittaren dr ocksd skyl-
dig att pd begdran limna ut fore-
maélet mot kvitto samt art ldmna
noggranna uppgifter om var, ndr
och hur fyndet gjordes.

Om metallsokare

15a8

Med metallsokare forstas i denna
lag apparater som kan anviindas
for att pa elektronisk vig spdra me-
tallféremdl under markytan.

I15b§

Metallsokare far inte medfiras
pd fasta fornldmningar annat in
vid fird pd sddan vig som dr upp-
ldten for allminheten. Metallso-
kare fdr inte heller medforas i eller i
nirheten av sadana skeppsvrak el-
ler andra foremdl som avsesi9a$.

I5¢§

Metallsokare far inte anvindas
inom Gotlands lin.

Metallsékare far inte heller an-
vindas inom omrdde, dir fornfynd
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Nuvarande Iydelse

Den som i friga om fast forn-
lamning eller sddant skeppsvrak el-
ler annat féoremal som avses i 9a§
utan lov vidtager atgird som sdgs i
1 § andra stycket eller underldter
att fullgéra anmilningsskyldighet
enligt 88 andra stycket ddmes till
boter. Ar brottet grovt, dr straffet
fangelse i hogst sex manader. Han
ar aven skyldig att ersatta all kost-
nad som foranledes av brottet.

Den som underldter att anmdla
fornfynd enligt vad i 12 § sdgs
straffes sdsom i forsta stycket stad-
gus och have férverkar all ratt pa

Foreslagen lvdelse

av det slag som skall hembjudas
enligt 11§ forsta stvcket tidigare

- har patriffats. Sddant omrdde om-

fattar fvndplatsen och den omgi-
vande mark dir ytterligare forn-
Synd kan tinkas forekomma med
hénsyn till der tidigare fyndets ka-
raktar, fyndplatsens och den omgi-
vande markens utseende samt fore-
komsten av andra kidnda fynd-
platser i nirheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar foreskrifter om den nirmare av-
gransningen av sadant omrade som
avses i andra stycket.

15d§

Utan hinder av vad som séigs i 15
¢ § far metallsokare anvindas for
att yrkesmdssigt séka efter annat
dn fornfynd.

Utan hinder av vad som sdgs i 15
boch 15 ¢ $§§ galler art

1. metalisékare far medfiras och
anvindas vid arkeologiska under-
sokningar, som utfors av riksanti-
kvariedmbetet och statens historis-

~ka museer eller linsstyrelsen eller

av annan efter medgivande av ldns-
styrelsen,

2. linsstyrelsen fdr i annat fall
meddela tillstand att medfora och
anvinda metallsékare.

16§

Den som i friga om en fast forn-
lamning eller esr sadant skeppsvrak
eller annat foremal som avsesi9a §
utan lov vidtar ndgon atgird som
avses i 1 § andra stycket eller inte
Sullgér anmilningsskyldighet enligt
8 § andra stycket ddms till boter el-
ler fangelse i hogst sex manader.
Han &r dven skyldig att ersitta alla
kostnader som brottet foranleder.

Den som inte anmdiler fornfynd
enligt vad som foreskrivs i 12§
doms till straff som anges i forsta
stycket och har forlorar all ritt pa
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Nuvarande lydelse

grund av fyndet. Samma lag vare,
ddr nagon eljest undandéljer, ska-
dar, fordndrar, avyttrar eller for-
varvar foremal som enligt denna lag

skall tillfalla eller hembjudas sta-.

ten.

Foreslagen lydelse

grund av fyndet. Detsamma gdller,
om ndgon gémmer, skadar, fériand-
rar, avyttrar eller forvarvar foremal
som enligt denna lag skall tillfalla
eller hembjudas staten.

Till straff som anges i forsta
stycket doms ocksd den som bryter
mot 15 b eller [5¢c§. En metallso-
kare som har anvints vid brottet
skall forklaras forverkad, om det
inte dr uppenbart oskdligt.

20§

Talan mot ldnsstyrelsens beslut i
drende enligt 3 § andra stycket, 4 §
eller 158 tredje stycket féres hos
kammarritten genom besvir. Mot
beslut i dvrigt enligt denna lag av
lansstyrelsen eller riksantikvarie-
ambetet och statens historiska mu-
seer fores talan hos regeringen ge-
nom besvir.

Riksantikvarieimbetet och sta-
tens historiska museer dger fora ta-
lan mot linsstyrelsens beslut enligt
denna lag.

Beslut av ldnsstvrelsen i drenden
enligt 3 § andra'stycket, 4 §, 15 §
tredje stycket och 15 d § andra
stvcket far overklagas hos kammar-
ritten genom besvir. Detsamma
gdller i fraga om beslut om sddana
foreskrifter som avses i 15 ¢ § iredje
stycket och som meddelas av an-
nan myndighet dn regeringen. Be-
sluti 6vrigt enligt denna lag av lans-
styrelsen eller riksantikvarieimbe-
tet och statens historiska museer
far overklugas hos regeringen ge-
nom besvir.

Riksantikvaricimbetet och sta-
tens historiska museer fdr dverkla-

"ga beslut av ldinsstvrelsen enligt

denna lag. Detsamma gdiller i fraga
om beslut om sddana foreskrifter
som avses i 15 ¢ § tredje stvcket och
som meddelas av annan myndighet
an regeringen.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1985.
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‘Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-01-10

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Andersson, Bo-
strom, Bodstrém, Goransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstréom,
Thunborg, Wickbom :

Foredragande: statsradet Goransson

Lagradsremiss med forslag till lag om édndring i lagen (1942: 350) om
fornminnen

1 Inledning

Anvindningen av metallsékare (metalldetektorer) for olika 4andamaél har
under senare ar Okat kraftigt. Metallsokaren ar ett elektroniskt verktyg
med vars hjilp man kan lokalisera metallféremal som ar dolda flera deci-
meter under markytan. Den anvénds yrkesmdssigt inom t. ex. jordbruket,
skogsbruket och gruvindustrin liksom inom olika slag av statlig och kom-
munal verksamhet.

Den dkade anvindningen giller dock framfér allt sidana metallsokare
som huvudsakligen ar avsedda for fritidsbruk. I allt stérre omfattning har
siddana sokare kommit att begagnas for s.k. skattletning, dvs. sékande
efter mynt och andra fornfynd. Riksantikvariedmbetet och statens historis-
ka museer (RAA) har i ett flertal skrivelser till regeringen framhallit att
detta har inneburit ett tilltagande missbruk av sokare, vilket man framfor
allt har kunnat konstatera pid Gotland. Fynd av forntida foremal anmiils
inte i vederbérlig ordning och fyndplatser med fornfynd skadas. Detta -
medfor allvarliga konsekvenser for den arkeologiska forskningen och kul-
turminnesvarden. RAA har darfor hemstillt att Atgirder vidtas for att
forhindra missbruket av metallskare. '

RAA foreslog i skrivelser i mars och juni 1982 bl. a. att regeringen skulle
lata utreda forutsittningarna for en reglering av forsiljningen av metallso-
kare eller alternativt en kontroll av anvindningen eller innehavet av me-
tallsokare. Davarande chefen for utbildningsdepartementet Iat i anledning
darav inhdmta ett antal remissinstansers bedémning av mgjligheterna att
genom en utredning kunna astadkomma en sadan reglering eller kontroll.
Av remissvaren framgick att en lagregléring av foreslagen art skulle fora
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med sig en rad problem, bl.a. vad géllde avgrinsningen av de legitima
anvindningsomridena for metalls6kare. Det var darfor uppenbart att en
eventuell lagstiftning pa detta omride maste foregas av ett utredningsarbe-
te.

Jag vill i detta sammanhang enrinra om att Europaradet &r 1981 utfir-
dade rekommendationen (1981:921) Recommendation on metal detectors
and archaeology. Dir uttalas bl. a. att enskilda regeringar skyndsamt bor ta
stédllning till lagstiftning om licens for eller registrering av anviandare av
metallsokare. Europaradet rekommenderar dven att man noga granskar
marknadsféringen i samband med skattletning. Informationsétgirder av
olika slag anses ocksa vara mycket viktiga.

Frigan togs dven upp i riksdagsmotionen (c) 1981/82: 565, som behand-
lades av kulturutskottet i betinkandet 1981/82: 21. Utskottet uttalade bl. a.
att det var angeldget att itgirder snarast vidtogs for att komma till ritta
med den olagliga hanteringen av fornfynd och hemstillde att riksdagen
skulle tillkinnage regeringen denna mening. Utskottets hemstéllan bif6lls
av riksdagen (rskr 1981/82: 230).

Mot denna bakgrund bemyndigade regeringen mig i mars 1983 att genom
tilliggsdirektiv uppdra it arkeologiutredningen (U 1982:04) att se Over
vissa frigor om bruket av metallsékare vid skattletning. Utredningen, som
enligt tilliggsdirektiven skulle behandla dessa fragor med fortur, avlim-
nade i oktober 1983 delbetinkandet (Ds U 1983: 3) Metallsokare — bruk
och missbruk.

Jag tar i det foljande upp de i delbetinkandet redovisade forslagen till
behandling.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
betinkandet som bilaga 1. dels det lagforslag som liggs fram i betdnkandet
som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanfattning av deras yttranden bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 3.

2 Allmén motivering

2.1 Behovet av nya regler

Missbruket av metallsékare

Arkeologiutredningen har sokt klarldgga omfattningen av missbruket av
metallsokare i landet. I detta syfte foretog utredningen en enkitundersok-
ning. som omfattade samtliga lansantikvarier och landsantikvarier samt ett
antal museer och andra institutioner inom kulturminnesvirdsomridet,
sammanlagt 54 remissinstanser. P frigan om missbruk hade konstaterats
blev svaret nej fran 15 lan. Enstaka fall av missbruk hade konstaterats av
tolv remissinstanser i atta lin. Atskilliga fall av missbruk rapporterades
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endast frin Gotlands ldn. 13 uppgiftslamnare i atta lan hade dock noterat
ett okat intresse hos allminheten for skattletning med metallsokare. Jag
hénvisar i ovrigt till den mer detaljerade redogérelsen i betinkandet (s. 39
ff).

Det ir uppenbart att problemet med anvdndande av metallsokare ar
storst pA Gotland. Anledningen till detta ar att 6n har en ovanligt rik.
forekomst av ddelmetallfynd fran forhistorisk tid och medeltid. P4 Gotland
finns ca 700 kdnda skattfyndplatser och i forhallande till 6ns storlek har
Gotland de flesta kdnda skattfynden i virlden. Dessa fyndplatser kan utan
svarighet sparas upp med ledning av uppgifter i den vetenskapliga littera-
turen.

Under de senaste aren har man uppméirksammat att allt fler ménniskor
Agnar sig at skattletning med metallsokare pa Gotland. Orsakerna till detta
ar enligt utredningen flera. Bl.a. har metallsékaren bade tekniskt:och
kommersiellt utvecklats till en hobbyprodukt som inte behover vara sir-
skilt dyr. Genom aktiv marknadsforing siljs metallsékaren som en intres-
sant apparat med vars hjilp man kan géra spiannande skattfynd. Den
tilltagande anvindningen av metalls6kare pd Gotland har dven lett till ett
Okat missbruk dar. Enligt vad som har kunnat konstateras med ledning av
skadade husgrunder och gravar ér det inte ovanligt att ett myntfynd har
gett upphov till att fyndplatsen blivit totalt genomgrivd och:plundrad.
Dirigenom har méjligheterna till vetenskaplig information och kunskap for
arkeologerna allvarligt forsamrats och i manga fall helt omintetgjorts. En.
bidragande orsak till att fynd inte anmadls till myndigheterna ar att gamla
mynt och andra féremal av d4del metall ofta betingar ett mycket hogt pris pa.
den Oppna marknaden.

Tinkbara dtgédrder mot missbruket

Som jag nyss har ndmnt innebar det konstaterade missbruket av metall-
sokare att fynd av forntida féremal inte anméls i vederborlig ordning och’
att platser med fornfynd vandaliseras. Hirigenom gar oersittliga. virden
for den arkeologiska forskningen till spillo. De antikvariska myndigheterna
har férsokt att komma till ratta med missférhallandena bl. a. genom infor-
mation om gallande bestammelser till i forsta hand séljare och kopare av
metallsdkare. Initiativ till samverkan med Sveriges turistrdd och Svenska
institutet har tagits i syfte att nd bade svenska och utliindska turister med
sddan information. RAA har ocksi drligen sedan budgetret 1979/80 fatt
sdrskilda medel for att gora efterundersokningar pa skattfyndplatserna.
Hirigenom har RAA:s Gotlandsundersokningar (RAGU) kontinuerligt
kunnat arbeta med att systematiskt underséka kiinda fyndplatser pa 6n
med metallsokare for att pd detta sitt forsoka forekomma dét privata
skattletandet. Enligt vad jag har inhidmtat hade RAGU fram till oktober
1984 sokt igenom ungefir 90 skattfyndplatser, varvid drygt 3000 forntida
mynt och ett stort antal andra ddelmetallféremal hittats. Som jamforelse
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kan nimnas att under samma tid endast enstaka myntfynd anmélts till
myndigheterna av privatpersoner.

Remissinstanserna instimmer éverlag i utredningens bedémning av den
allvarliga situationen och behovet av atgarder. Den omfattning som miss-
bruket av metallsékare har fatt visar enligt min mening att fornminnesla-
gens bestammelser inte ar tillrackliga for att ge fornfynden 6nskvart skydd.
Man har visserligen anledning att rikna med att de av myndigheterna
vidtagna atgdrderna i form av bl. a. informationsinsatser till allminheten
och antikvariska efterundersékningar skall ge positiva resultat. Sidana
insatser &r dock inte tillrackliga. Aven andra végar att komma till ritta med
problemen maste prévas.

I detta sammanhang vill jag nimna att det inom RAA pagar en 6versyn
av kulturminnesvirdens lagstiftning. En grundligare genomgang av beho-
vet av en revidering av fornminneslagens bestimmelser bor darfor anst3 i
avvaktan pé resultatet av denna 6versyn. Den nu aktuella frigan dr dock
av sd angeldgen art att en 16sning av den inte Kan vinta,

Arkeologiutredningen anfor i sitt delbetinkande att en grundldggande
utgingspunkt for dess dverviaganden och forslag for att stivja missbruket
av metallsdkare har varit att de atgirder som foreslads kan beddémas vara
effektiva samtidigt som atgirderna inte fir onddigt belasta niringsidkare
och andra som har legitima behov av att anviinda sig av metallsokare.
Utredningen redovisar dérefter sin uppfattning om for- och nackdelar med
ett flertal olika alternativ som i och f6r sigdr tankbara for det uppstillda
syftet. Jag vill till en bérjan ansiuta mig till utredningens synpunkter pa
behovet och vardet av att medel dven i framtiden stélls till férfogande sa att
de pagdende antikvariska efterundersékningarna pa Gotland far fortsitta
och informationsinsatser till allmdnheten kan genomforas. Vikten av detta
har dven framhallits av ett flertal remissinstanser.

Det ankommer p& RAA att tili regeringen redovisa behovet av sirskilda
resurser for antikvariska efterundersokningar och informationsinsatser.
For dessa dandamél bor medel under anslaget Bidrag till sarskilda kulturella
andamadl, vilket anslag star till regeringens disposition, kunna utnyttjas.

I en skrivelse till regeringen i mars 1982 foreslog RAA att det i fornmin-
neslagen skulle inforas ett generellt straffsanktionerat forbud mot att fort-
sitta gravning eller annat arbete sedan det forsta féremalet patraffats pd en
arkeologisk fyndplats som inte hor till en fast forniimning. Syftet med
detta forslag skulle vara att fa enhetliga regler for fornfynd, vare sig de
kommer frén fasta fornlimningar och silunda 4r automatiskt skyddade
enligt fornminneslagen eller fran andra fyndplatser. Arkeologiutredningen
har granskat detta forslag och funnit att det moter principiella och prak-
tiska svérigheter samt att det inger vissa betinkligheter fran rittssiker-
hetssynpunkt. Som jag namnde redan i tilliggsdirektiven till utredningen ar
jag av samma uppfattning.
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Enligt utredningens — och min — bed3mning finns det vidare mycket
begransade majligheter att forhindra missbruk av metallsokare genom att
exempelvis skirpa de straffrittsliga reglerna om att griavning pa annans
mark inte fir ske utan markigarens tillstind. Erfarenheterna visar bl. a. att
manga fastighetsigare samtycker till grivning.

Utredningen avvisar ocksa tanken aftt generellt hoja ersittningen for
hembudspliktiga fornfynd i syfte att forma upphittaren att alltid anmiila
sina fynd. Motivet for denna standpunkt, vilken jag delar, dr att hogre
ersittning kan leda till att allt fler manniskor borjar bedriva skattletning
med metallsokare.

Utredningen har dven undersokt férutsittningarna for tillverkningskon- -
troll, importrestriktioner eller auktorisationsforfarande betriffande forsilj-
ning och licenskrav for innehav eller anvindning av metallsokare, Flera av
dessa alternativ kan i och for sig anses vara tillrickligt effektiva for att
uppné det Onskade resultatet. Enligt utredningens uppfattning bor dock
inte nigon av dessa atgirder genomféras. Skilen hidrfoér sammanfattar
utredningen enligt féljande.

**Metallsokares anvindningsomrade ér forhallandevis brett. Det dr myc-
ket svért att gora skillnad melian metallsokare for yrkesmassig anvandning
och sokare avsedda for skattletning. De flesta metallsokare kan med andra
ord nyttjas for bada dndamalen. Inom landet finns redan &tskilliga metall-
sokare. Det ar ganska Iitt att fora in sokare fran utlandet. De kan ofta
tillverkas efter littfattlig beskrivning. Gemensamt for regleringarna ar att
de riskerar att bli krangliga och medféra en tyngande administration. For
savil kopare som siljare av metallsokare i de stora delar av landet dar
forutsattningar for missbruk av metallsokare saknas maste varje form av
nu berodrd reglering framsta som meningslds och vicka forstielig irritation.
Vad giller auktorisationsforfarandet kan tilliggas att strukturen pd bran-
schen for metallsokare dr sddan att forutsittningar torde saknas for en
andamalsenlig och effektiv kontroll av dem som &ar verksamma i forsalj-
ningsledet.”’

De remissinstanser som har kommenterat vad utredningen salunda har
anfort instimmer alla i dess beddmning. Aven jag anser att utredningen pa
ett 6vertygande sitt har visat att nigon reglering av ifrigavarande slag inte
boér komma i friga.

Utredningen har i stallet funnit att det alternativ som bést tillgodoser
Onskemalen att pd en ging uppnd 6nskad effekt och undvika en onédigt
omfattande och omstindlig reglering &r att infora en tillstindsprévning for
anvandningen av metallsdkare. Utredningen foreslar darfor att det skall
krivas nagon form av tillstdnd for ratt att fi anvinda metallsokare for
skattletning alternativt annat dndamdl &n yrkesindamal. Ett system med
generellt tillstindstvang for att nyttja metalls6kare for skattletning skulle
enligt utredningen vara en enkel losning, vilken dock avvisas med hansyn
bl.a. till att besvirliga bevisproblem vid ifrdgasatta dvertridelser kan
uppsta.
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Ett generellt forbud mot att anvinda metallsokare for annat dn yrkes-
mdssigt dndamdl skulle visserligen eliminera bevissvarigheterna. Det skul-
le emellertid i princip forhindra att metallsdkare utan tillstind anviinds for
fritidsindamal 6verhuvudtaget. Utredningen rekommenderar i stéllet att
skyddet mot missbruk av metallsokare skall avse enbart fasta fornlimning-
ar med tillhdrande omraden och andra kinda fyndplatser eller platser dar
fornfynd sannolikt kan goras. Tillstind fér anvindning av metallskare
skall inte krivas vid yrkesméssigt bruk i andra fall 4n da detta sker pd
fornlémningsomrﬁden. Av utredningens redogorelse for utlindsk ritt fram-
gar att det i Storbritannien finns lagbestimmelser som férbjuder den som
inte har sokt och fatt tillstand att anvinda metallsokare pa skyddade
omraden.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag i denna del.
Rikséklagaren (RA) finner det visserligen nagot tveksamt om det riicker att
skirpa fornminneslagens bestimmelser for att na efterstrivade effekter,
men anser att effektivitetskravet méste vigas mot hinsynen till niringsid-
kare och andra som anvinder metallsékare pa behorigt sitt. RA tillstyrker
darfor utredningens forslag. Endast rikspolisstyrelsen och riksrevisions-
verket dr negativa.

Aven jag anser att 6vervigande skal talar for att vilja en 16sning i linje’
med den som utredningen har foreslagit. 1 ndgra avseenden kommer jag
dock att ligga fram forslag som avviker fran utredningens. Bakom férsla-
gen ligger framst foljande synpunkter. Atgarderna mot missbruk bor be-
gransas till de omraden i landet dar missbruk har férekommit eller risk for
missbruk verkligen foreligger. Mojligheterna att kontrollera att missbruk
inte dger rum boér ocksd bli s& goda som majligt. Jag dvergdr nu till ate
behandla de olika delfragorna i anslutning till forslaget.

2.2 Skyddet for fasta fornlimningar

Mitt forslag: Metalisokare skall inte utan tillstind av linsstyrelsen fa
medféras pa fasta fornlamningar annat dn pa vigar som ar upplatna for
allmiinheten. Metallsokare skall inte heller f4 medforas i eller i nirheten
av sddana skeppsvrak eller andra féremél som avses i 9 a § fornminnes-

Bgen.

Utredningens forslag: Metallsokare skall inte utan linsstyrelsens tillstind
f& anvindas pa fasta fornlimningar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stoder utan erinran utredning-
ens forslag. Nagra anser dock att forbudet bor avse ritten att medféra i
stallet for ritten att anvanda metallsokare.
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Skiil for mitt forslag: Fasta fornlimningar ar skyddade enligt bestimmelser
i fornminneslagen. Vad som ér fasta fornlamningar beskrivs i 2 §. Synliga
eller pad annat sitt till liget bestimbara fornlimningar finns redovisade pa
den ekonomiska kartan och i viss utstrickning ocksd i andra officiella
kartverk. Uppgifter om fornldmningar fors ocksa in i fastighetsregistret.
Underlaget for forniamningsredovisningen pa de officiella kartorna och i
fastighetsregistret ar RAA: s fornlimningsregister. Detta innchaller dven
uppgifter om dels andra limningar, vilkas karaktér inte kan faststillas utan
undersokning, dels fyndplatser som kan indikera fornlimningar.

Till en fast fornlimning hor enligt 3 § ett sd stort omrade pd marken som
behovs for att bevara fornlimningen och bereda ett med hénsyn till forn-
lamningens art och betydelse erforderligt utrymme diaromkring. Om omré-
det inte har bestimts genom éldre lantmiterif6rréttning eller genom expro-
priation, kan linsstyrelsen faststélla granserna for omradet.

Enligt uppgifter som jag har erhallit frin RAA riknar man efter de hittills
genomforda fornlamningsinventeringarna med att det i Sverige finns mel-
lan 600 000 och 700000 fasta fornlamningar. Ca 40000 av dem ir beldgna pa
Gotland. Antalet grinsbestimda fornlimningsomraden ir f. n. i hela landet
knappt 200. Ett fital av dem finns pa Gotland. :

Skyddet f6r fasta fornlamningar innebér bl. a. att man inte utan tillstand
av lansstyrelsen far griva ut, rubba, d6lja eller pa annat sitt fordndra eller
skada eller ta bort en sddan fornlimning (1§ andra stycket och 6§ férsta
stycket). Den som under grivning eller annat arbete pétriffar en fast
fornlimning, som inte forut har varit kand, skall omedelbart avbryta arbe-
tet och anméla fyndet till linsstyrelsen (8 § andra stycket).

Foremal som patriffas i en fast fornlamning och har samband med denna
skall tillfalla staten (10§ forsta stycket). Fynd skall utan drojsméal anmélas
titl RAA eller RAA:s ombud eller till en polismyndighet (12 §).

Den som utan tillstdnd fordndrar, skadar eller tar bort en fast fornlim-
ning kan domas till boter eller, om brottet dr grovt, fingelse i hogst sex
ménader. Detsamma géller den som underlater att anméla en patriffad fast
fornlamning eller ett anmilningspliktigt fornfynd eller den som vidtar
néagon olovlig dtgird med ett sddant fynd.

Bestiammelserna giller i tillimpliga delar ocksa i friga om skeppsvrak,
som ar minst 100 ar gamla, och féremél som péatriffas i eller i nirheten av
ett sidant vrak och har samband med vraket (9 a och 9 b §§).

Fasta fornlamningar skyddas alltsa mot olika slags ingrepp genom forn-
minneslagens bestimmelser. Som utredningen papekar ir dock mgjlighe-
ten att med teknisk apparatur spara under markytan beligna fornfynd en
ganska ny foreteelse, som i flera fall har medfort att fornlimningar har
skadats till forfing for kulturminnesvarden och forskningen. Jag instim-
mer darfor i utredningens slutsats att det ar lampligt att i brottsforebyg-
gande syfte forbjuda anvidndande av metallsokare pa en fast fornlimning.
Intresset av att skydda vara fasta fornlimningar far dock anses vara si
starkt att jag vill ga ett steg lingre.
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Savil RA som lansaklagarmyndigheten i Stockholms lin och Gotlands
lin samt dklagarmyndigheten i Visby aklagardistrikt har papekat att det
kan stéta pd stora svdrigheter att bevisa att en metallsokare verkligen har
anvdnts inom ett fornldmningsomrade. Jag instimmer i denna uppfattning.
Det foreslagna forbudet bor darfor utvidgas till att avse redan medforande
av metallsokare inom omradet. Ingen som inte har fatt i uppdrag av en
antikvarisk myndighet att undersoka en fast fornlamning har normalt nagot
legitimt behov av att medféra en metallsokare pa fornlimningen. Presum-
tionen talar darfér for att personer som gar med en sokare over sidana
omraden letar efter fornfynd. Till detta kommer att de omraden, som det
har dr fraga om, i allménhet dr timligen begrinsade till ytvidden, varfor ett
sa utformat forbud inte synes behéva medfora nigra nimnvirda olagen-
heter for allménheten.

Enligt min mening talar alltsé starka skél for att skyddet for de fasta
fornlamningarna fOrbittras pa angivet satt. Som en jamférelse vill jag
erinra om bestimmelserna i 20§ lagen (1938:274) om ritt till jakt, enligt
vilka ingen utan tillstind av jaktrittsinnehavaren fir fiardas pi annans
jaktomrade med skjutvapen eller fingstredskap annorstiides 4n pd viig som
ar upplaten till allmint begagnande, om det inte av omstindigheterna
framgar att det sker i lovliga drenden och hund, om sddan medfors, halls
kopplad. :

Jag foreslar darfor att ett generellt férbud inférs i fornminneslagen mot
att utan sarskilt tillstdnd medféra metallsokare pa en fast fornlamning och
inom det omrade som enligt 3 § fornminneslagen hor till fornldmningen.
Jag forordar dock att det liksom i den nyssndmnda bestimmelsen i jaktla-
gen bor anges ett undantag frn 7érbudet, ndmligen for det fall di en
metallsokare medférs vid fiard pa en vig som dr uppléten for allmédnheten
och som gar genom ett fornlimningsomrade. -

Eftersom metallsékare dven kan anvindas under vatten, t. ex. pd havs-
bottnen for att soka efter vrakgods och marinarkeoiogiska limningar, bor
forbudet, sdsom ndgra remissinstanser papekat, dven gilla i friga om
medforande av metallsékare i eller i ndrheten av sddant skeppsvrak eller
annat foreméal som avses i 9 a § forminneslagen.

2.3 Skyddet for fyndplatser som inte hor till en fast fornlimning

Mitt forslag: Metallsokare skall inte utan lansstyrelsens tillstand fa
anvindas inom Gotlands l4n eller pd andra platser dir sddana hembuds-
pliktiga fornfynd som avses i 11§ fornminneslagen tidigare har patraf-
fats. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om den ndrmare avgransningen av platserna. Till-
stdnd skall dock inte krivas for yrkesmissig anvindning av metallso-
kare.
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Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. Lans-
styrelsen skall dock besluta om och griansbestimma de omraden som skall
skyddas. Vidare skall férbud dven kunna utfardas for platser dér fornfynd
inte har patriffats men kan forvintas bli patraffade.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stoder utredningens forslag.

Skil for mitt forslag: Ett fornfynd som pétriffas utan samband med nigon
fast fornlimning och som kan antas vara minst 100 ar gammalt och som
helt eller delvis ar av guld, silver eller koppar 4r hembudspliktigt. Det
innebar att fyndet skall erbjudas staten for inlésen. Aven andra foremal
som hittas tillsammans med ett sadant fynd ar hembudspliktiga. Vid inl5-
sen kan forutom ersittning utgd hittelon, om det finns skal till det (11 §).
Ett fynd skall utan dréjsmél anmalas till RAA eller RAA:s ombud eller till
en polismyndighet (12 §).

Den plats dir ett hembudspliktigt fynd gors har inte nagot lagskydd
liknande det som fasta fornlimningar atnjuter. Linsstyrelsen kan enligt
15§ tredje stycket fridlysa platsen till dess en unders6kning har utforts,
men endast om det kan ske utan att dirigenom vallas visentlig oligenhet.
S3val lansstyrelsen som RAA har befogenhet att undersoka platsen. Det
finns inte ndgon skyldighet for den som finner ett féremal pa en sadan
fyndplats att avbryta pigiende griavning eller annat arbete. Den som
underlter att anmila fornfynd eller den som vidtar olovlig atgird med
sidant fynd kan domas till boter eller, om brottet ir grovt, fingelse i sex
mdnader. Underlatenhet att gora anmélan medfor ocksé att upphittaren
forverkar all ritt pd grund av fyndet.

Ett férbud mot att anvinda eller — som jag har férordat — medfora
metallsokare, som begrinsas till redan skyddade omraden med fasta forn-
lamningar bor, som jag har anfort, inte méta allvarliga principiella invind-
ningar. Om man lit det stanna vid detta skulle dock skyddet av fyndplatser
som inte har samband med fast fornldmning forbli lika otillrackligt som f. n.
Detta skulle mojligen kunna godtas, om det dvervagande antalet kiinda
fyndplatser ingick i fornlimningsomraden. Enbart pd Gotland finns dock,
som tidigare har namnts, ca 700 kdnda fyndplatser som inte dr beldgna vid
kinda fasta fornlamningar. For att sddana platser skall kunna fredas mot
besok av skattletare med metallsdkare behdvs déarfor sirskilda bestimmel-
ser.

Utredningen har stannat for att foresla ett alternativ, enligt vilket en
myndighet — linsstyrelsen — skall kunna besluta att metallsékare inte utan
tillstdnd far anvindas inom omraden dér kdnda fyndplatser finns eller inom
andra omriden dir fornfynd sannolikt kan patriffas med hjilp av sidana
apparater. En reglering av det slaget skulle vara verliagsen andra alterna-
tiv framst med hénsyn till att en sddan form av tillstindsprévning behover
ske endast i de delar av landet dir missbruk har konstaterats eller dér risk
for missbruk foreligger.
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For egen del vill jag anféra féljande. Man vet av erfarenhet att enstaka
hembudspliktiga foremal av det slag som avses i 11§ fornminneslagen ofta
tillhor ett storre depa-, offer- eller annat slutet foremalskomplex som ligger
dolt i nira anslutning till det forsta fyndet. Det ligger i sakens natur att en
av privata skattletare, utrustade med metallsdkare, mer eller mindre syste-
matiskt genomford gravning pa en sidan plats medfor att vardefull veten-
skaplig information gar férlorad. En fyndplats bor darfor lamnas orord till
dess arkeologisk expertis har fattat beslut om huruvida en vetenskaplig
undersékning av platsen bor foretas. Fridlysningsbestimmelserna i 15 §
tredje stycket fornminneslagen kan dock tillimpas endast i begransad
utstrackning. Jag finner det darfor motiverat med en lagskédrpning som gor
det otillatet att med metallsokare undersoka en fyndplats dven i de fall d&
platsen inte har samband med fast fornlimning. Jag avser har alltsd sddana
kinda fyndplatser som inte fullstindigt har undersokts av arkeologer. Det
kan niamnas att bestimmelser om sérskilt skydd for vissa omraden redan
finns i t. ex. naturvardslagen (1964: 822), terringkdorningslagen (1975: 1313)
och lagen (1940: 358) med vissa bestimmelser till skydd f6r férsvaret m. m.

Betriffande utredningens forslag att forbud mot att anvdnda metallso-
kare ocksa skall kunna utfiirdas for presumtiva fyndomraden — som exem-
pel har nimnts &kermark i kulturlandskap och gamla bo-, odlings- och
handelsplatser, dér 16sfynd dnnu inte har gjorts — vill jag anfora [6ljande.
Det ir, sisom RAA har understrukit, visentligt att mojligheten att forbju-
da anviandning eller alternativt medférande av metallsékare kommer att
tillimpas restriktivt och bara i sddana fall dir en verklig "hotbild™" forelig-
ger. Hirigenom kan ett beslut om forbud moéta stérre forstielse hos saval
allminheten som néringsutévare och respekten for forbudets efterlevnad
lattare uppriitthdllas. En sddan 16sning ar dven att foredra frin rittssiker-
hets- och kontrollsynpunkt. Ett férbud bér darfér givetvis aldrig fa avse
omraden dar det dr omdjligt eller praktiskt taget uteslutet att kunna goéra
skattfynd med hjilp av metallsokare. Enligt min mening talar starka skél
snarare for att ett forbud endast skall kunna utfardas for en sadan plats dar
ett eller flera fornfynd redan har gjorts och dér det darfér ar sannolikt att
man kan gora ytterligare fynd.

Med hinsyn till de nu ifragavarande fyndplatsernas karaktér finner jag
det inte lampligt att sdsom for fasta fornlimningar kriminalisera redan
medforandet av en metallsokare inom omrédet. I jamforelse med fasta
fornlamningar ar sadana platser vanligen svérare att avgransa pa ett natur-
ligt satt. Kidnda fornlimningar foreter dtminstone i allménhet synliga mér-
ken ovantor markytan, medan det oftast 4r omgjligt att enbart med ledning
av terrangforhallandena avgora var fyndplatser som inte hor till en fast
fornlimning ir beligna. Sidana fyndplatser &r inte heller utsatta pa den
ekonomiska kartan eller intagna i officiella register. Det vore bl. a. darfor
inte rimligt att straffa nigon cnbart for att han har fiardats over ett sddant
omrade med en metallsokare. Min bedémning blir i detta fall silunda
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densamma som utredningens, ndmligen att ett férbud bor rikta sig mot
anvindande av metallsGkare inom omradet. I och f6r sig kan givetvis dven
i detta fall invandningar om bevissvérigheter riktas mot ett anvéndnings-
forbud, men min uppfattning ar att ett sddant dnda #r att féredra for nu
ifrdgavarande platser.

For att gora skyddet mera effektivt betriaffande fornlimningsomraden
har jag nyss foreslagit att det — bortsett fran ett angivet undantag — skall
vara generellt forbjudet att medfora metallsokare inom sddana omriden.
Jag anser det vara mera tveksamt om forbudet att anvinda metallskare pa
andra fyndplatser bor vara lika langtgiende. Orsakerna till denna tveksam-
het ér delvis av liknande slag som dem som jag nyss har dberopat mot att i
detta fall straffbeligga redan medférandet av en metallsokare. Man kan
inte heller i lika hog grad som betriaffande fornlimningsomraden utesluta
att personer har legitima avsikter nér de anvénder metallsokare pa platser
som inte hor till fasta fornlamningar. Aven utredningen har kommit till
denna slutsats och anfort att forbudet mot att bruka metallsokare bor
begrinsas till sokarens anviandning for skattletning — dvs. s6kande efter
fornfynd — eller alternativt for annat an yrkesmissigt bruk.

Eftersom begreppet skattletning kan missforstas och di det kan vara
svart for en aklagare att motbevisa en persons péstiende att han nyttjat
metallsdkaren t. ex. for sokande efter ett borttappat virdeféremal eller for
annat hobbyidndamal én skattletning, har utredningen ansett det vara en
bittre losning att kriva tillstind for annat dn yrkesmissigt bruk. Jag
ansluter mig till utredningens bedémning och féreslar att forbudet mot att
anvinda metallsokare inom de fredade omradena skall avse sddan anvind-
ning som inte ar yrkesmassig. Hirigenom foérbjuds visserligen all anviind-
ning av metallsokare for fritidsindamél. Eftersom forbudet avses gilla
endast vissa begrinsade omraden — med ett undantag, till vilket jag imnar
aterkomma — bor dock enligt min mening den foreslagna rittighetsins-
krinkningen kunna godtas. Med héansyn till forbudets begrinsade natur
kan det inte heller anses befogat att tillerkdnna berérda markigare nigon
ratt till ersattningsansprak.

Lagtekniskt bor forbudet utformas med beaktande av féljande. Bestim-
melser av det slag som jag hir foreslar utgor otvivelaktigt sidana betung-
ande foreskrifter i férhallandet mellan enskilda och det aliminna som
avses i 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen. Foreskrifterna avser
enligt min mening inte sddant d&mne att de enligt 8 kap. 7 § forsta stycket
regeringsformen efter bemyndigande av riksdagen kan meddelas av rege-
ringen. Detta innebér att foreskrifterna maste meddelas genom lag. Det gar
alltsé inte att vélja den utformning av bestimmelserna som utredningen har
foreslagit. Jag finner det emellertid opraktiskt att i fornminneslagen eller i
en bilaga till denna fora in en forteckning dver de fyndplatser som skall
atnjuta skydd. 1 stallet forordar jag att det i lagen tas in ett generellt férbud
mot att anvinda metallsokare pa sddana fyndplatser, dar hembudspliktiga
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fornfynd tidigare har patraffats. Det bor darvid anges att det ankommer pa
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
narmare foreskrifter om forbudets verkstallighet, dvs. om avgrinsningen
av de skyddade omradena. I detta sammanhang vill jag papeka att det far
anses orealistiskt att som ett villkor for forbudets tillimpning uppstilla
krav om att omrédenas granser skall markeras i terriingen. Det torde ricka -
med att hdnvisa till de uppgifter som jag i det féregiende har redovisat om
antalet griansbestimda fasta fornlamningar for att man skall inse att resur-
serna for sddana atgirder ir ytterst begriinsade. '

Med hénsyn till den stora fyndtitheten pd Gotland och det akuta hotet
mot de 6ver hela 6n utspridda arkeologiska fyndplatserna anser jag det
vara péakallat med en sirskild reglering for denna landsdel. Att kriva
sarskilda verkstallighetsforeskrifter for att ett anviandningsforbud skall
kunna bérja tillampas pd alla de gotlindska fyndplatserna skulle medfora
en betydande arbetsbelastning for regeringen eller den myndighet som
regeringen kan komma att dverlamna uppgiften till. Det skulle dven féror-
saka visentlig tidsfordrojning. Jag forordar darfor att ett forbud mot att
anvinda metallsokare skall giilla inom hela Gotlands lin.

Jag avser att i specialmotiveringen aterkomma till frigan hur verkstil-
lighetsforeskrifterna bor utformas i vad avser griansbestiamningen av de
fyndplatser utanfor Gotlands lan som skall atnjuta skydd. Dir kommer jag
ocksé att limna vissa synpunkter pd frigan om i vilken utstriickning
tillstind att utan hinder av gillande forbud anvinda metalisokare bor
meddelas. Sadan tillstindsprévning bér handhas av lidnsstyrelsen.

2.4 Straffpafoljd m. m.

Mitt forslag: Samtliga brott mot fornminneslagen bor bestraffas med
boter eller fangelse i hogst sex manader. Sérskild pafdljd for grovt brott
avskaffas. En metalls6kare som har anvints vid brott skall forklaras
forverkad, om det inte 4r uppenbart oskaligt.

Utredningens forslag: Overensstammer med mitt forslag utom sé till vida
att sarskild pafoljd for grovt brott mot andra bestimmelser d4n dem i den av
utredningen foreslagna 15 a § bibehalls och att dven oaktsamhet kriminali-
seras i vad avser brott mot bestimmelsernai 15 a §.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i eller har ingen
erinran mot utredningens forslag. Nagra anser dock att en enhetlig straff-
skala bor gilla for samtliga brott mot fornminneslagen. Ett par remissin-
stanser havdar att brott mot den foreslagna 15 a § endast bor leda till
botesstraff.



Prop. 1984/85:128 : 17

Skil for mitt forslag: Av 16 § fornminneslagen framgar att brott mot lagen
leder till bétesstraff. Om brottet ar grovt, ar straffet dock fingelse i hogst
sex manader.

Arkeologiutredningen konstaterar att den systematiska plundring av
fornlimningar och skatter, som frimst dger rum pd Gotland och som kan
ske till foljd av att fynd spiras med hjalp av teknisk apparatur, r en
relativt ny foreteelse, som i friga om art och omfattning saknar motstycke
ndr man jamfor med andra slag av forseelser mot fornminneslagen. Den
allmint rddande synen pd vart gemensamma kulturarv som nigot virde-
fullt att bevara kan, anser utredningen, pa sikt 4ventyras, om personer i
profitsyfte tillgodogdr sig fornfynd utan att behdva riskera nagon allvarlig
pafoljd.

F.n. kan enligt utredningen i praktiken endast botesstraff &domas den
som underlater att anmila fornfynd, som har patriffats med hjalp av
metallsékare. Framst pa grund av att det ror sig om.underlitenhetsbrott
torde nimligen en sidan overtridelse endast i undantagsfall kunna anses
som grov och medfora fingelsestraff. Med héanvisning till samhéllets mera
kritiska attityd till missbruket av metallsdkare foreslar utredningen att en
enhetlig straffskala inrymmande boter eller fingelse i hogst sex ménader
inférs for brott mot forbud att anvénda metallsékare. Hirigenom markeras
enligt utredningen sambhillets allvarliga syn pa denna brottstyp, vilken syn
ocksa torde sta i huvudsaklig Overensstimmelse med det aliminna ratts-
medvetandet.

For egen del vill jag till en borjan erinra om att den som utan tillstind
griver upp foremal i en fast fornldmning, efter att ha lokaliserat foremélen
med hjidlp av en metalls6kare, gor sig skyldig till brott mot 1 § andra
stycket fornminneslagen. Vidare bér en grivning efter fornfynd pa annan
plats 4n fast fornldmning i vissa fall kunna medféra att brottsbalkens
straffbestimmelser for skadegorelsebrott och egenmiktigt forfarande blir
tillimpliga.

Brottsforebyggande radet (BRA) anfér i sitt remissyttrande bl.a. att
utredningen inte har anfort tillrackliga skl for att infora fangelse i straff-
skalan. Enligt BRA kan det beteende som man Snskar stivja inte sigas
vara av siddan art att denna sanktionsform bor bli aktuell.

De 6vriga remissinstanser pa det rittsliga omridet som har uttalat sig i
fragan — bl.a. RA och Svea hovritt — delar dock utredningens uppfattning
att fingelse av allménpreventiva skil bor ingd i straffskalan. Aven jag
anser. av de skil som utredningen har anfort, att det nu dr nodvindigt att
markera att samhallet ser allvarligt p4 missbruket av metallsékare samt att
samhallet forsoker avskracka fran sidan brotts-lighet genom att Gvertri-
delser skall kunna medfora fingelsestraff. Ett annat viktigt skét for detta ar
att tvingsatgirder sdsom husrannsakan 'd:'eirigenom blir mojliga att féreta
under férundersékningen.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 128
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Flera remissinstanser har dock papekat att det inte kan anses rimligt att
atgarden att férsoka lokalisera fornfynd med hjilp av metallsékare skulle
vara att anse som ett allvarligare brott dn sjilva gravandet och omhéander-
tagandet av fynden. Den av utredningen foreslagna ordningen skulle inne-
bira en principiell avvikelse fran vad som eljest tillimpas inom straffrit-
ten, dér regelmaéssigt ett fullbordat brott anses mera straffvirt dn plane-
rings- och forberedelsedtgirder. Jag delar remissinstansernas uppfattning
och anser liksom de att straffskalorna for samtliga brott mot fornminnesla-
gen bor vara enhetliga. .

Det naturliga synes mig darfor vara att samtliga handlingar som skall
kunna beivras enligt 16 § fornminneslagen ges en gemensam straffskala,
som rymmer boter eller fingelse i hogst sex minader. En vinst med detta
ir att man i friga om girningar som avses i paragrafens forsta stycke
kommer ifr@n grinsdragningen mellan normalbrott och brott som ir att
anse som grovt, en griansdragning som annars skulle vara i behov av ett
fortydligande. Det forhéllandet att bestimmelserna tacker in 6vertridelser
som i avsevard grad skiljer sig at genom att vara av mer eller mindre
allvarlig karaktér kan 4nda beaktas inom ramen for straffmitningen.

Svea hovritt har anmérkt att det av utredningen foreslagna straffbudet
skiljer sig fran gailande straffbestimmelser i fornminneslagen genom att de
subjektiva rekvisiten har angetts i lagtexten. Det synes enligt hovritten
mindre lampligt att i samma lagrum de subjektiva rekvisiten ar klart an-
givna f6r vissa brott och inte fér andra. Jag delar denna uppfattning och
forordar att de angivna rekvisiten far utgd, vilket innebér att endast uppsat-
liga garningar blir straffbelagda.

Utredningen har dven foreslagit att domstolarna skall ges ratt att for-
ordna om foérverkande av metallsdkare som har anvénts som hjialpmedel
vid brottets utférande. Metalls6kare betingar i allmédnhet ett relativt hogt
pris. De som ar dyrast lampar sig sérskilt val for skattletning. Forlusten av
en metallsokare kan darfor upplevas som ekonomiskt ganska kannbar av
agaren. Med hansyn till detta och det brottsforebyggande syftet ansluter
jag mig — liksom ett flertal remissinstanser — till utredningens férslag pa
denna punkt. Metallsokare som har anvints i strid mot bestimmelserna
om medférande- eller anvindningsforbud skall sdlunda forklaras forver-
kad, om inte detta ir ubpenbart oskiligt.

2.5 Overklagande av tillstﬁndsbeslu_t m.m.

Mitt forslag: Linsstyrelsens beslut i drenden om tillstand att fi medfora
eller anvinda metallsdkare inom skyddade omraden far 6verklagas till
kammarratten. Detsamma skall gilla i friga om sidana f6reskrifter om
verkstilligheten av forbudet att anvinda metalisokare pa viss plats som
kan komma att meddelas av annan myndighet 4n regeringen.
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Utredningens forslag: Samtliga beslut enligt den av utredningen foreslagna
15 a § fornminneslagen om anvindningsférbud och tillstand far 6verklagas
till regeringen.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans har nirmare kommenterat och
gjort invindning mot forslaget. Den anser att samtliga beslut enligt den av
utredningen foreslagna 15 a § fornminneslagen bor f& 6verklagas till kam-
marratten.

Skal for mitt forslag: Utredningen har féreslagit att linsstyrelsens beslut
enligt den foreslagna 15 a § skall kunna dverklagas till regeringen. Skilet
for detta ar enligt utredningen att ifragavarande tillstindsreglering, som
innefattar gransfaststillelse rérande anvéndningen av metallsokare, beror
markigaren endast om han innehar en metallsdkare. Eftersom han dock
liksom néringsidkare 6ver huvud taget far anvinda den utan tillstdnd for
yrkesmissigt bruk inom det aktuella omrédet, paverkar tillstdndsprovning-
en inte i ndgot avseende hans eller andra néringsidkares rittsliga stillning.
Linsstyrelsens beslut i nu berdrda hinseenden grundas enligt utredningen
i 6vervagande grad pa lamplighetsbedémningar.

Kammarritten i Jonkoping har papekat att beslut av ldnsstyrelsen enligt
3 § andra stycket fornminneslagen som avser bedémningar av likartad
beskaffenhet — faststiillande av grinser fér omrade som hor till fast forn-
lamning — provas av kammarritten. Aven besvir ver beslut av lanssty-
relsen angdende faststillande av grinser for omridden med férbud att
anvinda metallsokare bor darfor foras hos kammarritten. Kammarritten
har vidare ifrdgasatt om inte ocksa besvir 6ver linsstyrelsens beslut an-
gaende tillstdnd att anvidnda metallsokare pa en fast fornlimning eller pa
ett av linsstyrelsen faststillt forbudsomrade bér ankomma pd kammarrét-
tens provning.

For egen del bitrader jag till en bérjan kammarréttens principiella asikt i
friga om Overklagande av griansbestimningar. Med den valda konstruk-
tionen av forbudet mot att anviinda metallsékare pa fyndplatser som jag
tidigare har redovisat, innebdr detta foljande. Om regeringen utnyttjar
mdjligheten att till en annan myndighet 6verldta befogenheten att meddela
verkstillighetsforeskrifter i friga om anvandningsférbudets tillimpning p
viss plats, fir dessa foreskrifter overklagas till kammarritten. Jag vill i
detta sammanhang erinra om de riktlinjer for en 6versyn av reglerna om
ratt att Overklaga myndighetsbeslut till regeringen som riksdagen har anta-
git (prop. 1983/84: 120, KU 23, rskr 250). Bl. a. med hinsyn till vad som dir
anfors finner jag det mest naturligt att kammarritten skall utgéra fullféljds-
instans dven i friga om beslut varigenom en linsstyrelse har bifallit eller
avslagit en begiran om tillstand att fA medfora resp. anviinda metallsdkare '
inom ett skyddat omréade. Jag vill dock tilligga att jag ir medveten om att
besvirsprovningen i sidana fall i allminhet torde vara av den arten — en
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lamplighetsavvigning fran antikvarisk och kulturpolitisk utgngspunkt —

att domstolen for sin bedomning i mycket blir beroende av sirskild exper-
tis.

2.6 Fyndanmilan

Mitt forslag: Den i fornminneslagen foreskrivna skyldigheten att anmila
fornfynd skall aven fa fullgoras hos lansstyrelsen.

Utredningens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ingen erinran mot forslaget. En
vill dock att dven linsmuseerna skall anges som mottagare av anmaélan.

Skil for mitt forslag: Enligt 12 § fornminneslagen skall den som hittar ett
foremal, som enligt 9 b, 10 eller 11§ skall tillfalla eller hembjudas staten,
utan dréjsmél anméla fyndet hos RAA eller ombud som RAA har utsett
eller hos polismyndighet. Underlitenhet att géra anmilan kan medfora
straffpafoljd (16 § andra stycket).

RAA har i sin tidigare nimnda skrivelse till regeringen i mars 1982
foreslagit att anmélan dven skall kunna goras hos lansstyrelsen. Ambetet
papekar att lansstyrelsen — liksom RAA — redan i dag har befogenhet att
lita undersoka fyndplatser som inte hér till fast fornlimning. Liansstyrel-
sen kan, som foérut nimnts, under viss forutsittning i avvaktan pi en
undersdkning dven fridlysa platsen.

Utredningen har funnit férslaget lampligt. Eftersom linsstyrelsen nume-
ra har det regionala ansvaret for kulturminnesvarden i linet, tillstyrker jag,
liksom de remissinstanser som har yttrat sig i frigan, férslaget.

Lansmuseernas samarbetsrad har framhallit att linsmuseerna ofta ar
ensamma i ett lan om att ha arkeologisk kompetens samt att de med sitt
omfattande kontaktnit inom hembygdsrorelse och arkeologiskt intres-
serad allméinhet har synnerligen goda forutsiattningar att motta anmalan om
fornfynd. Aven linsmuseerna bor darfor nimnas i lagtexten. Enligt 2§
férordningen (1942:926) om fornminnen skall emellertid RAA utse ombud
att motta anméalningar om fornfynd och omhénderta féremalen. Eftersom
jag har erfarit att RAA regelmissigt utser linsmuseerna till ombud — vilket
samarbetsridet ocksd papekar — finns enligt min mening inte skal att i
lagtexten nu infora ett tilligg av den foreslagna inneborden.

2.7 Kostnadskonsgkvenser och ikrafttridande

Jag vill har avslutningsvis beréra frgan om de resurskrav som kan
foranledas av mina forslag. Huvuddelen av de uppgifter som samman-
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hinger med ett praktiskt genomforande av forslagen kommer att avila
lansstyrelserna, sirskilt om regeringen till dem 6verlamnar befogenheten
att meddela verkstillighetsforeskrifter avseende anvindningsférbudets
tillimpning. For lansstyrelsen i Gotlands 14n kan forslagen i stillet komma
att betyda en viss belastning nér det giller att prova tillstindsansokningar.
Négot underlag f6r att bedoma de kostnadskonsekvenser som ett genomfo-
rande av arkeologiutredningens forslag skulle innebira for lansstyrelserna
redovisas inte i betinkandet. Jag forutsatter dock, efter samrad med che-
fen for civildepartementet, att lansstyrelserna kan skota de arbetsuppgifter
som mina férslag medfor inom ramen for redan tiligangliga resurser. I den
man som foreskrifter om skyddsomraden maste foregés av sirskilt resurs-
kravande arbete med grinsbestiamningar fir sadana foreskrifter enligt min
uppfattning meddelas i den takt som tillgingliga resurser kan medge.

De foreslagna dndringarna i fornminneslagen bor trida i kraft den 1 juli
1985.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfort i det foregdende har inom utbildnings-
departementet upprittats ett forslag till lag om 4ndring i lagen (1942: 350)
om fornminnen.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering

128

Den som har hittat ett foremal som skall tillfalla eller hembjudas staten
skall utan drojsmal anmila detta hos riksantikvarieimbetet och statens
historiska museer eller hos nigot ombud som den myndigheten har utsett
eller hos lansstyrelsen eller hos nagon polismyndighet. Upphittaren: ir
ocksé skyldig att pa begiran lamna ut foremalet mot kvitto samt att limna
noggranna uppgifter om var, nér och hur fyndet gjordes.

I paragrafen har gjorts ett tilligg av innebdrd att anmilan om'f_omfynd,
kan goras dven hos lii'nsstyrélsen.il 6vrigt har endast sprikliga justeringar .
gjorts i paragraftexten.

Om metallsokare

15a§ , i _
For att skydda fasta fornlimningar, sddana skeppsvrak och andra fore-

mal som avses i 9 a § samt sidana fyndplatser, dir hembudspliktiga = -

fornfynd som avses i 11 § forsta stycket tidigare har patréffats, gesi15b - -
15 d §§ foreskrifter om ritten att medfora eller anviinda metallsdkare.

Med metallsokare forstds apparater som kan anvéndas for att pa elektro-
nisk vég spara metallféreméal under markytan.
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15b§

Metallsokare far inte medféras pa fasta fornlamningar annat dn vid fard
pa sadan viag som dr uppliten f6r allmidnheten. Metallsokare far inte heller
medforas i eller i nirheten av sddana skeppsvrak eller andra féremal som
avsesi9a§.

15c§
Metallsdkare far inte anvindas inom Gotlands lan _
Metallsokare far inte heller anvindas pa sadana platser, didr hembuds-
pliktiga fornfynd som avses i 11 § forsta stycket tidigare har pétraffats.
Foreskrifter som niarmare avgriansar de fyndplatser som avses i andra
stycket meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. :

15d§

Utan hinder av vad som sigs i 15 ¢ § far metalls6kare anvandas for att
yrkesmassigt soka efter annat &n fornfynd.

Liansstyrelsen far dessutom meddela tillstdnd att medfora eller anvinda
metalisékare utan hinder av vad som ségsi 15 beller 15 ¢ §.

Metallsokare far alltid medféras och anvindas vid arkeologiska under-
sokningar som utfors av riksantikvarieimbetet och statens historiska mu-
seer eller linsstyrelsen eller av annan efter medgivande av lansstyrelsen.

Paragraferna och rubriken nirmast fére dem ar nya. 1 paragraferna finns
bestimmelser om metallsokare. '

15a§

I forsta stycket anges att 15 b — 15 d §§ innehaller bestimmelser som
reglerar ritten att medfora eller anvidnda metallsékare. Syftet med bestam-
melserna ar att skydda for den arkeologiska forskningen och kulturminnes- -
véarden intressanta platser och féremal.

I andra stycket ges en definition pa metalis6kare. Diarmed menas appa-
rater som kan anvindas for att pa elektronisk vig spara metallféoremal
under markytan. Kidnnetecknande for konstruktionen av en metallsGkare
(metalldetektor) dr att den i allminhet bygger pa nigon form av séindare/
mottagare. Om sokaren fors dver ett metallféremal, ger den utslag i form
av vanligtvis en ljudsignal. Med en metallsdkare kan dven under markytan
beldgna metallforemal lokaliseras.

Av en pa arkeologlutrednmgens begaran utford underqokmng av statens
pris- och kontrollndmnd, kallad ’Metalldetektorbranschen’” (irtagen som
bilaga 3 i utredningens betinkande) framgar att metallsdkare kan delas in
efter fyra tinkta anviandningsomraden: hobbyidndamal (skattletning, mi-
neraljakt, sportdykning m. m.), industriellt bruk (for att s6ka kabel, arme-
ringsjarn, vattenledningsrér m. m. i hus och mark), sédkerhetskontroll o. d.

(for personavsdkning, bagagekontroll m.“m.) samt annat dndamal (sokare - -

som tillverkats for speciella dndamai). -
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Det ena anvindningsomradet utesluter dock inte det andra. En metallsé-
kare som har inkopts for att brukas vid skattletning kan mycket vil
anvindas for att soka vattenledningsror i marken och vice versa. Bestim-
melsernai 15 b-d §§ ar darfor inte begransade till att avse metallsokare som
har konstruerats just for skattletning. De géller alla s6kare dver huvud
taget som kan anvandas for det angivna syftet, dvs. att spdra metallféremal
under markytan. Apparaterna behover alltsé inte vara sérskilt utformade
for att spara metallforemdl. Det saknar ocksé betydelse om de 4r industri-
ellt tillverkade eller.inte. Gemensamt f6r dem &r att de fungerar pa elektro-
nisk vdg. Utseendet kan dock variera. Arkeologiutredningen har i sitt
betinkande (s. 37 f) lamnat f6ljande beskrivning p&d metallsékare som &r
avsedda for hobbybruk:

*Metallsdkaren bestar av en rund platta férsedd med en vixelstromsma-
tad sandarspole och en eller flera mottagningsspolar. Plattan ar fastad pa
en stdng som ofta har bade handtag och armstéd. Den batteridrivna elek-
troniska utrustningen sitter som regel pa stangens dverdel eller birs i en
rem over axeln. Plattan halls tétt 6ver marken och fors fram och tillbaka.
Metallsokaren avger en summerton genom hdgtalare eller hérlurar. Nar
den kommer i ndrheten av ett metallforemal i jorden, uppstar en ojamnhet i
det magnetiska filtet under den och ljudet férdndras. Man lyssnar pa
ljudets vixlingar dver olika stillen pd marken och kan d& bedoma var
foremalet ligger. Det finns metallsokare som kan ddmpa stérande ljud fran
mineralrik mark (markavstorningskontroll). Manga ar ocksa utrustade med
en kontrollfunktion for att forsvaga signaler frAn smaskrot som spikar,
kapsyler och metallfolie (urvalsfunktion). De dyraste modellerna &r for-
sedda med tryckknappinstillning och automatiskt minne, batteritestare,
laddningsbara batterier med laddare och en visaravldsning for metallutsla-
gets djup. Det finns dven sokare med vattentdt sokarplatta. En extra
antenn férlinger sékardjupet, som fér vanliga enkla modeller &r 10-20 cm
beroende pa hur stort fédremalet dr. De dyraste apparaterna kan na lingre
ned. Fyndets dimensioner och metallmangd ar darvid avgorande. Metall-
sokare tillverkas av termoplast och aluminium. Aven avancerade modeller
viger darfor vanligen inte mer dn ca 2 kg.”’

15b§

Metallsdkare fir inte medforas pa en fast fornlimning eller inom det
omrade som enligt 3 § hér till fornlimningen. Man far inte heller medféra
metallsokare i eller i niarheten av ett skeppsvrak, om minst 100 ar kan antas
ha forflutit sedan skeppet -blev vrak. Férbudet omfattar dven foremal som
patriiffas i eller i nirheten av ett sddant vrak och har samband med detta.

Bestammelserna innebir bl. a. ett allmént forbud mot att medfora me-
tallsokare pa fornlimningar och inom forntimningsomraden. Frén forbu-
det gors dock ett undantag. Det avser den som i bil eller pi annat sitt
passerar pa en vig som &r upplaten till allmant begagnande och som gar
genom ett fornlimningsomrade. i

Linsstyrelsen kan enligt 15 d § andra stycket ge dispens fran forbudet.
Av 15 d § tredje stycket framgar att forbudet inte giller for arkeologiska
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undersokningar som utfors'av RAA eller linsstyrelsen eller av annan som
har fatt tillstind att gora en sddan undersékning.

15¢§

Jag far forst hinvisa till vad jag har anfort i den allmédnna motiveringen
(avsnitt 2.3).

Fornfynd, som enligt 11§ forsta stycket skall hembjudas till staten, dr
sidana minst 100 &r gamla féremal som helt eller delvis ar av guld, silver
eller koppar. Aven andra fynd som har hittats tillsammans med sidana
foremal dr hembudspliktiga.

Mynt och andra fornfynd kan patriffas i eller utan samband med arkeo-
logiska utgravningar. Av olika skal kan undersékningar inte ha satts i gang, .
fullféljts eller gjorts tillrackligt omfattande. Det finns séledes platser dir
fornfynd har hittats men déar ytterligare fynd sannolikt kan patriffas vid
mera grundliga undersokningar. Sarskilt pa Gotland finns 8tskilliga sddana
platser dir arkeologiska efterundersokningar dnnu inte har utforts. Det 4r i
friga om denna typ av platser som det dr pakallat med férbud mot att
anvanda metallsokare.

Sésom jag redan har anfort i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.3) 4r
det av konstitutionella skil inte mojligt for riksdagen att till regeringen
overlata att bestamma vilka platser som skall omfattas av forbudet att
anvinda metallsGkare. Forbudet i andra stycket har darfor fatt en generell
utformning. Pa grund av de sirskilda forhallandena p& Gotland med dess
unika fyndtiathet har det ansetts praktiskt nédvandigt att 1ata forbudet avse
hela detta lan. En sirskild bestimmelse hdrom har darfor tagits in i forsta
stycket. I dvriga delar av landet giller forbudet alla platser dir ett eller
flera hembudspliktiga fynd har gjorts. Verkstilligheten av férbudet ar dock
i friga om varje enskild fyndplats i praktiken ofta beroende av att regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer — lansstyrelsen 4r den
myndighet som i sddant fall nirmast kommer i friga — meddelar nirmare
foreskrifter om forbudets tillimpning just dar. Med detta avses foreskrifter
om det skyddade omradets avgransning.

Av vad som sigs i 15 d § framgér att anvandningsforbudet inte galler den
som brukar metallsdkare for att yrkesmiissigt soka efter annat an fornfynd.
Dir undantas dven arkeologiska undersékningar som utfors av RAA eller
lansstyrelsen eller av annan som har fatt tillstdnd av linsstyrelsen att gora
en undersokning. Enligt samma paragraf kan ldnsstyrelsen lamna tillstind
att utan hinder av bestimmelserna i 15 ¢ § anvidnda metallsokare pa
skyddade platser. .

I det foljande vill jag lamna nagra synpunkter pa frigan hur avgransning- .
en bor ske av de platser utanfor Gotlands lan som skall fredas fran anvind-
ning av metallsokare. Som jag nyss har pdpekat ankommer det pa regering-
en eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter
i detta avseende. Utredningen — som har foreslagit att det skall aligga



Prop. 1984/85:128 25

lansstyrelserna att faststilla granserna for ett skyddat omrdde — har anfort
att det, om beslutsférfarandet méter betydande praktiska svarigheter eller
stiller stora krav pd myndigheternas resurser, kan vara rimligt att godta att
skyddsomradet bestams schablonmassigt, t. ex. omfattande en omkrets av
200 m runt en fyndplats. Av samma skal bor, enligt utredningens mening,
hinder inte foreligga mot beslut om att skyddsomradet skall motsvara den
areal som utgoérs av en viss fastighet, en viss kommun eller t. 0. m. ett visst
lan dir fyndplatserna ér talrika och jamnt utspridda.

For egen del vill jag anfora féljande.

Frigan om hur stort omrade som bér skyddas kan inte besvaras generellt
utan bedémningen maste naturligt nog bero pa omstindigheterna i det
enskilda fallet. Hiansyn far tas till fyndets karaktir, fyndplatsens och den
omgivande terrangens utseende samt aven till forekomsten av eventuellt
tidigare kdnda fyndplatser i nirheten. Som en jamférelse vill jag peka pa
bestimmelserna i 3§ fornminneslagen om avgrinsning av omréde kring
fast fornlimning. Enligt dessa hor till en fast fornlamning ett si stort
omrade pa marken som behévs for att bevara fornlimningen och bereda
med hénsyn till dess art och betydelse erforderligt utrymme diaromkring.
Lansstyrelsen kan i forekommande fall genom sérskilt beslut faststilla
grianserna for omradet. :

Forutsittningarna for en sddan provning torde till inte obetydlig del vara
likartade dem som giller for en gransreglering av det hir aktuella slaget.
dven om jag inser att det kan tyckas vara mindre komplicerat att géra en
bedémning av hur stort omréde som bor skyddas om utgdngspunkten 4r en
ovanfor markytan synlig fornlimning &n i det fall d& man p4 en plats har
gjort ett enstaka féremalsfynd, betriffande vilket kinnedom &nnu saknas
om det hor till ett storre fyndkomplex eller ej. En bidragande svarighet ar
att fyndkomplex i dkermark under jordbruksarbete genom tidernas lopp
kan ha spritts dver vidstrickta arealer. RAA har i sina allminna rad till
fornminneslagen — “Tillimpning av fornminneslagen vid byggande och
fastighetsbildning’ — redovisat sin principiella syn pd avgrinsningen av
fasta fornlimningar. Jag forutsitter att RAA, om regeringen Gverlater
befogenheten att meddela foreskrifter om anvandningsférbudets tillimp-
ning till lAnsstyrelsen eller annan myndighet, kommer att medverka med
kompletterande rad for gransbestdmning av fyndplatser som skall omfattas
av forbud att anviinda metalls6kare. Som en parallell vill jag dven peka pa
bestimmelserna om skydd for olika omraden (naturreservat, naturminnen
m. m.) i naturvardslagen (1964: 822).

Jag kan bitrdda utredningens férslag att grinserna fér ett skyddsomrade
bor kunna bestimmas schablonmassigt, t. ex. till en omkrets av 50—200 m
runt en fyndplats. Varje fyndplats skall dock grinsregleras for sig. Det
skyddade omradet skall omfatta en relativt begrinsad areal. Med hinsyn
till att gransbestdmningen skall utformas som verkstillighetsforeskrifter
till det i lagen intagna forbudet finner jag det namligen inte mojligt att
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tillstyrka utredningens forslag att férbud skall f meddelas f6r en hel
kommun eller t. 0. m. ett helt 14n. Jag vill erinra om att samtliga fyndplatser
pé Gotland erhaller skydd genom de nu foreslagna bestimmelserna i férsta
stycket.

15d§
Forsta stycket

Anvindningsforbudet i 15 ¢ § giller inte om metallsdkare yrkesméssigt
anvinds for att soka efter annat an fornfynd. Begreppet yrkesmdssig
innebir i detta sammanhang att nyttjandet av en metalisokare skall ingd
som ett led i en av apparatinnehavaren i sitt yrke bedriven verksamhet.
Den yrkesmaissiga verksamheten kan vara enskild. kommunal eller statlig.
Som exempel kan nimnas att metallsGkare anvinds av vig- och gatukon-
tor, gas- och vattenverk, brandforsvaret, televerkstader, forsvaret, polis-
myndigheter, lantmitare, entrepenadféretag, maskinverkstider, flygsta-
tioner, rorfirmor, sagverk, lantbrukare samt sysselsatta inom skogsbruket
och gruvindustrin.

Forbudet giller for allt bruk av metallsokare som inte &r yrkesmaissigt.
En sokare far alltsa inte utan tillstdnd nyttjas for t. ex. skattletning inom
fredade omraden. For hobbyindamail anvinds metallsokare dven av bl. a.
bagskytteklubbar, sportdykare och mineralletare. Utnyttjande av metall-
sokare vid mer eller mindre professionell arkeologisk prospektering eller
undersokning, som utfors av annan in RAA -eller linsstyrelsen, far inte
heller dga rum utan tillstand (jfr dock tredje stycket).

Om ett hembudspliktigt fornfynd patriffas vid yrkesmissig anvandning
av metallsokare, ar upphittaren enligt 12§ skyldig att anmila fyndet hos
nigon av de myndigheter eller andra mottagare som anges i paragrafen.

Andra stycket- .

Tillstdnd kan sokas att fi medfora en metallsékare pé en fast fornlim-
ning eller till ett skyddat skeppsvrak. Aven den som i sitt yrke anser sig:
behova nyttja metallsokare pa en fast fornlimning méaste forst inhamta
tillstand for detta. Undantagna hérifran &r enligt vad som séigs i tredje
stycket dock RAA och lansstyrelserna for sina arkeologiska undersékning-
ar. Skil att meddela tillstand for hobbybruk av metallsokare pa en fast
fornlimning torde s gott som aldrig foreligga. Av hinsyn till skyddet for
fornlimningarna maste tillstindsprovningen 4ven i 6vrigt vara restriktiv.
Tillstindsmyndighet ar ldnsstyrelsen. )

Lansstyrelsen kan dven lamna tillstind att anvinda metallsokare for
hobbybruk eller i samband med professionellt bedriven arkeologisk verk-
samhet inom Gotlands lan eller pd sidan fyndplats som atnjuter skydd
enligt bestimmelserna i 15 ¢ § andra stycket. I vilka fall tillstdnd kan
lamnas beror sjalvfallet pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Betrif-
fande de delar av Gotlands lin som inte rymmer kdnda arkeologiska
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fyndplatser bor tillstindsgivningen naturligtvis kunna vara generés. Till-
. stnd bor, for att bara ndmna ett par exempel, normalt t.ex. inte vigras
den som vill soka efter ett borttappat foreméal pd en badstrand eller efter
kvarblivna mynt pa en 6vergiven festplats e. d.

Ofta bor tillstdnd kunna ges till hembygdsféreningar och andra seridsa
sammanslutningar att i samarbete med arkeologer bedriva arkeologisk
undersokning med metallsokare. Hiarigenom synes ett virdefullt samarbe-
te kunna frimjas mellan intresserade hembygdsforskare och arkeologer.
Ett sidant samarbete finns redan mellan sportdykare och statens sjohisto-
riska museum.

Tredje stycket

RAA och lansstyrelserna ar undantagna frin de i 15 b och 15¢ §§
stadgade inskrankningarna i ritten att medféra och anvinda metallsdkare.
Dessa myndigheter behdver alltsd inte ha tillstind for att utnyttja metallso-
‘kare vid arkeologiska undersokningar. Aven den som har erhallit linssty-
relsens medgivande att foreta undersékning av en fast fornlimning eller
fornfyndsplats fér utan sérskilt tillstind begagna metallsokare vid under-
sOkningen. I praktiken torde undersokningen i sddant fall regelméissigt —
efter 6verenskommelse med exploatéren — goras av RAA:s uppdrags-
verksamhet eller ett linsmuseum (eller motsvarande) eller av en universi- '
tetsinstitution.

16§

Den som i friga om en fast fornldmning eller ett sadant skeppsvrak eller
annat foremal som avses i 9a$§ utan lov vidtar nagon &tgird som avsesil §
andra stycket eller inte fullgor sin anmélningsskyldighet enligt 8 § andra
stycket doms till boter elter fingelse i hogst sex manader. Géirningsmannen
ar aven skyldig att ersétta alla kostnader som brottet foranleder.

Till ansvar enligt forsta stycket doms ocksd den som inte anmiler
fornfynd enligt vad som foreskrivs i 12 §. Garningsmannen har dven
forlorat all ritt pd grund av fyndet. Detsamma giller, om nigon gémmer,
skadar, fordndrar, avyttrar eller forvirvar foremal som enligt denna lag
skall tilifalla staten.

Till ansvar enligt forsta stycket doms ocksd den som bryter mot 15 b
eller 15c §. ,

En metalls6kare som har anvints vid brott som avses i tredje stycket.
skall forklaras férverkad., om inte detta ir uppenbart oskiligt.

I paragrafens forsta tre stycken finns straffbestimmelser. Fjarde stycket
upptar en bestimmelse om' férverkande. Tredje och fjarde styckena ar
nya. I paragrafens forsta stycke har en saklig andring foreslagits. 1 andra
stycket har vissa redaktionella jimkningar vidtagits.

Forsta stycket
Andringarna innebir i sak att en enhetlig straffskala skall gilla for
samtliga brott mot fornminneslagen. Bestimmelsen om sérskild pafoljd for
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grovt brott har tagits bort. Skilen for detta har jag angett i den allméinna
motiveringen (avsnitt 2.4).

Tredje stycket

Motivet for att fingelse skall kunna 4démas dven for brott mot bestim-
melserna i 15 b eller 15 ¢ § har redovisats i den allmiinna motiveringen
(avsnitt 2.4). Eftersom fiangelse ingér i strafflatituden, kommer enligt prax-
is brottsbalkens allménna regler om medverkan till brott att bli analogiskt
tillimpliga. Att fangelsestraff kan utdomas medfor ocksa att rattegangsbal-
kens bestimmelser om kroppsvisitation och husundersokning kan tiliim-
pas.

Fjarde stycket

I fiarde stycket upptas en bestimmelse om forverkande. Jag hanvisar
betriiffande denna till vad jag har anfort i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 2.4).

208

Beslut av lansstyrelsen i drenden enligt 3 § andra stycket, 4§, 15§ tredje
stycket eller 15 d § andra stycket far 6verklagas hos kammarratten genom
besvir. Detsamma géller i friga om sidana foreskrifter som avsesi15¢c §
tredje stycket och som meddelas av annan myndighet 4n regeringen.
Beslut i 6vrigt enligt denna lag av ldnsstyrelsen eller riksantikvarieimbetet
och statens historiska museer far 6verklagas hos regeringen genom besvir.

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer far 6verklaga be-
slut av lansstyrelsen enligt denna lag. Detsamma giller i friga om sidana
foreskrifter som avses i 15 ¢ § tredje stycket och som meddelas av annan
myndighet 4n regeringen.

Forsta stycket _

Andringarna innebir att de tillstdndsbeslut som lidnsstyrelsen meddelar
med stod av den foreslagna 15 d § andra stycket kan éverklagas till kam-
marritten. I den méan regeringen overlimnar till en annan myndighet att
meddela verkstéllighetsforeskrifter enligt 15 ¢ § andra stycket, kan dven
sadana foreskrifter Overklagas till kammarritten. Skilen for detta har
angetts i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.5).

Andra stycket

Andringen innebér att dven RAA far ritt att éverklaga de nytillkom-
mande beslut och fOreskrifter som ndmns i kommentaren till forsta
stycket.
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5 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas 6ver forslaget till lag om
andring i lagen (1942: 350) om fornminnen.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens dverviganden.
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Bilaga 1

Sammanfattning av arkeologiutredningens delbetin-
kande (DsU 1983: 3) Metallsikare — bruk och missbruk

Under senare ar har bruket av metallsokare for olika dndamal okat
kraftigt. Metallsokaren ir ett elektroniskt verktyg med vars hjilp man kan
spara metallforemal som ar dolda flera decimeter under markytan. Den
anvinds bl. a. i olika former av yrkesmissiga verksamheter, t.ex. inom
jordbruket, skogsbruket och gruvindustrin. Kommunala och statliga organ
anvinder metallsokare for olika dndamal. Totalt har under ar 1982 ca 3 100
metallsokare salts for yrkesmissigt bruk. Med fi undantag har dessa
sOkare importerats.

Den okade anvindningen av metalisdkare giller frimst sddana sékare
som huvudsakligen &r avsedda for fritidsbruk och som ocksé nyttjas for
detta dndamal. Metallsokare for fritidssektorn har under &r 1982 slts till
ett antal av ungefar 2 400. Ocksa dessa sokare importeras. Det &r ofta inte
svart att sjalv tillverka en metallsokare efter lattfattlig beskrivning.

Med det 6kande bruket av metallsokare for hobbyindamal har i allt
storre omfattning foljt ett nyttjande av sokare for s. k. skattletning, dvs.
sokande efter mynt och fornfynd. Samtidigt har ett tilltagande missbruk av
saddana sokare kunnat konstateras. Fynd av forntida mynt anméls inte i
vederborlig ordning och fyndplatser med fornfynd skadas. Missbruk av
metallsokare leder otvivelaktigt till negativa foljder fér den arkeologiska
forskningen. Detta missbruk forekommer mest pa Gotland.

Det finns inte ndgon klar grans mellan olika slag av metallsokare. Den
tekniska utformningen av dessa apparater 4r namligen i princip enhetlig.
De flesta metallsékare kan darfor nyttjas bade yrkesmissigt och for fritids-
dndamal.

Branschen for metallsgkare dr knappast enhetlig vad géller organisation
och forsaljningsviagar. Det finns ca 15 importerande foretag och ett femtio-
tal detaljhandelsforetag av olika slag. I detaljhandeln siljs manga metalls6-
kare som ar avsedda for fritidsindamal. De betingar priser som varierar
fran ca 100 kr. per styck till ca 6 000 kr. per styck.

Fornminneslagen (FML) innehaller bestimmelser om skyldighet att an-
mila fornfynd som hittats. Den omfattning som missbruket av metallsé-
kare fatt visar dock att dessa bestimmelser inte ér tillrickliga for att ge
fornfynden det 6nskade skyddet. Arkeologiutredningen finner att andra
atgarder ar nédvandiga for att komma till ritta med problemet.

En grundliggande utgingspunkt for utredningens 6verviaganden och
forslag for att stiivja missbruket av metallsokare har varit att de atgirder
som foreslds kan bedémas vara effektiva samtidigt som atgarderna inte far
onddigt belasta manga niringsidkare och andra som anvander metallsé-
kare pa ett behorigt satt.
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Allemansrétten innebr i princip en ritt for var och en att férdas till fots”
pé annans mark. Fastighetsigarens tillstand fordras dock for grivning pa
hans mark. Det ir saledes inte tillitet att utan sidant lov griva upp fynd
som lokaliserats med hjalp av en metallsékare. Enligt arkeologiutredning-
ens bedomning féreligger mycket begrinsade mojligheter att forhindra
missbruk av metallsokare genom att exempelvis skarpa de straffrittsliga
reglerna om att grivning p& annans mark inte fir ske utan markigarens
tillstdnd. Négot forslag med sédan innebord limnas dérfor inte. Daremot
foreslar utredningen att markagarna informeras om allemansrittens om-
fattning och begrinsning nar det giller bl. a. griavning si att de far vetskap
om att de i sin egenskap av fastighetsigare kan férbjuda framtagning av
forntida féremal.

Ett effektivt sétt att minska missbruket med metallsékare och pa sikt
kanske helt stoppa det skulle kunna vara att ge de antikvariska myndighe-
terna ekonomiska medel fér att kunna gora egna efterundersokningar.
Denna metod provas nu pa Gotland. D3 emellertid undersdkningar av
detta slag inte synes leda till att problemet med metallsékare kan l6sas
inom de narmaste &ren kan man, enligt utredningens uppfattning, knappast
forlita sig pa sddana undersokningar som enda alternativ for att komma till
ritta med det aktuella problemet. Som komplement till andra atgirder for
att motverka missbruket med metallsdkare kan dock antikvariska efterun-
dersokningar vara av betydelse dven i framtiden.

Information om gillande bestimmelser pa omradet har hittills visentli-
gen riktats endast till sdljarna av metalls6kare. Dessa har i sin tur uppma-
nats att till varje kopare av en sOkare Gverlimna ett exemplar av en av
riksantikvarieimbetet och statens‘historiska museer (RAA) utgiven infor-
mationsskrift bendmnd Metalldetektorer och fornminnen. Som ett nédvin-
digt och viktigt komplement till andra dtgirder for att komma till riitta med
problemet med metallsékare bor enligt utredningens mening informations-
insatserna intensifieras och utvidgas.

Arkeologiutredningen har vidare 6vervigt inférande av ett generellt
straffsanktionerat forbud mot att fortsidtta grivning eller annat arbete
sedan det forsta foremalet patraffats pa en arkeologisk fyndplats som inte
hor till fast fornlimning. Syftet med ett sidant férbud skulle vara att fa
enhetliga regler for fornfynd vare sig de kommer frén en fast fornlimning
och sdlunda automatiskt dr skyddade enligt FML eller frin en annan
arkeologisk fyndplats. Med hénsyn till att en sidan reglering av olika skl
inte ir helt invindningsfri anser sig utredningen for sin del inte béra limna
négot forslag i den riktningen.

Arkeologiutredningen avvisar ocksd tanken att hoja erséttningen for
hembudspliktiga fornfynd i syfte att forma upphittaren att alltid anmila
sina fynd. Motivet f6r utredningens stindpunkt 4r att hégre ersittning med
stod av FML kan leda till att allt fler ménniskor borjar bedriva skattletning
med metallsokare, vilket knappast ir en dnskvird utveckling fran forsk-
ningssynpunkt.
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Arkeologiutredningen diskuterar foérutsittningarna for tillstdndsregle-
ringar i form av tillverkningskontroll, importrestriktioner och auktorisa-
tionsforfarande betraffande forsaljning och licenskrav for innehav eller
anvindning. Utredningen avvisar att sidana regleringar genomfors och
sammanfattar skilen harfor pd foljande satt.

Metallsokarens anvindningsomrade 4r férhallandevis brett. Det dr myc-
ket svart att gora skillnad mellan metallsokare fér yrkesmissig anvindning
och sékare avsedda for skattletning. De flesta metallsokare kan med andra
ord nyttjas for bAda dndamadlen. Inom landet finns redan atskilliga metall-
sokare. Det dr ganska latt att fora in sokare frin utlandet. De kan ofta
tiliverkas efter lattfattlig beskrivning. Gemensamt for regleringarna &r att
de riskerar att bli kringliga och medfora en tyngande administration. For
. savil kopare som siljare av metallsokare i de stora delar av landet dar
forutsittningar for missbruk av metallsokare saknas. maste varje form av
nu berord reglering framsta som meningslds och vicka forstaelig irritation.
Vad giller auktorisationsférfarandet kan tilliggas att strukturen pa bran-
schen for metalisOkare ar sidan att forutsittningar torde saknas for en
dndamaélsenlig och effektiv kontroll av dem som 4r verksamma i forsalj-
ningsledet.

I stallet for en reglering som ér inriktad pa handeln med och férséljning-
en av metallsOkare finner arkeologiutredningen starka skl tala for att
infora nagon form av provning for att fa anviinda metallsokare for skatt-
letning. :

Ett system med ett generellt tillstdndstvang for att nyttja metallsokare
for skattletning &r en ganska okomplicerad och smidig l6sning. Bestdémmel-
ser i amnet maste dock gilla for hela landet. Dessutom kan foérvantas en
mycket restriktiv bedémning i frigan om tillstdnd skall ges. Besvirliga
bevisproblem vid ifrigasatta dvertradelser kan ocksé uppsta.

Utredningen rekommendecrar i stillet att skyddet mot missbruk av me-
tallsokare forstarks i friga om sdvil forntimningar med tillhérande omra-
den som andra kidnda fyndplatser eller platser dir fornfynd sannolikt kan
goras.

Genom bestimmelser i FML skyddas visserligen alla fasta fornlimning-
ar mot allehanda ingrepp. Sittet att med hjalp av teknisk apparatur lokali-
sera under markytan belégna fornfynd i fasta fornlimningar dr emellertid
en ganska ny foreteelse. som i flera fall gett som resultat att fornlimningar
skadats till forfang for forskningen. Pa grund héirav synes enligt utredning-
en lampligt att i frimst brottsférebyggande syfte utvidga det straffbara
omradet till att avse dven bruket av en metallsGkare pa en fast fornlim-
ning. Utredningen foreslar darfor att i FML infors forbud mot att utan
tillstdnd anvianda metalls6kare pa fast fornlimning och inom det omrade
som hor till fornldmningen.

For att forbatira skyddet for sddana fyndplatser som inte hor till forn-
limningsomriden har arkeologiutredningen évervigt en ordning som inne- .
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bar att en myndighet ges ritt att forbjuda anvindningen av metallsokare
inom omriden dir arkeologiska fynd har patriffats eller sannolikt kan
forekomma. Genom sirskilda beslut om fredande av vissa omraden frin
anvindning av metallsokare skulle den visentliga fordelen uppnés att
atgiarder mot missbruk av sokare kan koncentreras till sddana delar av
landet dir missbruk konstaterats eller dir risk for missbruk foreligger. Av
framst detta skal anser arkeologiutredningen att en reglering enligt nimnda
principer dr klart éverligsen andra regleringsalternativ. Regleringen bor
dock inte forhindra anvindning av metalls6kare for yrkesmassigt bruk
inom de skyddade omradena.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen, att i FML tas in
bestammelser som innebér att inom omraden dar fornfynd tidigare har
patriffats eller kan forvintas bli patraffade metallsokare inte utan tillstind
far anvandas for annat 4n yrkesmissigt bruk. Enligt forslaget skall prov-
ningen av om anvindningsférbud skall gélla goras av lansstyrelsen, som
ocksé skall faststilla granserna for det skyddade omradet. Normalt bér det
foreslagna anvindningsforbudet gilla for — forutom kinda fyndplatser —
endast sddana omraden dér fynd sannolikt kan géras. Om beslutsférfaran-
det moter betydande praktiska svarigheter eller stiller stora krav pd myn-
dighetens resurser kan det vara rimligt att godta att det skyddade omradet
bestims schablonmissigt, t. ex. omfattande en omkrets av 200 m runt cn
fyndplats. Av samma skél bor hinder inte foreligga mot beslut om att
skyddsomradet skall motsvara den areal som utgors av en viss fastighet, en
viss kommun eller t. 0. m. ett visst lan, t.ex. Gotlands lin, dér fyndplat-
serna dr talrika och jamnt utspridda.

Arkeologiutredningen, som anser att en stringare syn pa missbruk av
metallsokare bor dterspeglas i straffbestimmelserna, foreslar vidare framst
i brottsférebyggande syfte att fingelsestraff bor inrymmas i straffskalan.
Av samma skil forordar utredningen att metallsokare som anvints vid
brott skall kunna forverkas.

Utredningen konstaterar att arkeologiska efterundersokningar som med
siarskilda medel har gjorts pa Gotland har effektivt bidragit till att férekom-
ma missbruk av metallsokare. Utredningen foreslar att RAA dven fortsiitt-
ningsvis erhéller sidana medel foér undersokningarna.

Utredningen, som framhaller bctydelsep av information nir det galler att
forebygga missbruk av metallsokare, forordar att for dndamalet val av-
vigda informationsinsatser vidtas och att dessa koncentreras framst till
tidpunkten for den nya lagstiftningens ikrafttridande, vilket foreslas ske
den 1 juli 1984,

3 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 128
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Arkeologiutredningens forslag till

34

Bilaga 2

Lag om éndring i lagen (1942: 350) om fornminnen

Harigenom foreskrives i fraga om lagen (1942:350) om fornminnen'

dels att 12 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i lagen skall inf6éras en ny paragraf, 15 a §. samt ndrmast fore
niamnda paragraf en rubrik med nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

12§

Om fynd av firemdl som enligt
vad ovan sagts skall tillfalla eller
hembjudas staten skall den som hit-
tat foremdlet utan drojsmal géra
anmdlan hos riksantikvarieimbetet
och statens historiska museer eller
ombud som denna myndighet utsett
eller hos polismyndighet. Han vare
ock pliktig att pa anmaning utlam-
na foremalet mot bevis samt nog-
grant uppgiva platsen for fyndet
och omstdndigheterna ddrvid.

Féreslagen lydelse

Den som hittat foremdl som skall
tillfalla eller hembjudas staten skall
utan drojsmél anmdla detta hos
riksantikvarieimbetet och statens
historiska museer eller 4os ombud
som den myndigheten utsett eller
hos lansstyrelsen eller hos polis-
myndigheten. Upphittaren dr ocksd
skyldig att pa begiiran limna ut f6-
remalet mot kvitto samt noggrant
tala om var, nir och hur fyndet
gjordes.

Om metallsokare

I5a§

! Lagen omtryckt 1976: 442.

Apparater som kan anvdndas for
att  spdra metallféoremdl under
markytan (metallsékare) far inte
utan ldnsstyrelsens tillstand anvin-
das pd en fast fornlimning eller
inom ett sddant omrdde som enligt
3§ hor till fornldmningen.

Lansstyrelsen far foreskriva att
metallsokare inte utan linsstyrel-
sens tillstand fdr anvindas inom
omrdden dir sddana fornfvad som
avses i 11 § tidigare har parriffats
eller kan forvintas bli pdtriffade.
Lansstyrelsen skall faststillla grén-
serna for omrddet och kungéra sitt
beslut i ortstidning.

Tillstdnd enligt andra stycket
fordras inte om metallsdkare yrkes-
mdssigt anvinds for att séka efter
annat dn fornfynd.
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Nuvarande lydelse

Den som i fradga om fast forn-
limning eller sddant skeppsvrak el-
ler annat foremal som avses i 9a$
utan lov vidrager atgird som sigs i
1 § andra stycket eller underidter
att fullgéra anmélningsskyldighet
enligt 8 § andra stycket domes till
boter. Ar brottet grovt, dr straffet
fangelse i hogst 6 manader. Han ir
dven skyldig att ersitta all kostnad
som féranledes av brottet.

Den som underlater att anmila
fornfynd enligt vad i 12 § sigs
straffes sdsom i forsta stycket stad-
gas och have forverkar all ratt pd
grund av fyndet. Samma lag vare,
dér nagon eljest undanddljer, ska-
dar, forandrar, avyttrar eller for-
virvar foremal som enligt denna lag
skall tillfalla eller hembjudas sta-
ten.

35

Foreslagen lydelse

16§

Den som i friga om fast forn-
lamning eller sidant skeppsvrak el-
ler annat féremal som avses i 9a§
utan lov vidtar &tgird som sagsil §
andra stycket eller inte fullgor sin
anmilningsskyldighet enligt 8§
andra stycket doms till boter. Ar
brottet att anse som grovt, skall
gdrningsmannen domas till fangel-
se 1 hogst sex manader. Denne ir
aven skyldig att ersitta alla kostna-
der som brottet féranleder.

Till ansvar enligt forsta stvcket
ddoms ocksd den som inte anmiler
fornfynd enligt vad som foreskrivs i
12 §. Girningsmannen har dven
Jorlorat all ritt pa grund av fyndet.
Detsamma gélller, om nagon gém-
mer, skadar, férandrar, avyttrar el-
ler forvirvar foremal som enligt
denna lag skall tillfalla staten.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryvter mot 15 a § forsta
eller andra styckena doms till béter
eller fiingelse i hogst sex mdnader.

Metallsokare som anvints vid
brott mot bestimmelserna i 15a §
forsta eller andra styckena skall
forklaras forverkad, om inte detta
dr uppenbart oskdligt.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttrandena over arkeologi-
utredningens delbetinkande (DsU 1983: 3) Metallsokare
— bruk och missbruk

Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver arkeologiutredningens delbetinkande
Metallsokare — bruk och missbruk (DsU 1983:3) avgivits av justitiekans-
lern (JK), riksaklagaren (RA), som bifogat yttranden frén linsiklagarmyn-
digheterna i Stockholms lidn och Gotlands lin, Uppsala Lin och Ostergot-
lands ldn samt fran 8klagarmyndigheten i Visby dklagardistrikt, rikspolis-
styrelsen, brottsforebyggande radet (BRA)_. statskontoret, riksrevisions-
verket (RRV). riksantikvarieimbetet och statens historiska museer
(RAA), statens sjohistoriska museum, statens kulturrid, kommerskolle-
gium. som bifogat yttrande frin Stockholms handelskammare. niringsfri-
hetsombudsmannen, Svea hovritt. kammarritten i Jonkdping, linsstyrel-
sen i Gotlands lédn, linsstyrelsen i Kalmar l4n. linsstyrelsen i Skaraborgs
lin, som bifogat yttrande frin Skaraborgs linsmuseum, Gotlands kom-
mun, Riksforbundet for hembygdsvard, Sveriges kdpmannaférbund, For-
eningen Sveriges lansantikvarier och ldinsmuseernas samarbetsriad.

Synpunkter

Remissinstanserna poingterar virdet av utredningen och instimmer i
utredningens beddmning betriffande missbruket av metalldetektorer och
behovet av atgdrder som snabbt ger onskad effekt och undviker onddigt
omfattande och omstiindig reglering.

Flertalet remissinstanser, bl. a. JK, BRA, statskontoret. RAA. statens
kulturrdd. ndringsfrihetsombudsmannen och kammarrdtten i Jonkoping
tillstyrker utredningens forslag till dtgarder. RA finner det nigot tveksamt
om endast en skirpning av fornminneslagens (FML) bestammelser ar
tillriickligt for att na efterstrivade effekter pa kulturminnesvirdens omra-
de, men anser att effektivitetskravet maste vigas mot hinsynen till ni-
ringsidkare och andra som anviinder metallsokare pa ett behérigt sétt och
tillstyrker darfor &nda utredningens forslag.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin framhéller att situationen i Sverige, fransett
Gotland. dnnu inte ir sa alarmerande som i vissa andra linder men att det
ar nodvandigt att méta ett eventuellt kommande missbruk med lmpliga
atgirder.

Flera remissinstanser, bl. a. ldnsdklagarmyndigheten i Stockholms lin
och Gotlands ldn, dklagarmyndigheten i Visby dklagardistrikt och For-
eningen Sveriges linsantikvarier understryker problemet med missbruket
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pa Gotland och anser att lagforslaget underlittar méjligheterna att mota
missbruket med limpliga atgiirder och beivra brott mot FML i 6kad om-
fattning. _

De remissinstanser som kommenterat utredningens beslut att inte fo-
resld importrestriktioner och auktorisationsférfarande
betraffande forsdaljning av metalldetektorer eller li-
censkrav for innehav eller anviandning av dessa, delar ut-
redningens bedémning.

Si gott som alla remissinstanser instimmer i utredningens férslag att
metallsokare inte skall f4 anvidndas utan tillstind av
linsstyrelsen pd fast fornldmning eller inom siddant om-
ride som enligt 3 § FML hor till fornldmningen (15 a §
forsta stycket). Detsamma giller forslaget att ldnsstyrelsen
skall fa foreskriva att metallsdkare inte utan linsstyrel-
sens tillstdnd fdr anvdndas inom omrdden dir fornfynd
har patriaffats eller kan férviantas bli patraffade (15 a §
andra stycket) och att sadant tillstind inte skall behévas
féor yrkesméssig anviandning (15 a § tredje stycket). En-
dast rikspolisstvrelsen och RRV avstyrker forslagen.

RA, linsdklagarmyndigheten i Stockholms lin och Gotlands lin och
dklagarmyndigheten i Visby papekar att det kan bli svart att bevisa att
metallsokare verkligen anviints inom ett fornminnesomrade. En kriminali-
sering av "medforande’ eller “innehav™’ skulle i viisentlig utstrickning
undanrgja dessa problem. Eftersom fasta fornlimningar och deras skydds-
omraden #r begrinsade till ytvidden skulle ett s& utformat férbud inte
behdva medfora nigra nimnvirda olidgenheter for allminheten. Nir det
giller 15 a § andra stycket synes enligt RA:s uppfattning diremot den
foreslagna kriminaliseringen som hénfor sig till begreppet ""anviandning ™
vara att foredra.

RAA tillstyrkér i stort utredningens forslag och férutsitter att mojlighe-
ten att forbjuda anvandning av metallsokare tillimpas réstriktivt och bara i
sadana fall dir en verklig hotbild foreligger. Héirigenom kan ett beslut om
anvindningsférbud dven fa stérre verkan och respekten for térbudets
efterlevnad littare uppritthallas. Det miste vidare anses lampligt att RAA
ges mojlighet att anvinda metalls6kare utan sarskilt tillstind fran linssty-
relsen. RAA foreslar darfor att en sirskild bestimmelse infors harom, som
ett fjirde stycke i 15 a §. Liknande asikter framfors dven av linsstyrelsen i
Gotlands lin.

Foreningen Sveriges ldnsantikvarier anser att forslaget dr forenligt med
FML:s grundldggande principer, vilket dr vésentligt for forstielse och
efterlevnad hos allménheten. Det forefaller praktiskt att de linsstyrelser,
som har problem med missbruk, sjilva kan vidta tgirder genom att
fridlysa “"heta’” omraden. Problem kan emellertid uppsti i samband med
att sddana omraden skall utpekas, avgriansas och markeras. Kontrollen av
4 Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 128
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efterlevnaden kan naturligtvis bli svar att genomféra. Men enligt forening-
ens uppfattning finns det knappast nigot alternativ till utredningens for-
slag.

Liinsdklagarmyndigheten i Ostergétlands lin har inte nigon erinran mot
ett generellt forbud mot att anvinda metalldetektorer pa fasta fornlimning-
ar, men ar ddremot tveksam till forbudet enligt andra stycketi 15 a §. Det
kan hiar komma att réra sig om mycket stora omraden och férbudet i dess
foreslagna utformning synes vara for langt giende. Det borde vara tillriick-
ligt att forbudet begriinsas till att gilla begagnande av metalldetektorer for
eftersokande av fornfynd. I sa fall bortfaller behovet av 15a § tredje
stycket. Bevissvarigheter kan komma att uppstd men detta ir dock ur
rattssakerhetssynpunkt att foredraga framfor ett generellt kriminaliserande
som dessutom forenas med forverkande.

Nir det giller den foreslagna lagtexten anser RAA, linsdklagarmyn-
digheten i Stockholms lin och Gotlands lin samt gklagarmyndigheten i
Visby dklagardistrikt att 15 a § bor kompletteras sa att det klart framgér att
den omfattar skeppsvrak eller annat féoremél som avses i 9 a § FML.
Hirigenom uppnas dven overensstimmelse med innehéllet i 16 § samma
lag.

Rikspolisstvrelsen anser att en kriminalisering av handlingar, som i och
for sig ar oacceptabla men som 4r av lindrigare art, maste ske med urskilj-
ning. Saknas resurser for en effektiv 6vervakning av reglernas efterlevnad
kan detta medfora att allménhetens respekt for olika bestimmelser urhol-
kas. vilket innebir en negativ inverkan pa det allménna rittsmedvetandet.
Styrelsen framhaller vidare att om forslaget léggs till grund for lagstiftning
kommer detta att medféra besvirliga gransdragningsproblem i friga om
vad som avses med en metalldetektor. Dessutom torde det vara férenat
med visentliga bevissvarigheter att visa att r‘lﬁgon har anvint en metallso-
kare pa ctt obchorigt satt.

RRYV anser det inte mgjligt att l6sa problem och missbruk av metallde-
tektorer genom att kriminalisera brukandet av ett tekniskt hjilpmedel.

Enligt utredningens forslag skall lansstyrelsen, efter att ha
faststdallt gridnserna fér de omraden dar férbudet skall
gidlla, kungdra sitt beslut i ortstidningen. Flertalet remissin-
stanser, bl.a. BRA och RRV, understryker vikten av att informationsinsat-
serna intensifieras och utvidgas till sdljare och kdpare av metalisokare i
fréga om gillande regler men ocksa i fraga om fornldmningar i allménhet.

Linsdklagarmyndigheten i Uppsala lin framhaller att det ej kan vara
tillrickligt att beslutet endast foljs av ett engdngskungoérande i ortstidning.
Aven om ett oaktsamt brytande mot férbudet ar straffbart kan det forvan-
tas att inviandningar i ménga fall kommer att géras om god tro i vad avser
grinserna for det skyddade omrédet. Det ir dirfor angeliget med informa-
tion aven i samband med forsdljning av metalls6kare och att forbuden
kungors genom anslag pa lampliga platser.
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Flera linsstyrelser och Fireningen Sveriges linsantikvarier pekar pé
behovet av en fortldpande information till turistorganisationer bade inom
och utom landet. Aven hembygdsrorelsen, lansmuseernas nya ombudsor-
ganisation och dykarklubbar maste informeras och utbildas.

RAA framballer dock att dambetet saknar egna ekonomiska medel for
informationsinsatser i den utstrickning som ar nddvéndiga och forutsitter
darfor att regeringen staller sidana medel till RAA:s forfogande. Liknande
asikter framfors aven av linsstyrelsen i Gotlands ldn och lansmuseernas
samarbetsrdd, vilka ocksd pekar pa linsstyrelsernas behov av medel till
informationen. '

Statskontoret utgar diremot fran att de kostnader som kommer att
uppsta, bl.a. for skyltning pa platsen och eventuell 6vervakning av omra-
den med metallsékningsforbud och tillstindsgivning, kan klaras av lanssty-
relserna med redan tillgéingliga resurser, dven om belastningen kommer att
vara sirskilt stor for Gotlands lan. Skulle verksamheten kriava resurser
utdver redan tillgangliga boér nagon form av avgiftsbelagd tillstandsgivning
Overvigas.

Utredningen foreslar att ldnsstyrelsens beslut enligt 15 a §
andra stycket angdende faststdllande av grianser fér an-
vindning av metallsokare skall kunna 6verklagas hos re-
geringen. Kammarritten i Jonkdping ifragasétter om man bor belasta
regeringen med fragor av forevarande art och hanvisar till forslagen i (Ds
SB 1983: 1) Det fortsatta delegeringsarbetet i regeringskansliet. Beslut av
lansstyrelsen enligt 3 § andra stycket FML, som avser beddmningar av
férorda att dven besvir over ifrigavarande beslut av lansstyrelsen férs hos
kammarriitten. Aven linsstyrelsens beslut angiende tillstind att anvanda
metallsékare enligt 15 a § i foreslagen lydelse bér ankomma p4 kammarriit-
tens provning. Enligt 20 § FML kommer s&dana beslut eljest att kunna
dverklagas hos regeringen.

I betinkandet foreslds att anmilan om fornfynd dven
skall kunna ske hos lansstyrelsen enligt 12 § FML. Ldns-
museernas samarbetsrdd vill framhilla att linsmuseerna ofta 4r ensamma i
ett 1an om att ha arkeologisk kompetens samt att linsmuseerna med sitt
omfattande kontaktnit inom hembygdsrorelse och arkeologiskt intres-
serad allminhet har synnerligen goda forutsattningar att mottaga anmilan
om fornfynd. Samarbetsridet anser darfor att dven linsmuseerna bér

“omnamnas i lagtexten enligt foljande *.. cller hos linsstyrelsen, ldnsmu-
seet eller hos polismyndigheten.”

Utredningen foreslar att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 15 a § doms till boter eller fangel-
se i hogst 6 madnader (16 § tredje stycket). Mctallsdkare
som anvints vid brott mot bestdmmelserna skall forkla-
ras forverkad, om inte detta 4r uppenbart oskaligt (16 §
fjdrde stycket).
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Nir det géller de foreslagna straffbestimmelserna dr remissopinionen
delad. Flertalet remissinstanser kommenterar inte nirmare denna friga
utan anser allmént att de foreslagna straffbestimmelserna dr val avvigda.
Nagra remissinstanser ar dock kritiska till delar av férslaget.

Den nya ansvarsbestimmelsen i tredje stycket och forverkanderegeln i
fjarde stycket synes vil lampade att laggas till grund for lagstiftning, anser
RA. Fangelse bor av preventiva skil ingd i straffskalan men dven av det
skilet att husrannsakan darigenom blir méjlig. En forutsittning harf6r ar
att straffskalan f6r nu kriminaliserade géirningar i forsta och andra stycke-
na skarps och hamnar p& samma nivd. Det kan rimligen inte anses vara
allvarligare att obehorigen leta efter fornfynd &n att grava upp dem. Den
foreslagna ordningen skulle ocksd innebéra en principiell avvikelse frin
vad som eljest tillimpas inom straffritten. Liknande &sikter framfors av
linsdklagarmyndigheten i Stockholms ldn och Gotlands lin och av ldns-
dklagarmyndigheten i Uppsala ldn, vilken dock fdreslar att straffet €6c
overtriadelse skall inskrinkas till boter i normalfallen.

Svea hovrdtt delar i princip uppfattningen, att en straffbestimmelse bor
vara tillrickligt kKinnbar for att tjana sitt dndamal, att avhélla fran brott.
Den motivering som lamnats till stod for att fingelse skall ingd i straffska-
lan for brott innebirande missbruk av metallsokare kan emellertid lika vél
anforas sdsom skil for att Gvriga brott mot lagen borde bestraffas stranga-
re. Straffskalorna fér samtliga brott mot lagen bor vara enhetliga. Vidare
anmirker hovritten att det foreslagna straffbudet aven skiljer sig fran
gillande straffbestimmelser genom att de subjektiva rekvisiten angivits i
lagtexten. Det synes mindre limpligt att i samma lagrum de subjektiva
rekvisiten ar klart angivna for vissa brott och inte for andra.

BRA anser inte att utredningen anfort tillrickliga skil for att infora
fingelse i straffskalan. Det beteende som man Gnskar stivja kan inte sigas
vara av sadan art att denna sanktionsform bor bli aktuell. Den brottsfére-
byggande effekten torde bli minst lika god om mojligheter finns till ett
kiannbart botesstraff. Mot fingelsestraff talar &ven den omsténdigheten att
det i vissa fall blir en myndighet (ldnsstyrelsen) som skall ange inom vilka
geografiska omraden tillstdnd skall fordras. Det &r inte rimligt att en
Gvertridelse av linsstyreisens beslut, som skall kungoras i ortstidning,
skall kunna leda till fingelse och dirmed registrering i kriminalregistret.
BRA avstyrker siledes utredningens {orslag i denna del och féreslér att
straffsanktionen bestims till boter. BRA tillstyrker diaremot att metallso-
kare som anvints vid brott skall kunna férverkas.

Enligt rikspolisstyrelsens mening utgdr den nuvarande lagstiftningen ett
tillriackligt skydd for de virden som avses. Styrelsen kan emellertid tinka
sig en skirpning av straffet vid underlatenhet att anmala och att hembjuda
fornfynd till staten.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens forslag att RAA aven
fortsattningsvis erhéller sarskilda medel for efterundersok-
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ningar med metallsdkare pa fyndplatser pd Gotland. Bl.a. Gotlands
kommun anser att dessa efterundersékningar kan bidra till att minska
missbruket av metallsokare.

Det borde enligt RRV:s mening vara mojligt att intensifiera undersok-
ningarna om hembygdsforeningar och intresserad allminhet under ord-
nade forhallanden fir mojlighet att i storre utstrickning an i dag delta i
detta arbete. D& problemet i huvudsak ror Gotland bér det ocksi vara
-relativt enkelt att via information till markégare och aliménhet vinna for-
stielse for fornminneslagen och samtidigt fa en effektiv bevakning av
lagens efterrittelse.

Linsmuseernas samarbetsrad bitrader utredningens forslag men vill
dartill hivda, att sidana medel for undersokningar skall kunna utfardas
dven for andra delar av landet dar missbruk av metalls6kare har konstate-
rats eller kan befaras.

Linsstyrelsen i Kalmar ldn anser ddremot inte att antikvariska efterun-
dersokningar skulle innebdra nigon effektiv atgird mot missbruket. En
brett upplagd, vetenskapligt genomférd undersokning av detta slag kan ha
en negativ bieffekt. Genom massmedia kan onddigtvis ett icke dnskvart
“skattjaktsintresse’ vickas och missbruk initieras.
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Det remitterade forslaget

Forslag till

42

Bilaga 4

Lag om andring i lagen (1942: 350) om fornminnen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1942: 350) om fornminnen’

dels att 12, 16 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 15 a - d §§. samt narmast
fore 15 a § en ny rubrik med nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Om fynd av foremal som enligt
vad ovan sagts skall tillfalla eller
hembjudas staten skall den som hit-
tat féremdlet utan drojsmal gora
anmdlan hos riksantikvarieambetet
och statens historiska museer eller
ombud som denna myndighet utsett
eller hos polismyndighet. Han vare
ock pliktig att pa anmaning utlim-
na foremalet mot bevis samt nog-
grant uppgiva platsen for fyndet
och omstéindigheterna dérvid.

Foreslagen lydelse

12§

Den som har hittat ett féremal
som skall tillfalla eller hembjudas
staten skall utan drojsmal anmdla
detta hos riksantikvarieAmbetet
och statens historiska museer eller
hos ndgot ombud som den myndig-
heten har utsett eller hos linsstyrel-
sen eller hos ndgon polismyn-
dighet. Upphittaren dr ocksa skyl-
dig att pa begdran Ilimna ut fore-
malet mot kvitro samt att limna
noggranna uppgifter om var, nir
och hur fyndet gjordes.

Om metallsékare

I5a8

For att skvdda fasta fornlim-
ningar, sddana skeppsvrak och
andra féremdl som avses i 9 a §
samt sddana fvndplatser, déiir hem-
budspliktiga fornfynd som avses i
11 § forsta stycket tidigare har pad-
triffats, ges i 15b-15d§§ foreskrif-
ter om riéitten att medfora eller an-
vinda metallsokare.

Med metallsokare forstds appa-
rater som kan anvdndas for att pd
elektronisk vig spdra metallfire-
mdl under markytan.

15b§

! Lagen omtryckt 1976: 442.

Metallsokare far inte medforas
péd fasta fornlimningar annat an
vid fiird pd sadan vig som dr upp-
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Nuvarande lydelse

43

Foreslagen Ivdelse

laten for allmdnheten. Metall-
sokare far inte heller medforas i el-
ler i nirheten av sddana skepps-
~vrak eller andra foremdl som avses
i9as§.

i15¢§

Metallsokare fir inte anvindas
inom Gotlands ldn.

Metallsékare far inte heller an-
viindas pd sddana platser, dir
hembudspliktiga  fornfynd  som
avses i 11 § forsta stycket tidigare
har pdrriffats.

Féreskrifter som ndrmare av-
grinsar de fyndplatser som avses i
andra stycket meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer.

15d§

16 §

Den som i fridga om fast forn-
lamning eller sddant skeppsvrak el-
ler annat féreméal som avses i 9a§
utan lov vidrager atgird som sdgs i
1 § andra stycket eller underldter
att fullgéra anmilningsskyldighet
enligt 8 § andra stycket domes till
béter. Ar brottet grovt, dr straffet
fiangelse i hogst sex manader. Han
ar dven skyldig att ersitta all kost-
nad som foranledes av brottet.

Den som underldter att anmiila
fornfynd enligt vad i 12 § sdgs

Utan-hinder av vad som sdgs i 15
¢ § far metallsokare anvindas for
att yrkesmdssigt séka efter annat
dn fornfvnd.

Lénsstyrelsen fdar dessutom med-
dela tillstand att medfira eller an- .
vinda metallsékare utan hinder av

.vad som sdgs i 15 b eller 15 ¢ §.

Metallsokare far alltid medforas
och anvindas vid arkeologiska un-
dersékningar som utfors av riksan-
tikvariedimbetet och statens histo-
riska museer eller linsstvrelsen el-
ler av annan efter medgivande av
liinsstyrelsen.

Den som i friga om en fast forn-
limning eller e1r sadant skeppsvrak
eller annat foremal som avsesi9a§
utan lov vidtar ndgon atgird som
avses i 1 § andra stycket eller inte
Sfuligér sin anmélningsskyldighet
enligt 8 § andra stycket doms till
boter eller fangelse i hogst sex mé-
nader. Gdrningsmannen ar idven
skyldig att ersétta alla kostnader
som brottet foranleder.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms ocksa den som inte anmidler
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Nuvarande lydelse

straffes sasom i forsta stycket stad-
gas och have forverkat all ritt p
grund av fyndet. Samma lag vare,
dir ndgon eljest undandoljer, ska-
dar, forandrar, avytirar eller for-
viirvar féremal som enligt denna lag
skall tillfalla eller hembjudas sta-
ten.

44

Foreslagen lydelse

Sfornfynd enligt vad som foreskrivs i
12 §. Gdrningsmannen har dven
Sforlorat all ratt pd grund av fyndet.
Detsamma giller, om nagon gom-
mer, skadar, forandrar, avyitrar el-
ler forviarvar foremal som cnligt
denna lag skall tillfalla eller hem-
bjudas staten.

Till ansvar enligt forsta stycket
doms ocksa den som bryvter mot 15
beller 15¢§.

En metallsokare som har anvints
vid brott som avses i tredje stycket
skall forklaras forverkad, om inte
detta dr uppenbart oskdligt.

208

Talan mot linsstyrelsens beslut i
drende enligt 3§ andra stycket, 4 §
eller 15 § tredje stycket fores hos
kammarritten genom besvir. Mot
beslut i dvrigt enligt denna lag av
lansstyrelsen eller riksantikvarie-
ambetet och statens historiska mu-
seer fores talan hos regeringen ge-
nom besvar.

Riksantikvarieimbetet och sta-
tens historiska museer dger fira ta-
lan mot linsstyrelsens beslut enligt
denna lag.

Beslut av linsstyrelsen i drenden
enligt 3 § andra stycket, 4§, 15§
tredje stycket eller 15 d § andra
stycket far overklagas hos kammar-
ritten genom besvir. Detsamma
galler i fraga om sdadana foreskrif-
ter som avses i 15 ¢ § tredje stycket
och som meddelas av annan myn-
dighet dn regeringen. Beslut i Ov-
rigt enligt denna lag av lansstyrel-
sen eller riksantikvarieimbetet och
statens historiska museer fdr éver-
klagas hos rcgeringen genom be-
SVAr.

Riksantikvarieambetet och sta-
tens historiska museer féir dverkla-
ga beslut av linsstyrelsen enligt
denna lag. Detsamma giiller i frdga
om sddana foreskrifter som avses i
15 ¢ § tredje stycket och som med-
delas av annan myndighet in rege-
ringen.

' Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriade

'1985-01-16

Nirvarande: f.d. justitierddet Hult, regeringsradet Bjorne, justitieradet
Gregow.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 10 januari 1985 har rege-
ringen pa hemstillan av statsriddet Goransson beslutat inhdmta lagradets
yttrande over forslag till lag om dndring i lagen (1942: 350) om fornminnen.

. Forslaget har infor lagradet féredragits av hovréttsassessorn Per Soren
Olsson.
Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

15a§

De i det remitterade forslaget upptagna bestimmelserna angéende for-
bud att anvinda metallsokare har. frinsett foreskrifter om ansvar och
forverkande, tagits upp i 15a— 15d §§. Bestdmmelserna har fordelats <4,
att i 15a§ meddelas vissa allméinna bestammelser, i 15 b § bestimmelser
om férbud att anvinda (medfora) metallsokare bl. a. pa fasta fornlimningar
och i 15 ¢ § bestimmelser om forbud att anvinda metallsokare inom
Gotlands lan och pa platser dir vissa fornfynd har patriffats, varjamte i 15
d § meddeclas vissa undantag frin de i 15 b och 15 ¢ §§ foreskrivna
férbuden. I forsta stycket av 15 a § anges att for att skydda fasta fornlim-
ningar, sddana skeppsvrak och andra foremél som avsesi9a§ samt sidana
fyndplatser, dir hembudspliktiga fornfynd som avses i 11§ forsta stycket
tidigare har patriffats, ges i 15b - 15d §§ féreskrifter om ritten att medféra
eller anvinda metallsokare. Sdsom framgir av lydelsen har denna fére-
skrift inte nagon sjalvstandig betydelse vid sidan av bestammelserna i
15b—15d §§. Den utgor i stillet endast en allmin beskrivning av syftet
med dessa bestimmelser och den huvudsakliga innebérden av dessa. Fore-
skriften dr alltsi inte nodviandig. Med hidnsyn till att bestimmelserna i
15b—15d§§ haren forhallandevis begriansad omfattning kan det inte heller
av annat skal anses pakallat med en sidan beskrivning. P4 grund hirav
forordar lagradet att foreskriften i forsta stycket av 15 a § far utga.

15b§

I forsta meningen av forevarande paragraf anges att metallsokare inte far
medfdras pa fasta fornlimningar, varjimte foreskrivs visst undantag har-
ifrin. Vad som utgor fast fornlimning anges i 2 § lagen om fornminnen.
Enligt 3§ hor till fast fornlimning s& stort omrade pa marken som tarvas .
for att bevara fornlimningen och bereda med héansyn till dess art och
betydelse nodigt utrymme diaromkring: i paragrafen ges ocksa bestimmel-
ser om bestimmande av grinserna for sidant omrade. Sasom framgar av
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motiveringen till férevarande paragraf avses det dari foresiagna forbudet
att medfora metallsokare skola gilla dven vid betridande av omrade som
nu nimnts. Det kan darfor ifrgasattas om inte sidant omrade bor uttryck-
ligen ndmnas i paragrafen vid sidan av fast fornlamning. Lagens terminolo-
gl torde cmellertid innebdra att omrdde som avses i 3 § omfattas av
begreppet fast fornlimning. Andra bestimmelser i lagen synes sélunda
utgé hirifrin. Med hénsyn hirtill skulle det vara oriktigt och kunna foran-
leda missforstdnd i andra hinseenden, om i forevarande paragraf omrade
sirskilt namndes vid sidan av fast fornlimning.

15¢§

1 paragrafens forsta stycke foreskrivs att metallsdkare inte far anviandas
inom Gotlands ldn. I ett andra stycke anges att sddan sokare inte heller far
anvindas pa sddana platser dir hembudspliktiga fornfynd som avses i 11 §
forsta stycket tidigare har pétriffats. I tredje stycket slutligen sigs att
foreskrifter som nidrmare avgriansar de fyndplatser som avses i andra
stycket meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer.

Vad som menas med fyndplats enligt andra och tredje styckena anges
néirmare i specialmotiveringen till paragrafen. Det framgér att forbudet mot
anviandande av metallsokare avses gilla inte bara sjilva fyndstillet for ett
fornfynd utan ocksa ett omride diaromkring dir ytterligare fynd kan tinkas
forekomma. Vid avgrinsningen av omradet bor enligt specialmotiveringen
hénsyn tas till fyndets karaktér, fyndplatsens och den omgivande terring-
ens utseende samt dven till forekomsten av eventucllt tidigare kdnda
fyndplatser i ndrheten. Tillimpningsforeskrifter som anger granserna for
fyndplatser avses bli utfardade enligt paragrafens tredje stycke.

Enligt lagradets mening bor grunderna for avgransningen av en fyndplats
av konstitutionella skidl komma till uttryck i lagtexten. Vidare bor de
fornfynd som skall foéranleda tillimpning av andra stycket anges pa ett
annat satt in som skett i det remitterade forslaget for att bestammelsen
skall gélla dven i friga om sidana fynd som patriffats fore ikrafttridandet
av den nuvarande lagen.

Lagradet foreslar att 15 ¢ § sedan dven viss redaktlonell jamkning skett
far foljande lydelse: .

15 ¢ § Metallsdkare fér inte anvindas inom Gollands lan.

Metallsokare far inte heller anvindas inom omrade. dér fornfynd av det
slag som skall hembjudas enligt 11§ forsta stycket tidigare har pétriffats.
Sadant omrade omfattar fyndplatsen och den omgivande mark dar ytterli-
gare fornfynd kan tinkas forekomma med hansyn till det tidigare fyndets -
karaktir, fyndplatsens och den omgivande markens utseende samt fore-
komsten av andra kinda fyndplatser i niarheten.

Regeringen cller myndighet som regeringen bestimmer meddelar fére-
skrifter om den ndrmare avgransningen av .sadant omrade som avses i
andra stycket.”
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-02-07

Narvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Andersson, Bostrom,. Bodstrom, Goéransson, Gradin, Dahl. R. Carls-
son, Holmberg. Hellstrém, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Goransson

Proposition med forslag till lag om dndring i lagen (1942:350) om fornmin-
nen

Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagradets yttrande! 6ver forslag till lag om ind-
ring i lagen (1942: 350) om fornminnen.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande.

Jag har inte nigot att erinra mot att bestimmelserna i 15 a och 15 ¢ §§
utformas pa det sitt som lagradet har foreslagit.

Vad avser lagridets kommentar till 15 b § vill jag anfora féljande. Sdsom
jag har papekat i lagridsremissen (avsnitt 2.2) beskrivs genom en upprik-
ning i 2§ fornminneslagen vad som ér fasta fornlimningar. Till en fast
fornlimning hér enligt 3 § ett sa stort omride pa marken som behovs for att
bevara fornlamningen och bereda ett med hinsyn till fornlimningens art
och betydelse erforderligt utrymme didromkring. Négra sarskilda bestim-
melser i Gvrigt om sddant omrade meddelas inte i lagen. Jag finner det
dirigenom uppenbart att de bestimmelser i lagen som reglerar frigor om
en fast fornlamning har direkt tillimpning dven pa det omride som enligt
3 § hor till fornlimningen. (Jfr RRK R 74 2:3.)

I 6vrigt bor vissa redaktionella dndringar goras i det remitterade forsla-
get.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 10 januari 1985.
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Hemstéllan
Jag hemstiller att regeringen foresléar riksdagen
att anta det av lagrédet granskade forslaget med vidtagna dndringar
till lag om dndring i lagen (1942: 350) om fornminnen.
Beslut
Regeringen ansluter sig till féredragandens évervaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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