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Hemlig teleavlyssning, m.m.

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet regeringens skrivelse 2003/04:36 Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmél under ar 2002 jamte tvd foljdmotioner samt ett
motionsyrkande véckt under den allménna motionstiden ar 2003.

Utskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna och avstyrker samt-
liga motionsyrkanden.

I drendet finns tva reservationer, en av (m, fp, kd, ¢) och en av (fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen ldgger skrivelse 2003/04:36 till handlingarna.

2. Redovisningens innehall
Riksdagen avslar motion 2003/04:Jul1 yrkande 1.
Reservation 1 (fp)

3. Ensamlad integritetsutredning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Jul0, 2003/04:Jull yrkande 2
och 2003/04:Ju369 yrkande 13.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 10 februari 2004

Pé justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrém (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Helena Zakariasén (s), Elisebeht Markstrom (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz
Kerimo (s), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c), Goran Norlander (s),
Joe Frans (s), Leif Bjornlod (mp), Kerstin Andersson (s), Hillevi Engstrom
(m) och Peter Althin (kd).



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

I regeringens skrivelse redogors for tillimpningen av bestimmel-
serna i réattegdngsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig te-
ledvervakning samt om tillimpningen av bestimmelserna i lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning under ar 2002. Utskot-
tet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna. Utskot-
tet foreslar vidare att riksdagen avslér ett motionsyrkande rorande
redovisningens innehall samt tre motionsyrkanden rorande tillsétt-
ningen av en samlad integritetsutredning. Jimfor reservationerna 1
och 2.

I skrivelsen redovisar regeringen antalet meddelade tillstand till hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning, den
genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden samt antalet fall (i
procent) dér atgirden har haft betydelse for forundersdkningen.

Av redovisningen framgér att antalet tillstind som meddelades for hemlig
teleavlyssning respektive hemlig teledvervakning 6kade under ar 2002. Aven
antalet meddelade tillstand for hemlig kameradvervakning 6kade nagot under
samma tid. Tvangsmedlen anvéndes, i likhet med tidigare ar, framst vid for-
undersokningar dér det fanns misstanke om organiserad eller annars omfat-
tande handel med narkotika. Huvudsyftet var att avsldja den mera omfattande
narkotikasmugglingen till Sverige och forsdljningen av narkotika inom landet.
Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning anvéndes ocksé i ett rela-
tivt stort antal fall av misstankar om annan grov brottslighet, bl.a. mord och
grovt rdn. Andelen fall dir teleavlyssningen respektive teledvervakningen var
av betydelse for den aktuella forundersokningen ldg ungefér i niva med tidi-
gare ar medan antalet fall dar kameraGvervakningen var av betydelse for
forundersokningen 6kade under ar 2002.

Regeringen konstaterar sammanfattningsvis att de angivna tvangsmedlen
har visat sig vara vérdefulla hjdlpmedel i kampen mot den grova, manga
ganger organiserade, brottsligheten.

Utskottet har inte nagot att erinra mot vad som framkommit genom redo-
visningen utan foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna.

I motion Jull (fp) yrkas att regeringen skall tillse att redovisningen i den
arliga skrivelsen forbittras.

Ett liknande yrkande vicktes med anledning av foregdende ars skrivelse
(skr. 2002/03:23, bet. JuU4, rskr. 103). Utskottet inhdmtade da fran Justitie-
departementet att diskussioner hade inletts med Rikséklagaren och Rikspolis-
styrelsen om redovisningens innehdll och att fordndringar skulle komma att
ske vad géllde underlaget till regeringen frén dessa myndigheter. Enligt de-
partementet skulle detta komma att medfora att redovisningen till riksdagen
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blev tydligare och mer lattforstaelig. Mot den bakgrunden foreslog utskottet
att det da aktuella motionsyrkandet skulle avslas.

I arets skrivelse framhéller regeringen att en dialog inletts med Riksaklaga-
ren och Rikspolisstyrelsen for att undersdka om redovisningen kan forbéttras
for att skapa béttre forutsittningar for den parlamentariska granskningen.
Syftet med arbetet dr bl.a. att tydligare redovisa hur tvdngsmedlen anvénts
och resultatet av anvindningen. Det &r, framhéller regeringen, viktigt att man
s l&ngt som mojligt redovisar effekterna av de olika atgdrderna var for sig.
Regeringen framhaller ocksa att vissa fordndringar skett redan i ar bl.a. nér
det géller resultatet av de olika &tgdrderna. Arbetet med att ytterligare for-
bittra redovisningen forvéintas bli klart under ret.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla vikten av att redovisningen i den
arliga skrivelsen pa ett utforligt och kvalitativt sétt kan utgdra underlag for
den parlamentariska kontrollen. Arbete pagar med att forbéttra redovisning-
ens innehédll. Detta arbete bor inte foregripas. Utskottet foreslar att motion
Jull avslas i nu behandlad del.

I motionerna Jul0 (kd) och Jull (fp) framstélls yrkanden om att regering-
en snarast skall tillsdtta en utredning med uppdrag att analysera och utvirdera
lagstiftning som berdr den enskildes integritet, bl.a. lagstiftningen rorande
anvindningen av hemliga tvangsmedel. Ett liknande yrkande framstills i
motion Ju369 (m).

Av skrivelsen framgér att regeringen planerar att tillsdtta en parlamenta-
riskt sammansatt kommitté som skall fa i uppdrag att bl.a. kartldgga, analy-
sera och utvirdera sadan lagstiftning som berér den enskildes integritet. En-
ligt vad utskottet inhdmtat bereds direktiv for denna utredning inom Justitie-
departementet som riknar med att kommittén skall kunna tillsdttas under
véren 2004.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla vikten av att all lagstiftning som
ror tvangsmedelsanvéindning dr utformad pa ett sddant sitt att graden av in-
trdng 1 den enskildes personliga integritet blir s liten som mdjligt. Utskottet
vilkomnar dérfor den aviserade utredningen.

D4 regeringen inom kort avser att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt
kommitté vars uppdrag skall ges sddan inriktning som efterfragas i motioner-
na far Onskemélen hdrom anses vara i huvudsak tillgodosedda. Utskottet
foreslar att motion JulO samt motionerna Jull och Ju369 i nu behandlade
delar avslas.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Redovisningens innehall, punkt 2 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om redovisningens innehall. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Jul 1 yrkande 1.

Stdllningstagande

Avsikten med regeringens arliga redovisning dr bl.a. att ge ett underlag for
bedomningen av hur berdrda myndigheter och domstolar tillimpar de aktuella
tvangsmedlen. Redovisningen bor dven ha en sadan utforlighet och kvalitet
att den kan ligga till grund for framtida 6vervdganden av riksdagen.

Mot bakgrund av de mycket strdnga rekvisit som maéste vara uppfyllda for
att domstol skall tilldta att respektive tvangsmedel anvéinds bor en fylligare
redovisning av dtgéirdernas relevans kunna erhéllas. Viktiga upplysningar som
i hur ménga fall berérda forundersokningar leder till fillande dom och i vil-
ken man brottsrubriceringen vid tillstdndsgivning och dom dverensstimmer
maste framga av regeringens redovisning. Vidare behdver de inbordes forhél-
landena mellan de olika tvangsmedlen beskrivas pa ett mer ingdende sétt.

Det &r i och for sig positivt att regeringen arbetar med att forbéttra redo-
visningen. En tydlig och snar fordndring av redovisningens innehéll &r emel-
lertid nodvéndig for att riksdagen skall kunna utféra sin granskningsuppgift.
Regeringen bor déarfor ges i uppdrag att utforma den érliga redovisningen i
enlighet med vad vi hér har anfort.

2. En samlad integritetsutredning, punkt 3 (m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c), Hillevi Engstrom (m) och Peter
Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en samlad integritetsutredning. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Jul0, 2003/04:Jull yrkande 2 och 2003/04:Ju369 yr-
kande 13.

Stdllningstagande

Tvangsmedel, sdsom hemlig Gvervakning eller avlyssning av enskilda och
deras meddelanden, innebdr ett allvarligt ingrepp i1 den personliga integriteten.
Enligt vir mening maste det finnas en tydlig grins mellan integritetsskydd
och brottsbekdmpning. Lagarna mdste vara sd klara och tydliga att man med
en rimlig grad av sékerhet kan forutse vad som blir resultatet nir de tillimpas.
Vidare maste den samlade effekten av en atgérd alltid vigas mot eventuellt
integritetsintrang och en beddmning goras av om atgérden &r rimlig.

Det ér i och for sig positivt att regeringen nu avser att tillsétta en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté som skall f4 i uppdrag att bl.a. kartligga och
analysera sddan lagstiftning som berér den enskildes integritet. Regeringen
har emellertid l&mnat liknande besked vid tidigare tillfillen utan att nagra
atgérder har vidtagits. Enligt var mening bor regeringen déarfor ges i uppdrag
att omgaende, utan ytterligare tidsutdrékt, tillsétta aviserad kommitté.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2003/04:36 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning och hemlig kameradvervakning vid forundersdkning i brottmal under
ar 2002.

Foljdmotioner

2003/04:Jul0 av Peter Althin m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skyndsamt tillsdtta en parlamentarisk kommitt¢ med uppdraget att
kartldgga, analysera och utvirdera sadan lagstiftning som berdr den enskildes
integritet.

2003/04:Jull av Torkild Strandberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forbattrad redovisning av tillimpningen av de aktuella
tvangsmedlen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att snarast tillsdtta en heltickande integritetsutredning i
form av en parlamentarisk kommitté.

Motion fran allminna motionstiden hosten 2003

2003/04.:Ju369 av Beatrice Ask m.fl. (m):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om redovisning och analys av utvecklingen avseende hénsyn till
den personliga integriteten.
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