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Bakgrund

Vid det informella EU-toppmotet i Hampton Court i oktober 2005
diskuterades energifragorna i ljuset av den geopolitiska utvecklingen.
Denna diskussion foljdes upp i och med den energipolitiska gronbok som
kommissionen lade fram den 8 mars 2006 (”En europeisk strategi for en
hallbar, konkurrenskraftig och trygg energiforsérjning”).

Kommissionen identifierade i gronboken sex prioriterade omraden, dar ett
tjugotal mojliga atgarder forslogs. Prioriteringarna var:

. Fullborda den inre energimarknaden.

. Forsorjningstrygghet och solidaritet pa den inre energimarknaden.

. En mer hallbar, effektiv och diversifierad energimix.

. En mer integrerad ansats for att motverka klimatférandringarna.

. Uppmuntra innovation genom en strategisk plan for energiteknik.

. En sammanhallen extern energipolitik.
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Europeiska radets vartoppmote 2006 bekraftade de utmaningar som
kommissionen identifierat och efterlyste en energipolitik fér Europa som
syftar till en effektiv gemenskapspolitik, enhetlighet mellan
medlemsstaterna och konsekvens mellan politikomradena som pa ett



balanserat satt fullgor de tre malen forsorjningstrygghet, konkurrenskraft
och miljomassig hallbarhet.

Enligt vartoppmotets slutsatser gavs kommissionen uppdraget att infor
vartoppmotet i mars 2007 utveckla forslagen i en strategisk energioversyn.
Denna skall resultera i att en prioriterad handlingsplan fér energi antas vid
vartoppmotet.

Kommissionen presenterade den 10 januari denna energiéversyn. Avsikten
ar att den ska vara regelbundet aterkommande, dar 2007 ars
energioversyn atfoljs av nio enskilda meddelanden, som ska leda till
uppfyllelse av de strategiska malen. Den strategiska energioversynen
(kallad ”"en energipolitik for Europa”) utgor paraplydokumentet till det
samlade “energipaketet” och sammanfattar de enskilda meddelandena och
landar i forslag till ett antal konkreta atgarder — en handlingsplan for energi
—som man begar radets och Europaparlamentets stdd for. Beroende pa
den slutliga utformningen av europeiska radets handlingsplan, kan de
enskilda policyorienterade meddelandena vantas foljas upp av mer
konkreta lagstiftningsférslag under andra halvan av 2007.

Da energipaketet ar mycket omfattande, kommer ordférandeskapet att ha
en tvastegs-ansats. Infor energiministerradet i februari avser man att
fokusera pa den 6vergripande strategiska energiéversynen, som ar
paketets “paraplydokument”, i syfte att arbeta fram energiministrarnas
bidrag till Europeiska radets handlingsplan. Utgangspunkten for detta
bidrag ar de konkreta atgarder som kommissionen begar radets och
Europaparlamentets stod for i den strategiska energidversynen. Forutsatt
att det kan uppnas enhéllighet pa den begransade tid som star till buds
fram till energiradet den 15 februari, kommer bidraget ha formen av
radsslutsatser, annars ordférandeskapsslutsater. Vidare skall en
policydebatt hallas.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Enligt det nuvarande EG-fordraget ar inte energi en gemenskapskompetens
och man kan darfoér inte i egentlig mening tala om en gemensam
energipolitik. Den nu framlagda energidversynen andrar inte pa detta
forhallande. De manga gemensamma atgarder som anda har utvecklats
inom energiomradet genom aren, baseras framfor allt pa fordragets
bestammelser om den inre marknaden, miljo- eller forsorjningstrygghet
(fordragets art. 95, 175 resp. 100), varfor kommande forslag till ny eller
modifierad lagstiftning kan vantas ha dessa artiklar i EG-férdraget som
rattslig grund.

Svensk standpunkt

Regeringen anser att kommissionens energiéversyn och forslag till
handlingsplan dr ambitios. Kommissionens 6vergripande malsattning — att
bekdampa klimatférandringarna och betoningen pa kopplingarna mellan



energi och miljopolitiken — ligger i linje med den svenska politiken och bor
enligt regeringen aterspeglas i vartoppmotets energihandlingsplan.

Regeringen stddjer att EU formulerar mal om begransning av utslapp av
vaxthusgaser. Fran svensk sida forordar vi dock —30% till 2020, med sikte
pa en internationell 6verenskommelse, dvs hégre an vad kommissionen
foreslar som minimiatagande for EU. Regeringen understodjer vikten av ett
internationellt atagande. Sverige stodjer vidare allmant héga ambitioner
inom fornybart- och energieffektiviseringsomradet for att upp na
klimatmalen, men ocksa 6vriga energipolitiska mal. | det stora hela kan
Sverige stédja kommissionens ansats i handlingsplanen.

Fran svensk sida ger vi ger starkt stod till kommissionens ambition att
fullborda den inre marknaden. Principiellt kan kommissionens forslag for
den inre marknadens funktion i stora drag stodjas. Regeringen delar
kommissionens syn pa vikten av atskillnad. Regeringen ser positivt pa
strdvan mot 6kad transparens och harmonisering, gallande alltifran
tillsynsmyndigheternas befogenheter till tekniska krav. | vilken utstrackning
nya organ pa EU-niva eller andra formaliserade strukturer behovs for inre
marknadens fullbordande kan krava ytterligare analys, men regeringen
utesluter inte att storre europeisk samordning i vissa fall ar nédvandig for
att administrera gemensamma néat och fa till stand en val fungerande pan-
europeisk marknad.

Regeringen inser behovet av ny infrastruktur aven om sadan inte ersatter
behovet av ny produktionskapacitet i EU. Regeringen kan ocksa se behovet
av att i nulaget tillsatta koordinatorer fér de fyra aktuella projekten.
Regeringen anser att det fran energimarknadssynpunkt finns en del som
talar for effektivare planerings- och tillstandsprocesser. Regeringen ser
emellertid svarigheter med att inrymma mojligheter att 6verklaga samt
skyldigheter att ta miljohdansyn inom den féreslagna tidsramen fem ar.

Regeringen stodjer och finner det naturligt att solidaritetsaspekterna utgor
en del av en europeisk energipolitik. Solidaritetsmekanismer far dock inte
leda till att enskilda medlemsstater forlitar sig till en gemensam mekanism
och underlater att halla system som tryggar det egna landets forsorjning.
Regeringen forordar en grundlig konsekvensanalys av alla forslag om krav
pa okad lagerhallning och strategiska lager.

Regeringen anser att bade malet om 20 % energieffektivisering till 2020
och de foreslagna atgarderna ligger val i linje med radets slutsatser fran
november 2006 om handlingsplanen for energieffektivisering.

Regeringen stddjer att ett ambitiost mal satts upp for att 6ka andelen
fornybar energi och att inser att kraftfulla atgarder kravs for dess
uppfyllande. 20% pa EU-niva ar rimligt. En forutsattning for att acceptera
bindande mal ar att den bordeférdelning som senare kommer att
diskuteras maste foras i nara samverkan med medlemslanderna. Att ha en
specifik miniminiva for biodrivmedel innebér ett avsteg fran den allmanna



ansats for fornybartmalen som kommissionen annars foreslar och Sverige
stodjer. Regeringen kan anda ha forstaelse for detta avsteg pga.
transportsektorns speciella karaktar, men regeringen forordar istallet ett
vagledande (indikativt) mal pa 10 % biodrivmedel fér ar 2020. Ett bindande
mal ar mindre lampligt da varken utvecklingen vad galler internationell
handel och varldsmarknaden, eller introduktionen och genomslaget av
andra generationens biodrivmedel kan forutses med nagon rimlig grad av
sakerhet. Ett bindande mal riskerar darmed att kunna behdéva uppfyllas
med biodrivmedel som inte uppfyller rimliga krav pa miljohansyn,
klimateffekt eller energieffektivitet.

Regeringen stodjer att en strategisk plan for utveckling av energiteknik tas
fram. Regeringen vill understryka vikten av att fokusera pa strategiskt
utvalda teknologier nar fornybar energi ska appliceras storskaligt pa kort
tid.

Regeringen delar meningen att kol och gas pa kort och medellang sikt
kommer utgoéra en betydande del av energimixen inom EU och att renare
anvandning av dessa branslen blir betydelsefullt fér att uppna klimatmalen.
Regeringen stodjer att EU tar globalt ledarskap nar det galler utveckling av
CCS till kommersiella applikationer och stodjer byggandet av
demonstrationsanlaggningar. Regeringen understryker att
kommersialisering av CCS inte ar mdojlig utan industrins ataganden vilket
kraver ett understddjande rattsligt ramverk fér CCS.

Regeringen har inga invandningar mot att en hognivagrupp for
karnsakerhet inrattas.

Regeringen stodjer utvecklingen av en extern energipolitik som skett under
2006. Regeringen stodjer att EU talar med en rost i internationella
energifragor och i kontakter med producenter och andra energipartner.
Regeringen ser ett Afrika-Europa partnerskap om energi som ett naturligt
komplement till andra dialoger med strategiska energipartners. Regeringen
valkomnar ett internationellt avtal om energieffektivisering.

Regeringen valkomnar regelbundna energidversyner och har inga
invandningar mot ett inrdttande av ett energiobservatorium inom
kommissionen.

Slutsatsbidraget forhandlas dnnu i radet och nagot utkast till vagledande
fragor for debatten har dnnu inte férelagts radet, varfor regeringen i
nuldget inte kan utveckla sin position i fraga om dessa. Sveriges agerande i
forhandlingarna kring slutsatserna och budskap i policydebatten kommer
emellertid vagledas av ovan angivna standpunkter.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet standpunkt angdende kommissionens forslag ar i
nuldget inte kand.



Forslaget

Strategiskt mal

Det 6vergripande strategiska malet for handlingsplanen ar att komma
tillratta med klimatforandringarna inom ramen for de allmanna
energipolitiska malsattningarna om forsorjningstrygghet, konkurrenskraft
och miljoskydd. Kommissionen foreslar att EU ska minska sina
koldioxiutsdapp med minst 20% till 2020. Malet ska 6kas till 30% nar det
finns ett internationellt atagande.

Energi- och klimatpolitiken kopplas ihop pa ett tydligt satt genom att
miljokommissionar Dimas samtidigt lade fram ett meddelande om en vision
for den internationella klimatregimen post 2012 (”Limiting Climate Change
to 2 degrees — Policy Options for the EU and the world for 2020 and
beyond”). Har foreslas samma malbild for utslappen av vaxthusgaser. KOM
motiverar att klimatfragan ska utgora kdrnan ocksa foér energipolitiken med
att man forutom miljovinster ocksa bidrar till uppfyllelse av 6vriga
energipolitiska mal, sasom forsorjningstrygghet inom EU och
konkurrenskraft genom ny teknologi.

For att bidra till att uppna dessa malsattningar foreslas en rad olika
atgarder inom energiomradet. Nagra fragor som behandlas i de
underliggande meddelandena, och darmed ocksa aterges i den samlade
energidversynen, ar bland annat mal for férnybara energikallor i allmanhet
och for biobranslen, ytterligare atgarder for den inre marknadens funktion,
forskning och utveckling samt hallbar fossilanvandning.

De forslag till konkreta atgarder som kommissionen séker stod for ror:

Inre marknaden fér el och gas

Kommissionen vill forbattra funktionen pa den inre marknaden genom
atgarder sdsom tydligare atskillnad, 6kad transparens pa marknaden, 6kad
teknisk harmonisering samt mera formaliserad samverkan mellan
tillsynsmyndigheter, respektive mellan systemoperatorer.

Ny infrastruktur

Kommissionen vill lagga fram en plan for prioriterad infrastruktur med
syfte att snabba pa byggandet av prioriterade ledningsférbindelser som
identifierats inom ramen for riktlinjerna fér de trans-europeiska
energinatverken. | planen ingar att tillsatta europeiska koordinatorer for de
ledningsprojekt som har problem; i nuldget identifieras fyra
gransoverskridande projekt. Kommissionen vill ldmna forslag till lagstiftning
om att planerings- och tillstandsprocedurer ska fa ta hogst fem ar for
projekt som definieras som varande av europeiskt intresse.

Solidaritets- och krismekanismer

Kommissionen vill 6ka solidariteten mellan medlemsstaterna i handelse av
kris eller avbrott i forsorjningen genom starkta mekanismer och bl a genom
inférandet av strategiska lager.



Globalt agtagande mot klimatférédndringarna

EU bor ytterligare starka sina insatser for ett globalt engagemang mot
klimatférandringarna, genom att utnyttja alla multilaterala och bilaterala
tillfallen for att framja klimatbekampande atgarder, att samordna
energipolitiken och starka samarbetet kring ren teknologi.

Energieffektivisering

| enlighet med den nyligen presenterade handlingsplanen for
energieffektivisering foreslas ett mal om att spara 20% av EU:s
energikonsumtion till 2020. | linje med ndmnda handlingsplan skall malet
uppnas genom: minimikrav for energiférbrukande utrustning; ytterligare
atgarder i byggnader genom utveckling av direktivet om
energiefffekivisering i byggnader; exploatering av energieffektiviserings-
potentialen i transportsektorn; forbattring av konsumenters
energisparande och effektivisering genom demonstration och information,
fortsatt forbattring av effektiviteten i energiproduktionen sarskilt genom
framjande av kombinerad kraftvarme teknologi.

Férnybar energi

Forslaget ar ett bindande 6vergripande mal att 6ka andelen fornybar
energi i energikonsumtionen med 20% till 2020 samt ett bindande mal att
minst 10% av drivmedl|en i transportsektorn ska utgéras av biodrivmedel.

Kommissionen foreslar vidare att medlemsstaterna ska sla fast sina
sektoriella mal och atgarder i nationella handlingsplaner, syftande till att
uppna ett 6verenskommet bindande nationellt mal. Medlemsstaterna
foreslas ges flexibilitet att inom ramen for sina handlingsplaner fordela
malsattningar och atgarder mellan sektorer.

Strategisk energiteknologiplan

Planen siktar mot mer kraftfulla insatser for forskning, utveckling och
demonstration, och for introduktion av ny teknik. Sjalva planen foreligger
inte dnnu, utan kommer att tas fram under 2007, och forelaggas
intressenter i diverse konsultationer. Tanken ar att gora en plan foér hur nya
produkter och processer ska tas fram sa att de kan bidra till att malen for
fornybar energi, energieffektivisering, minskade utslapp m m.

Koldioxidavskiljning och lagring, CCS (Carbon Capture and Storage)
Kommissionen vill stimulera till att kol och gaseldade kraftverk installerar
koldioxidavskiljning och lagring genom att bygga 12 fullskaliga
demonstrationsanlaggningar till 2015.

Kdrnsdkerhet

Kommissionen foreslar inrattande av en hégnivagrupp for kdrnsakerhet
med mandat att utveckla gemensam forstaelse for problematiken och
slutligen foresla tillagg i det europeiska regelverket till stod for de
medlemsstater som viljer att fortsatt anvanda karnkraft.



Internationella energifrdgor — externa relationer

EU ska starka sin roll internationellt bl.a. genom att tala med en rost i
internationella sammanhang; utveckla ett Afrika-Europa partnerskap om
energi samt att arbeta for ett internationellt avtal om energieffektivisering.

Oversyn och rapportering

Kommissionen foreslar att en strategisk energiéversyn presenteras
vartannat ar samt att ett energiobservatorium inrattas i kommissionen
med syfte att koordinera och forbéattra transparensen pa EU:s
energimarknader.

Slutsatser och policydebatt

| skrivande stund férhandlas slutsatser i radet, som tar stallning till den
Overgripande ansatsen i kommissionens strategiska energidversyn och de
mer konkreta forslagen. De olika malformuleringarna och atgéarderna for
att forbattra den inre marknadens funktion dgnas sarskild uppmarksamhet
i diskussionerna, som kan vantas fortsatta fram till samradet med EU-
namnden. Ordférandeskapet har lagt fram egna forslag till mal for
biodrivmedel, som dels foreslar en hogre bindande niva pa 12,5% inom
ramen for ett system med bordeférdelning mellan medlemsstaterna.
Ordférandeskapet har fatt mycket lite gehor for detta och allmant lite stéd
for bindande mal och férordar att malen skall avgoras pa stats- och
regeringschefsniva.

Inget utkast till vagledande fragor for den policydiskussion som ska hallas
vid energiradet har heller férelagts radet. Ministrarna vantas dock fa ge sin
syn pa kommissionens forslag till handlingsplan.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Energioversynen och dess handlingsplan omfattar forslag till atgarder inom
mycket vitt skilda omraden. Detta tillsammans med det faktum att saval
paraplydokumentet — energioversynen — liksom de underliggande
meddelandena i detta stadium inte innehaller sa val utvecklade forslag,
utan snarare aviserar kommande konkreta lagstiftningsfoérslag och initiativ,
gor att det i nuldget svart att uppskatta effekterna av de férslag som i
forlangningen kan komma att laggas fram. Mycket av det som omnamns i
forslaget till handlingsplan ar omraden dar gemenskapen redan har en
utvecklad politik, dar man snarare foéreslar vidareutvecklingar eller
ambitionshojningar inom ramen for existerande atgarder eller direktiv.

Ekonomiska konsekvenser

Pa samma satt som det i rubriken ovan ar svart att forutse effekterna pa
svenska regler ar det i avsaknad av mer utvecklade forslag svart att
overblicka de budgetara konsekvenserna av de atgarder som foreslas.
Atgarder pd EU-niva far budgetira konsekvenser genom den svenska
avgiften till EU. Krav pa medlemslander kan ocksa leda till budgetéra
konsekvenser direkt i Sverige
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