Riksdagens protokoll SVERIGES L&dLd
2021/22:113 RIKSDAG bbd

Fredagen den 13 maj

Kl. 09.00-10.16

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 22 april justerades.

§ 2 Anmalan om ersattare

Andre vice talmannen anmélde att Marie Granlund (S) skulle tjanst-
gora som ersattare for Hillevi Larsson (S) under tiden for hennes ledighet
den 16 maj—30 juni.

8 3 Anmalan om kompletteringsval

Andre vice talmannen meddelade att Socialdemokraternas partigrupp
anmalt Marie Granlund som suppleant i skatteutskottet under Hillevi Lars-
sons ledighet.

Andre vice talmannen forklarade vald under tiden den 16 maj—30 juni
till

suppleant i skatteutskottet
Marie Granlund (S)

8 4 Meddelande om sarskild debatt med anledning av rapporten
fran de sakerhetspolitiska 6verlaggningarna

Andre vice talmannen meddelade att pa begéran av Socialdemokrater-
nas partigrupp skulle en sarskild debatt med anledning av rapporten fran
de sakerhetspolitiska dverlaggningarna anordnas mandagen den 16 maj k.
10.30.

Fran regeringen skulle statsminister Magdalena Andersson (S) delta.
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Den inkomna skrivelsen hade féljande lydelse:

Begaran om sérskild debatt om Sveriges sékerhetspolitik

Rysslands krig mot Ukraina har forddmts av Sverige och en néstan enig
omvarld. Sveriges starka solidaritet med Ukraina star fast.

Regeringen tog i mars manad initiativ till 6verlaggningar med riksda-
gens partier for att diskutera det fordndrade sdkerhetspolitiska laget till
foljd av Rysslands krig. Overlidggningarna som innefattar alla riksdagens
partier ska analysera forandringar av det sakerhetspolitiska laget till féljd
av Rysslands aggression mot Ukraina, inklusive vilka konsekvenser det
far for Sveriges sakerhetspolitik, sarskilt i forhallande till Sveriges inter-
nationella samarbeten.

Det finns ett stort varde i att regeringen och riksdagens partier diskute-
rar de stora sakerhetspolitiska forandringar som den ryska aggressionen
for med sig. | detta allvarliga lage &r det viktigt att gbra en gedigen analys
av dessa fragor. Nar analysen ar klar ar det oerhort vardefullt om riksda-
gens partier far mojlighet att utifran den gjorda analysen debattera Sveri-
ges sakerhetspolitiska lage.

Med anledning av att departementsskrivelsen fran regeringens saker-
hetspolitiska overldggningar med riksdagens partier presenteras den
13 maj begér Socialdemokraterna en sarskild debatt i riksdagen.
Stockholm den 10 maj 2022
Annelie Karlsson
Gruppledare (S)

§ 5 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Foljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2021/22:479

Till riksdagen
Interpellation 2021/22:479 Integrationen
av Ann-Christine From Utterstedt (SD)
Interpellationen kommer inte hinna besvaras inom tidsfristen.
Skalet till drojsmalet &r tjansteresor och andra sedan tidigare inbokade
arrangemang.
Interpellationen kommer att besvaras den 27 juni 2022.
Stockholm den 12 maj 2022
Justitiedepartementet
Anders Ygeman (S)
Enligt uppdrag
Jenny Kvarnholt
Expeditionschef

Interpellation 2021/22:482

Till riksdagen

Interpellation 2021/22:482 Ett férbud mot muslimska friskolor
av Richard Jomshof (SD)

Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 22 juni 2022.



Skalet till dréjsmalet ar tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 11 maj 2022
Utbildningsdepartementet
Lina Axelsson Kihlblom

Interpellation 2021/22:483

Till riksdagen
Interpellation 2021/22:483 Godkénnande av odlat kott
av Jens Holm (V)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 juni 2022.
Skalet till dréjsmalet ar tidigare inbokade arrangemang.
Stockholm den 12 maj 2022
Néringsdepartementet
Anna-Caren Satherberg (S)
Enligt uppdrag
Annica Sandberg
Expeditionschef

8 6 Anmaélan om faktapromemoria

Andre vice talmannen anmalde att féljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till
utskott:
2021/22:FPM89 Forordning om geografiska beteckningar for hant-

verks- och industriprodukter COM(2022) 174 till naringsutskottet

8 7 Anmalan om granskningsrapport

Andre vice talmannen anmélde att féljande granskningsrapport hade
kommit in fran Riksrevisionen och dverlamnats till utrikesutskottet:
RiR 2022:9 Vem, hur och varfor — Sidas val av samarbetspartner och bi-
standsform

§ 8 Svar pa interpellation 2021/22:439 om hemstéllan om undantag
fran biotopskydd i Kalmar lan

Anf. 1 Klimat- och miljéminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Anders Akesson har fragat mig nar och pé vilket sétt mi-
nistern och regeringen avser att tillmotesga hemstallan om undantag for
odlingsrosen och grindéppningar fran biotopskyddet i Kalmar lan.

Lansstyrelsen i Kalmar I&n har inkommit med en hemstéllan med for-
slag till &ndringar av det generella biotopskyddet i miljébalken. Forslagen
handlar om att ta bort skyddet fér odlingsrdsen och stengérdsgardar. Efter-
som arendet fortfarande bereds i Regeringskansliet har jag inte méjlighet
att ga in pa vilka stallningstaganden som regeringen kommer att gora i
sakfragan.
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Anders Akesson tar dven upp den uppkomna situationen i omvarlden
och att krisen i Ukraina riskerar att paverka den globala livsmedelsforsorj-
ningen vad géller spannmal som skal att &ndra biotopskyddet och darmed
oka forutsattningarna for att sakerstélla den nationella spannmalsproduk-
tionen.

Jag delar Anders Akessons oro dver situationen i Ukraina och de kon-
sekvenser den far for livsmedelsforsorjningen. Regeringen foreslar nu dar-
for ett krispaket pé drygt 2 miljarder kronor till lantbruket och ett stod pa
40 miljoner kronor till yrkesfisket. Paketet bygger pé en 6verenskommelse
mellan regeringen och Centerpartiet. Med dessa forslag och de atgarder
som tidigare har aviserats har regeringen nu presenterat atgarder for sam-
manlagt cirka 3,1 miljarder for att stotta det svenska lantbruket och yrkes-
fisket i denna svara situation.

Biotopskyddet syftar till att bevara vérdefulla natur- och kulturmiljoer.
Odlingsrosen och stengardsgardar i jordbruksmark utgor biotoper som
skyddas genom det generella biotopskyddet. Bada ar viktiga som livsmil-
joer for manga arter som ar knutna till odlingslandskapet och utgor ofta
kulturhistoriska spar fran tidigare jordbruksverksamhet. Genom att skydda
sddana naturmiljoer forbattras forutsattningarna for att langsiktigt bevara
den biologiska méangfalden. Skyddet bidrar ocksa till att Sverige uppfyller
FN:s konvention om biologisk mangfald och de nationella miljokvalitets-
mal som riksdagen har antagit.

Regeringen anser att biotopskyddet &r vasentligt for att bevara viktiga
inslag av sma biotoper i ett odlingslandskap som i allt storre utstrackning
blir mindre variationsrikt och dér arter riskerar att férsvinna. Av den natio-
nella rodlistan fran 2020 framgar att drygt 50 procent av alla rodlistade
arter ar knutna till odlingslandskapet.

Med den regeldndring som tradde i kraft hosten 2014 kan &tgéarder som
underlattar for jordbruksverksamhet utgtra sarskilt skél for dispens. Na-
turvardsverkets analys visar ocksé att under perioden 2013-2017 ¢kade
antalet beviljade dispenser dar jordbruksverksamhet angivits som skal.
I Kalmar lan fattades under perioden 2014-2021 beslut i 166 dispenséren-
den, varav 10 procent avslogs. Mer konkret betyder detta att av 77 kilome-
ter stengardsgardar for vilka dispensansokan inkommit beviljades dispens
for 44 kilometer.

Fran och med 2023 far EU en ny gemensam jordbrukspolitik. Vissa
villkor i EU-férordningen ror skydd av landskapselement i odlingsland-
skapet, som till exempel stenmurar. Regeringen konstaterar att just det all-
manna biotopskyddet utgor en viktig komponent for att Sverige pa ett en-
kelt och rationellt sitt ska méta kraven pa skydd av landskapselement. En-
ligt EU:s strategi for biologisk mangfald till 2030 ska minst 10 procent av
jordbruksarealen innehalla landskapselement som gynnar en hog biologisk
mangfald.

Jag kan forsakra Anders Akesson att Regeringskansliet arbetar med
den hemstéllan som Lénsstyrelsen i Kalmar l&n har 6verlamnat. Reger-
ingskansliet har dessutom en kontinuerlig dialog med lansstyrelsen i dren-
det.

Anf. 2 ANDERS AKESSON (C):
Fru talman! Tack for svaret, statsradet Strandhall! Kalmar lan &r ett av
landets viktigaste omraden for livsmedelsproduktion. Samtidigt ar det ett



landskap eller egentligen tva landskap, Oland och Sméland, med delar som
ar utomordentligt smabrutna — ett mosaiklandskap. Det ar stenbundet med
en utomordentligt rik forekomst av biotoper. Detta &r véldigt positivt; dar
delar jag statsradets syn.

Samtidigt omojliggor strukturen ibland ett rationellt brukande av den
viktiga dkermarken. Det uppstar ett motsatsforhallande mellan att bruka
och bevara, i all synnerhet som de skyddsvarda biotoperna historiskt har
uppstatt och i dag uppstar darfor att man brukar landskapet for livsmedels-
produktion.

Det finns i delar av lanet ett mycket stort behov av att rationalisera
driften for att den ska kunna utvecklas och bidra till de mal vi har satt upp
i bade nationell och regional livsmedelsstrategi. Biotopskyddet i sin nuva-
rande omfattning riskerar da att bli kontraproduktivt.

Detta har forstérkts med anledning av den globala kris vi befinner oss
i sedan borjan av detta ar da Ryssland invaderade sitt grannland Ukraina,
med de globala stérningar av matproduktion, matférsorjning och handel
och den dramatiska kostnadsutveckling detta innebar, inte enbart for livs-
medelsproduktion utan for alla former av verksamhet i vart land och resten
av varlden.

Lansstyrelsen i Kalmar lan, regeringens forlangda arm i lanet, har no-
terat och forsokt kvantifiera konsekvenserna av den just nu pagaende Kri-
sen i varlden och sla fast vad den innebdr i Kalmar lans fall nar det galler
att kunna bidra till nationell forsorjning.

Man bedomer att konsekvenserna pa kort sikt ar mindre skordar, en
okad areal som sétts i trada och samre underhall av svarbrukade arealer.
Mindre och svarbrukade arealer lamnas obrukade. Det blir nedlagda jord-
bruksforetag med férre aktiva jordbruksforetagare. Generationsskiften blir
svarare. Man sammanfattar behoven som ett 6kat behov av rationalisering,
vilket i Kalmar lans fall ofta innebar dispens fran biotopskyddet.

Pa lite langre sikt ser man en minskad livsmedelsproduktion i lanet.
Detta gar stick i stav med uppsatta mal. Dértill kommer kontraproduktivi-
teten: Upphor man med driften och livsmedelsproduktionen férsamras
ocksa forutsattningarna for de biotoper i jordbrukslandskapet vi vill
skydda.

Det ar mot bakgrund av detta som Lé&nsstyrelsen i Kalmar Ian har gjort
en hemstéllan till regeringen, Miljodepartementet, om att fa tillimpa nu-
varande biotopskydd pé ett annorlunda och mjukare séatt — det handlar
alltsa inte om nagon lagandring — for att mojliggora fortsatt produktion av
livsmedel i Kalmar lan, i Smaland och pa Oland, och déarmed kunna vid-
makthélla biotopskyddet.

Anf. 3 Klimat- och miljominister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Tack, Anders Akesson, for en véldigt viktig interpellation!
Jag delar fullstandigt ingangen.

Du beskrev det som att det finns ett motsatsforhallande mellan brukan-
det och bevarandet. Jag héller helt med om att vi maste hitta en balans
mellan jordbrukets livsmedelsproduktion och det skydd av den biologiska
mangfalden som kravs, for att bade malen i var livsmedelsstrategi och vara
miljomal ska kunna nas. Men det ar ocksa darfor som biotopskyddet fort-
satt ar viktigt. Det ar utformat pa ett sétt som skapar mojligheter for den
enskilde lantbrukaren att fa undantag om skalen beddms vara beréttigade.
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Som jag ndmnde i mitt interpellationssvar har vi en 16pande dialog med
Lansstyrelsen i Kalmar lan med anledning av denna hemstéllan, via bade
e-post och telefonsamtal. Faktum &r att det kom in kompletterande under-
lag fran lansstyrelsen, bland annat nar det géller statistik 6ver drendehan-
tering, s& sent som i mars 2022. Vi arbetar pd med den har fragan.

Samtidigt ar utvecklingen for den biologiska méangfalden och viktiga
ekosystem bade nationellt och globalt minst sagt oroande, vilket ocksa
framkommer med all tydlighet av vetenskaplig rapportering. Jag ndmnde
i mitt svar bland annat den nationella rodlistan, men jag maste ocksa fa
referera till den senaste rapporteringen fran Ipbes, som ar 2019 presente-
rade en rapport om tillstandet for varldens biologiska mangfald och eko-
system. Dér konstaterade man att antalet arter som riskerar att utrotas ald-
rig under manniskans historia har varit sa stort som i dag. Flera av dessa
utgor ocksa en viktig del av viktiga ekosystemtjanster, till exempel polli-
nering av jordbruksgrodor.

| rapporten pekar man ocksa ut fem stora drivkrafter bakom den forlust
av biologisk mangfald som vi ser, namligen forstorda livsmiljoer, att man
exploaterar arter genom fiske och jord- och skogsbruk, klimatférand-
ringar, invasiva arter och ocksa fororeningar. Biotopskyddet &r ett otroligt
viktigt verktyg for att just variationen av livsmiljéer i bland annat odlings-
landskapet ska kunna bevaras.

Vi ser att hotet mot den biologiska mangfalden i odlingslandskapet inte
minskar, trots att vi har gjort en rad insatser. De svenska miljomalen nas
inte, och for odlingslandskapet &r kanske den stérsta utmaningen just den
negativa utvecklingstrenden nar det géller den biologiska méangfalden.

I grund och botten delar jag naturligtvis uppfattningen att den svenska
livsmedelsproduktionen &r otroligt viktig och att jordbruket har en grund-
laggande betydelse for var langsiktiga tillgang pa bra och séakra livsmedel.
Men det ar ocksa darfor vi tillsammans med Centerpartiet under det har
aret gor stora satsningar for att stotta det svenska jordbruket.

Anf. 4 ANDERS AKESSON (C):

Fru talman! Tack, statsradet, for den fortsatta goda dialogen! Jag borjar
dar statsradet slutade: Ja, det var en oerhort viktig signal med drygt 3 mil-
jarder till svensk matproduktion. Min beddmning, fru talman, &r att utan
den signalen hade valdigt manga lantbruks- och livsmedelsforetag redan
nu avstatt.

Detta ar ju en biologisk produktion. Den sker inte med klipp fran vecka
till vecka eller dag till dag, utan det handlar om veckor, manader och ar av
planering och formaga att forbereda. Darfor var de 3,1 miljarder som Cen-
terpartiet tillsammans med regeringen och resten av riksdagen kom &ver-
ens om en utomordentligt viktig signal. Tack for det!

Nu gar vi tillbaka till det som &r fradgan i min interpellation. Givetvis
ar den akuta krisen i varlden en krydda pa detta. Det gjordes en lagandring
2014 kopplat till biotopskyddet. Syftet med den lagandringen var just att
skydda biotoperna, vidmakthélla ett landskap som var innehallsmassigt
rikt, skydda det som &r rddlistat men samtidigt medge en fortsatt livsme-
delsproduktion.

Vari bestar da det kontraproduktiva? Jo, i takt med dkade rationalise-
ringskrav, som foljer av att vi vill ha goda och sunda livsmedel till ett rim-
ligt pris nar vi handlar pa Coop och Ica, stélls i hela livsmedelsproduk-



tionskedjan ett krav pa att produktionen ska ske pa ett rationellt vis. Det
enskilda lantbruks- eller livsmedelsforetaget stélls infor ett dilemma nér
en arrondering, en stenmur eller ett odlingsrdse utgor ett hinder for en ra-
tionalisering. F6ljden blir att man avstar fran att bruka arealen, akern eller
angen, eller fran att beta den. D& véxer den igen, och det gar fruktansvart
snabbt. Darmed forsvinner ocksa forutsattningarna for det vi ville skydda
i stenmuren, akerholmen eller var det nu var, och darmed 6kar ocksé an-
talet rodlistade arter som vi maste varna om. Det &r dari kontraproduktivi-
teten bestar.

Just mot bakgrund av detta och mot bakgrund av att Kalmar lan, med
tva landskap, Sméland och Oland, utgor en sirdeles vacker men lite knepig
bit Sverige i sin smaskurenhet, stenbundenhet och ratt svara arrondering,
har lansstyrelsen gjort denna hemstallan. M6jligen har statsradet missfor-
statt hemstallan. Den handlar inte om att dndra lagstiftningen utan om att
se over tillampningen och att lata Lansstyrelsen i Kalmar lan, som ar sta-
tens och regeringens forlangda arm i den regionen tillampa lagstiftningen
pa ett satt som &r i enlighet med vad syftet var nar lagandringen gjordes
2014. Darmed skulle man ge bade lansstyrelse och livsmedelsforetag en
nagot storre frinetsgrad, dar syftet ar att vidmakthalla bade livsmedelspro-
duktion och méngfalden i biotoperna.

Detta ar bakgrunden till min fraga: Nar och pa vilket sétt avser rege-
ringen att tillmotesga hemstallan fran lansstyrelsen angaende undantag for
odlingsrosen och grindéppningar? Jag har forstaelse for att beredning pa-
gar och att jag da inte kan fa svar. Men jag vill anda understryka vikten av
att det gar fort, for timglaset rinner ut snabbt nu.

Anf. 5 Klimat- och miljéminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Tack, Anders Akesson, ocksé for tydligheten i det senaste
inlagget!

Precis som du séger tradde den har lagandringen i kraft 2014. Den hade
som syfte att underlatta for jordbruket. Vi har ganska noggrant féljt upp
hur utvecklingen har sett ut och vilken effekt lagandringen har fatt, alltsa
om den har uppfyllt det gemensamma syfte som ledamoten sa fortjanstfullt
redogjorde for.

Jag tror att jag ndmnde en siffra i mitt interpellationssvar, ndmligen den
som handlade om Naturvardsverkets analys av utvecklingen av antalet dis-
penser fran det generella biotopskyddet for perioden 2013—-2017, som pre-
senterades 2018.

Det ar da en analys som omfattat alla biotoper som skyddas genom det
generella biotopskyddet. Da kan vi se att antalet beviljade eller delvis be-
viljade dispenser med jordbruk som sarskilt skél kraftigt 6kade i och med
lagandringen for att sedan avta nagot 6ver tid. Men trots nedgangen ligger
fortfarande antalet dispenser med jordbruk som sarskilt skil pa en betyd-
ligt hogre niva efter lagandringen &n innan. Darfor kan man anda se att
detta har uppfyllt sitt syfte.

Jag namnde ocksa i mitt forra inlagg att vi fick in en komplettering fran
Lansstyrelsen i Kalmar lan sa sent som i mars med deras egen statistik for
just perioden 2014-2021 — detta for att kunna félja upp det har. Av det
underlaget framgar att drygt 60 procent av dem som sokt dispens just for
odlingsrosen har beviljats dispens. Motsvarande andel for stengardsgardar
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var 65. Det &r en bra bild att ha med sig. Detta &r en lagdndring som verk-
ligen har haft en effekt.

Sedan hor jag pa ledamotens kunskapsniva i dessa fragor att jag inte
pa nagot satt behover redogora for betydelsen av odlingsrésen vare sig ur
ett biotopperspektiv eller ur ett kulturhistoriskt perspektiv. Jag hor att den
insikten finns.

Sist i detta inlagg ska jag saga: Under 2021 har Naturvardsverket i dia-
log med just lansstyrelserna justerat vagledningen foér hur biotopskyddet
ska tillampas. Tidsfristen for den lantbrukare som lagger upp nya stenhé-
gar i samband med att en &ker jordbearbetas har ocksa forlangts. Nu om-
fattas en stenhog av biotopskyddet efter tre ar.

Anf. 6 ANDERS AKESSON (C):

Fru talman! Jag vill inleda med att sdga: Tack for svaret! Tack for en
konstruktiv dialog, som jag tror ar utvecklande for fragan! Den ar seg. Den
tar tid. Detta var en av de forsta grejer som jag satte tanderna i 2006, nar
jag var ny i riksdagen. Det var det som ledde fram till en lagéndring 2014.
Talamod &r en bra egenskap nar man jobbar med sadant har. Men nu kan
man séga att omvarlden forsétter oss i en situation dar det &r nddvandigt
med bradska — inget slarv men bradska. Det tycker jag ocksa att vi har fatt
fram i denna dialog.

Fru talman! Det har under mycket lang tid, under ledning av Lanssty-
relsen i Kalmar lan, pagatt ett konstruktivt samarbete mellan naringarna,
lansstyrelsen och Naturvardsverket i syfte att tolka lagstiftningen och de
rekommendationer som Naturvardsverket har gett. Den dialogen pagar.
Men signalen, fru talman och statsradet, fran Naturvardsverket har varit:
For att vi ska kunna ga vidare behover vi en politisk styrning. Vi héller oss
inom den styrning och den tolkning vi har nu.

Dérfor &r svaret pd hemstallan extremt viktigt — och i ndgon maén
kanske ocksa den har diskussionen.

Bara for att undanrdja eventuella missforstand hos dem som lyssnar pé
denna diskussion ska jag saga att det inte handlar om att ta bort alla sten-
murar eller alla dungar.

Det finns ett aktuellt fall som belyser vad detta handlar om. Statsradets
kollega, landsbygdsminister Anna-Caren Sétherberg, var pa Oland sa sent
som for en vecka sedan. Hon traffade dér ett livsmedelsforetag, jordbruks-
foretag, som pa sina marker hade 66 kilometer stengardsgardar. Det galler
alltsa ett enda foretag. Det ar nastan lika mycket som den totala ansdkan
for lanet handlade om. De skulle behéva géra 6ppningar i 1,7 av dessa.

Tack s& mycket for en forstdende dialog!

Anf. 7 Klimat- och miljéminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru talman! Det var inte minst valdigt intressant, Anders Akesson, att
f& hora om det langvariga engagemanget och vad det uppenbart har lett
fram till och att vi kan félja upp det pa detta satt.

Jag delar Anders Akessons fértydligande. Nej, det ar ingen som tror att
vi ska ta bort alla stenrésen eller stengardsgardar. Vi ska snarare hitta den
viktiga balansen for en livsmedelsproduktion som nu ocksa blir alltmer
anstrangd pa grund av situationen i var omvarld. Det har jag full forstaelse
for.



Jag vill avslutningsvis under just denna interpellationsdebatt — jag ar
saker pa att vi kommer att debattera detta ocksa framdver — understryka
att jag naturligtvis kommer att félja upp den fortsatta hanteringen av hem-
stallan, och jag ar tillforsakrad av mina medarbetare pa Miljodepartemen-
tet att man arbetar valdigt aktivt med frdgan och har l6pande dialog med
Lansstyrelsen i Kalmar lan och att man raknar med att kunna aterkomma
med ett besked.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2021/22:451 om avrakningar fran budge-
ten for internationellt utvecklingssamarbete

Anf. 8 Statsradet MATILDA ERNKRANS (S):

Fru talman! Janine Alm Ericson har fragat finansminister Mikael Dam-
berg vilka fordndringar av Sveriges internationella engagemang han avser
att ta initiativ till, bade pa kort och pa lang sikt, samt vilka omraden och
vilka internationella bistandsmottagare han avser att foresla minskat bi-
stand till. Interpellationen har dverlamnats till mig.

Jag delar helt bilden att svenskt bistadnd just nu verkligen behévs och
att Rysslands attack har lett till en fruktansvard situation i Ukraina. Vi ser
dagligen exempel pa krigets fasor och manniskors lidande — dven med
stora konsekvenser for 6vriga varlden.

Det &r en sjalvklarhet for Sveriges regering att stodja Ukraina genom
att ta emot krigsflyktingar och skicka ekonomiskt bistand, militart stod och
olika fornodenheter. Regeringen star fast vid sin malséttning att avsatta
1 procent av bruttonationalinkomsten, vart ekonomiska valmaende, till in-
ternationellt bistand. Jag skulle ocksa vilja se att fler lander uppfyller FN-
atagandet om att ge minst 0,7 procent av sin bruttonationalinkomst i bi-
stand, s att vi tillsammans kan komma langre i bade det humanitira sam-
arbetet och utvecklingssamarbetet.

De kostnader for flyktingmottagandet som avraknas fran bistandet ar i
enlighet med OECD-Dac:s bistandsregelverk, da mottagandet anses vara
ett humanitart atagande. Det ar viktigt att komma ihag att huvudsyftet med
att kostnader for flyktingar ar avrakningsbara vad galler bistandet &r att
hjalpa manniskor pa flykt. Avrakningar for flyktingmottagande fran den
svenska bistandsramen har gjorts sedan borjan av 90-talet, och det anvan-
des &ven under det mycket stora flyktingmottagandet 2015.

Hur stora kostnaderna for flyktingmottagandet blir 2022 vet vi annu
inte. Darfor vet vi inte heller hur mycket som kan réknas som bistand. Re-
geringens framsta prioritering for utbetalningstaken, sa kallade limiter, har
varit att varna det humanitara bistandet och bistandet till de allra fattigaste
landerna. Stod ska bland annat kunna ges till dem som har drabbats hart
av pandemin och av den livsmedelskris som har paskyndats som en effekt
av Rysslands invasion av Ukraina. Regeringen prioriterar ocksa stod till
FN och stér kvar vid ambitionen om en dubblering av klimatbistandet.

Dessa prioriteringar ligger som grund nér ansvarig myndighet, Sida,
nu far anpassa verksamheten till vilka utbetalningar som kan skjutas fram
eller omprioriteras. Omprioriteringarna kommer att fa effekt, for svenskt
bistand gor skillnad. | det sammanhanget vill jag pdminna om att bistands-
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ramen okade med 5,1 miljarder kronor 2022 i jamfcrelse med aret innan
pa grund av upprakningen enligt bruttonationalinkomsten. Bade med och
utan avrakningar enligt Dac:s regelverk ar Sverige fortsatt ett av varldens
storsta givarlander.

Regeringens prioriteringar och initiativ kvarstdr. Genom en stark
svensk ekonomi 6kar utrymmet inom bistandsbudgeten regelbundet. Dar-
for ar det inte uteslutet att verksamhet som berérs av limiter i ar kan fa stod
langre fram igen om det fortfarande ar relevant och prioriterat. Hur manga
flyktingar som kommer till Sverige i &r kommer precis som vanligt att pa-
verka hur stora avrakningarna blir i slutdindan. Den svenska regeringens
enprocentsmal bidrar till att Sverige bade kan ta hand om skyddsbehdvan-
de fran Ukraina i Sverige och fortsatt prioritera ett internationellt bistand
och utvecklingsarbete som minskar fattigdomen, stérker det multilaterala
samarbetet och bidrar till hallbar fred, demokrati och motstandskraft mot
auktoritéra krafter.

Anf. 9 JANINE ALM ERICSON (MP):

Fru talman! Tack for svaret, ministern, &ven om det delvis var en sorg-
lig utldggning att lyssna till!

I n&gra delar héller jag med bistandsministern, framfér allt om att fler
lander borde ta sitt internationella ansvar och leverera pa det dtagande som
finns om 0,7 procent av bni till bistdnd. Att andra lander inte gor sin del ar
dock ingen anledning for Sverige att inte gora var del.

Att vdrna det humanitara arbetet ar ocksa ett viktigt val. Annars hade
det blivit alltfor tydligt att for att radda nagra fran ett stille, namligen
Ukraina, maste andra dé — av svélt. Men att som nu néstan bara satsa pa
humanitart bistand for att halla manniskor vid liv ger ingen positiv utveck-
ling pa sikt och hjalper inte till att klara malen i Agenda 2030, vare sig for
klimatet eller for nagot annat.

Putins besinningslosa attack pd Ukraina har kastat hela varlden in i ett
mycket svart lage. Jag ar stolt dver att Sverige den senaste tiden har tagit
emot manniskor som flytt for sina liv fran kriget och skickar fornoden-
heter, material och pengar till Ukraina. Om det &r vi helt éverens, och jag
hoppas att vi kommer att vara det dven framdver sa att Sverige fortsétter
att vara ett land som star upp for asylratten och manskliga rattigheter.

Det ar i fraga om vem som ska betala for den har solidariteten som var
uppfattning skiljer sig tydligt at, och har tycker vi i Miljopartiet att rege-
ringen gor helt fel prioritering. Genom avrakningarna blir Sveriges storsta
bistdndsmottagare Sveriges egna kommuner, och bara for att det ar tillatet
att gora s& maste man ju inte géra det. Man hade kunnat hantera detta pa
annat satt i budgeten, till exempel genom att ta av 6verskottet. Sa kan man
undvika att lata planeten och varldens allra mest utsatta ta notan.

Vi &r inte heller ensamma i var kritik. | flera veckor har forskare, pro-
fessorer, civilsamhallet och Sveriges bistandsorganisationer larmat om vil-
ka forfarliga effekter en minskad svensk ambition faktiskt kommer att fa.
Raosterna ar samstammiga: | en tid nar behovet av bistand aldrig varit storre
leder regeringens beslut att dra ned pa ambitionerna med néra 20 procent
till katastrofala effekter.

I tider av kris och krig beh6ver vi samarbeta mer, inte mindre. Det gél-
ler inte bara karnvapenallianser och nya férsvarssamarbeten utan ocksa att
hélla ihop i solidaritet med dem som utsétts allra mest. Férutom alla de



manniskodden som nu drastiskt kommer att &ndras till det sémre &r det
ocksa en kortsiktig och farlig vag att ga.

Forst kom pandemin och nu kriget. Det &r latt att fokus hamnar dar.
Men klimatférandringarna tar inte paus bara for att varldens stralkastare
riktas mot annat. Varje dag som gar utan att vi adresserar och verkligen
gor utslappsminskningar och anpassningar till ett forandrat klimat ar ju en
forlorad dag i kampen for en beboelig planet.

Att i det ldget, som regeringen nu gor, dra ned pa klimatbistandet &r
ingenting annat an huvudldst. Forst sanker man priset pa utslapp i Sverige
genom sankt bensin- och dieselskatt, och sedan drar man genom avrak-
ningarna undan finansieringen for lander med betydligt samre forutsatt-
ningar &n Sverige.

Den senaste rapporten fran FN:s klimatpanel IPCC talar mycket tydligt
om att vi maste gora mer for att hejda klimatférandringarna, inte mindre.
FN:s generalsekreterare menar att avsaknaden av ledarskap i klimatfragan
ar rent brottslig. Frén att ha varit ett foregangsland har Sverige nu blivit ett
land som minskar sina ambitioner och riskerar att dra andra med sig. Hur
kan regeringen se det som en fungerande plan?

Anf. 10 Statsrddet MATILDA ERNKRANS (S):

Fru talman! Var solidaritet stannar inte vid de behévande i Ukraina.
Utover att hjalpa pa plats i Ukraina med material, fornddenheter och vapen
hjalper vi ocksa flyktingar som kommit fran Ukraina till Sverige.

Jag vill bara understryka att jag som bistandsminister sjalvklart gor allt
jag kan for att vi ska ha s lite avrakningar som majligt. Vi och Miljopartiet
ar i mangt och mycket 6verens om svensk bistandspolitik; vi har ju drivit
den tillsammans under manga ar. Men det man kan fundera pa nar det gal-
ler Miljopartiet i detta sammanhang och det som jag inte riktigt far ihop ar
att det alltsd var okej enligt Miljopartiet att gora avrakningar for flykting-
kostnader pa bistdndsramen med 22 procent 2015. Nar manniskor flydde
frdn Syrien var det okej att gora avrakningar for flyktingkostnader pa bi-
stdndsramen, men det ar inte okej att gora avrakningar pa bistdndsramen
nu nar manniskor flyr fran Ukraina.

Det tycker jag ar en marklig slutsats. Men med det sagt: Jag som bi-
standsminister gor naturligtvis allt jag kan for att avrakningen ska bli sa
liten som mojligt. Vi ser ju stora och véxande behov dven i manga andra
delar av vérlden. Det &r klimatforandringar och en negativ demokratisk
utveckling som fortsétter. Pandemin har ytterligare forstarkt behoven pa
en rad omraden som jamstalldhet, ménskliga rattigheter, ekonomisk ut-
veckling och forstas halsa. Vi ser ocksa livsmedelstryggheten forsamras.

Regeringen star darfor fast vid malet om 1 procent av bruttonational -
inkomsten, vart ekonomiska valméaende, som man inte ens i den har kam-
maren ar helt 6verens om. Vi har ju bade moderater och sverigedemokrater
som vill franga enprocentsmalet.

Fréan regeringens och Socialdemokraternas sida star vi kvar vid enpro-
centsmalet, och det &r jag stolt 6ver. Med detta bar vi fortfarande ett ledar-
skap i varlden. Vi ar ett av fa lander i varlden som faktiskt ger och star fast
vid att &r ut och ar in ge 1 procent av vart ekonomiska valmaende for att
forsoka bidra till att géra varlden lite battre. Det gor ju ocksa Sverige tryg-
gare.
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Tyvérr ser trenden inte ut sa 6ver varlden. Allt fler givare drar ned pa
bistandsramen. Man inte bara anvander bistandsramen till att gora avrak-
ningar, som man far géra enligt OECD-Dac-regler, utan man drar aktivt
ned bistandsramen. Det &r nagot som absolut riskerar att drabba oss i alla
former utifran dkade konflikter och paféljande flyktingstrommar.

Regeringen har absolut inga planer pd att skara ned i bistandet, utan det
som sker pa kort sikt under 2022 ar en limit, ett utbetalningstak, som be-
gransar utbetalningar p& utgiftsomrade 7, internationellt bistdnd. Detta
gors for att mojliggora en omfordelning av bistandet for att hantera en akut
situation i vart naromrade. Det hér ar inte ndgonting nytt, utan vi har gjort
avrakningar enligt géllande regler pa bistandsbudgeten &nda sedan
90-talet. Bade under borgerlig regering och under den regeringstid som
socialdemokrater och miljopartister delade gjordes ju avrakningar pa nés-
tan 10-12 procent av bistandsramen. Rekordet var som sagt 2015 med
22 procent av bistandsramen.

Det ar alltsé inte ndgon ny politik. Den hér gangen anvander vi oss av
det for de ukrainska flyktingarna, kvinnorna och barnen, s& som Sverige
har gjort tidigare.

Anf. 11 JANINE ALM ERICSON (MP):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret! Sverige har ett unikt ledarskap
i de har fragorna. Vart bistdnd ar erként bra och effektivt.

Men det som h&nder nu &r att vi riskerar att tappa detta ledarskap. Det
ar alltsa 40 procent av det internationella utvecklingssamarbetet som ris-
kerar att ga till ndgonting annat &n det som det faktiskt ar amnat for. Var
Sveriges regering och Sverige star i det internationella landskapet &r inte
utom tvivel, nu nar manniskor ser att vi anvander sa stor del pa det viset.

Jag ar ocksa glad att bistdndsministern sager att hon jobbar for att fa sa
lite avrakningar som maéjligt. Det &r ocksd anledningen till att jag valde att
stalla min fraga till finansminister Mikael Damberg eftersom det 4nda ar i
Finansdepartementet man slutligt bestdammer hur Sveriges budget ska se
ut.

Angaende att vi ocksé gjorde stora avrakningar pa bistandet 2015, nar
Miljopartiet satt i regeringen och ocksa innehade bistandsministerposten,
har vi alltid gjort precis allt vi kan for att minimera dem. Vi hade hoppats
att det arbetet fortfarande skulle ligga kvar och ge resultat. VVarlden har
trots allt ocksa forandrats sedan 2015. | dag ser den tyvérr betydligt samre
ut an vad den gjorde tidigare.

Jag horde ocksa vad ministern sa om klimatarbetet och fortsatta hoga
ambitioner. Men det &ar ett faktum att regeringens beslut om att skéra
50 procent i strategin for hallbar utveckling kommer att ge allvarliga effek-
ter pa klimat och milj6. Det betyder att man i praktiken har dragit ned pa
malet om dubblerat klimatbistdnd. Dessutom valjer regeringen att gora
detta precis innan den stora miljokonferensen Stockholm + 50 som ska
héllas i bérjan av juni for att uppmarksamma just FN:s forsta miljokonfe-
rens i varlden. Dessutom &r det ganska kort tid sedan vi gav ett lfte i
Glasgow om en dubblering av klimatbistandet. Det &r ocksa ett avgorande
|6fte for att andra ska gbra mer.

Vetenskapen ar tydlig: Vi maste 6ka och inte sanka takten pa arbetet
for en beboelig planet. Att inte gora de utslappsminskningar som krévs, de
anpassningar till ett forandrat klimat som maste goras, skydd och aterupp-



byggnad av den biologiska mangfalden och véra ekosystem, leder till en
utarmning av planeten. For det arbetet &r finansieringen A och O.

Att minska ambitionerna &r kortsiktigt och kontraproduktivt och kom-
mer att ge bakslag i arbetet framat. Att andra tar efter, minskar insatserna
i stéllet for att 6ka dem, riskerar att foréda planeten an mer. Detta drabbar
de mest fattiga, som inte ens har varit med och bidragit till problemet fran
borjan.

Sverige sager sig fortfarande ha en feministisk regering, och nar Miljo-
partiet ingick i regeringen var jamstalldheten mer &n bara fina ord. Det &r
ju svart att se nu. Med de nedskarningar som nu gors kommer effekterna
for manga av varldens kvinnor och flickor att bli katastrofala. Férutom
okad matosékerhet och svélt, ckad risk for krig och konflikt, blir det ocksa
tydliga effekter som gar att rakna pa.

Nagra exempel &r féljande: 15 000 farre flickor kan raddas fran att bli
konsstympade. Fyra miljoner tonaringar riskerar att bli utan sexualunder-
visning, preventivmedel samt kunskapen om och rétten till sin egen kropp.
Jag skulle kunna sta har och rakna upp mycket arbete som inte kommer att
ske. Det ar helt enkelt inte vardigt en regering som sager sig vilja bedriva
en feministisk utrikes- och utvecklingspolitik. Tycker regeringen verkli-
gen att det &r vart det?

Anf. 12 Statsrddet MATILDA ERNKRANS (S):

Fru talman! Jag kan aterigen forsakra Janine Alm Ericson och andra
intresserade att jag som bistandsminister sjalvklart driver pa for att det ska
avraknas sa lite som mojligt. Med det sagt tycker jag att Miljopartiet fort-
farande ar svaret skyldigt om varfor det var okej for Miljopartiet att an-
vanda att anvdnda sig av avrakningar inom bistandsbudgeten enligt Dac-
reglerna nar vi tog emot flyktingar fran Syrien 2015 med 22 procent av
bistdndsramen, men det &r inte okej att anvinda avrakningar inom bi-
standsbudgeten enligt Dac-reglerna nar vi tar emot kvinnor och barn fran
Ukraina.

Jag vill ocksa vara noga med att saga att vi inte skar ned pa nagot bi-
stand. Bistandspengarna ligger fortfarande kvar under utgiftsomrade 7.
Det vi har gjort ar att vi har satt tak pa ett antal utgiftsposter. Nu hanterar
UD 2,3 miljarder och Sida 6,9 miljarder. Ansvaret ligger dar att forsdka
hitta en vag framat som ger s liten effekt som majligt pa dem som ér allra
mest utsatta. Regeringen har skickat med tydliga prioriteringar, ndmligen
att det humanitéra bistandet dr helt skyddat. Att lindra néd inte bara i
Ukraina utan ocksa i andra delar av vérlden ar viktigt. Det géller Jemen,
Afghanistan, Somalia, Etiopien och sa vidare.

Vi har sagt att vi ska prioritera och vérna det geografiska landbistandet
s& mycket som mojligt. Det betyder att vi prioriterar de bistandsarbetare
som &r pa plats i de fattigaste landerna. Vi har sagt att vi fortsatter att sta
upp for prioriteringen om ett fordubblat klimatbistand. Det ar det som vég-
leder det arbete som nu gors.

Med detta sagt ar det frdga om mycket pengar, d&ven om vi ska komma
ihdg att bistandsramen 6kade med 5,1 miljarder for 2022. Om man tittar
pa budgeterna &r Sverige bland de basta landerna i varlden i fraga om att
bidra till internationell solidaritet, &ven med avrakningarna som vi nu be-
héver hantera.
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Regeringen foljer verkligen utvecklingen noga nér det géller antalet
asylsokande. Vi fick nyligen en ny prognos fran Migrationsverket, och
myndigheten kommer att inkomma med nya prognoser bade den 29 juli
och den 28 oktober. Det ar fortfarande tidigt pa aret, och mycket kan
hénda, men nér vi kénner oss lite mer sdkra om antalet skyddsbeh6vande
och relaterade kostnader i ar kan ocksa regeringen justera taken nar det
galler utbetalningar pa de olika anslagsposterna.

Den senaste prognosen fran Migrationsverket ger vid handen att det ar
farre flyktingar fran Ukraina som kommer hit an den forsta prognosen vi-
sade. Det vore dnskvart av manga olika skal. Det ar ockséa darfor pengar
finns kvar pa utgiftsomrade 7, och de ska hanteras med sa stor klokskap
som mdjligt. Det ska vara mojligt att under aret komma med nya och battre
besked. Vi ska inte avrékna mer for flyktingkostnader &n vad vi absolut
behover. Det ar ocksa regeringens besked.

Med detta sagt bar Sverige ett ansvar internationellt att fortsétta sta upp
for det faktum som ocksa ar sant, namligen att vi ar ett av varldens bésta
lander nar det galler internationell solidaritet. Det galler bade att ta emot
krigsflyktingar och att sta upp for enprocentsmalet i bistandet. Vi behover
gora ett jobb i varlden att se till att fler ndr FN:s mal om 0,7 eftersom det
behdvs mer insatser for att forbattra varlden.

Anf. 13 JANINE ALM ERICSON (MP):

Fru talman! Det ar vdlkommet att hora att ni kommer att justera i av-
rakningarna nar nya prognoser kommer in. Det har redan kommit en sadan,
men vi har inte sett nagon justering i avrakningarna an.

Jag vill ocksa understryka vikten av att involvera Sveriges civilsam-
hélle och bistandsorganisationerna for att bistAndet ska vara sa bra som det
ar. Ett starkt och livskraftigt civilsamhalle &r ocksa en otroligt viktig for-
utséttning for demokrati.

I grunden handlar den har debatten om solidaritet men ocksa om att
bygga motstandskraftiga, demokratiska och jamstillda samhéllen. Dar det
finns mat, skolgang, sjukvard och framtidstro minskar risken for terrorism,
krig och konflikter. Det ar pa sikt sddant som bidrar till storre sakerhet for
oss i Sverige, forutom for de méanniskor som lever i stor utsatthet.

Svaret fran regeringen i dag visar 4nda att det inte finns nagon plan.
Det ar lite fri dragningsratt pa pengarna fran bistandet. Det tycker vi i Mil-
jopartiet ar under all kritik, och det hjélper inte till i det har I&get nar vi alla
maste bygga en béttre och starkare vérld.

Sverige har l&nge varit en stark rost i varlden for jamstélldhet, demo-
krati, fred och ménskliga réttigheter. Sedan Miljopartiet kom med i rege-
ringen har det ocksa gallt klimatarbetet och den biologiska mangfalden.
Nu riskerar anda den rosten att forsvagas. Jag vill verkligen uppmana re-
geringen att ta tillbaka de aviserade neddragningarna. Ta inte resurser fran
det internationella utvecklingssamarbetet for att géra Sveriges kommuner
till vér storsta mottagare av bistdnd. Lat oss i stallet se Sveriges bistand
och internationella utvecklingssamarbete som en investering. Minimera
avrakningarna och héj bistandsramen till 1,25 procent. Mer pengar och
kraft till gemensamma utmaningar starker ocksa Sverige.



Anf. 14 Statsradet MATILDA ERNKRANS (S):

Fru talman! Vi ska inte bara kénna stor solidaritet med Ukraina och de
krigsflyktingar som kommer till vart land. Vi maste ocksa finansiera den
solidariteten, annars blir det bara tomma ord.

Vi har dnnu inte sett hur Miljopartiet har tankt sig att finansiera sina
okade ambitioner. Jag hoppas att man inte har tankt sig att man ska lana
till detta, for att bekosta ett okat flyktingmottagande i vart land genom att
skuldsétta det svenska folket tror jag inte ar en langsiktigt stark strategi for
att bygga solidaritet och ha en hallbar migrationspolitik och en hallbar
langsiktig bistandspolitik.

Sveriges bistandspolitik och konkreta utvecklingssamarbete ska ha
fortsatt hog kvalitet, och det svenska bistandet ska motsvara 1 procent av
bruttonationalinkomsten — alltsa vart ekonomiska valmaende. Det &r en
stark internationell solidaritet som jag &r stolt Gver. Bistandet ska anvandas
till att minska fattigdom och oréttvisor i vérlden. Det handlar om att visa
praktisk solidaritet med vara medmanniskor men ocksa insikten om att en
varld i utveckling som blir battre ocksa ger starkare trygghet i Sverige.

Det dr som sagt inte en onskvird situation att vi fatt en ny, stor huma-
nitar kris pa var kontinent med ett krig i Ukraina. Inte minst ukrainarna
sjalva och vi hade klarat oss utan Putins invasion av ett suverant land som
har rétt att forsvara sitt eget territorium. Det &r inte en 6nskvard situation
som vi befinner oss i, men det &r krig i Europa med nya stora flykting-
strommar av kvinnor och barn till vart land. Det ar det lage vi &r i, sa det
vi gor nu &r en nddvéndig hantering. Men, som sagt, Sverige kommer inte
att anvanda bistandet till avrakningar mer an vad som &r absolut nédvan-
digt.

Interpellationsdebatten var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2021/22:480 om samplanering av infra-
strukturprojekt med lokal acceptans

Anf. 15 Statsrddet KHASHAYAR FARMANBAR (S):

Fru talman! Martina Johansson har stallt tre fragor till infrastrukturmi-
nistern. Den forsta fragan ar vad regeringen avser att gora for att det ska
bli en mer gemensam grundldggande planering mellan dess myndigheter
och bolag nar det galler infrastrukturbyggnation. Den andra fragan ar vad
regeringen avser att gora for att myndigheter och bolag ska bli mer inrik-
tade pa att hitta lokal acceptans for sina projekt. Den tredje fragan ar om
regeringen r intresserad av att se ver erséttningsformerna for markéagare
som upplater sin mark for omstéallningen till ett mer klimatsmart samhille.

Ansvaret i regeringen ar sa fordelat att det 4r jag som ska svara pé
denna interpellation.

Jag menar att planering kommer att vara en nyckel for att klara av den
omfattande elektrifiering som vért samhélle star infor. | den nationella
elektrifieringsstrategin som beslutades den 3 februari i ar konstaterar rege-
ringen att myndigheterna bor utveckla sin planering for att mota ett kraftigt
okat elbehov till 2045, och ett antal atgéarder for att mojliggora detta fore-
slas. Bland annat beh6vs samverkan och utvecklad gemensam uppféljning
av samhallets elektrifiering. Arbetet med att genomfdra atgarderna i strate-
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gin har paborjats inom Regeringskansliet och kommer att paga fram till
2024,

| strategin framhalls dven vikten av en mer sammanhallen planerings-
process for elnétsplaneringen, energiplaneringen och samhéllsplaneringen
pé nationell, regional och lokal niva. For att kunna mota elektrifieringsbe-
hoven behdver planeringen av bland annat elnét och elproduktion férank-
ras pa olika samhallsnivaer. Allt fran riksintressen och totalforsvar till re-
gional utveckling och kommunal éversiktsplanering behdver beaktas. Re-
geringen avser bland annat att inratta ett elektrifieringsrad for fortsatt sam-
verkan mellan den offentliga sektorn, naringslivet och andra samhéllsak-
torer.

Det finns en stor vilja bland regioner och kommuner att bidra till en
hallbar framtid. En utvecklad regional och lokal planering inom energi-
omradet bidrar till Gvergripande férankring. Acceptansfragorna ar viktiga
for att fa till stand elektrifieringen. Regeringen avser darfor att arbeta brett
och med konkreta atgarder for att 6ka acceptansen och uppna béttre for-
ankring i samhallet.

Aganderitten &r grundlagsskyddad. Darfor bor aktorer som behdver ta
privatagd mark i ansprak i forsta hand forsoka komma éverens och hitta
frivilliga I6sningar med berérda markagare. Samtidigt kan det ibland vara
nddvandigt att gora inskrankningar i den enskildes dganderatt om det be-
hovs for angelagna allménintressen sasom vid viss utbyggnad av samhalls-
nddvéndig infrastruktur.

Det &r dock sjalvklart mycket ingripande for en enskild fastighetségare
att med tvang bli av med hela eller delar av sin fastighet. Darfor finns det
regler om hur intranget ska erséttas.

Anf. 16 MARTINA JOHANSSON (C):

Fru talman! Tack, minister Farmanbar, for svaret!

Ja, det finns en elektrifieringsstrategi som &r antagen. Ministern sager
att man bor utveckla sin planering och att arbetet har pabérjats for att vara
klart 2024.

”Bor” tycker inte jag ar ett tillrickligt starkt ord. Jag skulle vilja sdga
att man ska utveckla sin planering for att den ska bli mer sammanhallen.
Och 2024 kan lata som kort tid, men tva ar kan vara valdigt lang tid for att
fa till en forbattrad planering och arbete for att hitta lokal acceptans. Det
finns méanga projekt som kommer att bli forsenade pa grund av att det inte
sker nu.

Jag undrar om det finns ndgra konkreta forslag pa vad som ska ske for
att 6ka acceptansen hos markégarna. Eller &r det héar ytterligare en produkt
som inte kommer att géra nagon skillnad i verkligheten eller i vardagen
for de enskilda markagarna?

Ministern sager att man har tillskapat ett rdd mellan olika aktorer. Men
det finns ingenting som séger hur arbetet ska ske lokalt med kommuner,
regioner och markéagare, utan det handlar om hur det ska vara mellan olika
aktorer.

| forsta hand ska det vara frivilliga losningar. Det tycker jag ocksa ar
en valdigt bra ingang. Det &r Klart att vi ska komma dverens. Det ar ingen
som vill leva i ett samhélle dar staten kommer in och talar om exakt hur
det ska goras. Men hur kan vi na dit? VVad ar de konkreta forslagen?



Som det delvis fungerar i dag finns det en upplevelse hos manga mark-
agare att det inte ar samrad som sker. Det ar informationsmoten dar man
far en kansla av att myndigheterna redan har bestamt sig — sa hér ska vi
gora, punkt. Man upplever att det inte ar ratt personer pa plats som kan
svara pa fragor som ar relevanta for markagarna och att de synpunkter som
sands in i samband med de sa kallade samraden inte beaktas. De upplevs
som sagt som informationsmoéten.

Med den ingdngen och den upplevelsen hos dem som finns pa plats ar
jag inte forvanad over att det blir dverklaganden som forlanger en process
eller att det kommer in ilskna remissvar nér vi behdver goéra viktiga infra-
struktursatsningar. Det ar klart att vi maste stalla om samhallet, och de
allra flesta vill det, men vi méste gora det pa ett bra stt.

Svaret har tenderat att handla om elutbyggnaden. Men den har sampla-
neringen behovs ju ocksa i olika infrastrukturprojekt, bade véagar och jarn-
vagar och kraftledningar med mera, som inskranker pa en markagares
mark.

Som man kan ana av mitt inlagg ser jag inte att jag fatt ndgot svar pé
mina fragor, s& jag aterkommer till tvd av dem. Jag undrar hur regeringen
ska gora for att fa en mer gemensam planering mellan myndigheter och
bolag for att det ska fungera med den totala planeringen, alltsé inte bara el
utan dven andra delar, och hur regeringen ska géra for att det ska bli tyd-
ligare att inriktningen &r att det &r den lokala acceptansen hos markdgarna
som &r viktig.

Anf. 17 Statsradet KHASHAYAR FARMANBAR (S):

Fru talman! Tack, Martina Johansson, for fragornal

Nar vi nu genomfor var tids elektrifiering, uppgraderar var tids stora
infrastrukturutbyggnad och ser att vi trycker ut Putingas och oljeschejks-
olja ur vara industrier och transporter kommer vi att behéva mycket mer
infrastruktur. Vi kommer ocksé att behdva mycket mer el. Det kan inne-
bara elproduktion i form av vindkraftverk. Det behévs ocksé fler kablar
och transmissionsnit. Detta ar de tva stora aspekter som brukar vara dis-
kussionsfragor med markéagare. Sedan kan naturligtvis ocksa vagar och
annat komma in i det hela, som Martina Johansson sa.

Jag tror att Martina Johansson har bra koll pa den har processen. | bor-
jan sker det samrad for att man ska kunna komma Gverens. Jag kan inte
kommentera exakt hur alla har upplevt det, men jag har stor forstaelse for
att det kan finnas olika upplevelser — myndigheterna upplever att det har
skett samrad, och markégare upplever att de har blivit informerade och att
det inte har skett samrad.

Lagstiftningen dr dock tydlig: Det ska ske samréad. Tanken ar att man
ska kunna komma éverens. Nar man inte en gemensam standpunkt finns
det mojlighet att dverklaga, och det dverklagas véldigt mycket. Detta ar
beklagligt, eftersom det forlanger tiden och gor det svarare for oss att
snabbare fa ut Putingasen och oljeschejksgasen ur vara processer. Det gor
det svarare att fa ny infrastruktur pa plats. Att det sker éverklaganden ar
dock helt i laga ordning.

Skulle man inte komma 6verens dar finns ju ocksa nésta steg. Da skulle
det handla om expropriering — markagaren far betalt for marken och
tvingas att salja den till ett pris nagot dver marknadsvardet, ibland upp till
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tre ganger marknadsvardet eller mer. Det kan ocksa handla om lednings-
ratt.

Jag konstaterar att det &r valdigt sallan som expropriering eller led-
ningsratt anvands. Det &r i sig gladjande att det inte gar hela vagen till den
yttersta formen, utan det stannar atminstone i mittlaget, p& dverklagande-
nivan.

Min 6nskan ar naturligtvis att vi ska komma till samrad s& mycket som
mojligt och att frdgorna hanteras dar och inte blir éverklagade. Jag tror att
vi alla vill att det har ska ga snabbare.

Jag gar vidare till de konkreta svaren pa fragorna som Martina Johans-
son stallde. Det handlar om gemensam planering. | elektrifieringsstrategin
pekas det bland annat pa ett behov nar det galler de olika nivaerna. Det ar
olika bolag, olika myndigheter och olika organ som hanterar det har. De
hanterar till exempel de lokala, regionala och nationella elnéten. Det be-
hover ske samplanering mellan dessa tre nivaer for att man ska kunna ar-
beta tydligare och kunna ta stérre hansyn.

En av poangerna med detta & samplacering. Drar man en kabel ska
man se till att kunna lagga mycket annat dar samtidigt. Handlar det om en
elkabel kanske man samtidigt ska kunna anldgga en vag, dra in fiber eller
nagot annat som behdvs.

Det ar ett uppdrag i elektrifieringsstrategin att myndigheterna ska kolla
pa detta. Just nu bereder vi hur det konkreta uppdrag som ska ga till myn-
digheterna ska utformas. Jag tror att det ar oerhort viktigt att vi kan dra
detta i mal; jag tror att det kommer att vara helt avgérande.

Den andra delen av fragan kanske Martina Johansson kan aterkomma
till, s att jag svarar pa ratt fraga. Jag kom av mig.

Anf. 18 MARTINA JOHANSSON (C):

Fru talman! Den andra fragan var hur myndigheter och bolag ska bli
mer inriktade pa att hitta lokal acceptans, som jag egentligen ser som det
viktigaste i det har. Vi kan ha jattemanga vackra strategier om samverkan
mellan olika bolag och om att det ska dras ledningar gemensamt — drar
man en elledning kan man ocksa dra bredband, anlagga en vag med mera,
precis som ministern sa. Det ar precis detta jag ar ute efter. Fragan ar hur
det konkret ska ske.

Varfor ar den har samplaneringen mellan bolag sa viktig, oavsett om
det handlar om nya dragningar eller saker som skulle kunna komplettera
befintliga dragningar? Jag ska ta ett exempel fran mitt hemlan Sérmland.
Dér finns en markagare som har gamla och nya E4:an pa sin mark pé olika
stallen. Markagaren kommer att fa den framtida Ostlanken pa ytterligare
ett stalle pa sin mark, och i nista steg kommer det en kraftledning pa denna
mark. Det ar fyra olika stora infrastrukturprojekt. De ar lika viktiga, men
de gar over en och samma markégares mark.

Det innebir i praktiken att intrdnget pa den har marken blir mycket
storre dn det enskilda projektet. Darfor maste planeringen bli mycket
battre.

Om man hade gjort lite andra dragningar hade det inte blivit ett lika
stort intrdng, dven om det ror sig om samma markagare eller kanske om
att precis ga in pa grannmarken. Det ar darfor jag vill att vi ska vanda pa
perspektivet.



Nar man borjar planera for olika typer av projekt maste man bérja med
att prata med kommuner och regioner om var de har sina tillvaxtomraden.
Var tanker de att de ska bygga? Hur behdver man forhalla sig till det nar
man ska dra stora kraftledningar eller bygga nya jarnvégar?

Man maste ocksé prata med den potentiella markagaren, for mark-
&garna kanner sin mark. De vet var det finns biotopvéarden som man inte
ska st6ta pa patrull i samband med. De vet var det finns fornlamningar. De
vet hur marken ser ut och var det ar lampligt att gra olika typer av ingrepp
i marken. De kan ocksa hjalpa till med att peka pa att det pé vissa platser
ar jattebra att ha en nedgravd elkabel medan det pa andra platser lampar
sig med en luftkabel, eller tvartom.

Man maste ha dialogen fran borjan; dérefter kan borja rita kartorna.
Detta bér man gora i stéllet for att rita ett rakt streck som man sedan infor-
merar markégaren om. Ritar man Kkartorna i efterhand tror jag att proble-
men kommer att vara mindre rent markmassigt nér det géller att ta sig fram
med fornlamningar, biotopvarden med mera. Det skulle ocksa gora att
markagare, kommuner och regioner k&nner sig trygga med att detta nog ar
den basta l6sning de kan jobba efter. Da slipper vi de har dverklagandena,
och processen blir snabbare.

Markégare ar inte onda. De brukar sin mark, med skogs- eller lantbruk,
for att ge oss som bor i en stad mat. De vill ocksa bidra till omstallningen.

Jag kommer tillbaka till frigan som ministern tappade i sitt forra in-
lagg. Finns det nagot som ministern vill gora for att det ska bli ett s kon-
kret och bra arbete som majligt for att 6ka den lokala acceptansen, s att
vi far en snabb omstallning pa bland annat energiomradet?

Anf. 19 Statsradet KHASHAYAR FARMANBAR (S):

Fru talman! Nu ska jag inte tappa den har fragan.

Frdgan om den lokala acceptansen ar oerhort viktig. Vi ser att den
lokala acceptansen kommer att vara avgérande for vara mojligheter att nd
vara mél, oavsett om det handlar om viagbyggnation eller energibyggna-
tion.

Just nu pratar jag valdigt mycket om elektrifiering, inte bara darfor att
jag ér energiminister utan ocksa darfor att vi befinner oss i ett lage dar vi
kommer att trycka ut Putingas och oljeschejksolja och ersatta dem med
elektrifiering. Det innebar att vi gar mot vart lands storsta expansion av
energisystemet nagonsin. Vi kommer under de kommande 30 aren att for-
bruka avsevart mycket mer el — kanske till och med dubbelt s3 mycket —
ndr vi i stallet for olja och gas anvénder el.

Man ska satta detta i ett perspektiv. Under de 30 ar som har gatt har vi
anvint lika mycket el varje ar. Det har varit en forvaltning. Det har varit
en situation dar vi har energieffektiviserat ndgot och dar det har plockats
upp av digitalisering, men i princip har vi anvant samma méngd el varje ar
i 304r.

Den enorma expansionen ar nagonting nytt for oss. Vart land har inte
pa minst 30 ar gjort den expansion som vi ser framfor oss. Vdra system,
vara myndigheter, vara lokala foretradare och vara lokala myndigheter har
en hel del aspekter att ta hansyn till som i dag inte &r anpassade for den
stora expansion som Vi ser.

Det &r bland annat det elektrifieringsstrategin, som jag presenterade for
tre manader sedan, och arbetet som infrastrukturminister Tomas Eneroth
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gor med den nationella planen syftar till. Att samplanera sa mycket som
mojligt kommer att vara helt avgorande.

Malsattningen ar naturligtvis att man ska ha sa god dialog som majligt
och kunna komma dverens. Men jag kan ocksa konstatera att man ibland,
trots god dialog, kanske kommer att tycka olika i slutdndan. Nagon gor
beddmningen att en elkabel, ett transmissionsnét eller en vag behdver an-
laggas pa en viss plats for att forse hela samhallet med el eller battre trans-
portmdjligheter, men det innebér en inskrankning for markagaren. Dar
maste vi vara pa bollen och se till att ge goda méjligheter for markagaren
att framfora sina standpunkter och fa ersattning i enlighet med gangse ord-
ning. Det tycker jag &r viktigt.

Till syvende och sist maste jag saga att de konkreta atgarder som rege-
ringen vidtar ar de strategier som vi skickar till vara myndigheter. Det ar
inte bara ord, utan det &r konkreta uppdrag om hur myndigheter ska dndra
sina arbetsprocesser. Nar ett lokalt elnét i en kommun ska kopplas till re-
gionnatet, som Vattenfall, Eon, Ellevio eller négot annat bolag driver och
som i sin tur ar kopplat till Svenska kraftnat, ar det tre olika bolag inblan-
dade. Det handlar om hur deras arbete ska samordnas och i vilket lage de
ska prata med varandra. Man ska samforlagga sa mycket som mojligt och
sedan ha samtal och samrad med markégaren.

Jag sager inte att vi dr i mal, for det ar vi verkligen inte. Men med de
héar strategierna och med arbetet i den nationella planen och i elektrifie-
ringsstrategin tar vi ett rejalt steg mot malet. Elektrifieringsstrategin ska
genomforas inom tre ar. Jag ser goda maéjligheter att komma i mal. Jag
hade 6nskat att vi inte behovt tre ar utan redan varit i mal, men det &r béattre
att gora det nu och komma i mal &n att vanta. Dar tror jag att vi ar Gverens,
Martina Johansson och jag.

Anf. 20 MARTINA JOHANSSON (C):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Visst dr det sa att vi maste géra om-
stallningen fort. Det & mycket som hander och som vi inte hade réknat
med. Vi har haft ett stabilt system under manga ar.

Jag skulle dnska att vi hade ett tydligt ledarskap som pekade pé den
lokala acceptansen. Jag hoppas att det som statsradet Farmanbar sager om
konkreta uppdrag som kommer att leda till konkret arbete for att 6ka den
lokala acceptansen blir verklighet. Vi far aterkomma till det om ett antal
ar. Det dr som sagt synd att vi inte ar dar i dag.

Jag har en fraga kvar. Det &r en fraga i min interpellation som jag inte
upplever att jag har fatt ndgot svar pd. Min tanke &r att vi far dgna de sista
debattminuterna &t den fragan, som handlar om ersattningsformen till
markégarna. Oavsett om det gér s langt att mark ianspréktas, vilket inte
behover vara frivilligt for markégaren, maste man se 6ver ersattningsform-
en. Det kanske dkar den lokala acceptansen.

| dag ersatts markdgaren for markens varde. Man skulle kunna ténka
sig tva andra typer av ersittningsformer. Det kan handla om ersattning for
framtida intakter som gar forlorade eller erséttning baserad pa det som ska
produceras, till exempel ett vindkraftverk, en kraftledning eller den el som
kommer att passera elledningen. Det handlar alltsd om att man bygger er-
sattningen pa ndgonting annat. Om jag brukar dkermark dar det inte kom-
mer att ga att skorda i framtiden pa grund av ett intrang blir det forlorade
kommande intdkter. Det &r inte bara fraga om dagens vérde. Min sista



fraga &r: Ar regeringen intresserad av att se 6ver ersattningsformerna for
att fa ytterligare 6kad lokal acceptans hos markagarna?

Anf. 21 Statsradet KHASHAYAR FARMANBAR (S):

Fru talman! Jag tackar Martina Johansson for fragan, som jag ska ater-
komma till under mina tva éterstdende debattminuter. Forst ska jag sdga
nagot om lokal acceptans. Det kommer att bli avsevart fler drenden som
kraver lokal acceptans, och det tror jag att vi behdver ha i beaktande. Aven
om vi blir duktigare pa samplanering, vilket vi maste bli, och dven om vi
blir battre pa samrad och pa att komma 6verens finns det 4nda en risk att
vi hamnar i en situation dér nettoantalet dverklaganden dkar, eftersom det
kommer att behovas sa otroligt mycket mer.

Nar det kommer till intrangserséttningsfragan finns det i dag i expro-
priationslagen en etablerad ersattningsmodell. Intrnget ska ersattas med
marknadsvardet for den ianspraktagna marken samt ett paslag pa 25 pro-
cent. Som jag namnde i mitt forsta inlagg kan det bli upp till tre ganger
mer &n vardet. Jag vet att det i kommunerna har férekommit avsevart hogre
nivéer an bara 25 procent i paslag. Sa har man gjort for att kunna séker-
stélla en god kompensation.

| dag kan jag arligt saga att det inte finns nagra planer pa att géra en
forandring i den har modellen. Dock péagar det i dag en utredning angéende
acceptansen for vindkraften och hur vi skapar en incitamentsmodell. | Sve-
rige har det blivit ndgon form av kutym eller praxis att mellan 0,2 och
0,5 procent av vindkraftens arliga bruttointakter tillfaller kommunen.
Detta ar 20 ganger lagre an i Finland, Tyskland och andra lander.

Jag tycker ocksa att den danska modellen ar intressant. Dar har de nér-
boende mojlighet att till sjalvkostnadspris kdpa in sig i vindkraftsparken
for upp till totalt 20 procent av dess vérde. Det innebdr att de blir aktie-
agare i vindkraftsparken och dérmed far nytta av den.

Utredningen presenteras i mars 2023. Vi far se vilka svar den ger. Men
det finns olika aspekter nér det géller att kunna hoja ersattningarna eller
forandra ersattningsmodellerna, atminstone nar det galler vindkraftspar-
ker.

Interpellationsdebatten var hdrmed avslutad.

8 11 Bordlaggning

Féljande dokument anméldes och bordlades:
Motioner
med anledning av prop. 2021/22:183 Registrering av kontantkort — for-
battrad tillgang till uppgifter for brottsbekampande myndigheter
2021/22:4469 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
2021/22:4549 av Tobias Andersson m.fl. (SD)

med anledning av prop. 2021/22:232 Ett modernt offentligt belénings-
system och de allménna flaggdagarna

2021/22:4702 av Matheus Enholm m.fl. (SD)

2021/22:4703 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V)
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med anledning av prop. 2021/22:234 Fordon ska kunna klampas i fler fall
2021/22:4701 av Thomas Morell m.fl. (SD)

2021/22:4735 av Maria Stockhaus m.fl. (M)

2021/22:4737 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)

2021/22:4739 av Anders Akesson och Mikael Larsson (bada C)

§ 12 Anmaélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 12 maj

2021/22:489 Vision e-halsa 2025

av Johan Hultberg (M)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2021/22:490 Initiativ for att ge det nordiska samarbetet en panyttfo-
delse

av Johan Hultberg (M)

till statsradet Anna Hallberg (S)

2021/22:491 Arbetsformedlingens dkade narvaro i utsatta omraden
av Ludvig Aspling (SD)

till arbetsmarknads- och jamstalldhetsminister Eva Nordmark (S)
2021/22:492 Konkurrenskraften for den svenska sjofarten

av Hans Rothenberg (M)

till infrastrukturminister Tomas Eneroth (S)

2021/22:493 Femarslicenserna

av Sten Bergheden (M)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)

§ 13 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstillts:
den 12 maj

2021/22:1569 Aterbetalningskrav fér redan utférd assistans
av Carina Stahl Herrstedt (SD)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2021/22:1570 Digitala vigselbevis

av Ola Johansson (C)

till justitie- och inrikesminister Morgan Johansson (S)
2021/22:1571 Skatteverkets handlaggningstider for bouppteckningar
av David Josefsson (M)

till finansminister Mikael Damberg (S)

2021/22:1572 Bristande forkunskaper hos nya studenter

av Robert Stenkvist (SD)

till utbildningsminister Anna Ekstrém (S)



2021/22:1573 Forbéttrad uppféljning av hjartsjuka barn

av Clara Aranda (SD)

till socialminister Lena Hallengren (S)

2021/22:1574 Atgarder for att sakerstélla Sveriges flygférmaga
av Alexandra Anstrell (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

§ 14 Kammaren &tskildes kl. 10.16.

Sammantradet leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Olof Pilo
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