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Propositionens huvudsakliga innehall

I regeringsforklaringen i oktober 1982 anfordes att en omedelbar analys
skulle goras av JAS-projektets ekonomi. Denna ekonomiska analys redo-
visas nu. P4 grundval av analysen samt vad som anférdes i den social-
demokratiska motionen till totalforsvarspropositionen forordas att plane-
ringen av JAS- projektet inriktas mot en ram om 24.9 miljarder kr. i
pristaget februari 1981. '

1 Riksdagen 1982/83. 1 sauml. Nr 119
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R Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1983-03-03

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsrdden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peter-
son, Rainer. Bostrom, Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson,
Holmberg, Hellstrém, Thunborg

Firedragande: statsradet Thunborg

Proposition om riktlinjer for JAS-projektet

1 Inledning

Riksdagen godkande den 4 juni 1982 (prop. 1981/82: 102 bil. 2, FoU 18,
rskr 374) riktlinjerna fér utveckling och anskaffning inom landet av ett nytt
allsidigt anvéndbart flygplanssystem (JAS). som skall ersitta Viggen-
systemet i borjan av 1990-talet. I propositionen hanvisades till en av
dverbefidlhavaren redovisad betalningsplan fér JAS-projektet fram till ar
2000 om totalt 24,9 miljarder kr. i prisldget februari 1981.

I den partimotion (mot. 2276) som socialdemokraterna avgav med anled-
ning av propositionen hivdades att forslaget om JAS-projektet vilade pa
ett bristfilligt underlag och att beslutet borde ansta till dess att ett bittre
underlag fanns.

I regeringsdeklarationen i oktober 1982 utlovades en omedelbar analys
av de ekonomiska forutsittningarna for JAS-projektet.

En sadan analys har genomférts inom forsvarsdepartementet. Den bor
fogas till protokoliet i detta drende som bilaga.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Utgangspunkter

Den davarande regeringen uppdrog i december 1981 at forsvarets mate-
rielverk att forhandla med Industrigruppen JAS om vissa frigor av teknisk,
ekonomisk och juridisk natur. Férhandlingarna skulle bedrivas si att ett
fiardigt kontrakt foreldg senast den 1 maj 1982.. Sedan férhandlingarna
avslutats redovisade gverbefilhavaren for regeringen och forsvarsutskot-
tet ett kompletterande underlag i flygplansfragan. Underlaget innefattade
Overbefilhavarens virdering av JAS-systemets tekniska realiserbarhet,



Prop. 1982/83: 119 ’ 3

utvecklingspotential, operativa forméga samt ekonomi. Betriffande den .
ckonomiska ramen konstaterade dverbefilhavaren att kostnadcrna fér ut-
veckling och anskaffning av JAS-systemet inkl. vapen, §vrig utrusining
och reserver kunde beriknas till 25.7 miljarder kr. i prislidget februari 1981
fram till ar 2000. Overbefilhavaren konstaterade vidare att kostnaderna
salunda dversteg den tidigare beriiknade kostnadsramen med 800 milj. kr..
om avsatta reserver skulle behdva utnyttjas. En marginell sinkning av
flygplanens leveranstakt under senare delen av 1990-talet skulle dock.
enligt overbefilhavaren, medfora att den tidigare angivna kostnadsramen i
stort sett skulle ricka till. Overbefilhavaren forordade att den ursprungliga
leveranstakten skulle hillas och att antalet tlygplan skulle behallas. Om
statsmakterna skulle vilja att behalla den tidigare angivna kostnadsramen
skulle det dock vara -fullt mojligt att reducera det antal flygplan som
planerades for leverans fore ar 2000. .

P4 uppdrag av regeringen anforde chefen for forsvarsdepartementet i
brev till forsvarsutskottet den 6 maj 1982 bl. a. att regeringens riktlinjer for
JAS-férhandlingarna kunde forverkligas och att forutsédttningarna fér total-
férsvarspropositionens forord for ett svenskt JAS-flygplan dirmed var
uppfyllda.

Den davarande regeringen uppdrog den 30 juni 1982 it forsvarets mate-
riclverk att bestilla projektering och en forsta delserie om 30 flygplan av
flygplanssystemet JAS. Regeringen foreskrev vidare bl. a. att planeringsin-
riktningen fram till &r 2000 skulle vara att det svenska férsvaret inom en
total kostnadsram om 25.7 miljarder kr. i pris- och valutaldget februari
1981 skulle ombesdrja utveckling och anskaffning av 140 svensktillverkade
flygplan med vapen och kringutrustning.

1 den férut nimnda socialdemokratiska partimotionen behandlades bl. a.
det ekonomiska utrymmet m. m. fér JAS-projektet. Enligt socialdemokra-
terna fanns det i flera avseenden viasentliga brister i det beslutsunderlag
som lag till grund for propositionen. Socialdemokraterna kunde inte god-
kdnna propositionen pa det underlag som di foreldg. De forutsatte en
noggrann provning under den fortsatta riksdagsbehandlingen av flygplans-
anskaffningen. Utover vad som frin tekniska, ckonomiska och kommer-
siella synpunkter borde ingd i ett avtal som dr godtagbart for statsmakterna
borde féljande villkor giilla for JAS-projektet.

1. Négra loften om framtida anslagsokningar for forsvarsmakten far inte
ges.

2. JAS-projektet skall hilla sig inom den av dverbefidlhavaren anvisade
ramen 24,9 miljarder kr. i prislaget februari 1981 fram till sekelskiftet.

3. Projektets prestanda skall langsiktigt svara mot vad 6verbefilhavaren
och chefen for flygvapnet bedomer behdvas. Dirvid skall luftférsvarsupp-
giften vara den centrala. _

4. Projektets realiserbarhet, som f.n. &r oklar, maste kontinuerligt
granskas av de ansvariga militira myndigheterna. Full insyn frin staten i
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tekniskt och ekonomiskt avseende méste darfor finnas. Om allvarliga
problem uppstar, méastc staten ha rétt att avbryta projektet. Industrin
madste i avtalet utfista sig att ta 2n inte ovisentlig ekonomisk risk i detta
sammanhang. Aven for drifisikerheten i projcktet miste rimliga garantier
ges av industrin,

5. Skulle fordyringar uppstd —t. ex. genom att de militira myndigheter-
na stiller krav pi modifieringar — miste dessa betalas inom ramen for
flygvapnets anslag. De far alltsa inte inkrikta pa det utrymme som enligt
nuvarande planering avdelats f6r ovriga forsvarsgrenar och andamal.

6. Staten maste ha fri nyttjandzritt till de teknologiska innovationer och
ovrigt underlag av likartad natur som kan framkomma under arbetet med-
JAS-projektet.

7. For den framtida planeringen inom flygindustrin bor det klargoras att
nﬁgot'nytt projekt for utveckling av flygplan inte kan vara aktuellt nir
utvecklingsarbetena for JAS boérjar minska vid 1990-talets borjan. Indu-
strin maste darfor inrikta arbete: mot en flygindustri som ar baserad pé i
huvudsak civil produktion. Skulle det vara mdjligt med hidnsyn till den
militirpolitiska situationen i var omvérld att genomfora en nedrustning — i
enlighet t.ex. med tidigare utféstelser av den svenska regeringen — far
ocksd JAS-projektet givetvis omprovas,

Efter det att den socialdemokratiska pdmmotlonen inlimnades inséinde
som tidigare namnts Overbefilhavaren sin virdering i flygplansfragan.
Hirvid anmilde dverbefilhavaren bl. a. att JAS-projektet ar tekniskt reali-
serbart, att grundversionen med den i kontraktet inbyggda utvecklingspo-
tentialen dr operativt godtagbar och att de kommersiella aspekterna ar
tillfredsstallande. Overbefilhavaren foreslog mot bakgrund av redovisade
forhallanden att beslut skulle fatras viren 1982,

I den socialdemokratiska reservationen till forsvarsutskottets betankan-
de (F6U 1981/82: 18) anfordes bl. a. att det i betydande utstriickning hade
varit méjligt att i avtalsforhandlingarna mellan forsvarets materielverk och
Industrigruppen JAS uppna de villkor som har stillts i nimnda motion.
Reservanterna understrék emellertid samtidigt att betydande brister kvar-
stod i beslutsunderlaget. Dessa brister avsag framfor allt JAS-planets
prestanda och kostnader.

2.2 Sammanfattning av analysen av JAS-projektets ekonomi
2.2.1 Allmint

I analysen konstateras att upphandlingen av JAS-systemet skiljer sig
frin upphandlingen av tidigare flygplanssystem. Salunda har industrin
getts ett betydande ansvar for utveckling och serieleverans enligt den
specifikation som har limnats av forsvarets materielverk. For att klara
detta ansvar har de nidrmast berérda foretagen, SAAB-SCANIA AB. Vol-



Prop. 1982/83:119 5

vo Flygmotor AB, Ericsson, SRA Communications AB (numera Ericsson
Radio System AB) och forenade fabriksverken, bildat ett sarskilt bolag,
Industrigruppen JAS (IG JAS), med vilket materielverket har tecknat
avtal. Avtalen omfattar dels en beskrivning av JAS-systemet, dels Atagan-
den betriffande utvecklingsarbete, produktion. underhéll, garantier, kom-
pletterande forbéttringar osv.

I analysen framhélls att JAS-upphandlingen i jimforelse med tidigare
flygplansupphandlingar medger en bittre beddmning av de totala framtida
kostnaderna. A andra sidan finns det inte ndgra mojligheter att genomfdra
storre besparingar genom édndringar av den tekniska specifikationen eller
genom andra atgiarder.

En totalkostnad faststilldes av den divarande regeringen och omfattade
utveckling, tillverkning, relativt lingtgiende garantier, underhills- och
kringutrustning, vapen och motmedel samt reservdelar for 140 plan fram
till &r 2000. Dessutom ingér reserver. Denna totalkostnad ar den s.k.
JAS-ramen och uppgér enligt beslutet till 28,5 miljarder kr. i prisliget
februari 1982. 1 analysen framhdlls att ett projekt med den langsiktighet
som det har giller, innehaller en mingd osikerheter som inte kan forutses.
Projekten blir ofta dyrare 4n beréknat. I analysen har behandlats tvé typer
av osikerheter, nimligen dels.-tekniska, dels sddana som hinfors till pris-
och valutaférindringar.

Ofullstindiga specifikationer kan, nir de preciseras, leda till hogre kost-
nader. Denna typ av osdkerheter mots genom att reserver avsatts och tas i
ansprik samt genom att utvecklingen kontrolleras effektivt. Ambitionerna
méste ocksd vigas mot kostnaderna. Oférutsedda hiindelser leder ocksé
till forseningar som i sin tur ger fordyringar. For flertalet av sidana
hindelser har IG JAS ansvaret, men pa vissa punkter har staten ett direkt
ansvar. En kalkylerad risk for statens del har uppskattats till 200 milj. kr.

2.2.2 Valutaférindringar och priser

En fiardedel av forsvarets materielanskaffning ar crfarenhetsméssigt
direkt beroende av valutakurserna. For JAS-projektet utgor anskaffningen
fran utlandet dock mindre &n en fjardedel.

Under den viktiga forutsittningen att forsvarsramen behdlls pd nuvaran-
de nivé och inflationsskyddas med forsvarsprisindex paverkar olika dollar-
kurser JAS-projektet pa det sitt som framgir av foljande tabell.

Dollarkurs - Kostnadsékningar
kr. (milj. kr.)

5 -0

6 1400

7 2650
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Risken for kostnadsokningar bor stillas mot mojligheterna till besparing-
ar inom JAS-ramen och inom den ekonomiska ram som kan forutses for
flygvapnet fram till r 2000.

I analysen exemplifieras foljarde besparingsméjligheter (milj. kr.).

Typ av besparing Belopp
Firre antal plan under 1990-1alet . ca 500
Minskad ambitionsniva betr. bcvapmng skolflygplan, .

reservdelar m. m. ca 1500

Summa ca 2000

Nagon omprioritering {ran 6vriga indamaél till JAS inom den férutsedda
ekonomiska ramen for flygvapnet bedoms i analysen inte vara lamplig
inom den nirmaste tiodrsperioden. For tiden fran &r 1992 till ar 2000 finns
ett dnnu inte intecknat utrymme inom flygvapenramen. Utgingspunkten
bor dock vara att detta utrymme inte i nimnvérd utstrackning kan anvén-
das for JAS-projektet, eftersom det maste forutsittas att dven andra atgar-
der kan bli aktuella for att behdlla balans inom flygvapnet under den
mycket langa tidsperiod det hir giller. For att bestilla flera plan efter &r
2000 torde ocksd vissa medel behdva avsattas for forskottsbetalningar.

Enligt vad som nyss har anforts kan det siledes uppsta kostnadsékning-
ar pa sammanlagt 200, 1600 eller 2850 milj. kr., huvudsakligen beroende -
pa om dollarkursen dr 5, 6 eller 7 kr. under tiden fram till &r 2000. Dessa
eventuella kostnadsokningar kan och boér i tur och ordning métas dels med
den del av prisreserven som eventuellt kan avdelas (del av ca 1.8 miljarder
kr.). dels med den inom projektet inplanerade reserven (om 2.6 miljarder
kr.) for frimst tekniska osikerheter, som sdlunda dven bor ses som en
finansieringsreserv. dels genom ambitionssénknihgar enligt de redovisade
besparingsmojligheterna (om ca 2 miljarder kr.).

2.2.3 Slutsatser av analysen

De osikerheter som har kommit fram i analysen ar inte av den omfatt-
ningen att de motiverar att projzktet avbryts. Om dagens hoga dollarkurs
bestar. fir man dock vara beredd att sinka ambitionsnivin betraffande
viss typ av utrustning, antal flygplan, bevipning o.d. Styrning via en
JAS-ram bor behallas. Vidare bér regeringen ha kontroll 6ver den inplane-
rade reserven om 2,6 miljarder kr. Kontrollen av och insynen i projektet
frin regeringens sida bor skirpas, dock utan att raidande ansvarsférhallan-
den forandras nar det giller myndigheterna och industrin. Slutligen visar
analysen att avtalets valutaklausuler bor justeras i vissa avseenden, sé att
svenska undcrleverantérer fir bittre mojlighet att konkurrera om bestéll-
ningarna.
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2.3 Overviganden

Fragan om ersittning av Viggen-systemet, nir det under 1990-talet bor-
jar g ur organisationen, behandlades av 1978 ars forsvarskommitté. Kom-
mittén var enig om behovet av ett nytt flygplanssystem efter flygplan
Viggen. Ocksa vid riksdagsbehandlingen ar 1982 (prop. 1981/82: 102 bil. 2,
FoU 18, rskr 374) rddde bred enighet hirom. Savil i totalfdrsvarsproposi-
tionen som i den socialdemokratiska partimotionen understréks betydel-
sen av att anskaffningen skedde genom utveckling och tillverkning av det
s.k. JAS-planet, dvs. ett i Sverige utvecklat och tillverkat plan. For att
detta skulle kunna genomféras ar det nddvandigt — som konstaterades i
motionen — att fatta beslut och genomféra anskaffningen tidigare dn vad
som fran strikt militdra synpunkter skulle vara nédvéndigt.

I den socialdemokratiska partimotionen tillstyrktes ett genomforande av
JAS-projektet under fOrutséttning av att vissa specificerade, i det foreg-
ende refererade, villkor uppfylldes. Bakgrunden hirtill var nédvindighe-
ten att skydda sig for oparidknade kostnadsokningar i framtiden. Majlighe-
terna att mota dessa kunde beddémas vara mindre én vid tidigare flygplans-
projekt.

Enligt min mening ir det nodvindigt att pa det sitt som gjordes i
motionen precisera forutsittningarna for att genomfora JAS-projektet.
Som framhélls bl. a. i den socialdemokratiska reservationen i férsvarsut-
skottet hade forsvarets materielverk vid den slutliga 6verenskommelsen
uppnétt flera av de villkor som stilldes i motionen. Det giller kraven om
full insyn i projektet och fri utnyttjanderitt till de teknologiska innovatio-

nerna inom projektet. Jag finner vidare att statens mojligheter att styra och
kontrollera projektet ar tillgodosedda. Likasa konstaterar jag att verbefil-
havaren i sitt kompletterande underlag i flygplansfragan anser att JAS-sy-
stemet ar mojligt att forverkliga i tekniskt avseende och att det ar godtag-
bart frin operativa utgangspunkter.

Vad giller de ekonomiska villkoren i den socialdemokratiska motionen
finner jag att den nu genomférda ekonomiska analysen av JAS-projektet
visar att de i huvudsak har uppfyllts.

Den ekonomiska analysen har utgétt frin den JAS-ram om 25.8 miljarder
kr. som den davarande regeringen faststillde. Mot bakgrund av de osiker-
heter som redovisas i analysen och med hénsyn till den pa grund av det
statsfinansiella liget beslutade minskningen av utgifisramen fér det milita-
ra forsvaret forordar jag att JAS-projektets ekonomiska ram far uppga till
hogst de 24,9 miljarder kr. i prisldget februari 1981 som socialdemokrater-
na forordade i sin partimotion. Denna ram blir séledes styrande for projek-
tets ambitionsniva. Jag har darvid utgatt fran att JAS-ramen kommer att
ges sin andel av den framtida priskompensationen av utgiftsramen for det
militara forsvaret via forsvarsprisindex. De 800 milj. kr. som planerings-
méssigt frigérs under 1990-talet inom flygvapnets ram bor bl. a. reserveras
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for sddana osidkerheter som den ekonomiska granskningen har visat pa.
Sammanfattningsvis konstaterar jag att det som jag nyss har anfért och vad
som i §vrigt framgar av den ekonomiska analysen medger en fortséttning
av JAS-projektet. )

Jag vill i detta sammanhang ocksé erinra om att dverbefilhavaren — som
jag tidigare har anfort —i sitt kompletterande underlag i flygplansfrigan
konstaterat att en marginell sankning av flygplanens leveranstakt under
senare delen av 1990-talet medfor att den tidigare angivna ramen om 24,9
miljarder kr. i stort sctt riacker till for att forverkliga JAS-projektet.

For att sdkerstilla att JAS-projektet utvecklas med den av mig férordade
ekonomiska inriktningen. bor det ankomma pé regeringen att uppdra at
dverbefialhavaren och chefen for flygvapnet att i samband -med den arligen
Aterkommande rapporteringen av JAS-projektet inkomma med forslag till
hur JAS-projektet skall kunna minskas med 800 milj. kr. Vidare bor det
ankomma pé regeringen att ge myndigheterna de direktiv som foranleds av
den genomforda ekonomiska granskningen. Jag bedémer att radande an-
svarsforhallanden nér det géller myndigheterna och industrin inte behéver
forindras.

Jag vill slutligen berdra det industripolitiska villkoret. Som jag tidigare
har anfért innebir ett genomférande av JAS-projektet — frén vissa syn-
punkter — att flygplansanskaffnir.gen tidigareliggs. Med de bedémningar
som nu kan goras f6ljer hirav att berérda industrier méste gora sirskilda
anstringningar for att mota de problem som pa sikt kan uppst& nar forst
utvecklings- och sedan tillverkningsarbetena pa JAS-planen bérjar avta.
De unstréiﬁgningar som industrierna under de senaste dren har gjort for att
minska sitt beroende av militir produktion visar enligt min mening att de ar
‘inforstidda med problemet och jag utgér frén att de i framtiden intensi-
fierar sina anstrangningar med dznna inriktning. Den kompetens och yr-
kesskicklighet som finns inom industrin utgdér en.god grund i sadana
strivanden.

Jag vill i detta sammanhang ocksid nidmna att chefen for industri-
departementet kommer att tillkalla en kommitté for att félja JAS-upphand-
lingen med sikte pd att sa stor del som mojligt av bestillningarna forliggs

“till Sverige. Enligt tidigare ataganden har 1G JAS forklarat sig beredd att ta
till vara alla mojligheter att 6ka den svenska industriella andelen inom
JAS-systemet. 1G JAS kommer dven att verka for att nya teknologiomra-
den genom JAS-projektet kommer dvrig svensk industri till godo samt att
sysselsittningen inom frimst sysselsattningssvaga regioner 6kas med 800
nya arbetstillfallen. IG JAS har i en forsta rapport nyligen redovisat laget
harvidiag. Jag vill sirskilt understryka angeldgenheten av att féretagen vid
diskussioner om direkt och indirekt industrimedverkan gor sirskilda an-
striingningar for att forldgga produktion till Norrbottens lédn.

Enligt riksdagens beslut vid 1931/82 &rs riksmote (F6U 1981/82: 18, rskr
374) skall regeringen i sirskild ordning lata forsvarsutskottet folja arbetet
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med projektet. Jag finner det darfor naturligt att i detta sammanhang
berora arbetsliget inom JAS-projektet s& som det rapporterats under hos- -
ten 1982, Organisation och arbetsformer for JAS-projektet har skapats,
-varvid en ny enhet hos chefen for flygvapnet, benimnd JAS-radet. har
inrittats, Arbetet med den s.k. Rockwellvingen har avbrutits, eftersom
den tekniskt inte medfér den forvintade prestandahdjningen. 1 ovrigt
framgdr att inga avvikelser har gjorts frin den fastlagda planeringen. Jag
konstaterar salunda att projektet foljer den uppgjorda planeringen.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkanna de riktlinjer for JAS-projektet som jag har férordat.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervéganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Sammanfattning och slutsatser

Bakgrund

Det rider politisk enighet om att det behdvs ett nytt flygplanssystem
som efterféljare till Viggensystemet. N3 riksdagen i juni 1982 beslutade
om ett nytt flygplanssystem (JAS) anforde emellertid socialdemokraterna
att ytterligare utredningar borde giras innan beslut kunde fattas om
utveck]%ng av ett inhemskt system. Bl.a. ansdgs de ekonomiska kalkylerna
vara ofullstdndiga.

I regeringsforklaringen i oktober 1982 anfdrdes att en omedelbar analys
skutle géras av JAS-projektets ekcnomi.

Denna analys har nu fiardigstdilts.

Upphandlingsformen

Upphandlingen av JAS-systemet skiljer sig frin upphandiingen av tidigare
flygplanssystem. SdTunda gdller féljande.

- Industrin har ett betydande totalansvar for utveckling och serieleve-
rans enligt specifikation som larnats av staten genom fdorsvarets mate-
rielverk (FMV),

- For att klara detta har ndrmast berdrda industrier (SAAB-SCAMIA AB,
volvo Flygmotor AB, Ericsson, SRA Communications AB, FGrenade Fabriks-
verken) bildat ett sdrskilt bolag Industrigruppen JAS (IG JAS), vilket
FMV tecknat avtal med.

- Avtalet omfattar dels beskrivning av JAS-systemet, dels &tagande
betriffande utvecklingsarbete, produktion, underhd11, kompletterande
forbdttringar (s.k. typstdd} osv.
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1 jimforelse med tidigare flygplansupphandlingar medger siledes JAS-
upphandlingen en bdttre beddmning av de totala framtida kostnaderna. 3
andra sidan finns det inte mojligheter att genomfora st3rre besparingar
genom dndringar av teknisk specifikation eller andra Atgdrder.

JAS-ramen

En totalkostnad faststdlls av regeringen omfattande utveckling, till-
verkning, relativt ldngtgdende garantier, underhdlls- och kringutrust-
ning, vapen och motmedel samt reservdelar for 140 plan fram till 3r
2000. Dessutom ingdr reserver. Denna totalkostnad ir den s.k. JAS-ramen
och uppgdr till 28,5 miljarder kr. i orisliget februari 1982. '

Osdkerheter

Ett projekt som det ovan beskrivna, med den ISngsiktighet_som det hdr
gdller innehdller en mingd osdkerhetar som definitionsméssigt'inte kan
forutses. Osdkerheterna medfdr vanligtvis hogre kostnader. I analysen
har behandlats tvi typer av osdkerheter, nimligen dels tekniska, dels
sddana som hianférs till pris- och valutafdrdndringar. i

Tekniska osdkerheter

De tekniska osikerheterna ir av tvd slag.

1. Ofullstdndiga specifikationer kan ndr de preciseras leda till hégre
kostnader. Denna typ av osdkerheter mots med att reserver avsdatts
samt genom en effektiv kontroll av utvecklingen och ianspriktagandet
av vissa reserver. Ambitionerna mdste ocksd vidgas mot kostnaderna.

. 2. Oforutsedda hiandelser leder till fdrseningar som i sin tur ger for-
dyringar. For flertalet av sddana hindelser har IG JAS ansvaret, men
pd vissa punkter har staten ett direkt ansvar. En kalkylerad risk for
detta ansvar har uppskattats titl 200 milj.kr.

Valutafdrdndringar och priser

En fjdrdedel av fdrsvarets anskaffning dr erfarenhetsmissigt direkt
valutakursberoende. Upphandlingar inom ramen fir JAS-projektet ir en
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mindre del av denna upphandling. Zn fdrindrad dollarkurs pAverkar JAS-.
systemets kostnader till Ar 2000 enligt f61jiande.

Dollarkurs JAS-kostnader fikningar
{kr.) (miljarder kr.) (miljarder kr.)
5 28,k -
6 30,2 + 1,7
32,0 + 3,5

Prishdjningar i allmdnhet kompenseras genom en upprdkning av JAS-ramen
med fArsvarsprisindex (SPl). Ffr- arenhetsmissiqt kompenserar inte <PI
hela prisuppgdngen fér materielprojekt. Prisreserver har dirfdr dv-
satts.

Hirtill kommer att springvisa kraftiga valutauppgdngar bara delvis kom-
penseras genom FPI.

Under den viktiga forutsittningen att fdrsvarsramen bibehdlls pd nuva-
rande nivd och inflationsskyddas med férsvarsprisindex bdr f3ljande
kostnader kalkyleras vid olika doilarkurser.

Dollarkurs Kostnadsdkningar
{kr.) (milj. kr.)

5 -

6 1 400

7 2 650

B8esparingsmdjligheter

Risken fdr kostnadsdkningar bor stdllas mot mdjlighet till besparingar
inom JAS-ramen och inom en forutsedd flygvapenram.

I analysen exemplifieras f51jande besparingsméjligheter (milj.kr.).
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Firre antal flygplan under 1990-talet ca 500
Minskad ambitionsniV% betrdffande bevdpning,
skoiflygplan, reservdelar m.m. - ca 1500

Summa ca 2 000

Nagon omprioritaering fran den dvriga forutsedda flygvasenramen till JAS
torde inte vara limplig inom den nirmaste tiodrsperioden. Fér tiden frin
3r 1992 ti11 2000 finns ett dnnu ej intecknat utrymme inom flyavapenra-
men. 'Jtgdngspunkten bdr dock vara att detta utrymme inte i ndmnvird
utstrickning kan anvdandas for JAS-projektat, oftersom det miste forut-
sittas att iven andra Atgirder kan bli aktuella for att bHehdlla balans
inom flyqvapnet under den mycket 13nga tidsperiod det hir giller. For
att bestilla flera plan efter 3r 2000 torde ocksd vissa medel behdva
avsdttas som forskott.

Slutsatser

Slutsatsen av ovanstdende ir sdledes att det kan uppstd kostnader pa
sammanlagt 200, 1 600 och 2 850 milj.kr. beroende pd om dollarkursen ir
5, 6 eller 7 kr. under tiden fram ti1l &r 2000.

Dessa eventuella kostnadshdjningar kan och bdr i ordning motas med

(1) de delar som eventuellt kan avdelas av prisreserven (delar av ca
1,8 miljarder kr.),

(2) den inom projektet inplanerade reserven om 2,6 miljarder kr., som
sdlunda dven bdr ses som en finansieringsresery,

(3) ambitionssdnkningar enligt ovan (om ca 2 miljarder kr.).
En slutsats av detta dr att regeringen bdr ha kontroll Over den inplane-
rade reserven, dels for att kunna kontrollera den tekniska utvecklingen,

dels - vid behov - kunna anvinda del av denna som finansieringsreserv.

Foljande faktorer bor tas med vid regeringens bedémning av JAS-projek-
tet.
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1. De osdkerheter som framkommit i analysen ar inte av den omfattningen
att de behdver medfdra att projektet avbryts. 0Om dagens hdga dollarkurs
bestdr, fir man vara beredd att sinka ambitionsnivin. betriffande viss

typ av utrustning, antal plan, bevdpning o.d.

2. Ett beslut om fortsidttning av JAS-projektet Férutsétter.eme11ertid
att statsmakterna dven fortsittningsvis 3r %Yeredda att tilldela firsva-
ret i stort sett nuvarande resurser som irligen upprdknas via férsvars-
prisindex. Nm inte samhillsekonomin tilliter detta, kommer JAS-projektet
att medfdra obalanser genom att ta i ansprik en oproportionerligt stor
del av fdrsvarsramen.

3, JAS-projektets styrning via an JAS-ram skall bibehdllas och regering-
en skall ha kontroll dver den inclanerade reserven om 2,6 milj.kr. Vida-
re bdr kontrollen och insynen i projektet frdn regeringens sida stramas
upp dock utan fordndring av ridande ansvarsforhdllanden for myndigheter

och industri.

Slutligen har under granskningsarbetet framkommit att vissa justeringar
av avtalets valutaklausuler bér ske s3 att svenska underleverantdrer fir
bittre méjlighet att konkurrera.
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1. Bakgrund

Ne svenska flygstridskrafterna pestir f.n. av 12 Adivisioner jaktflyg {11
divisioner J 35 Oraken och 1 division JA 37 Yiggen), 5,5 divisioner
attackflyg (AJ 37 ¥iggen) och 3 divisioner soaningsflyg {S 37 ‘figgen).
Hirtill kommer 5 divisioner 1dtt attackflyg (5K 50}, som fredsmdssigt
framst anvinds som skolflygplan. Jaktflygets uopgift ir luftfdrsvar,
attackflygets uppgift ir att i anslutning till vAr grins och kust be-
kiampa en angripares invasionsstyrka och spaningsflygets. uppgift ir att
firse den hégéta ledningen med erforderiiqt underrittelseunderlag.

Frigan om ersittning av dagens attackflyasystem har varit foremdl for
omfattande utredningar under hela 1970-talet. 81.a. har studerats att
nytt 1dtt attackflygplan (B3LA resp. A 38/SK 38), en vidareutveckling av
JA 37 Viggen till ett medeltungt attack flygplan (A 20) samt tvd versio-
ner av bevdpnade éko1f1ygp1an {SK 1 och SK 2). .011ika modifieringsqrader
av J 35 Draken har dven studerats.

fiverbefilhavarens lingsiktiga studier infor 1978 3rs- fdrsvarsbeslut
visade pd ett operativt behov av ett nytt gemensamt flygplan for jakt-,
attack- och spaningsuppgifter under 1990-talet (JAS). Netta gdllde fir
alla studerade ekonomiska. nivder.

Overbefilhavaren foreslog i sin flygplansutredning frin februari 1980
att i stdllet for ovan ndamnda alternativ skulle flygplansanskaffningen
inriktas mot en total omsdttning av hela Viggensystemet i bdrjan av
1990-talet med ett JAS-system. Viren 1980 godkindes denna principinrikt-
ning av riksdagen (prop. 1979/80:117, FOU 13, rskr 316). Studier avseen-
de mijligheterna att inom Sverige utveckla ett nytt allsidigt anvdndbart
flygsystem som ersdttare for hela Viggensystemet skulle bedrivas infor
1982 Ars forsvarsbeslut inom en kostnadsram av higst 200 milj.kr. Hirvid
fForutsattes att industrin skulle avsdtta lika mycket for studiens genom-

2 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 119
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firande, samt att upohandlingen skulle ske enligt nya principer med
storre ansvar och ekonomiskt risktagande f9r industrin. Vidare skulle
utidndska JAS-system studeras. Socialdemokraterna reserverade sig ot
detta beslut och ansig att studierna kunde bedrivas inom en ligre Xost-
nadsram.

Jverbefdlnavaren inkom den 1 oktober 1931 med underlag fér regeringens
stillningstagande infdr forsvarsbeslutet 1982 med firslag att utveckla
ett innemskt sammanhdllet flygplanssystem JAS under fdrutsittning att
vissa tekniska, ekonomiska och juridiska frigor kunde 13sas pd ett till-
fredsstillande sdtt.

1978 drs forsvarskommitté uttalade i sitt betinkande frin november 1981
att det foreligger ett behov av 2tt nytt flygplanssystem som efterfdlja-
re till Viggensystemet. De socialdemokratiska ledamdterna ansig dock att
til1%§ck1igt beslutsunderlag inte dd fanns for att fororda svensk JAS.
Den borgerliga majoriteten forordade ett ja till svensk JAS.

Den ddvarande regeringen gav den 3 december 1981 firsvarets materielverk
i uppdrag att genomfdra forhandlingar med industrigruppen JAS (IG JAS).
Forhandlingarna skulle vara slutforda senast den 1 maj 1982.

ﬁyerbefé]havaren inkom den 30 april 1982 med ett fidrdigfirhandiat avtal
dir han ocksi angav att tidigare kvarstdende frigor av teknisk, ekono-
misk och juridisk natur nu bedomdes som tillfredsstdllande 106sta.

Riksdagen fattade den 4 juni 1982 beslut om att utveckla ett nytt all-~
sidigt anvindbart flygsystem (JAS) samt att anskaffa en forsta delserie
om 30 flygplan JAS. Socialdemokraterna reserverade sig mot detta beslut
och ansdg att.ytterligare utredningar borde géras innan beslut kunde
fattas. 81.a. ansdgs de ekonomiska kalkylerna vara osdkra.

Den divarande regeringen beslutade den 30 juni 1982 att fdorsvarets mate-
rielverk hos IG JAS fick bestdlla utveckling och anskaffning av 30 flyqg-
plan JAS. Vidare beslutades att totalramen fér flygplanssystem JAS fér
perioden fram till 3r 2000 hdgst fick uppgd till 25,7 miljarder kr.
(pris- och valutaldget februari 1981).
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I regeringsfirklaringen i oktober 1982 anfirs att en omedelbar analys
skulle goras av JAS-projektets ekonomi. [ det foljande redovisas denna
ekonomiska analys. ’

2. JAS-ramen

2.1 Medel for JAS-systemet i1l Ar 2000

Nen davarande reqeringen angav i sitt beslut den 30 juni 1982 den ekono-
miska ramen for JAS-systemet fram till 3r 2000. Denna ram om 25,7 mil-
jarder Xr. i pris- och valutaldget februari 1981 omfattar utveckling av
flygplanssystemet JAS, tillverkning av 140 flygplan JAS med underhdlls-
och xringutrustning, vapen och motmedel far 140 flygplan samt reserver.

Vid berdkningen av JAS-ramen om 25,7 miljarder kr. fdrutsattes en dol-
Tarkurs om 4,58 kr. (februari 1981). En "bdsta" beddmning av andelen ut-
Tdndskt innendl) gjordes. Vid definition av ramen forutsattes att even-
tuella forskott for flygplan som skall levereras efter &r 2000 inte
skulle ingd. Vidare forutsattes att JAS-systemets andel av personalkost-
naderna vid forsvarets materielverks provningsavdelning, samt JAS-syste-
mets andel av kostnaderna fir driften vid forsvarets fﬁrsﬁksp1atser inte
skulle ingd i ramen. JAS-systemet skulle sdledes i detta avseende be-
handlas p8 samma sitt som andra materielobjekt inom fBrsvarsmakten.
LAner for personalen vid forsvarets materielverk (FMV) skall sdledes
betalas frin anslaget F 4, Férsvarets materielverk och driften av fiir-
soksplatserna frin anslaget D 4. Flygvapenforband: Forskning och utveck-
1ing. Hinsyn till dessa kostnader har alltsd tagits vid berikning av
flygvapnets dvriga anslag men dé ingdr definitionsmissigt inte i JAS-

ramen.

1 regeringsbeslutet den 30 juni 1982 angavs ocksd principer for upprik-
ning av JAS-ramen till nytt prisldge som redovisas i det fB1jande. Den
prisomriknade JAS-ramen om 28,5 miljarder kr. (prisldget februari 1982)
férdelar sig enligt vad som framgdr av fdljande tabell (milj.kr.).
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Tabell 1

Anslag Budgetir
1982/ 1983/ 1984/ 1985/ 1986/ 1987/ 1988/89- 1993/94-
33 R4 35 26 37 38 1992/93 1999/2200

D 2. Flygva-

penfirband:

Yaterielan-

skaffning 34 112 108 114 36 397 4 793

D 4. Flygva-

penfirband:

Forskning och

utveckling 623 339 S84 1223 1111 1472 3 854

D2+0D4 707 951 1092 1337 1197 1869 .8 647 12 700

Summa 1983/84 - 1987/88 L 7 153

Summa 1982/83 - 1999/2000 28 500

Tabellen visar de medel som har inplanerats for innevarande budgetdr (1982/
83) samt de medel som Sverbefdlhavaren inplanerat i programplanen for perio-
den 1983/84 - 1987/88. -Vidare visar tabellen de medel som dverbefialhavaren
och chefen for flyagvapnet avsatt for JAS-projektet under perioderna 1988/89
- 1992/93 och 1993/94 - 1999/200¢.

2.2 Principer fdr prisupprdknirg

Enligt regeringsbeslutet den 30 juni 1982 skall JAS-ramen prisregleras en-
1igt de principer som gdller fér dvriga materielobjekt inom fdrsvarsmakten,
dvs. med nettoprisindex (NPI) och sin andel av prisreserverna (skillnaden
mellan materielprisindex och nettoprisindex). JAS-ramen, som i regeringsbe-
slutet angavs till hdgqst 25,7 miljarder %r. i prisldget februari 1981, har
upprdknats enligt dessa principe~. Sdledes har ramen uppriknats med forind-
ringen av NPI frin februari 1981 ti11 februari 1982, vilken dr 10,46 %.
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Yidare har JAS-ramen fiTldeIé;s sin andel av de orisreserver som dverbe-
filhavaren anvisat férsvarsgrenscheferna att avdela inom befintliga
ekonomiska -ramar (0,5 % for maferielanskaffning och 1 % for forskning
och utveckling). Prisomrdkningen av ramen har skett pd filjande sdtt:

25 700 milj.kr. + 10,46 % x {25 700 + 108!) milj.kr. = 28 507 milj.kr.
2.3 Slutsatser

Den granskning som gjorts av grunderna fir berikning av JAS-ramen och
principerna for prisregleringen av ramen har lett till slutsatsen att
dessa bir h’gga fast. fNet dr av synnerligen stor vikt att en politisk
ramstyrning av orojektet tilldmpas. Styrningsprinciperna bor  ansluta
till de principer som gdller for fdrsvarsplaneringen i dvrigt. B3erik-
ningen av prisreserverna bdr dock ske utifrdn de genomsnittliga irsvoly-
merna for materielanskaffning resp. forskning och utveckling och inte de
drsvolymer som gidller det forsta budgetiret. En successiv uppfdljining av
anva'ndningen av nrisreserver b6r dock ske. Detta innebir att ramen skall
3kas med ca 70 milj.kr.2) Behandlingen av valutaférindringar kommenteras
senare.

3. JAS-systemets kostnader till dr 2000

Inder punkten 2.1 har redovisats de av ©Yverbefdlhavarsn inplanerade
medlen for JAS-systemet fram till §r 2000 samt fBrutsidttningarna for
dessa.

[ nedanstdende tabell redovisas JAS-systemets kostnader fram till Sr_
2000. Dessa kostnader redovisas utifrin utgdngspunkten att minsta mdj-
liga firskott utbetalas till industrin och att utbetalningarna s& nira
som mﬁjh’gt anpassas till upparbetningen hos industrin. Detta innebdr
att utbetalningsbehovet i nirtid ar ligre och pd 1990-talet stérre dn
inplanerade medel. Tabellen i4r upprdttad med olika valutakurser som

i) Andel av prisreserv. )
2) 1% x 9163 milj.kr. + 0,5 3 x 16 537 milj.kr. = 173 milj.kr.
(173-108) x 10,46 2 = 70 milj.kr.
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grund. Forutsdttningen ir 43 att den i tabellan angivna valutakursen
gdller vid varje utbetalningetillfille fram till 3%r 2000. Vidare har
antacanden gjorts sivdl om vissa utbetalningar fdr vapen som dnnu inte
finns kontrakterade som om reservernas firdelning Sver tiden. Andra
antaganden som ocksd midst goras giller andelen utlindskt innehdll inom
de ol1ka delposterna. inderlaget baserar sig nd fArsvarets materielverks
produktionsplan fdr perioden 1982/83 - 1992/93 och f5r perioden 1993/94
- 1999/2000 pd berdkningarna i f8:s flygplansunderlag i april 1982.

Tabell 2

JAS-systemets kostnader fram till dr 2000 (milj. kr.)

1982/83 -~ 1987/88 1988/89 - 1992/93 1993/94 - 1999/2000 1982/83 - 1999/2000
-0 5:00 5:65 T:i6 5:00 5:65 T:16 5:00 5:65 T:16 5:00  5:65 T:16
Utvechling cch
delserie 1 och 2 k931 5069 51390 k k16 L 5TT L 952 9 168 9 617 10 660 18 515 19 263 21 o002
Vapen- och sambaads- ’ :
system 1327 132 1376 1875 2080 2 262 26898 3031 331 6 26 6453 6 979
Typstdd, Svrigt . .
och reserv 590 606 bk 1 1k 1191 1 299 2998 3 148 3 W97 b T32 L 9k5 5 ko
6848 TO0LT 709 TS62 T84 8513 15 063 15 196 17 499 29 475 30 661 33 h22
Avghr tSrskott f3r lev. efter dr 2000 1027 105 1118 1027 1054 1118
Ram fdre &r 2000 28 Lu6 29 607 32 303

Vid en granskning av kostnadsfordelningen dver tiden finner man att de
variationer i kostnaderna ‘for JAS-projektet som Arsvis miste hanteras
inom chefens for flygvapnet totala materielanskaffningsram vid antagan-
den om olika valutakurser dr procentuellt relativt smid. | forsta delen
av perioden 1982/83 - 1987/88 ér det storleksordningen 50 - 70 milj.kr.
per budgetdr och i slutet av perioden ca 200 milj.kr. per budgetdr.
Dessa kostnader skall sdledes stillas i relation till flygvapnets 3rsvi-
sa materielanskaffningsram som i genomsnitt under perioden uppgir till
‘ca 3 200 milj.kr. Variationerna p3 grund av valutakursindringar med nu
antagna kurser dr alltsd ca 2 - 6 % av planerinasbeloppen. Detta pdvisar
méjligheterna att inom flygvapnets ram frin budgetir till budgetdr 1lik-
viditetsmissigt mota fluktuationer 1 valutakursen. DOetta skall deck
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skiljas frin att en lingsiktig hdg dollarkurs har stor piverkan pi pro-
Jjektets kostnad och pd flygvapnets totala materielanskaffning. Inplane-
rade medel f3r perioden fram till 1992/93 dverstiger JAS-systemets kost-
nader, medan medlen i perioden 1993/94 - 1999/2000 underskrider kost-
naderna. Detta 4ir en friga som Sverbefilhavaren i sin programplan for
forsvaret madste ta hinsyn till vid varje planeringstillfille.

4, JAS-kontrakten

4.1 Kontrakten med IG JAS och direktleverantdrerna

Huvuddelen av JAS-projektets genomfirande dr reglerat i ett avtal teck-
nat mellan FMV och Industrigruppen JAS AB (IG JAS). Den senare har bil-
dats av de fem storsta leverantirerna for att i enlighet med statsmak-
ternas direktiv skapa en industriell forhandlingspart med totalansvar
for utveckling och serieleverans. Deldgare i IG JAS &r Saab-Scania -AB,
Volvo Flygmotor AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson, SRA Communications
AB och forenade fabriksverken. Deldgarna har i anslutning till avtalet
gemensamt ldmnat en férbindelse, daterad den 29 -april 1982, med 3tagande
for fullgdrande av IG JAS leveranser samt borgen for betalningsskyldig-
het.

Leveransernas omfattning och innehd11 definieras i en projektspecifika-
tion, som beskriver JAS-systemets utformning i funktions- och prestanda-
termer. Ddrutdver omfattar avtalet 3taganden betriffande produktion,
underh§11, typstid, modif%eringar, teknikspridning och ett antal optio-
ner pd tilldggsutrustning.

Vissa i systemet ingdende utrustningar anskaffas av FMY hos andra leve-
rantdrer, s.k. direktleverantbrer, och integreras i systemet av IG JAS.
FMY skall dven tillhandahdlla vissa provningsresurser utan kostnad for
IG JAS. Hdrigenom finns dven hos FMY - utfver gransknings- och uppfdlj-
ningsverksamheten - ett direkt deltagande i projektets genomfdrande,
ehuru mindre dn som har varit vanligt i tidigare projekt.

Huvudkontraktet med IG JAS ir ett fastpriskontrakt, som innehdller 3ta-
ganden for utveckling (s.k. typarbete), produktionsfsrberedelser, leve-
rans av 30 stycken flygplan (delserie 1) och stddsystem. Vidare ingdr en
modifieringslinje fdr delserie 1 med dtagande att dessa flygplan skall
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jverensstimma med det fullgjords typarbetet. Orsaken till detta ir att
typarbetet avslutas first sedan oroduktionen har pibdrjats och att re-
sultat fran de forsta tre drens “lygverksamhet vid fdrband skall kunna
beaktas. Avtalet omfattar iven 2tt 3tagande’ for att drift- och under-
hd11skostnader skall hd11as inom vissa virden. 1 avtalet finns inskrivet
takpriser for flygplan 21 - 1490 idelserie 2).

Forutom traditionell garanti mot fel i xonstruktion, tillverkning eller
materiel omfattar avtalet ett antal ytterligare garantier, t.ex.

- anvidndningskostnadsgarantier som begrinsar underhdllskostnaderna fir
savdl flygplan som motor,

- garanti wmot styrsystemfel intil1l ir 2000,

- garanti fdr genomloppstider 6r utbytesenheter vid central verkstad
inom IG JAS. )

1 jamforelse med det garantisystem som gdller fir Viggensystemet har en
visentlig forbittring skett, frimst pd motorunderhillsomridet.

Vid sidan av bestillningen hos I3 JAS avtalar FIN med andra leverantdrer
(direktleverantdrer) om utveckling, tillverkning eller anpassning av
vissa delsystem, som ir avsedda att installeras i eller hingas pd flyg-
plan JAS. IG JAS dtar sig att under typarbete och serietillverkning
samordna och integrera direktlevaranserna i JAS-flygplanet. e

De ekonomiska villkoren grundas pd fasta priser med indexreglering.
Kontraktets prisniva ir l:a kvartalet 1981. Justeringar for férdndring
av valutakurser frin de i avtalet angivna samt fér differenser mellan
svensk och utlidndsk indexutveckling skall goras 3rligen i efterskott,
vilket kommenteras i det f51jande. Avtalet innehdller dels en vinstdel-
ningsregel dels en vinstbegrdnsningsregel for IG JAS.

FMY har enligt avtalet full insyn i de grundidggande underlagen inom IG
JAS, bl.a. betriffande kostnadsutvecklingen fdér JAS-verksamheten och
3rsbudgetens innehd11 och fordelning pd JAS respektive Avrig verksamhet.
FMV har ocksd ritt att ta del av allt tekniskt och ekonomiskt underlag,
som erfordras for FMV:s granskningsverksamhet.'
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Staten har rdtt att ndva avtalet 53 qrund av icke upofyllt 3tagande,
visentlig fdrsening ellar icke skdliga priser fir delserie 2. Skulle
detta intriffa dr [G JAS - till skillnad mot vad som gdllt i tidinare
avtal - forpliktigad att erligga ett betydande vitesbelopo och har ej

heller ritt att f3 ersdttning r sina avvecklingskostnader.
Staten nar dven rdtt att avbestidlla utan angivande av skdl, varviad IG
JAS har ritt till ersdttning fGr upparbetad sjilvkostnad inklusive

sjdlvkostnader fdr avveckling samt skilig vinst.

4.2 Juridiska synpunkter nd kontrakten

Den anvinda upphandlingsformen skiljer sig frin tidigare gingse former.
For att kompensera bristande erfarenheter frin den fireskrivna upphand-
tingsformen har med tillskott av kommersiell ach affdrsjuridisk expertis
ett omfattande arbete lagts ned pd avtalets utformning i friga om pris-
och betalningsbestimmelser, garantier, rdttigheter och skyldigheter m.m.
Framford kritik mot avtalet har granskats dven av fristdende juridisk
expertis, som ocksd framfort synpunkter pd vissa speciella frigor inom
avtalskomplexet. De viktigaste av dessa frigor har varit om den anvdnde
avtalsuppliggningen dr lamplig och m9jT1ig att administrera, dels om IG
JAS verksamhet ér'tillfredsst§11andé angiven i bolagsordningen och dels
om fullgorandegaranti och borgensférbindelser 3r tillfredsstdllande.
Enligt bdde FMV och den fristiende expertisen har detta tillgodosetts
tillfredsstillande bl.a. med den tidigare refererade forbindelsen frin
[G JAS' delagarfiretaq. ’

Ytredningsmannen 8. Winberg (Utredningen om fdrsvarsupphandling) har
framfort kritiska synpunkter pd den nya upphandlingsformen. Winbergs
synpunkter har remissbehandlats. Remissinstanserna delar inte den av
utredningsmannen framforda kritiken.

Vid en granskning av avtalet kommer man av naturliga.skdl till att den
viktigaste forutsdttningen fir ett lyckligt genomfirande av projektet -
sdvil tekniskt som ekonomiskt - #r att specifikationerna kunnat 7Jdras
tillrickligt klara och entydiga samt att typarbete och serielaverans
dger rum enligt den tidsplan som IG JAS och FMWV Gverenskommit om. Inter-
nationella erfarenheter bekriftar detta.
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Nen systemupphandling som avtalet omfattar idr specificerad i en projekt-
specifikation, som beskriver vad industrin offererat, och som i sin tur
grundats pd en av FMY uppgjord huvudspecifikation. I denna mycket omfat-
tande samling dokument beskrivs sdlunda materiel och funktioner som till
stora delar dnnu inte existerar, men som skall fdrverkligas under en
f31jd av 3r i utvecklingsarbetet. Trots att ett omfattande arbete har
genomfirts midste det pd detta tidiga stadium sjdlvfallet finnas att
antal tekniska ldsningar som iterstdr att verifiera.

et ir frimst detta problem som gjort att man vid upphandling av komp-
Texa system i allminhet valt Xostnadskontrakt - ofta i etapper - fr
utvecklingsarbetet for att sedan g3 &ver til1 fastpriskontrakt, ndr
serieproduktionen ir definierad cch verifierad. ‘Jtvecklingsarbetet inne-
b3r bl.a. att i detalj definiera en énnu.ej existerande produkt. Nen
risk som enliqt avtalet IG JAS' deligarforetag loper bestir bl.a. i att
avbestdllning dr m8jlig for bestillaren, vilket tidigare har redovisats
under punkt 4.1.

Av minst samma betydelse som den affirsjuridiska utformningen av avtalet
torde emellertid vara fortroendet mellan staten och industrin i ett
projekt av denna storleksordning. Viktiga faktorer hdrvid ir sjalvfallet
den engagerade industrins starka ambition att fdor ldnsamhet och fortlev-
nad i branschen komma till produktion, for vilket behdvs ett lyckat
utvecklingsarbete, och att avtaiet ger mfjlighet for kunden att fort-
16pande fd1ja arbetets framdtskridande - tekniskt och tidsmissigt.

[ socialdemokraternas motion varen 1980 om JAS-projektet framhélls bl.a.
"att statens medel bdr liggas ut sa att man bidrar till ett visentligt
stirre mdtt av samverkan och samarbete mellan berdrda svenska industrier
in hittills". Riksdagen beslutade i enlighet hirmed.

Svensk flygindustri har mot bakgrund av statsmakternas krav samordnat
sin verksamhet rdrande JAS till ett gemensamt bolag I[G JAS. Detta har
ocksd medfért en ny avtalsform.

1 socialdemokraternas motion viren 1382 om JAS-projektet framhdlls bl.a.
"uppliggningen av de pdgdende avtalsférhandlingarna med IG JAS har varit
ett avtal som dels omfattar en lingre gdende bestillning dn tidigare
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varit vanligt, dels mer ingdende reglerar f5rhdllandet mellan parterna
staten - industrin. Det dr i och for sig en utformning som vi kan stdd-
ja".

4.3 Principer fér valutakompensation

Som tidigare framhd11its #r JAS-avtalet ett fastpriskontrakt, dvs. har
ett fast oris angivet i viss prisnivd (l:a kvartalet 1981).

Justering av det fasta priset sker med hansyn till differenser mellan
svensk och utlindsk indexutveckling samt for fordndringar av valutakur-
ser jamfort med de i avtalet angivna. Jr ekonomisk beslutssynpunkt inne-
S3r den valda prisjusteringsklausulen att IG JAS gor sina val mellan
utldndska och inhemska underleverantdrer med utgingspunkt frén i avtalet
angiven valutakurs. En svensk devalvering pdverkar ur denna synpunkt
inte detta val ‘men kan diremot pdverka statens slutliga kostnad beroende
pd relationen mellan index- och valutautvecklingen for de olika valutor-
na.

IG JAS har i en rapport den 11 februari 1982 ti1l divarande regeringen
uttalat avsikten att tillvarata alla mdjligheter att pd konkurrensmis-
siga villkor dka de svenska insatserna.

Mot bakgrund av regeringens ekonomiska pd]itik vad gdller det svenska
niringslivets konkurrenskraft gentemot utlandet och den utveckling som
skett av dollarkursen under senare tid forefaller det likvdl motiverat
att kriva ett tilldgg till avtalet pd denna punkt. Syftet med ett till-
ldgg skulle hidrvid vara att sdkerstdila att svenska foretags konkur-
rensfordelar til1 fo1jd av devalveringen verkligen tillvaratas. FMV bér
ges i uppdrag att med 1G JAS dverenskomma om ett avtalstillagg med denna
innebdrd. En mdjlighet att uppnd eén sidan effekt kan vara att Bverens-
komma om sdrskilda dverldggningar ndr valméjlighet mellan svenska och
utldndska underleverantdrer foreligger.

5. Tekniska osdkerheter

5.1. Generella erfarenheter

Hos projekt som rdkat ut for kostnadsdkningar har man erfarenhetsmissigt
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funnit de tvi viktigaste orsakerna vara inflatoriska eller valutamdssiqga
faktorer och/eller felbeddmningar av arbetsmingden. 9en fdrstninnda
orsaken behandlas i annat avsnitt.

Stérre arbetsmiangd dn berdknad dr vanlig hos tekniskt avancerade projekt
och brukar under utvecklingsarbetet orsakas av

- indrade fdrutsdttningar och/eller nytillkommande krav jamfdrt med den
ursprungliga specifikationen,

- tekniska ldsningar i «xonstruk:iionsarbetet har mott svirigheter som
fordrar icke fdrutsedd komplettering av forsknings- och kunskapsun-
derlaget,

- firutsatt utldndsk .teknikdverfiring eller leverans av utlindsk mate-
riel uteblir eller saknas vid behovstidpunkten, vilket orsakar and-
ringar och Skade egna insatser,

- samordnihgen forloras vid utveckling av med varandra samverkande och
av varandra beroende delsystem, varigenom integration till ett fdr-
digt system fordrdjs och vdntetider uppkommer,

- provnings- och verifieringsverksamheten fordréjs eller hindras av
brist pd provmateriel, felaktigheter, ogynnsamt vider-eller haverier.

Ndmnda stdrningar forekommer alltid i stdrre eller mindre omfattning i
utvecklingsarbeten och vissa marginaler finns dirfér inlagda. Kompetent
reservkapacitet finns i allmdnhet bara i begrinsad omfattning. Resul-
tatet av en mera allvarlig stbrnirg blir dirfér i regel - vid bibehdllen
ambitionsnivd - att seriestarten fdrsenas.

Varje s3dan forsening innebdr en kostnadsikning, som &r proportionel]
mot fdrseningstiden och den i utvecklingsarbetet engagerade personal-
volymen. Xven en avsiktlig senareldagning kan ©tka totalkostnaden, om
inte den berdrda personalen under motsvarande tid kan utnyttjas i andra
projekt. -
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Je slutsatser som kan dras av ovan refererade generella forh3llanden i
strivan att undvika kostnadsokningar ir dels att man i mijligaste min
bér undvika dndringar och avvikelser frdn den ursprungliga inriktningen
och uppldggningen av arbetet, dels att ett innehd1lande av den uppgjorda
tidsplanen ger bdsta sdkerhet mot ett dverskridande av beriknade kost-
nader.

5.2 JAS-projektet

Att utveckla ett flygplanssystem som har D3ttre operativa prestanda wmen
ir mindre, ldttare och billigare i s3vdl anskaffning som i drift in
nirmast foregdende flygplansgeneration innebdr en hidg ambitionsnivi.

. Projektet innehdller sdlunda i flera vdsentliga avseenden tekniska 13s-
ningar grundade pd ny teknologi, frdn vars tillimpning innu finns mycket
beqgrinsad erfarenhet. Hirutdver innehd1ler projektet ett antal nya till-
1dmpningar av vdlkdnd teknologi.

Exempe! pd det fdrra ir kompositmaterial (fiberarmerade olaster) i for
flygplanets hdlifasthet viktiga strukturdelar (primirstruktur) och att
datorbaserat elektriskt styrsystem utan mekanisk fdrbindelse mellan
mandverorgan och roderytor. Exempel pd det senare &r en omfattande dato-
risering av med varandra samverkande delsystem och en optimerad aerody-
namik.

I det totala systemet ingdr en avsevird del sdvdl mjukvara {kunskap) som
hirdvara frin utlindska leverantdrer {ca 30 %). For en del av detta er-
fordras att exporttillstdnd eller licenser utverkas. Nsdkerheten i dessa
fall beddmes huvudsakligen ligga i de tidsfordrojningar som kan uppkomma
och som kan'vara mycket svdra att paverka.

Styrsystemet ir kritiskt i den bemirkelsen att om inget tillforlitligt
styrsystem finns - ingen. flygning. Av flygsdkerhetsskdl finns tvi re-
servnivder med krav pi utomordentligt snabb inkoppling. Dessutom en
extra reservkraftanliggning med samma hdga krav pd snabb kraftférsdrj-
ning. Dessa system miste med godtagbar flygsikerhet fungera redan i
provflygplanen.
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Att man insett den tekniska svirighetsgraden framgir 5l.a. av att man
utstrickt qarantin pd detta system och s3ledes fdrutsett behov av for-
bittringsitgirder efter férbandserfarenheter. Eventuella kostnads3kning-
ar Jver den bderdknade omfattningen bedomes endast bderdra leverantdrssi-
dan, men systemets komplexitet innebdr en pdtaglig féirseningsrisk.

Anvdandning av kompositmaterial i ett flygplans bdrande delar ir 2n ay
teknik. Den ir dock vdl forberecd betriffande berdkning och xonstruk-
tion. Produktionsteknik och -ekonomi ir relativt oprévade, men eventuel-
la fdrseningsrisker xan métas med provisorier. Eventuella merkostnader
bedémes ivila lTeverantdren.

JAS-flygplanet innehdller 3tta viktigare datoriserade delsystem med tre
kategorier datorer, som alla samarbetar. Trots datorteknikens vildsamma
utveckling dr det uppenbart att programutveckling och integration av
dessa system blir komplicerade och kommer. att stilla héga krav pd sam-
ordning och pd programmerare. Eftersom flertalet delsystem har ett in-
bordes deroende kan forsening av ett av dem pdverka dvrigas firdigstdl-
lande. Aven direktlevererad utrustning - for vilket FMV har ansvaret -
ingdr i denna integration. Det dr mijligt att eventuella férseningar
orsakade av direktlevererad utrustning kan medfOra extra kostnader for
FMV.

Motorleveranser - i forsta hand till provflygplan - synes betryggande
inplanerade. Om dessa motorer frin borjan helt uppfyller prestanda eller
ej har mindre betydelse in deras status i friga om tillforlitlighet, 43
det hir rér sig om flygsikerheten for ett enmotorigt fiygplan. Tillgdng-
en pd reservmotorer blir avgsrande fér méjligheten att genomféra det
omfattande flygprovprogrammet, sirskilt som dessa fdrseriemotorer kan
firutsdttas ha begrdnsade gadngtider mellan &versynerna. Sikerheten i
motorutvecklingsprogrammet ir svdr att Annu dverblicka, men enligt un-
derhandsuppgifter ligger man vdl framme i gd1lande planer. Avtalsvillkor
och garantiitaganden ger i sin slutform 13ngtgdende ansvar fGr leveran-
tiren sdvdl tekniskt som ekonomiskt vad giller 3tgirder for att mita
uppkommande svdrigheter. Aven $taganden for att ge rimliga underhdils-
kostnader pd motorer i drift ir 1dngtgdende. FMV:s ekonomiska risktagan-
de har dirigenom minimerats. Konstruktionsgarantin i avtalet med IG JAS
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ticker ej motorn. Kostnader fir teknisk stidverksamhet, som xailas typo-
stdd, med anknytning till motormodifiering avses ingd i det avsatta
beloppet fér typstéd om 2 100 milj.kr. inom JAS-ramen till ir 2000.

Flygutprovningen har genom fem provflygplan fitt en nodvindig omfatt-
_ning. Den har fitt en koncentration till 3ren 1988-1390, under vilken
tid provflygplan och provplatser H1ir hirt belagda. “lygutprovningens
genomfdrande forutsdtter idven kontinuerligt stdéd av simulatorer och
vindtunnelprov. Omfattningen har i tidigare projekt visat sig kunna bH1i
avsevirt storre in den fran borjan beddmda. FW:s provflygare deltar ir
granskning och virdering i flygproven. Som tidigare framh3l1lits tillhan-
dahd1ls provplatsresurser av FMV, som iven bekostar drivmedel. “6r fsr-
sbksplatsernas behov av JAS-bunden utprovningsmateriel har avsatts 23
milj.kr. vilket hedoms ge god tdckning. Chefen for flygvapnet genom FMV
har ansvaret for flygplanens luftvirdighet, vilket forutsitter ingdende
kinnedom om och granskning av konstruktioner och system som pdverkar
flygsikerheten. Flygprovens genomfirande sker pd industrins eget ansvar.
Kostnadsdkningar, som kan komma att bdras av FMV hanfdr sig forutom till
provplatserna till dkad forbrukning av drivmedel vid stdrre mingd prov-
flygning in den beriknade. Av planerna framgdr att mellan l:a leverans
av provflygplan &r 1987 och 3r 1992 beriknas fir samtliga provflygplan
nirmare 4 000 flygpass genomféras. Dirtill kommer minst tvd 3rs flygning
att utféras med tva hjdlpprovflygplan av typ modifierat flygplan 37
Viggen. Fdorsenad utprovning betyder ofullkomliga delsystem i delserie 1
eller eventuellt fdrsenad seriestart. Vid mer in 13 mdnaders fdrsenad
seriestart har MY ritt att hdva kontraktet. Ej fdardiga delsystem full-
stindigas pa IG JAS' bekostnad. En modifieringslinje dr frutsedd for
att bringa de forsta serieflygplanen upp till den status som motsvaras
av det avslutade typarbetet. Den ingdr i 1G JAS' Jtagande. Fér sddan
teknisk stidverksamhet, som kallas typstfd, och erfarenhetsmissigt kan
behdva bestillas och bekostas av FMV utdver den i avtalet ingdende har
ti11 &r 2000 avsatts ca 2 miljarder kr. i ramen. Hiri ingdr ovanndmnda
motorkostnader; bestd11da dndringar, utprovningsmateriel, viss under-
hiT11sutrustning och typservice till direktleverantdrsutrustningar.

Av underskattad svirighetsgrad foranledda Skningar av arbetsmingd/kost-
nader kommer huvudsakligen att falla inom avtalets ram och belasta av
industrin intagda reserver. [ synnerhet bedoms detta gdlla de forsta 8
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ti11 10 iren. Planeringen direfter har realistiskt férutsett att typar-
hetet inte i alla avseenden kunna* leda till en firdig serieprodukt. £n
modifieringslinje dr ddrfor forutsedd for den fdrsta delserien att be-
kostas inom avtalets ram. Kostnader som kan uppkomma f3r staten hinfir
sig i princip till

1. av FMW under +*yparbetets g3n3 bestillda dndringar av ursorunglig
specifikation och/eller tilligg till specifikationen, t.ex. inteqra-
tion av nya vapen,

%)

. dkat arbete orsakat av felaktig, Andrad eller firsenad direktleve-
rantdrsutrustning,

3. utdkad orovning och f¥rlust 21ler skador pd provmateriel,

4, typstod for dndringar och teknisk stddverksamhet fire och efter leve-
rans.

For att undvika kostnadsdkningar till f81jd av dessa punkter behdvs en
noggrann styrning och administrativ kontroll frin sdvidl regeringens som
myndigheternas sida. Forutsittningarna f8r en sddan styrning redovisas i
det fdljande.

5. Styrning av projektet.

6.1 Statsmakternas styrning

Den divarande regeringen fattade i juli 1982 ett-beslut om styrning och
kontroll av JAS-projektet. Hiri framhdlls .att regeringen 3drligen kommer
att informera riksdagen om utvéck]ingen av JAS-projektet i anslutning
till kommande budgetpropositioner. Vidare framhdlls att regeringen i
sdrskild ordning kommer att 1dta forsvarsutskottet och de parlamenta-
riskt tillsatta ledamdterna i militidrledningens rddgivande nidmnd f31ja
arbetet med projektet.

Regeringskansliet (férsvarsdepartementet). kommer vidare xontinuerligt
att bevaka viktiga tekniska nch ekonomiska beslut inom projektet. I
november 1982 har en sdrskild sakkunnig vid férsvarsdepartementets mate-
rielenhet tillsatts for att filja projektet.
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Flyamaterielberedningen, ddr statssekreteraren i fdrsvarsdepartementet
ir ordférande, har erh811it upndrag att fi1ja JAS-projektet. Myndighe-

terna skall rapportera varje kvartal till beredningen.

1 regeringens beslut i juli 1982 om styrning och kontroll har sirskilda
akonomiska beslutsregler om firdndringar av JAS-projektet uytfirdats.

6.2 Myndigheternas styrning

Tyngdpunkten i styrningen av JAS-projektet skall ligga hos den program-
ansvariga myndigheten, chefen f3r flygvapnet. Hos chefen r flygvapnet
har inrittats ett sirskilt rddgivande organ bSendmnt JAS-ridet. Inom
flygstabens linjeorganisation har inrdttats en sirskild systemledning
JAS (hiégst fem tjinster).

Forsvarets materielverk skall i enlighet med sitt produktionsansvar
utdva bestillarens fortldpande ledning av JAS-projektets tekniska och
ekonomiska genomférande. Inom huvudavdelningen for flygmateriel har
inrdttats en sdrskild projektledning JAS (10-15 personer).

Stora krav stdlls pd de inrdttade systemen och projektledningen nir det
gdller att folja upp JAS-projektet for statens rdkning. Det finns ddrfor
anledning att ndr erfarenheter vunnits av den valda organisationsformen
gbra en utvirdering. ’

6.3 Industrins styrning

For styrning och samarbete av JAS-projektet har Saab-Scania AB, .Volvo
Flygmotor AB, Telefonaktiebolaget L M Ericsson, SRA Communications AB
och forenade fabriksverken bildat IG JAS.

Deldgarféretagen har slutit ett samarbetsavtal betriffande flygplan JAS.
Samarbetsavtalet definierar parternas rittigheter och skyldigheter dels
som deldgare i IG JAS och dels som leverantdr till IG JAS. Varje del-
igarforetag nar dessutom trdffat avtal med IG JAS, s.k. internavtal som
detaljerat reglerar den enskilda partens 3tagande, rittigheter och skyl-
digheter mot IG JAS.

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 119
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IG JAS har en styrelse (ordfdrande Sten Gustafsson] med representanter
for de fem deldgarna och en verkstillande direktdr. Ddrutdver finns tv3
ledningsorgan - en huvudprojektledning och en affirsledning. Vidare har
inrdttats ett projektkontor med personal frin samtliga deligarfiretaq
f5r handldggning av avtal mellan FMV och IG JAS, ekonomiska friqor,
projektsamordning och Xanslifrigor som stsd At V0, huvudprojektledning
och affdrsledning. Slutligen finns ett antal grupper fﬁr samordning
mellan firetagen av vissa frigor, t.ex. industripolitiska frigor, siker-
hetsfrigor, juridiska frigor och teknikspridning.

runden fdr den tidsmidssiga styrningen ir en huvudtidsplan for hela oro-
jektet. IG JAS har anskaffat ett datorbaserat projektstyrnings- och
uppfdljningssystem speciallt utvecklat for stora utvecklingsprojekt.

Mot bakgrund av att industrin har erhd11it ett stbrre samiat ansvar for
JAS-projektet dn fdr Viggen-projektet dr det av stor vikt att den pro-
jektledningsorganisation som utgdr IG JAS fungerar pd ett effektivt
sdtt. Med hdnsyn till att flera fdretag medverkar, som tillhdr olika
industrikoncerner, stills krav pd att ledningsorganisationen kan fdre-
trida projektet effektivt. Ansvaret hdrfor dvilar sjdlvfallet industri-
gruppen, men med hinsyn till projektets nationella betydelse finns det
anledning f5r staten att fé1ja danna friga.

7. Kdnslighetsanalys

7.1 Allmdnt

De ekonomiska sammanhang som skall behandlas i denna kinslighetsanalys
ir av mycket komplicerad art. JAS-kostnaderna pdverkas av prisutveck-
1ingen utomlands, friamst USA, resp. i Sverige och av valutakursforhdi-
landena. De senare pdverkas av de fdrra. A andra sidan piverkas JAS-
ramen av nettoprisindexdelen (NPI) av forsvarsprisindex (FPI). Denna
piverkas i sin tur av prisutvecklingen i Sverige, men ocksd sdvdl direkt
som indirekt av nprisutvecklingen utomlands och valutakurserna. Dirutdver
skall hdnsyn tas till de delar av inplanerade prisreserver som kan till-
foras JAS-ramen.

Det VYigger i sakens natur att en kidnslighetsanalys av detta slag frimst
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sysslar med riskerna fir kostnadsdkningar, dvs. riskerna tenderar att

jverdrivas.

De kostnadsdkningar som kan bli aktuella i JAS-projektet sammanhdnger
fraimst med tekniska osdkerheter och, beroende pd den forhdllandevis
stora utlandsandelen, valutakursférindringar. Till detta kan 1liggas
svirigheter att hilla projektet inom den anvisade ramen beroende pd en
eventuell otillricklig priskompensation via "sin andel" av prisreserver
samt NPI-andelen av FPI.

7.2 Kostnadsdkningar pd grund av tekniska osdkerheter

[ kapitel 5 har redovisats de tekniska osdkerheter som kan leda till
kostnadsdkningar. De hidnfdor sig dels till vissa 3taganden FMV gjort som
direktleverantér och inom provverksamheten, dels till indringar vid
typarbete och typservice. Som framgir av problembeskrivningarna skulle
den fdrsta typen av osdkerheter kunna leda till fdrseningar av projek-
tet, fdrseningar som staten skulle kunna goras ansvarig for. Industrin
skulle i s& fall kunna gora ansprdk pi ersittning for de merkostnader
som dessa firseningar 3samkar industrin frimst i form av 1dner till den
personal som under aktuell tid mdste fristillas frin projektet och even-
tuella rédntekostnader for vilande investeringar. Om det antas att dessa
forseningar sammanlagt skulle kunna uppgd till sex - tolv minader och
berfra 15 - 25 % av personalen, sd leder dversiktliga berdkningar til)
att ekonomiska osdkerheter som en fi51jd av- denna typ av tekniska osdker-
heter kan uppgd till ett par 100 milj.kr. {i den fortsatta kinslighets-
analysen satta till 200).

Erfarenheterna av tidigare projekt visar att det framfdr allt ir dnd-
ringar i de tekniska specifikationerna som leder till stora kostnadsok-
ningar, och dd inte bara genom kostnader fdr fdrindringarna i sig, utan
ocksd beroende pi de forseningar av hela projektet som idndringarna ofta
leder till. Bl.a. fir detta dndamdl har det inom JAS-ramen avdelats en
reserv om 2 900 milj.kr. Huruvida dessa medel skall visa sig vara till-
rickliga eller ej dr naturligtvis svirbedombart.

Denna typ av ekonomisk osikerhet fir dirfér motas genom ett styrsystem
som medger kontroll dver kostnadsutvecklingen. Den tidigare regeringen
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har valt att behdl1a viss andel av reserverna till reqeringens disposi-
tion (f.n. 100 milj.kr. av totalt 400 fdr perioden 1982/83 - 19%6/87).
Vidare har i sdrskilt regeringsbeslut angetts att myndigheterna inte
utan regeringens godkinnande fir fatta beslut om indringar i specifika-
tionen om detta leder till kostnadsékningar 3ver 20 milj.kr. Oriente-
ringssky1dighét till forsvarsdepartementet fSreligger fér sidana ind-
ringar 3verstigande 5 milj.kr. M3jligheterna att kontroliara kostnadsut-
vecklingen kan firstirkas frims: qgenom att storre andel av den nimnda
reserven stdlls till regeringens disposition.

Det finns naturligtvis ocksd osdkerhet som skulle kunna leda till att
JAS-projektet inte skulle kunna g3 att realisera till de tekniska ores-
tanda som ar ett minimikrav for forsvaret. De ekonomiska osdkerheter som
dr forknippade med detta svarar (som framgdr av. p. 4.1) till huvuddelen
industrin for. Detta kan vara ett mdtt pd industrins - av erfarenhet
vilmotiverade - tilltro ti11 sin foérmiga att klara gjorda dtaganden. De
stoérsta riskerna inom detta omride torde hinga samman med om den till-
tinkta teknikdverfdringen frin andra linder av politiska skil (bl.a.
sekretesskidl) skulle riskera att ej komma till stind. Dessa dr av samma
typ som FMV:s itaganden (och ingdr i de 200 milj.kr. ovan).

Ytterst skulle detta emellertid kunna leda till att projektet miste
avbrytas, d3 naturligtvis staten férlorar sin andel av det fére avbry-

tandet satsade utvecklingsarbetet.

7.3 ValutakursfSriandringar

Valutakursforindringar pdverkar firsvarsmaktens ekonomi pd hela bredden
av verksamheten. Beroende av kortraktens konstruktion har valutakurserna
oftast ett direkt genomslag i de i utlandet bestillda materielobjektens
eller delkomponenternas priser. Férhdllandena for JAS-projektet redovi-
sas 1 p 4.3.}). Dirutdver piverkas emellertid ocksd direkt eller indi-
rekt priset pd de varor och tjdnster som férsvarsmakten upphandlar pd
den svenska marknaden.

1) En grov dverslagsmissig berikning visar att ca 25 % av den totala
materielanskaffningsvolymen fdr forsvaret f.n. 4r valutakursberoende
(8,3 miljarder kr. for perioden 1983 - 1988). Hirav svarar JAS-projektet
far 25 % (2,1 miljarder kr.).



Prop. 1982/83: 119 37

Jetta leder § andra sidan till en allmdn hdinina av nrisnivin inom lan-
det, som genom NPI-andelen piverkar det forsvarsprisindex med vilket
forsvarsmaktens ram irligen regleras.

Storleksordningen av denna Omsesidiga pdverkan pd forsvarets totala
ekonomi kan exemplifieras med de beridkningar som genomfirdes av 5r-
svars- och budgetdepartementen gemensamt i samband med den l5-procentiga
devalveringen 1 oktober 1982 och dess konsekvenser for fdrsvarsmaktan
budgetdret 1983/84. Enligt berikningarna skulle devalveringen qe en
total kostnadsdkning ir firsvarsmakten om ca 550 milj.kr. medan ‘IP[-
andelen i P! endast skulle kxompensera fdrsvarsmaktens ram med ca 5090
milj.kr.

Valutakursforindringarnas inverkan pé JAS-projektet beskrivs mer -i de-
talj i bilaga 1. [ denna finns ett diagram (1) som beskriver det direkta
sambandet mellan JAS-kostnaden och valutakurser dels med nu beriknad
utlandsandel av projektet, dels vid en variation om + 10 %-enheter. Det
bdr observeras att beslut jom leder till férdndringar i utlandsandelen i
regel miste fattas flera 3r fSre betalningsutfallen och att hemtagning
av underieverantorstillverkning ar forenad med initiala merkostnader,
bl.a. till fé61jd av investering och inlirning. Som framgir av diagrammet
har valutakursforindringar relativt stor inverkan p3 den totala kostna-
den for JAS-projektet.

Denna upprdkning av JAS-kostnaderna kan emellertid inte ses isolerad
frdn valutakursens pdverkan pd NPI.

I bilagan redovisas sdlunda ocksi en framskrivning av JAS-kostnaden fram
till &r 2000 fr3n prisldget februari 1981 till prisliget augusti 1982
samt de effekter som blir an f51jd av devalveringen i oktober. Som fram-
gar av denna redovisning har prisdkningarna enligt prisindex understigit
priskompensationen enligt NPI! .med ca 2,5 %, medan den exceptionella-:
valutakursfdrandringen t.o.m. augusti 1982 medfért att priskompensatio-
nen med NPI totalt sett varit otillricklig (-ca 7,5 %). Detta motsvarar
ca 1 300 milj.kr. Till detta skall ldggas effekter av devalveringen om
ca 700 milj.kr.
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7.4 Priskompensation med NPl

Den totalt otillrdckliga MPI-kompensationen i denna framskrivning hdnfor
sig med del til1 att virens och sommarens dollaruppging idnnu ej helt
stagit igenom i MPI. [ fdljande tabell redovisas JAS-kostnaden (enligt
diagram 1) vid olika antagande om den framtida genomsnittskursen for
dollarn. JAS-kostnaden reduceras sedan med hdnsyn till en sidan valuta-
fardndrings qenomslag i NPI!) pd hela JAS-ramen (28 500 milj.kr.) till
en dkning i fast pris (milj.kr.)

Dollar- Ungefarlig Ungefirlig Akning

kurs JAS-kostnad NPI-reduktion i fast oris
5:08 28 5002) - -

5:65 29 500 250 250

6:00 30 200 300 1 400

7:00 32 000 850 2 650

7:16 32 300 900 2 900

3:00 33 800 1 300 4 000

1) Det har hirvid ridknats med att en héjning av dollarkursen med 1 % qer
ett genomslag i NPI med 0,08 %.
2) Nuvarande JAS-ram i prisldge februari 1982.

Det finns forhillanden som talar for att NPI pd ndgot lingre sikt ej kan
forvintas stiga snabbare in de “Gr JAS-projektet relevanta prisindexse-
rierna i USA och Sverige, vilket varit fallet de senaste 18 minaderna.
Diremot kan JAS-projektets kostnad minska i fdrhd1lande till nuldget
genom att den nu rddande onormalt hioga dollarkursen kan fdrvdntas sjunka
pd sikt till en ligre niv3. Var denna nivd kan komma att ligga ir natur-
ligtvis omdjligt att veta.

7.5 Prisldgesupprdkning av_JAS-ramen

Principerna fr prisligesupprikning av JAS-ramen ((JAS-ramen + dess
andel av prisreserverna) x NPI)} tar inte hdnsyn till valutakursférind-
ringar utdver deras piverkan pd HPI. Detta innebir att t.ex. JAS-ramen f
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orisliget februari 1982 endast "td1" dollarkursen 5:08 kr., trots att
Kursen vid detta till1fille var 5:65 kr. Netta FSrhd1lande vicker frigan
om JAS-ramen ocksd efter hand skulle anpassas till valutafirhdllandena.

Detta dr emellertid inte ldmpligt. Samtlig planering miste ligga i visst
<int, vildefinierat prisldge, f.n. februarilidget vid den 3rliga omplane-
ringen. Det finns ingenting som talar fdr att just kursen i februari
skulle ge ett bdttre planeringsvirde, 43 den kan fluktuera kraftigt
under iret. Vidare dverkar valutafdérindringar efter hand NPI och aer
visst genomslag i nista irs upprikning av JAS-ramen.

Avgdrande ir emellertid att motivet for att definiera en s.k. JAS-ram ir
att forsdka styra projektet s3 att samtliga férdyringar, iven de som
beror av valutafdrindringar, skall métas inom ramen. Vid en fdrvdntat
fortsatt hdg dollarkurs skulle sdlunda ramen, beroende pi den férvintade
prisutvecklingen inom landet i forhd1lande till andra aktuella ldnder,
kunna styra mot en minskad utlandsandel. Jdrfor bér JAS-ramen prisomrdk-
nas efter hittills anvind metod, men i planeringen anges vilken valuta-
kurs JAS-ramen “tal".

7.6 Prisreserverna

Kostnadsosdkerheter av det stag som tidigare berdrts mdts i planeringen
genom att s.k. prisreserver avdelas. Dessa prisreserver &r gemensamma
for all materielutveckling och -anskaffning inom en fGrsvarsgren och
uppgér till 1 % per budgetir av det totala beloppet fir materielutveck-
1ing (anslaget D 4) och 0,5 % per budgetdr av det totala beloppet for
materielanskaffning (anslaget 0 2).

Hur dessa prisreserver sedermera vid utbetalningar fordelas pd de olika
materielobjekten blir en fo1jd av respektive objekts prisdkningar, var-
vid de mer tekniskt komplicerade objekten kan fSrutsittas ta en storre
andel. Den upprdkning av JAS-ramen som redovisas under p. 2.2 och % med
"dess andel" av priskilarna ir sdlunda sannolikt Tigre dn vad som kunde
vara befogat. I fortsdattningen rdknas dock endast med "dess andel”.

De i den nuvarande planeringen avsatta prisreserverna framgar av det
f61 jande.
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orogramplan 1933/38 disooneras prisreserver for perioden 1984/85 -
1986/87 totalt enligt fdljande (milj.kr.).

D2 JAS-andel Fér JAS 04 JAS-andel Far JA3 Summa

* % fir JAS

116 5,2 6 158 31,4 129 - 135

For nerioden 1387/88 - 1991/92 har dverbefilhavaren tilldmpat den i den
lﬁnqsiktiga planeringen anvinda metoden att héja pTénerfnqsramen fr.o.m.
nistkommande planerade fbrsvarsbeslut {1987) ti11 just den nivd som
krivs for en nrisreserv for andra perioden; Rtgdrden bygger pd fore-
stillningen att forsvarsmakten vid det kommande forsvarsbeslutet skall
kompenseras for att NP1 inte fullt ut kompenserar fdr prisdkningarna -
en prolongerad real ram. Detta innebdr att det ien nominé]]t prolonge-
rad ram saknas prisraserver for andra perioden eller att den i program-
planen fdor perioden 1983/84 - 1987/38 for perioden 1987/88 - 1991/92
skisserade anskaffningen av materiel miste reduceras f6r att avdela en
erforderlig prisreserv. 1 det filjande rdknas med att en sddan prisre-
serv om 1 100 milj.kr. skapas inom flygvapnets ram genom omplanering och
att 600 milj.kr. av denna disponeras fdr JAS-projektet.

For perioden 1992/93 - 1999/2000 har Gverbefdlhavaren i sitt underlag -
efter rimliga prognoser for utvecklingen av dvriga verksamheter inom
flygvapnet - angett att det i en nominellt framskriven ram frin for-
svarsbeslutet 1982 finns ett s.k. fritt, i planeringen ej hundet utrymme
om 4 200 milj.kr.

Om den 1983/84 beslutade ramsdnkningen fordelas med higst 100 milj.kr.
ti11 flygvapnet och bestdr dver de kommande fdorsvarsbesluten, reduceras
denna "reserv" till 3 500 milj.kr. Den tillgdngliga prisreserven skulle
i sa fall behdva reduceras till ca 2 000 milj.kr., varav ca 1 300 milj.
kr. avdelas for JAS-projektet.



Prop. 1982/83: 119 ' 41

7.7 Jimfdrelse mellan osikerheter och nrisreserver

[ avsnitt 7.2 - 4 har redovisats olika osdkerheter med ekonomisk fnne-
bord. I vissa fall har forsok gjorts att kvantifiera dessa.

En osikerhet som inte Xvantifierats ir om de rena orisdkningarda kommer
att iansprikta hela sin WPI-andel oller f.o.m. mer dn sin andel, dvs.
fansprikta del av eller hela prisreserven, 5kdl har anfirts for att den
hittillsvarande trendén av underutnyttjande v NPI-kompensationen' kan
komma att firbytas i att Sverutnyttjande. Med hdnsyn till den jimf3rel-
sevis stora utlandsdelen hos JAS-projektet och de historiska erfarenhe-
terna av prisutvecklingen 1 !SA i jimforelse med prisutvecklingen i
Sverige och dirmed NPI, finns det skil som talar for att dén rena pris-
Skningstakten hos JAS-projektet skulle kunna ligga ndgot ligre in \P! +
JAS andel av prisreserven. Viss del av avsatta orisreserver skulle i 3
fall kunna avsittas fir att betala 6vriga osdkerheter.

Yissa av de ekonomiska osdkerheterna kvantifierades. Ne jdmfdrs i ta-
bellen nedan med avdelade prisreserver (milj.kr.).

Period 1982/87 1987/92 1992/2000  Summa
Prisreserver + 135 + 400 © #1300 +1835
FMV:s dtaganden - 100 - 100 - - 270
Rterstiende reserv  + 35 + 300 #1300 + 1535

Valutaosikerhet!)

6:00 - 300 - 400 - 700 - 1400
7:00 - 600 - 600 - 1450 - 2 650
8:00 - 900 - 1100 ~ 2 000 - 4 000

1) Férdelade med hinsyn till projektkostnaden. .
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Yed de antaganden som gjorts tidigare skulle den stirsta osdkerheten
1igga under den nirliggande perioden, 4 dollarkursen skulle kunna ligga
kvar pi en hog nivd. Aven i nivin 8:00 kr. ir de Srlfga problemen inte
stirre dn ca 200 milj.kr., vilket som tempordr Adtgird kan mdtas inom
flygvapnets ram.

Det iterstir dock en ekonomisk osikerhet, nimligen huruvida den avdelade
reserven om 2 900 milj.kr. tdcker behoven med hdnsyn till den tekniska
utvecklingen. Oenna osdkerhet 3r mer svirbeddmbar och miste mitas wed
andra Atgdrder in avdelande av ytterligare reserver.

7.8 Slutsatser

En kdnslighetsanalys av detta slag Ar mycket komplicerad och miste bygga
pd en mingd ahtaganden. Med de antaganden som gjorts hdr kan man peka pd
totala osdkerheter om 1,5 - 4,0 miljarder kr. beroende pd den lingsikti-
ga valutakursutvecklingen.

Den stdrsta risken torde dock vara férbunden med att kraven pd tekniska
prestanda och ldsningar efter hand hdjs. Dessa osdkerheter skall inte
métas med prisreserver, utan med ett styrsystem som hdller kostnadsut-
vecklingen av dessa skdl inom den avdelade reserven. Skil talar ocksi
for att en del av denna reserv t.v. bdr avdelas som finansieringsreserv
(jfr hdrledd brist och angiven osdkerhet ovan). Netta bdr beaktas vid
utformningen av regeringens styrsystem.

8. Mojligheter att inom flygvapnret mita eventuella kostnadsfrdyringar

8.1 Inledning

Vid anskaffning av forsvarsmateriel inplaneras olika typer av reserver
for att mota de kostnadsfdrdyringar som erfarenhetsmissigt uppstir vid
upphandling av materiel med hdgt teknolngiskt innehd11. [ det tidigare
har redovisats en form av reserver, de sd kallade prisreserverna, som
dverbefilhavaren anvisar att forsvarsgrenscheferna skall avdela inom
befintliga ramar. ‘Jtover dessa prisreserver inplaneras reserver av olika
storlekar inom ramen f3r en anskaffning av att visst vapensystem. Vidare
finns vid en teoretisk langsiktiq planering ett inte inplanerat utrymme
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fir att mdjliggbra fordndringar i inriktningen samt for att mota nya
taktiska och tekniska hot, som redovisats i fdregdende avsnitt.

Slutligen finns ocksd mijligheten att senareldgga eller avstd frin andra
objekt inom flygvapnet for att skapa utrymme for JAS-projektet. I det
fi1jande behandlas first mijligheterna att mita kostnadsfirdyringar. inom
JAS-projektets ram, dareftar inom flygvapnets ram i Svrigt.

8.2 JAS-projektet

8.2.1 Reserver inom JAS-ramen

Inom JAS-ramen om 28 500 milj.kr. har inplanerats olika typer av reser-
ver fdr att kunna mdta nu ej forutsebara men beddmda uppgifter. Stor-
leken pa dessa reserver ir ca 5 000 milj.kr. eller ca 13 % av de totala
kostnaderna. Av dessa 5 000 milj.kr. har avdelats ca 2 100 milj.kr. fir
typstdd. Dessa medel dr frimst till for teknisk stBdverksamhet., Typ-
stodsmedlen ir sdlunda dnnu ej kontrakterade medel.

Typstddsmedlen midste betraktas som ianspriktagna d& de frimst ir till
for att finga upp sddana osdkerheter som man vid system av denna hdga
tekniska nivd erfarenhetsmissigt kan beddma kommer att upptrida.

Resterande del av de 5 000 milj.kr., alltsd 2 900 milj.kr., dr reserver
som skall vara till for att mita tekniska problem eller andra svarighe-
ter under projektets gdng fram till &r 2000. Den enda uppgift som med
ndgon sidkerhet kan betraktas som fast dr kostnader fSr motorutprovning
om ca 300 milj.kr. Dessa kostnader bor darfdr i den fortsatta redovis-
ningen frinriknas reserven om 2 900 milj.kr. som sdledes blir 2 600

milj.kr.
8.2.2 Leveranstakten

Enligt leveransplanen skall till &r 2000 levereras 140 flygplan JAS.
Detta innebdr en genomsnittlig leveranstakt av ca 20 flygplan per 3r,
som dock under de férsta 3rens inkSrning dr avsevdrt ligre. £n minskning
av leveranstakten frin en planerad takt ger inte en total kostnadsminsk-
ning i direkt proportion till det minskade antalet flygplan, emedan en
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d4el av flygolanpriset ir fasta crganisationsberoende kostnader., I flyg-
planet ingdende materiel och utrustningar tillverkas och -levereras till
flygplanets sammanbyggnad langt innan flygplanet levereras. Endast om
beslutet om en taktminskning tajes i mycket god tid -har man méjlighet
att rikna med en god dterbiring i Xostnader. Eftersom en del av det for
en division beriknade flyaplanan:zalet idr ersdttningsreserv for att medaqe
en xrigsorganiserad division under materielens hela operativa livstid
behdver divisionen inte frin birjan férses med fullt-antal flygplan.
Nuvarande planering medger enlig: dverbefilhavaren en marainell sdnkning
av leveranstaktan ytan nigon krigsorganisatorisk firandring. fverbefil-
havaren forordar dock att nuvarande planering bibeh3lls. En minskninag av
leveranserna med 10 - 12 flyagplan under senare delen av 1990-talet kan
beddmas innebdra ca en halv miijard kr. mindre betalningsutfall under
perioden.

8.2.3 Minskning av ambitionsnivdn i operativt, taktiskt och tekniskt

avseende

JAS-systemets utformning och innehd11 har tillkommit genom att omfattan-
de studier bedrivits av de uppgifter systemet skall kunna fullgdra i
krigsorganisationen. Detta har sedan resulterat i en kravspecifikation,
som har analyserats och justerats med avseende pd tekniska, industriella
och kostnadsmdssiga mojligheter. Denna har i sin tur bildat grund.fbr
det tekniskt definierade system som JAS-kontraktet omfattar. Med hdnsyn
till JAS-systemets l3nga operativa livslingd dr hinsyn tagen till moj-
ligheter att anpassa flygsystemet till framtida nu ej kdnda hotmiljder.
Detta innebdr att den interna uppbyggnaden med utnyttjande av modern
teknologi skall kunna dndras med stor flexibilitet om s3 skulle motive-
ras av indrade krav. Detta foruzsdtter att man inte idndrar den tekniska
qrunduppbyggnaden av systemet. Jen ekonomiska vinsten i att 1ita ndgon
funktion utgd i grundflygplanet ir svdrkvantifierbar.

iven om systemets grunduppbyggrad inte indras kan om operativa hinsyn
medger det t.ex. viss bevipning utgd eller senareliggas, likasd annan
yttre hdngd utrustning.

[ JAS-projektet har medrdknats anskaffning av en sdrskild skolversion.
Den numera effektiva utbildningen i simulator och att flygplanet kan
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firutses b1i littfluget kan fdéranleda -omprdvning av behovet av en tvi-
sitsig skolversion.

De hdr redovisade alternativen till besparingar kan konkretiseras i
ekonomiska termer. £n operativ taktisk ambitionsfordandring genom att
13ta vissa av nu inplanerade attackvapen utgd innebdr an besparing fram
til1 3r 2000 pd ca 700 milj.kr. Beslut om anskaffning miste ske first i
slutet av 1980-talet. Zn inriktning mot att ej utveckla och anskaffa ca
25 skolflygplan JAS (SK JAS) innebdr en total besparing i utveckling och
seriekostnad for 25 stycken SK JAS pd ca 505 milj.kr. En option om
bestillning att utveckla SK JAS dr inlagd med bestillningstidpunkt viren
1984. Av i JAS-avtalet befintliga optioner om ca 300 milj.kr. skulle en
minskning av ambitionsnivin kunna medge en ytterligare besparing om ca
100 milj.kr.

Generella tekniskt/taktiska ambitionssénkningar' pd delsystem av typ
motmedel, spaningsutrustningar m.m. gir att genomféra om man tvingas
till detta av ekoromiska skdl. N8gra preciserade belopp kan inte nu ges
utan det mdste b1i foremdl for en sirskild analys. Andra Adtgdrder %an
vara att till3ta en simre tillginglighet och en simre beredskapsnivi
genom en anskaffning av firre reservdelar. £n sdnkning av nivdn av re-
servdelar skulle kunna innebdra en besparing pd ca 150 milj.kr., De hir
nimnda typerna av ambitionssinkningar bor dock vara foremdl for en nog-
grann analys s& att kortsiktiga vinster inte f3r betalas igen med kost-
nader inom andra omriden exempelvis underhdllssidan eller med tilliggs-
utrustningar som efter hand maste infiras.

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att risktagningen i att
férdndra grundflygsystemet JAS med sina inbyggda mijligheter att upptri-
da i Jjakt-, attack- och spaningsroller kan vara stor. JAS-systemets
flexibilitet infér en osdker framtid bdr kvarstd. Diremot kan man genom
successiva bestut om att JAS operativt och taktiskt inte skall kunna be-
kimpa vissa typer av md] gdra direkta besparingar om si erfordras. Dé
exempel som redovisats ger mdjligheter att mdta kostnadsfordyringar inom
JAS-projektet pd ca 1,5 miljarder kr. dir ca tvd tredjedelar av medlen
faller pd perioden 1990/91 - 1999/2000 och en tredjedel pi perioden
1985/86 - 1989/90.
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3.3 Mdjligheter att inom flygvapnets ram mdta kostnadsfordyringar hos
JAS-projek tet

8.3.1 Allmént

3erikningar av mdjligheten att inom flygvapnets ram mdta eventuella
kostnadsfordyringar i JAS-projektet som ej kan fingas upp av 1 punkten’
3.2 redovisade reserver har gjorts vid att flertal tillfillen. Frigan
har iter aktualiserats beroende pd den ramsinknina fir forsvarsmakten om
200 milj.kxr. som genomf3rs budgetdret 1983/34,

8.3.2 Flygvapnets ram

Mojligheterna att mita eventuella kostnadsfordyringar hos JAS-projektet
genom an omplanering inom flygvépnets ram kan for perioden 1983/92 er-
h811as ur den analys som genomfirdes i anslutning till ovan ndmnd ram-
sankning om 200 milj.kr. for budgetiret 1983/84. Beroende pi den avvig-
ning som kommer att ske mellan de olika huvudprogrammen inom fdrsvars-
makten kan detta f3 olika genomslag i flygvapnets ram. Aversiktligt kan
det anges till en reducering pd ca 100 milj.kr. per ir.

Dirutdver miste emellertid hinsyn tas till att devalveringen s1ir igenom
dven piA andra utgifter inom flyjvapnet inte minst pd drivmedelskostna-
derna ti1l en nivd som inte fullt ut kompenseras av NPI-andelen av FPI,
samt till en momshdining som ccksd pdverkar kostnaderna men ej NPI.
Vidare uppstdr i flygvapnets planering ett ovanligt stort behov av att
skjuta betalningsmedel frdn 1982/83 till 1983/84 p& grund av devalve-
ringseffekten pd genomforandedrets verksamhet. Totalt torde dirfdr flyg-
vapnet vid nista irs nlanering fér den 3terstdende fyradrsperioden av
forsvarsbeslutet 1982/87 tvingas omplanera verksamhet med ca 250 milj.
kr. per budgetir eller ca 1 000 milj.kr. totalt fram til1 §r 1987.

1 budgetpropositionen {prop. 1982/83:100 bil. 6) fdreslds att den 12:e
jaktdivisionen snarast utgdr. Dstta ger en total besparing om ca 150
milj.kr. under perioden 1983/84 - 1986/87 (och ddrefter ca 30 milj.kr.
per budgetidr). 3tgirden innebir en reducering av luftférsvaret i nirtid
i forhd1landen til1 1982 3rs fiorsvarsbeslut. Nirutiver forutsitts att
om- och utbyggnaden av stridslednings- och basorganisationen senare-
139g9s. En 10 - 20-procentig senareldggning skulle med motsvarande f6r-
dndringar inom byggsektorn ge en "besparing" pd 300 - 600 milj.kr.



Prop. 1982/83:119 47

Ttt utniende av eller senareldgqning av smirre materielobjekt Adrutdver

skulle kunna ge en "besparing" pi ca 200 milj.kr.

Atgirderna frimst inom stridslednings- och basorganisationen? innebar
att en viss obalans uopstdr frin 1980-talets senare del mellan Viggen-
systemens flygande delar och deras stridslednings- och bassystem, vilket
kan leda till simre effekt och Skad sirbarhet i slutet av 1980-talet och
in n3 1990-talet.

Beroende pd den fortsatta ekonomiska utvecklingen kan dirutdver ocksi
ett val behdva ske mellan att forbdttra 9:e - 1l:e jaktdivisionernas
{Jraken) prestanda respektive delar av programmet att fiirse Attackvigagen
med nya tunga vapen for att bekdmpa markmil.

Dessa forhdilanden innebdr silunda att avkall mdste gdras vad gdller
forsvarseffekt under perioden 1985/86 - 1994/95, for att inom den redu-
cerade totala flygvapenramen bibeh11a den nuvarande JAS-ramen. Ytter-
ligare besparingar som rent tekniskt kan genomfdras dr viss senareldgg-
ning av anskaffningen av nytt skolflygplan. Dessa besparingar kan dock
uppstd forst under perioden 1993/94 - 1994/95,

M6j1iga rationaliseringsdtgirder inom flygvapnets fredsorganisation fram
till &r 1992 utéver vad forsvarsbeslutet redan forutsitter ir smi. For
perioden efter 3r 1992 kommer olika Atgirder att privas for att soka
ytterligare rationaliseringar inom flygvapnets ram. Storleken pd dessa
kan i dag endast bedSmas utifrdn hypotetiska grunder dd rationalise-
ringsmgjligheterna dr starkt knutna till de krav som statsmakterna och
dverbefilhavaren stiller pd flygstridskrafternas beredskap m.m. under
1990-talet. Exempel pid en besparingsméjlighet dr dock de minskade driv-
medelskostnaderna fdr flygplan JAS under perioden 1992/93 - 1999/2000
jamfort med vad nuvarande AJ 37-systemet kostar. En dversiktlig berdk-
ning ger ca 100 - 150 milj.kr.

Je ovan redovisade besparingarna for perioden 1983/84 - 1991/92 har helt
uttagits inom andra delsystem dn JAS-systemet. Mot denna bakgrund bor i
en frin budgetiret 1983/84 prolongerad nominell ram inte riknas med att
JAS-systemet fore &r 1992 kan tillfdras medel utdver de nu avdelade.
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“5r perioden efter 1992 saknas f r nirvarcinia ~2211t planeringsunderlag.
Jverbefilhavaren har dock i sit: dversiktliga underlag fir flygvapnets
planering (bilaga 2) under pericden 1993/94 - 1999/2000 angett att det
vid en nominellt prolongerad ¢5rsvnrsmaktsram enligt 1982 irs forsvars-
beslut inom flygvapnet finns ett 53 “31lat “ritt utrymme, innu 2j bundet
1v olaneringen, p3 ca 4 200 milj.kr. I detta underlag har dock 3verhe-
filhavaren inte tagit hansyn till mgjliga rationaiiseringar inom flyg-
vapnets fredsorganisation under perioden 1992/93 - 1999/2000. Ixempel »3
sidana har ovan redovisets. fiverbefilhavaren har vidare utgitt frin en
N6gre nominell ram dn den som gdiler for budgetiret 1983/34. Som tidiga-
re framhillits (avsnitt 7.6) reduceras denna “reserv" i1l 3 500 milj.
kr. om ramsinkningen 1983/%4 bastir. till 3r 2000. Frin denna reserv
skall eventuella forskott for leverans av JAS-flygplan efter 3r 2000 och
prisreserver betalas. '

8.4 Sammapfattning

De i fdregdende avsnitt redovisade exemplen pd besoaringar visar att
Mojligheterna att tillfdra JAS-projektet medel frin andra flygvapenakti-
viteter fére 8r 1992 inte foreligger utan att betydande obalanser upp-
stir. Under perioden 1992/93 - 1999/2000 kan ytterligare mdjlighet till
rationaliseringar inom flygvapnats ram prévas. Eventuella kostnadsfsr-
dxringar miste i varje fall under den nirmaste tiodrsperioden sdledes
métas inom JAS-projektets ram.

En i ekonomiska termer gjord sammanfattning av den gjorda beddmningen av
mgjligheterna att mita eventuella kostnadsfordyringar av JAS-projektet
kan goras pd foljande sitt. I radovisningen har fSrutsatts att avdelade
medel for typstodsverksamheten cm 2 130 milj.kr. inte jansprdktas som en
raserv i egentlig mening. Harvid bor dock uppmdrksammas att detta inne-
bdr att betydande belopp har planerats for teknisk verksamhet, ett for-
h811lande som i sin tur piverkar beddmningen av #vriga reserver, Beddmda
reserver och besparingsmgjligheter blir sdledes fdljande (milj.kr.).
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1982/83 - 1987/88 - 1991/92 - 1982/83 -
1986/87 1990/91 1999/2000 1999/2000

1. Reserver 500 686 1414 2 500

2. Leveranstakt - - 500 500

3. Ambitions-

indringar 370 580 510 1 460
Summa 379 1 256. 2 424

4 560

9. Ekonomiska osdkerheter och mgjligheter att mita dessa

[ kapitel 7 har en kdnslighetsanalys er JAS-projektet genomfdrts. I

kapite!l

8 har mbjligheterna att moita

eventuella kostnadsfordyringar

bedomts. 1 det foljande redovisas en sammanstillning av dessa forhdllan-

den (milj.kr.

).

(o]
1982/83 - 1987/88 - 1992/93 - 1982/83 -
1986/87 1991/92 1999/2000 1999/2000
Ekonomi sk 6:00 kr. - 400 - 500 - 700 - 1600
osdkerhet - | 7:00 kr. - 700 - 700 - 1350 - 2750
8:00 kr. - 1 000 -1 200 - 2 000 - 4 200
M8jl1igheter|Prisreserver + 135 + 400 + 1 300 + 1 835
att mota Reserver + 500 + 686 + 1414 + 2 500
kostnads- |Leveranstakt - - + 500 + 500
fardyringar{Ambitions-
indringar  + 370 + 580 + 510 + 1 460
+ 1 005 + 1 666 + 3 724 + 6 395
(ExkY. pris-
(+ 870) (+ 1 266) (+ 2 424) (+ 4 560)

reserver)

Av denna sammanstillning framgar att mojligheter fOreligger sdvdl totalt

som tidsmissigt att méta den ekonomiska osikerheten. Perioden 1982/83 -
1986/87 har den storsta osdkerheten relativt mgjligheten att mdota den.

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 119
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“ed hdnsyn till att ambitionsdndringar och ?6r§ndring av leveranstakten
bor dvervdgas first sedan reserverna dr utnyttjade hor i forsta nand den
ekonomiska osdkerheten motas med avdelade reserver. Av reserverna kan
prisreserverna lingsiktigt behdva tas i ansprik for att mita skillpaden
mellan NP1 och JAS-kontraktets index. Resterande resarver om 2,6 miljar-
der kr. kan sdlades behdva anviadas for att mita den ekonomiska osiker-
heten. Sftersom huvuddelen av denna hdnfsr sig till valutakursosdkarhet
innebdr detta att en del av denna reserv t.v. boér kunna avdelas som

finansieringsreserv.
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Bilaga 1

Analys av valutakursférindringars inverkan pd JAS-projektets ekonomi

Enligt det underlag som limnats av "MV via G&verbefilhavaren har den
direkta och indirekta importandelen av hela projektkostnaden fram till
3r 2000 beriknats till sammanlagt 34 . Denna bderikning byqger pd en
vixelkurs fér dollarn om 5:65 kr. samt ni hyéoteser Yetrdffande den
kommande fordelningen mellan svenska och utlindska Teverantdrer. Denna
fordelning kommer att pdverkas av framtida konkurrensvillkor, som i sin
tur hl.a. kommer att bero pd vixelkursernas utveckling samt pd nris- och
16neutvecklingen i Sverige och utomlands. En fdrsvagning av den svenska
kronans vixelkurs, vilken nyligen intriffat, leder direkt till en dkad
importandel genom att kostnaderna for importerade varor och tjdnster
blir dyrare och dirigenom tar en stdrre andel av de totala kostnaderna i
ansprak. Indirekt kan emellertid importandelen pi sikt &terigen minskas
bl.a. genom att de fdrbiattrade konkurrensforhdllandena for svenska varor
och tjdnster som vdxelkursfordndringen medfor leder till en omférdelning
frén utlidndska till svenska leverantdrer (och underleverantdrer).

Utgdende frin en importandel om 34 % vid en dollarkurs om 5:65 kr.
redovisas i diagram 1 hur fordndringar i dollarkursen direkt skulle
paverka de totala JAS-kostnaderna fram till &r 2000 samt for perioden
1982/83 - 1987/88.

De streckade linjerna i diagrammet visar kostnadsfdrindringarna vid en
6kning respektive minskning av den valutaberoende andelen med 10 pro=-
centenheter i forhd1lande till den som fAr nirvarande planeras. Dessa
fordndringar i valutaberoendet ir rena rdkneexempel, Att dka eller mins-
ka valutaandelen kan inte géras med kort varsel och langsiktiga avvig-
ningar mellan svenskt och utlindskt deltagande miste goras med hinsyn
till mdnga olika faktorer.
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Diagram l. Det direkta sambandet mellan JAS-kostnader

och valutakurser

([Prisldge febr -82)

Valutaandel
~ 44 3

Mdr kr

34

-

33 -

|

$-kurs v o — +
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S5r ett orojekt-som stricker sig dver 1dng tid och for vilket de Arsvisa
beta]ningarn&‘réknas upp enligt sdrskilt odverenskomna prisklausuler ir
den i diaqrammet utnyttjade ansatsen klart otillrdcklig. Anledningen
hirtill ir att det torde finnas ett inte ovisentligt ldngsiktigt samband
mellan vixelkurser och prisutveckling. En f8rsvagad kronkurs dr-i minga
fall ett uttryck fdér att nriserna i Sverige stiger aller stigit snabbare
in hos vira viktigaste handelspartners. Zn sdnkning av Xronans yttre
virde kan i ett sddant lige kompensera ett annars forsdmrat konkurrens-
f3rhd1lande gentemot utlandet. Samtidigt leder detta till hdgre import-
ariser som i sin tur ytterligare 3kar den svenska prisnivin. Sett i ett
ldngre perspektiv ndverkas alltsd relativpriserna mellan Sverige och
utlandet sdvdl av respektive lands prisutveckling som av vixelkursernas
utveckling. Stigande kurser for utldndska valutor kan exempelvis inne-
bira att priserna pd utlindska varor och tjdnster stiger l&ngsammare in
priserna pd motsvarande svenska varor och tjinster.

Att de kostnadsdkningar som enligt diagram 1 ovan omedelbart kan hdrle-
das frin en vixelkursforindring p& sikt kan kompenseras av en Fe]ativt
sett l3ngsammare prisdkningstakt utomlands bor givetvis beaktas savil
vid en analys av de totala projektkostnaderna som infor beslut om att
vilja mellan svensk eller utldndsk anskaffning av olika delsystem.
Dartill kommer att forsvarets finansiering av JAS-projektet delvis base-
ras pd nettoprisindex (NPI), vars utveckling direkt och indirekt piver-
kas av fﬁréndringar i védxelkurserna.

fven om det kan hivdas att kostnadseffekterna av stigande valutakurser
med stor sannolikhet motverkas av lingsammare prisdkningstakter i res-
pektive ldnder finns det ingen garanti eller ndgon storre sannolikhet
for att dessa bdqge faktorer skall balansera varandra Over tiden eller
dn mindre vid varje given tidpunkt. Anledningen hdrtill 4r att vixelkur-
serna pdverkas av mycket annat in relativprisernas utveckling sisom
exempelvis de internationella kapitalrdrelserna som i sin tur pdverkas
av rdntevillkoren i respektive ldnder.

Enligt en undersdkning som. i vdras utférdes vid forsvarsdepartementet
foreldg det under hela 1970-talet ett ganska tydligt samband mellan

9

dollarkursen a ena sidan samt den relativa pris- och rdnteutvecklingen i

Sverige och USA 3 den andra. inder bérjan av 1980-talet steg emellertid



Prop. 1982/83: 119 54

dollarkursen pd ett sitt som inte kunde forklaras av forindringarna i
relativa priser eller rintor. Andra faktorer mdste ha inverkat pid den
kursutveckling som senare ytterligare fdrstdrktes genom den svenska
devalveringen i oktober 1982. Méjligen har hdqt uppskruvade forvdntning-
ar pd en fortsatt stiqande dollarkurs medftrt en onormalt hdq efterfri-
gan pd dollar. Tm och nidr den restriktiva amerikanska ekonomiska politi-
ken forindras i en mera expansionistisk riktnina med ty itfdljande rin-
tesdnkningar och prisdkningar kan det ocksi leda till kraftigt indrade
farvintningar om dollarkursens faortsatta utveckling och darmed till en
starkt minskad efterfrigan pd dollar och sdlunda till en spabbt sjunkan-
de dollarkurs. Detta ir ingen forutsigelse men en eventualitet som il-
lustrerar den osdkerhet med vilken man mdste beddma den 1ingsiktiga
kostnadsutveckling for de delar av JAS-projektet som Ar valutaberoende,

Med hdnsyn till dollarkursens exceptionella Gkningstakt under 13981 och
1982 torde flertalet ekonomiska beddmare vara dverens om att dollarn for
nirvarande ligger pd en onormalt hig nivd och att den kan fdrvintas
falla igen inom ndgot av de nirmaste 3ren. | ett lingre perspektiv torde
det forefalla mera sannolikt med en klart ldgre genomsnittlig dollarkurs
in den kurs som nu rdder.

For att i nigon min konkretisera det ovan forda resonemanget om en kopp-
1ing mellan valutakurser och prisutveckling redovisas i diagrammen 2 - 4
hur 13ner och priser i Sverige, Storbritannien och USA samt pund- och
dollarkurserna utvecklats fridn “ebruari 1981 till augusti 1982. Medan
18nerna utvecklats relativt likartat i alla tre linderna har material-
priserna dock stigit avsevirt snabbare i Sverige dn i USA och ndgot
snabbare i forhillande till priserna i Storbritannien. Detta motsvaras
av en i huvudsak oftriandrad kurs for det engelska pundet och en markant
stigande dollarkurs. Sifferunderlaget till diagram 4 3terfinns i under-
bilaga 1.1.

I kontraktet med IG JAS omfattar prisklausulerna ett stort antal prisin-
dexserier for sdvdl 1dner som priser i Sverige och andra linder, frimst
USA. Infor rullningen av Overbefilhavarens programplan har JAS-kostna-
derna riknats om frin prislige fepruari 1981 till februari 1982 med
hjilp av samtliga i prisklausulerna inadende prisindex. Detta har resul-
terat i en upprikning enligt en vagd prisindex med 3,17 %. Darutdver
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Diagram 2
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Diagram 3
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Diagram 4
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nar emellertid ocksd m3st laggas firdyringen till f51jd av valutakurs-
fordndringarna, vilket gjort att den upprdkning av JAS-ramen om 10,46 *,
vilket motsvarar NPI-gkningen under samma period, ej visat sig tillrdck-
1ig. Detta skulle den ha varit med en dollarkurs om 5:08 kr.

Ett firsck har ajorts att rdkna fram JAS-kostnaderna till att si aktu-
ellt prisldge som mijligt, ndmligen auqusti 1982 (som, ndr detta skrevs,
var den sista minad f5r vilken ralevant nris- och ldnestatistik fdre-
149).

Far att forenkla omrdkningen har ett urval gjorts bland de viktigaste
prisindexarna vilka vdgts samman till en schabloniserad indexformel.
Jverensstimmelsen mellan denna schablonindex och den faktiska ir sanno-
1ikt tdmligen god, vilket styrks av att den firra dkade med 8,69 % under
perioden februari 1981 till februari 1982, medan den senare som tidigare
ndmnts steg med 38,17 3.

For nerioden februari 1981 till augusti 1982 visar schablonindex pd en
okning om 10,13 % att jamf3ra med en fordndring i NPI om 12,59 %. Med
hinsyn till att schablonindex torde ha vuxit nigot snabbare in den fak-
tiska forefaller gapet mellan JAS-projektets indexutveckling och NPI ha
fortsatt att oka. Detta gap har emellertid dven efter februari 1982 mer
dn uppvigts av att dollarkursen fortsatt att stiga.

Med antagande om en valutaberoende andel om 34 %, och en dollarandel av
denna om 80 % och ofdrdndrad pundkurs blir kostnadsdkningen for -JAS-
projektet frin pris- och vixelkursldge februari 1981 ti11 motsvarande
ldge i augusti 1982 enligt foljande:

Pristkning enligt schabloniserad prisindex ...... Ceeiieeeaes 10,13 %
Kostnadsdkning dirutdver pd grund av hijd dollarkursl) ..... 83,96 %
Sammanlagd kostnadsdkning ........cceeieaiians Cedeiieeeeeeaas ca 20 %

-2 Cereenaians st e veees 12,6 %

1) Dollarandelen i orisldget februari 1981 och till dollarkursen %:53
kr. kan beriknas till 6 760 milj.kr. samt till kursen i augusti 1982 om
6:14 kr. till 9 063 milj.kr. Jamfort med planeringsramen om 25,7 miljar-
der kr. motsvarar detta en fordyring med 8,96 .
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Av siffrorna framgdr att den under 3r 1981 och fram till augusti 1982
snabbt stigande dollarkursen i viss utstrickning kompenserats av en i
USA relativt 13ngsam prisdkningstakt. Nenna motverkande effekt har dock
varit Yingtifrdn tillricklig foér att uppvdga den fdrdyring som intriffat
ti11 f61jd av vdxelkursfordndringen.

1 oktober 1382 devalverades den svenska kronan med 16 % vilket vid fullt
genomslag skulle medfdra en hojning av importpriserna med ca 19 . I
nrisldget februari 1982 innebdr en sddan prisdkning fér JAS-projektets
valutaberoende andel, vilken angetts till 34 %, en total kostnadsdkning
om ndrmare 2 miljarder kr.

Devalveringen kan emellertid ocksd antas medfdra en hojning av den all-
minna prisnivin i Sverige vilket bl.a. visar sig i en snabbare 3kning av
NPI. Enligt de berdkningar som gjorts i samarbete mellan finans- och
férsvarsdepartementen kommer devalveringen att efterhand resultera i en
sammanlaad NPI-dkning om cirka 4,5 %. En motsvarande Skning av JAS-ramen
skulle i prisldget februari 1982 innebdra ett tillskott om ca 1,3 mil-
jarder kr. Devalveringen skulle med en sddan berikning silunda innebira
en nettobelastning for JAS-projektet om cirka 700 milj.kr. i prisliget
februari 1982.

JAS-ram och kostnader i olika pris- och vdxelkursligen

Pris- och vdxelkurslige

Februari 1982 Augusti 1982 Augusti 1982 +

devalveringen

Ramen 28 500 29 0501) 30 3503)
Kostnaderna 29 600 30 8502) 32 850%)
8rist 1 100 1 800 2 500

1) NPI augusti 1982 112,59

x 28 500.
NP1 februari 1982 110,46

2) 25 700 + 20 %.

3) 29 050 + 4,5 2.

+) 30 850 + 30 850 x 0,34 x 0,19.
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Underbilaga 1.1

Vixelkurser for pund och dollar

Tidpunkt zngelska Kurs relativt 1S dollar Kurs relativt
pund fetruari 1981. februari 1931

Februari 1981 10,59 ©10C,00 - 4,52 100,00

Maj 1981 19,24 9€.,69 4,90 106,06

Augusti 1981 9,67 91,31 5,31 114,93

Movember 1981 10,44 9¢,58 5,49 118,83

Februari 1932 10,56 10C,66 5,77 124,39

Maj 1982 10,49 94,06 5,78 125,10

Augusti 1982 10,62 10C,28 : 6,14 132,90

September 1982 10,68 10C,85 6,23 134,85

Ok tober 1982 12,16 114,83 ’ 7,16 . 154,98

November 19821) 12,60 . 11€,98 7,50 162,34

L} Kurserna medio november.
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ngaga 2
Flygvapnets planering 1983/84 - 1999/2000 (milj.kr.)
1983/84 - 1988/39 - 1993/94 -
1987/88 1992/93 199972000
Ram for huvudprogram 3
enligt 08 83/88 31 050 31 150 43 500
Hpo 1 och 3 © - 14 000 - 13 8001) - 19 200%)
varav priskil - (225) - (229) - (315)
Aterstdr fir hpo 2 och 4 17 050 17 150 24 300
varav priskil (430) (430) (600)
Samband, stril, bas m.m. - 4 400 - 4800 - 6 600
Flygsystem utom JAS - 6200 - 2900 - 800
fterstir 6 450 9 450 16 900
Planerat fir JAS?) 6 450 8 650 12 700
Gnnu ej bundet i
planeringen - + 800 + 4 200
Besparingar enligt prop.
1982/83:100 (bit. §) - 500 - 500 - 700
Rterstqr - 500 + 300 + 3 600

8esparingarna planeras resp. kan tas ut i form av

- att 12:e jaktdivisionen utgir,

- reducering av ambitionen vad galler modifieringen av resterande J 35-
divisioner,

- reducering av Bas och Stril enligt prop. 1982/83:100 (bil, 6).

1) Hinsyn till minskningen med en jaktdivision har ej tagits inom hpo 1.
2) Vid en JAS-ram av 28 500 milj.kr. under perioden 1982/83 - 1999/2000.
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