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Motion till riksdagen
2023/24:2775

av Helena Lindahl m.fl. (C)

med anledning av prop. 2023/24:32
Tillaggsskatt for foretag 1 stora koncerner

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om tilldggsskatt med den dndringen att
2 kap. 20 § ska ha den lydelse som foreslés i bilaga 1 i motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt ska genomf6ra en nédviandig 6versyn med forbittringar av lagtext och
motivtexter och tillkinnager detta for regeringen.

Motivering

Bakgrund

Propositionen syftar till att genomfora EU-direktivet om sdkerstidllande av en global
minimiskattenivd for multinationella koncerner och helt inhemska koncerner i svensk
ratt. Direktivet bygger pA OECD:s modellregler for enheter i multinationella koncerner,
och ér ett omfattande och helt nytt regelverk som ska motverka aggressiva skatte-
planeringsstrategier. Inneborden ar att sdkerstilla att intdkter hos foretag som ingar i
stora koncerner beskattas med minst 15 procent, och medfor att tilliggsskatt ska betalas
under vissa angivna forutséttningar.

Meningen med direktivet dr att skapa en ordning for att bestimma ytterligare skatt
ndr skattenivan i koncernen i stort inte nar upp till en viss miniminiva. Detta medfor
omfattande berdkningar och bedomningar i flera led av nya och komplicerade regelverk,
vilket stéller stora krav pa de skattskyldiga som ska tillimpa reglerna i sina verksam-
heter. For de skattskyldiga bolagen kommer arbetet med att uppfylla de nya kraven att
vara resurskravande och mycket kostsamt. Det dr darfor avgorande att genomforandet 1
svensk ritt utformas sé enkelt och tydligt som mojligt. Samtidigt har Sverige enligt EU-
ratten en skyldighet att infora bestimmelser i enlighet med direktivet, och sprakliga



forenklingar riskerar att uppfattas som innehallsmissiga avvikelser fran direktivet, d&ven
om det inte varit syftet.

Allmént erkdnda redovisningsprinciper i 2 kap. 20 §

Tillaggsskattelagens 2 kap. 20 § innehéller en definition av begreppet allmént erkénd
redovisningsstandard i enlighet med direktivet. I upprikningen 1 paragrafens tredje
strecksats 1 savél betdnkandet som i lagradsremissen nimndes, bl.a., ”’de allmént
erkidnda redovisningsprinciperna i [...] staterna inom EU/EES”. Detta motsvarar vad
som anges 1 artikel 3.25 i direktivet. Lagradet patalade dock otydligheter av stor
praktisk betydelse kring hur frgan om allmént erkénda redovisningsprinciperna inom
EU/EES skulle tillampas 1 svensk kontext, och framhdll att direktivets innebdrd 1 den
delen behovde analyseras och om mdjligt klargoras i lagtexten. Detta resulterade 1 att
lydelserna om ’staterna inom EU/EES” lyftes bort ur forslaget till lagtext 1
propositionen. Konsekvenserna av detta utreddes inte, och det framgar nu att detta bl.a.
innebdr att onoterade bolag skulle, utover den redovisningsstandard som man redan
tillimpar, dven tvingas borja anvénda det internationella redovisningsregelverket IFRS
(som avser noterade bolag). En sddan nyordning skulle ta ar att genomfora, och
forutsétter dessutom omfattande investeringar i it-system, kompetensutveckling m.m.
Det sdger sig sjilvt att detta skulle innebédra enorma kostnader, som 1 praktiken kommer
att landa pé forsikringstagarna. En sddan ordning &r saklart otdnkbar. Det dr dessutom
sannolikt att den sena dndringen, med dess omfattande konsekvenser for bolag och
enskilda, inte uppfyller grundlagens beredningskrav for lagstiftning. Centerpartiet antar
darfor regeringens forslag till lag om tillaggsskatt med den dndringen att 2 kap. 20 § ska
ha den lydelse som foreslas i bilaga 1, vilket motsvarar den lydelse som foreslogs i
lagradsremissen.

Behovet av ytterligare kvalitetssikring

Forslagen 1 propositionen har tagits fram under stark tidspress. OECD:s modellregler
antogs den 14 december 2021 och EU-direktivet den 14 december 2022. Direktivet ska
vara genomfort 1 nationell rétt senast den 31 december 2023, och de nya
bestimmelserna ska tillimpas for rdkenskapsaren fr.o.m. den 31 december 2023.
Forslaget om lagen om tilliggsskatt har tagits fram genom sedvanlig beredning inom
Regeringskansliet men har av uppenbara varit paskyndad, vilket fatt konsekvenser for
lagstiftningens utformning och tydlighet. Manga remissinstanser har darfor ocksa
uttryckt bade kritik och farhdgor vad géller tydligheten i regelverkets utformning.
Finansinspektionen (FI) har t.ex. patalat svarigheter att analysera hur lagen kan komma
att paverka foretag under inspektionens tillsyn, men dven finansmarknaden 1 stort. De
anser inte heller att motivtexterna tillrickligt belyser hur reglerna ska tillimpas pa
svenska forhéllanden.

Aven Lagradet har framfort kritik. De konstaterar i och for sig att beredningskravet i
7 kap. 2 § regeringsformen formellt sett har iakttagits, men framhéller att det med
hinsyn till forslagens omfattning och komplexitet dr uppenbart att lagstiftningsarbetet
borde ha fitt ytterligare tid, direktivets ikrafttridandedatum till trots. Man konstaterar
att det hoga lagstiftningstempot har fatt till f6ljd att lagforslagen i atskilliga avseenden
inte ar tillrackligt genomarbetade.



Lagradet noterar Regeringskansliets striavan att halla sig sa ndra ordalydelsen i de
bakomliggande OECD-reglerna och EU-direktivet som mdjligt, men framfor att konse-
kvensen blivit att lagforslagen inte uppfyller de krav pa tillganglighet, begriplighet och
tydlighet som géller for svensk lagstiftning. De anser vidare att det &r mycket svart att
genom lagtexten forstd hur skattesystemet &dr avsett att fungera, att minga av de foreslagna
bestimmelserna ar otydliga och svértolkade, och att forfattningskommentarerna dessutom
saknar den ytterligare ledning som &r nédvéndig. For att gora regleringen begriplig
maste darfor lagtexten och motiven bearbetas ytterligare bl.a. gdllande — men inte
begrinsat till — regleringen om allmént erkénda redovisningsprinciper. I ljuset av den
sndva tidsramen for implementering av direktivet anser Centerpartiet att det saknas
alternativ till att 14ta lagen trdda i kraft innan implementeringstidens utgang, men att det
ar uppenbart att arbetet med att kvalitetssdkra tilliggsskattelagen maste fortsétta.
Regeringen maste dirfor skyndsamt tillsétta en utredning med syfte att klargéra och
fortydliga inneborden av lagtexten och dess tillimpning i ljuset av savil Lagradets, som
remissinstansernas, synpunkter.

Helena Lindahl (C)

Helena Vilhelmsson (C) Anders Karlsson (C)



BILAGA 1

Andring 2 kap. 20 § om allmiint erkiind redovisningsstandard i regeringens forslag
till lag om tilldggsskatt

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 § Med allmdnt erkdnd

redovisningsstandard avses foljande
redovisningsstandarder:
— International Financial Reporting
Standards (IFRS) som antagits av
International Accounting Standards
Board,
— IFRS som antagits av unionen i enlighet
med Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1606/2002 om
tillaimpning av internationella
redovisningsstandarder, eller
—de allmdnt erkdnda
redovisningsprinciperna i Australien,
Brasilien, Kanada, medlemsstaterna i
Europeiska unionen, staterna inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, Hongkong (Kina),
Japan, Mexiko, Nya Zeeland,
Folkrepubliken Kina, Republiken Indien,
Republiken Korea, Ryssland, Singapore,
Schweiz, Forenade kungariket och
Amerikas forenta stater.
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