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Motion till riksdagen
2022/23:2375

av Bassem Nasr m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2022/23:91 En ny
lag om ordningsvakter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ordningsvakters
ingripanden bor motiveras tydligt, avrapporteras och foljas upp och tillkédnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen avslar forslaget om dndring av 29 § polislagen (1984:387) som innebér
att ordningsvakter ska f befogenhet att kroppsvisitera personer i syfte att faststélla
deras identitet.

3. Riksdagen avslér forslaget om att ordningsvakter ska fa befogenhet att transportera
personer som har omhéndertagits pa grund av berusning eller vissa
ordningsstorningar.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att overviga en
skyldighet for Polismyndigheten att I16pande genomfora registerkontroller av
ordningsvakter och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utbildningens ldngd och
innehall och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Miljopartiet stiller sig i flera avseenden bakom regeringens forslag till ny lag om
ordningsvakter. Att ordningsvakter ska f4 anvidndas for att medverka till att uppritthalla
allmén ordning och sékerhet eller frimja trygghet kan bli ett anvindbart komplement till
polisens arbete. Med det sagt far privata foretag aldrig ersétta staten, som genom Polis-
myndigheten och andra myndigheter har det 6vergripande ansvaret.

Vidare &r det viktigt att savdl de pagdende satsningarna pé att stidrka Polismyndig-
heten och andra myndigheter i rittsvisendet som den 6kade anvindningen av ordnings-
vakter kompletteras med kraftfulla satsningar pd forebyggande arbete och insatser for
att skapa tillit och inkludering. Insatser mot diskriminering och rasprofilering ar av stor



betydelse inte bara for den enskilde som drabbas utan ocksa for att forebygga brott och
starka fortroendet for rittsvasendet. En stark sammanhallning och tillit mellan olika
grupper 1 samhillet och mellan enskilda ménniskor, foretag och staten ér brottsfore-
byggande.

Flera remissinstanser har framfort viktiga synpunkter och farhdgor ur ett ménnisko-
rittsperspektiv. Nér ordningsvakters uppdrag, uppgifter och befogenheter nu foreslas
utokas dr det mycket viktigt att lagstiftning, rutiner, kontroller, uppf6ljning och utbild-
ning sékerstéller respekten for den enskildes integritet och fri- och réttigheter. Ordnings-
vakters befogenheter far inte heller bli for langtgdende sett till syfte, behov och propor-
tionalitet. Darfor foreslar Miljopartiet flera forédndringar 1 den riktningen.

Ingripanden bor motiveras tydligt, rapporteras och foljas upp

Miljopartiet stir bakom regeringens forslag att det uttryckligen ska framga av den nya
lagen att proportionalitetsprincipen ska gilla vid ordningsvakters ingripanden och att
om en mindre ingripande dtgird &r tillrdcklig s& ska den anvédndas. Detta dr viktiga
principer som samhillet maste sdkerstélla savil i lagstiftning och riktlinjer som genom
tillimpning och utbildningsinsatser. Vi vilkomnar ocksd Ordningsvaktsutredningens
(SOU 2021:38) forslag om en fortsatt rapporteringsskyldighet for ordningsvakter och att
ordningsvakter bl.a. ska rapportera om ingripanden.

Amnesty International Sverige har inom ramen for ett pilotprojekt bl.a. granskat hur
regelverket for ordningsvakter 1 Sverige efterlevs. Amnesty sag tecken pd att ordnings-
vakternas subjektiva uppfattningar i vissa fall paverkade vilka de ingrep mot och nér.
Att ordningsvakterna i efterfoljande processer inte forvintades sakligt motivera eller
forklara grunden for sina ingripanden forsvarade en genomlysning av problemet.
Amnesty sig ocksd exempel pé att ndr ett ingripande vél inletts fanns det brister 1
tillimpningen av behovs- och proportionalitetsprinciperna. Resultaten har ocksa visat
hur rapporteringsskyldigheten inte efterlevs 1 minga fall. Nér rapporteringar vél har
skett har de brustit allvarligt i kvaliteten, bl.a. genom att ordningsvakter har anviant ett
problematiskt sprakbruk och gjort ogrundade antaganden som hérstammar ur rasistiska
forestillningar om individer som ordningsvakter har ingripit gentemot.

Den problembild som projektets resultat tecknar behdver tas pd allvar. Vi anser
darfor, likt Civil Rights Defenders, att ordningsvakter bor motivera sina ingripanden 1
forhallande till behovs- och proportionalitetsprincipen vid avrapporteringar till Polis-
myndigheten, och att dessa ingripanden systematiskt bor utviarderas och foljas upp.
Detta &r viktigt, sirskilt i ljuset av de ytterligare uppdrag, uppgifter och befogenheter
som ordningsvakter foreslas fa med det nya regelverket. Dessa atgirder kan dels fore-
bygga godtyckliga eller oproportionerliga ingripanden och rasprofilering eller etnisk
profilering, dels bidra till att bygga ett langsiktigt fortroende och legitimitet for systemet
1 stort. Dérfor bor regeringen aterkomma med ett forslag som innebér att ordningsvakter
aldggs att tydligt motivera sina ingripanden utifran behovs- och proportionalitetssynpunkt
och att dessa ingripanden systematiskt utvirderas och f6ljs upp av Polismyndigheten.

Om forslagen till nya befogenheter for ordningsvakter

Regeringen har foreslagit att ordningsvakter ska fé flera nya befogenheter, diribland att
ordningsvakter ska fa kroppsvisitera personer for att faststélla deras identitet och att de



ska fa transportera personer som omhéndertagits pa grund av berusning eller vissa
ordningsstorningar.

Kroppsvisitationer utgor ett betydande ingrepp mot den enskilde och i den person-
liga integriteten. Ingrepp av det slaget fir bara ske om det finns ett tydligt behov, om
mindre ingripande atgérder saknas och atgédrden ar proportionerlig i forhallande till dess
konsekvenser. Miljopartiet anser att det finns anledning att ifrigasitta behovet for
ordningsvakter att kroppsvisitera personer for att faststilla deras identitet. Vi anser inte
att de skdl som regeringen har presenterat dr 6vertygande i det avseendet, i synnerhet
sett 1 relation till ordningsvakters befintliga — och mer vdlmotiverade — befogenhet att
skyddsvisitera personer av sékerhetsskél 1 syfte att ta hand om vapen eller farliga
foremal.

Vidare har flera remissinstanser invint mot forslaget. Amnesty International Sverige
anser att en kroppsvisitation 1 syfte att faststélla identiteten dr en mycket ingripande
atgard som inte tillrdckligt har motiverats som behovlig eller proportionerlig och att det
finns risk for att en kroppsvisitation gors pa obefogade grunder. Som redogdrs for ovan
har Amnesty dessutom kartlagt fall dér det funnits brister i hur ordningsvakter hanterar
sina befintliga befogenheter att ingripa, diribland vad géller att bedoma och motivera
sina ingripanden utifrdn behovs- och proportionalitetssynpunkt och avrapportera dessa.
Civil Rights Defenders anser att forslaget riskerar att skapa godtycklighet 1 den
praktiska tillampningen, bl.a. genom en {forh6jd risk for olaga rasprofilering och etnisk
profilering fran ordningsvakter gentemot individer. Justitiekanslern anser att det inte
klart framgar 1 vilken mén forslaget &r motiverat utifran uppdraget att medverka till att
uppritthalla allmén ordning. JO anser att eftersom det séllan finns anledning att utfora
kroppsvisitationer i identifieringssyfte i samband med avlidgsnanden bor en mer utforlig
analys 1 detta avseende goras.

Miljopartiet konstaterar att det kan finnas effektivitetsvinster med regeringens
forslag att ordningsvakter ska fa transportera personer som har omhindertagits. Detta
kan ha fordelar ocksa for den enskilde, som bl.a. Stockholms universitet papekar.

Samtidigt innebar dven denna étgérd ett betydande ingrepp i den personliga integri-
teten. Det handlar om situationer dir den enskilde kan vara mycket utsatt. Amnesty och
Civil Rights Defenders anser att transporter dr en mycket ingripande atgérd och utgor en
inskrinkning i de ménskliga fri- och rittigheterna. Aven JO for fram synpunkter i linje
med detta. Civil Rights Defenders lyfter dessutom att ordningsvakter inte har den kunskap
som behovs for att kunna bedoma individens medicinska tillstind. Bide Amnesty och
Civil Rights Defenders avstyrker forslaget.

Mot bakgrund av de brister som identifierats och den kritik organisationerna har lagt
fram anser Miljopartiet att det framstar som oldmpligt att utvidga ordningsvakters
befogenheter i en sa pass stor utstrackning. Dérfor bor riksdagen avsla forslagen om att
ge ordningsvakter befogenhet att kroppsvisitera personer i syfte att faststdlla deras
identitet och transportera personer som har omhéndertagits pa grund av berusning eller
vissa ordningsstorningar.

Overvig en skyldighet att gora 16pande registerkontroller

Miljopartiet ar positivt till att lamplighetskraven for att forordnas som ordningsvakt
skérps och att det kommer att framgé uttryckligen av lag att den som vill férordnas ska
ha genomgétt foreskriven utbildning. Att personen med hénsyn till laglydnad och 6vriga



omstindigheter dr lamplig for uppdraget ér av stor vikt. Uppsala universitet anser att
eftersom en ordningsvakt maste leva upp till hogt stdllda krav pd laglydnad och lamplig-
het bor Polismyndigheten ges en skyldighet att 16pande gora registerkontroller dven
under den tid som forordnandet giller. Regeringen anfor att mdjligheten {or Polis-
myndigheten att genomfora sddana registersokningar finns dven efter forordnandet och
att det far forutsittas att Polismyndigheten gor detta nér behovet finns.

Miljopartiet anser att det finns anledning att 6verviga om Polismyndigheten 1 stéllet
bor ges en skyldighet att genomfora sddana kontroller. Detta kan bidra till att stirka den
l6pande uppfoljningen och forhindra att ordningsvakter som misstanks for eller begér
brott av en viss karaktir inom en rimlig tid antingen stangs av eller fér sitt férordnande
aterkallat. Det kan ocksa bidra till ett okat fortroende for ordningsvakter. Samtidigt
finns viktiga integritetsaspekter att dverviga avseende registerkontroller i arbetslivet.
Regeringen bor darfor lata utreda frdgan och dvervéga for- och nackdelar med att infora
en skyldighet for Polismyndigheten att genomfora 16pande registerkontroller av
ordningsvakter.

Forlang utbildningen och sikerstéll viktiga moment

Ordningsvaktsutredningen foreslar att grundutbildningen forldngs fran 80 timmar till
minst 160 timmar. Detta ska anges i den foreslagna ordningsvaktsforordningen. Det dr
att jamfora med polisutbildningen som stricker sig ver ca 2,5 &r och utbildningen for
kriminalvirdare som omfattar ungefar 24 veckor.

I likhet med Sveriges advokatsamfund, Civil Rights Defenders och Amnesty
International Sverige anser Miljopartiet att utbildningen fortsatt skulle vara alldeles for
kort, siarskilt med tanke pa de utdkade uppgifter och befogenheter som ordningsvakter
foreslas fa. Darfor bor regeringen aterkomma med ett forslag som innebaér att utbild-
ningen forléngs ytterligare, exempelvis i paritet med utbildningen for kriminalvérdare.

Utredningen anser att det dven fortsattningsvis bor vara Polismyndigheten som 1
detalj reglerar utbildningens innehall och utformning. Miljopartiet anser att lagstiftaren
bor kunna stdlla vissa krav pa innehéllet 1 utbildningen. I det projekt som Amnesty
genomforde observerades bl.a. brister 1 tilldmpning av behovs- och proportionalitets-
principerna och att subjektiva uppfattningar kopplade till ursprung och etnicitet kan ha
paverkat ordningsvakternas bedomning av behovet av nddvéndigt vald. Miljopartiet
anser att ordningsvakters utbildning bor innehalla moment som berdr fragor om pro-
portionalitet, rattssdkerhet och enskildas integritet och fri- och rittigheter. Detta kan
exempelvis handla om fragor om konflikthantering och forebyggande dtgirder, rasism,
diskriminering och likabehandling samt metoder for att motverka godtyckliga ingripan-
den, overvald, rasprofilering och etnisk profilering. Ordningsvakter bor ocksa fa
gedigen kunskap om barns sirskilda behov, situation och utsatthet, s som understrukits
av Barnombudsmannen. Den utvérdering och uppf6ljning som efterlyses ovan kan
ocksa vara vérdefull som inslag i utbildningen.
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