Motion till riksdagen

1987/88:J0751

av Carl Bildt m. fl. (m)
om miljopolitiken

Inledning

Att skydda och forbattra miljon ar en av var tids stora uppgifter.

Genom tidigare okunnighet och forsummelser har viktiga miljé- och
naturvarden kommit att hotas i Sverige och i andra lander.

Framtidsoptimismen var stor p& 1950-talet. Efter andra varldskrigets slut
skulle teknik och vetenskap utnyttjas i fredens tjanst for att forbattra
manniskors levnadsforhallanden. Automationochelektronik skulle férkorta
arbetstiden och avskaffa smutsiga och tunga jobb. Karnenergin skulle 16sa
energiproblemen, vaxtforadling och avancerat vaxtskydd ta bort varldssval-
ten och medicinens framsteg bota folksjukdomarna. Till en stor del har
forhoppningarna uppfylits. Utvecklingens miljdmassiga konsekvenser fanns
dock sallan med i denna framtidsplanering.

Rachel Carsons bok "Tyst var’' var en reaktion mot detta. Boken kom uti
USA ar 1962 och har haft stor betydelse for den senare utvecklingen. Den var
vackarklockan som vackte det moderna miljomedvetandet. Boken pekar pa
vad som hédnder vid ett okritiskt anvdndande av vissa miljogifter och hur
dessa successivt anrikas i den naturliga naringskedjan, vilket kan fa till f6ljd
att fortplantningsformagan sd smaningom slas ut hos hogre arter. Mansklig
teknik skapade ett hot mot manskligt liv.

Det tog médnga ars intensiv forskning for att reda ut sambanden. vilket ir
latt att glomma med facit i hand. Forskaren som upptiackte DDT:s verkan
som ett medel mot insekter och darmed insektsburna sjukdomar fick
Nobelpris for ca 40 ar sedan. [ dag vet vi atskilligt om DDT:s negativa
egenskaper och medlet ar nu forbjudet i stora delar av varlden.

Kunskaperna om hur atgarder pa olika omraden paverkar miljon ar dock
fortfarande otillrackliga. Med 6kad kunskap blirdet lattare att upptrada med
storre aktsamhet om miljon. Kunskapen blir emellertid aldrig fullstandig och
forskning om biologiska, kemiska och fysikaliska samband kommer standigt
att forse oss med nytt vetande.

Som en reaktion mot de misstag pd miljoomradet som begatts vill en del
radikalt forandra produktionssystemet och skapa ett annat samhalle, som
inte bygger pa avancerad teknik. Det skulle bli ett mycket primitivt samhalle,
som ocks&d det skulle negativt paverka miljon. Vi tror inte heller att
manniskor i gemen ar beredda att aterga till flydda tiders levnadsforhallan-
den och standard. | stéllet for att motarbeta den tekniska utvecklingen bor vi



anvanda ny teknik i miljovardens tjanst. Manniskan har under arhundrade-
nas lopp givit naturen djupa sar, men det ar s&r som bade kan och maste
lakas.

En avancerad energiframstallning medverkar till renare luft. Moderna
reningsverk kan ge oss renare vatten. Bilar med tekniskt fullgod reningsut-
rustning och effektiv rokgasrening vid vara forbranningsanlaggningar ar en
forutsattning for att skogsskadorna effektivt skall kunna bekampas.

Bilen med nollutslapp, t.ex. vatgasbilen eller en eldriven bil, ar sakert
mojlig att forverkliga pa sikt i ett samhalle med en positiv installning till
teknisk utveckling.

Tekniska framsteg ar nédvandiga for att ge oss en battre miljo. Det ar vi
manniskor som valjer teknikens inriktning. Rent vatten, ren luft och en
oforstérd natur bor vara sjalvklara delar i en god mansklig livsmiljé.
Tekniken bor anvandas for att nd detta mal.

De ekonomiska styrmedel som vi foreslar i denna motion skulle verksamt
bidraga till utvecklingen av ny miljovanlig teknik. Det skulle namligen 16na
sig for foretagen att anvanda miljovanliga produktionsmetoder.

Det langsiktiga malet med miljopolitiken maste sjalvfallet vara att pressa
ned miljoskadliga utslapp till en nivd som ligger under den naturen tal.

En grundidé i moderat politik ar att betona det personliga ansvaret. Detta
far en sarskild tyngd i miljofragorna.

Den nuvarande generationen har ett sjalvklart ansvar infér kommande
generationer. Naturen har vi av tidigare generationer fatt att férvalta och att
utveckla for vara barns rakning.

Varje manniska bor bidraga till skyddet och varden av naturen genom
hansyn och varsamhet. Naturen skall utnyttjas sé att de biologiska systemens
produktionsféormaga bibehdlls och darigenom den genetiska variationen
bevaras.

En god miljopolitik maste vara byggd p& kunskap och pa de enskilda
manniskornas ansvar for miljon och f6r varandra. Detta ansvar stimuleas av
ett eget agande. Detta skapar ocksa respekt for det andra ager.

Det kollektiva beslutsfattandet riskerar daremot att successivt urholka det
personliga ansvaret.

Ett folk som dger personligt ar ett folk som skyddar och vidareutvecklar de
samlade tiligdngarna. Varden av naturen. liksom stads- och bostadsmiljon.
blir harigenom en uppgift for var och en och f6r alla. Genom allemansratten
forenas det enskilda ansvaret med allman tillganglighet till naturen.

Miljo6frdgorna rymmer inte bara den dynamiska aspekten — att se till att
livet kan fortsatta— utan ocksa historiskaaspekter. Kultur-och naturlandska-
pet har forandrats snabbt sedan andra varldskrigets slut. De flesta manniskor
upplever forandringarna starkt. Bandet bakat i tiden forsvagas. vilket leder
till tilltagande rotloshet. Vi maste darfor i Sverige bevara exempel pé vart
tidigare kultur- och naturlandskap.

Vi har ocksa ett ansvar for att hotade arter ges mojlighet att leva vidare.
Livsférutsattningarna for dessa arter maste bibehallas —aven om det medfor
betydande inskrankningar i markanvandningen. Vissa naturtyper hotar att
forsvinna i 6vergangen frén en livsstil till en annan. Ett urval av dessa maste
raddas for att kontakten med tidigare generationer skall kunna bevaras.
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Ettsprittenskilt markdagande ger ett varierat landskap. Alla markagare har
sin egen uppfattning om hur marken skall vardas och brukas. Ett stort
offentligt markdgande minskar daremot det personliga ansvaret for miljon.

Marknadsekonomin ar dverlagsen alla andra system for anvandning av ett
lands samlade tillgdngar. Den fria ekonomin har formaga att anpassa sig till
forandrade krav samtidigt som den enskilda manniskan har ett stort
inflytande. En engagerad miljodebatt, som bygger pé ett sakligt underlag,
kan p& mycket kort tid tvinga fram miljoforbattringar. Det ar ingen
tillfallighet att miljovarden natt langst i de demokratiskt styrda marknads-
ekonomierna.

Genom att en miljopdverkan oftast inte ar en kostnad fér producenten
behovs det emellertid dven i en marknadsckonomi regler for de utslapp som
kan tillatas. Hittills har vi i Sverige begransat oss till att satta gransvarden. En
nackdel med detta ar att intresset for kontinuerliga miljoroérbattringar
minskar. Nar kraven har uppfyllts avtar intresset for ytterligare miljoforbatt-
ringar.

For att kunna kontinuerligt forbattra var miljo kravs att vara foretags
konkurrenskraft bevaras. Vi kan darfor inte av de svenska foretagen krava s
harda gransvarden att de pad grund av detta forlorar konkurrenskraften
gentemot andra industrilanders foretag. Uppnédda produktivitetsokningar
kan emellertid anvandas f6r miljof orbattrande atgarder och prioriteras hogre
an andra Onskvarda forbattringar i form av t. ex. arbetstidsforkortning m. m.
For att stimulera till ytterligare utslappsminskningar foreslar vi att nuvarande
system kompletteras med miljdavgifter och miljostimulanser.

Riksdagen har hittills endast en géng beslutat om miljovardsstimulanser
enligt vara forslag. Det gallde skatterabatt for de bilar som uppfylide de
skarpta avgaskraven innan dessa blir obligatoriska ar 1989. Det har blivit en
framgang. Nybilsforsaljningen i december 1987 beraknas till ca 75 % besta
av avgasrenade bilar. Utan stimulansen hade knappast nigon bil varit det.
Skatterabatten pé blyfri bensin har ocksa lett till betydande miljovinster.

Internationella miljoproblem

*Skogsskovlingar, fororenandet av mark och vatten och dkenutbredningen
har 6kat till alarmerande proportioner och satt manniskors livsvillkor i fara.
Sjukdomar, som fororsakas av en undermalig miljo. ger anledning till standig
oro. Miljon ar ocksé allvarligt hotad av forandringar i atmosfaren. 6kningen
av koldioxidinnehdllet och surt regn, nedsmutsningen av hav och sj6ar. en
ofdrsiktig anvandning av amnen som innebér en risk fOr manniskors halsa
och for miljon och utpldnandet av vaxt- och djurarter.”

UNEP: FN:s miljostyrelse 1982

Beskrivningen ovan frdn FN:s miljdorgan UNEP beskriver ndgra av de
globala miljohot manskligheten star infor.

Den svaga ekonomisk utvecklingen i manga u-lander under 1980-talet har
okat manniskors krav pa jordens resurser och lett till dverexploatering av
mark och vaxtlighet for att sakra kortsiktig dverlevnad.

De tropiska regnskogarna, med sin unika artrikedom. har pad manga hall
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huggits ner. Det kan ge klimateffekter langt utanfér tropikerna. Enligt
berdkningar ar skogsskovlingen nu sd intensiv att den frigér lika mycket
koldioxid som forbranningen av fossila branslen. Det kan ge hogre medel-
temperatur pa jorden och leda till 6kad uttorkning och sméltande polarisar.

Avskogningen leder till jordflykt. 6kenspridning. energibrist och 6kad
fattigdom. Den leder ocksa till en allvarlig forlust av vaxt- och djurarter och
till en genetisk utarmning. 12 miljoner hektar, fyra ganger den svenska
dkerarealen, forsvinner arligen.

De fattiga tvingas att hantera naturresurserna péa ett destruktivt satt,
eftersom de inte har nigot annat val. Jakten pd bransle till den dagliga
matlagningen &r ett exempei.

Moderat bistandspolitik ar inriktad pa att bryta denna utveckling genom
okade anslag till miljo-. markvards- och energiprojekt och till enskilda
organisationer, vilka har manga program for att skydda och ateruppbygga
naturresurserna.

De storsta miljoproblemen finns i de lander som valt socialismen som
utvecklingsmodell och slagit sonder det traditionella dgande som kunde
bildat grunden i en ekologiskt balanserad utveckling. Dar har jordbrukspro-
duktionen sjunkit. Det har pd ménga hall lett till svalt och umbarande.
Etiopien dr ett exempel. Moderata samlingspartiet verkar darfor bl. a. fér en
demokratisk utveckling med stark respekt for aganderatten i dessa lander.

Ett annat globalt miljoproblem ar de stora koldioxidutslapp som harrér
fran fossil forbranning. Halten ar i dag ca 10 % hogre an den var for 40 ar
sedan och 6kningen fortsatter. Den leder med stor sannolikhet till en hdjning
av jordytans temperatur, vilket pé& sikt kan f& allvarliga foljder.

Bland de viktigaste konsekvenserna av en sddan temperaturhdjning ar
verkan pa jordens odlingszoner, férandrade nederbordsmonster och 6kad
avsmiltning av polarisarna. Risken ar ocks& uppenbar att forutsattningarna
for livsmedels- och vattenfoérsorjningen i manga lander dramatiskt kan
komma att férandras.

| kombination med tillvixten av 6knarna och skdvlingen av tropiska
skogar torde ménniskans gigantiska utslapp i1 jordens atmosfar leda till
oanade svarigheter for manga av jordens folk.

I'slutet av detta sekel kan problemet med utslapp av koldioxid mycket val
bli den helt dominerande miljofrdgan. Detta ar ndgot som sallan namns i
miljodebatten i Sverige. eftersom det inte passar i debatten om karnkraftens
avveckling. Okad koncentration har uppmitts ocksd av freoner. metan,
kvdveoxid och sannolikt ocksd koloxid och ozon. Dessa gaser forstarker
klimateffeken av koldioxiden.

Hotet mot jordensozonlager genom utslapp av freoner och halonertas upp
senare i motionen.

U-landerna kan stélla berattigade krav pa att fa disponera en storre del av
varldens fossila branslen for att tillgodose en 6kande efterfrdgan. I-landerna
bor kunna &stadkomma en dampad efterfradgan pa sddant bransle.

Mot denna bakgrund ar det naturligt att u-linderna for fram kravet att
i-landerna skall bygga ut karnkraften. Det svenska beslutet om en avveckling
langt innan karnkraftverkens livslangd uppnatts maste av u-landerna upple-
vas som osolidariskt.
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For att Sveriges stamma skall horas i det internationella miljésamarbetet
ar det viktigt att tillhéra en grupp med tillracklig tyngd. Ett fordjupat
samarbete med EG, den gemensamma marknaden, erbjuder en sadan
mojlighet. Miljofradgorna har inom EG fatt successivt 6kad tyngd och Sverige
borde i ett nara samarbete med EG kunna erbjuda en hel del pa miljoomra-
det i form av savil teknik och kunskaper som forskningsresurser.

Ett vidgat vasteuropeiskt samarbete ar troligen ocksa en forutsattning for
ett fordjupat samarbete med Oststaterna, som har svara miljoproblem.

For vasteuropeiska lander med en ambitiés miljopolitik kan i mitten av
1990-talet investeringar i luftvard i det egna landet ge lagre utbyte én
motsvarande investeringar i angriansande Oststater. Losningen pd dessa
problem skulle underlattas av samordnade vasteuropeiska insatser i form av
teknikoverforing, kreditdverenskommelser m. m.

Miljoproblemen i var omvarld ar av en helt annan storleksordning én i
Sverige. [ sodra Polen ar svavelbelastningen i ett omrade 50 gdnger hogre ani
de varst utsatta omradena i Sverige. Sverige bor emellertid dven i fortsatt-
ningen vara ett foregangsland néar det galler att atgirda uppkommande
miljéproblem.

Socialdemokratisk miljopolitik

Den socialdemokratiska regeringen saknar en genomtéankt miljopolitisk syn.
Den saknardjupare forstaelse for Sveriges unika miljovarden. Detta visades
inte minst &r 1983 da socialdemokraterna forsokte fa mojlighet att forpros-
pektera de outbyggda huvudalvarna. Detta avvisades av riksdagen. Det har
alltsd inte varit socialdemokraterna frammande att offra dessa ororda alvar
for att tillfalligt kunna stimulera sysselséattningen. En bidragande orsak ar
ocksé attden socialdemokratiska energipolitiken inte har ndgon malsattning.
Detta paverkar regeringens vacklande héllning i olika miljopolitiska fragor.

Den socialdemokratiska miljopolitiken har i hog grad gatt ut pa att
kommunalisera och institutionalisera miljovarden. Socialdemokraternas
forkarlek for att bygga upp stora enheter har medverkat till att den enskilde i
allt mindre utstrackning kdnner nagot personligt ansvar fér miljon.

Socialdemokraterna har underskattat de ekonomiska styrmedlens moj-
ligheter att forbattra miljon. De anser uppenbart att regleringar ger ett storre
intryck av politisk handlingskraft dn ekonomiska styrmedel inom marknads-
ekonomins ram.

Den socialdemokratiska miljopolitikens misslyckande dr mest uppenbart
nar det galler mark- och naturvarden. Genom att socialdemokraterna avstatt
fran att utnyttja de fordelar som det enskilda agandet ger har mark och annan
natur skotts samre och till hogre kostnader dn vad som varit mojligt och
angelaget.

Genom att s& stora omraden avsatts for vad som havdats vara unika
naturvardsandamal har respekten for det verkligt exceptionella gatt forlorad.
Vagar och kraftverksbyggen har tillatits ga fére hansynen till de naturviarden
som en gang motiverade att nationalparker skyddades.

Socialdemokraternas politiska handlande har till stor del styrts av vilka
frdgor som rdkat komma upp i den allminna politiska debatten. Betydande
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resurser satsas pd fragor som dr av relativt sett mindre vikt medan storre
miljoproblem, som dgnas mindre massmedial uppméarksamhet, gléms bort.
Kéannetecknande ar att de tagit kortsiktiga beslut, varseffekterinte dr kanda.
Vid flera tillfdllen har jordbrukarna drabbats av miljorestriktioner, som ej
varit miljon till gagn men som forsamrat jordbrukarnas ekonomi. Det
senaste ar forbudet mot anvandning av straforkortningsmedel i svenskodlad
brodsad.

Den socialdemokratiska miljopolitiken grundar sig alltfor ofta pa bristfal-
ligt kunskapsunderlag. Detta har dventyrat viktiga miljovarden. Regering-
ens godkdnnande av ersittningen till bonderna for att lagga ca 108 000 ha i
trada ledde t. ex. sannolikt till den hittills storsta 6kningen av kvavelackaget
till omgivande vatten.

Socialdemokraterna har ocksd genomdrivit en mangd hojda skatter pa
bilomradet. Accisen, bensin- och véagtrafikskatterna har hojts vid flera
tillfdllen. Avdragsmojligheter for arbetsresor har férsamrats, liksom regler-
nafor leasingbilar. Detta riskerar att fa till foljd att allt farre far rad att kopa
ny bil med avancerad avgasrening. Sett i ett internationellt perspektiv har
foryngringen av den svenska bilparken halkat efter 6vriga Europa. Detta ar
allvarligt frdn milj6synpunkt, eftersom minskningen av utsldppen darigenom
bromsas upp.

Miljolagar och ekonomiska styrmedel

Milj6politiken bedrivs i dag i huvudsak med hjélp av regleringar. I lagar,
forordningar och beslut i enskilda drenden anger staten vad som ar
acceptabelt fran miljésynpunkt.

[ miljoskyddslagen anges i detta syfte krav pa forprovning av miljopaver-
kande industriell verksamhet. Vid denna férprévning gesen koncession, dvs.
ett gransvarde bestams for tillatna utslapp. Tillstdnd lamnas av koncessions-
namnden f6r miljoskydd eller i vissa fall av lansstyrelse.

Dessa tillstdnd reglerar bl. a. hur stor miljopaverkan far vara for att
verksamheten skall fd bedrivas, krav p& att verksamheten lokaliseras pa
bista plats, att utslippen skall minskas efter vad som ar miljomassigt
motiverat, tekniskt mojligt och ekonomiskt genomforbart.

Vid tillstdndsgivningen skall dven viss hansyn tas till vilken konkurrens
foretagen utsatts foroch vilka miljokrav somstélls i andra lander. Tillstands-
givningen ar tidsbegriansad men kan omprovas fore utsatt tidpunkt om de
tekniska fOrutsattningarna har fordandrats.

Den som 6verskrider foreskrifterna i koncessionen drabbas av en milj6-
skyddsavgift, en typ av sanktionsavgift, om Overtradelsen har medfort
ekonomiska fordelar for den som utévar den miljofarliga verksamheten. Vid
grova miljobrott kan béter eller fangelse utdéomas. Sanktionsavgiften har
utdomts endast i ett fatal fall.

De krav den svenska miljoskyddslagen stallt pa foretagen har lett till
betydande minskningar i utslappen av fororeningar, vilket framgar av
tabellen.
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Tabell 1: Mot. 1987/88

Reduktioner i arliga fororeningsutslapp (totalt och fran industrin) aren Jo751

19701985

Typ av Reduktion (%) Andel industriella

fororening 1970-1985 utstdpp av totala
Totalt Industri 1985 (%)

Luftféroreningar

svaveloxider n 65 50

kviaveoxider 0 58 10

stoft 88 91 64

kolvaten - 50 16

kvicksilver 68 90 24

kadmium 87 92 S8

bly 68 84 17

Vauenfororeningar

lésta organiska amnen 71 74 82

suspenderade amnen 76 79 78

fosfor 70 85 20

kvive -3 73 2

kvicksilver 98 98 90

kadmium 81 85 \]

bly 93 94 8S

! Okning av utslappen

Likval ar det hittillsvarande koncessionssystemet otillrackligt i flera
hanseenden. Det galler dels frigan om sanktionen vid 6vertradelser, dels den
otillrackliga stimulansen att na langre i miljoskydd an vad koncessionsvillko-
ren anger. Det har dessutom visat sig svart att kontrollera efterlevnaden av
det nuvarande systemet. For att framja efterlevnaden av miljéskyddslagen
forordar vi att sanktionsavgifter utgar vid alla 6vertradelser av koncessions-
villkoren, oavsett om Overtradelsen medfort ekonomiska fordelar for
foretaget. De skall sattas s hogt att de far en kraftig effekt. Grova brott skall
som hittills leda till boter eller fangelse.

Den nu foreslagna forandringen kan 6ppna mojligheter for en snabbare
skarpning av koncessionsvillkoren. De enstaka Overtradelser som skarpta
koncessionskrav kan leda till drabbas av den sanktionsavgift som med det av
oss skisserade systemet blir enklare att utdoma.

Enligt var mening méste den ensidiga regleringsinriktning som miljépoliti-
ken hittills haft brytas till formén foér en 6kad anvandning av ekonomiska
styrmedel. Sddana styrmedel syftar till att pa nyttigheter som i dag betraktas
som fria dsatta det pris som de ratteligen har. Om man pa detta satt satter pris
pa miljon kan en snabbare utveckling i miljovanlig riktning framjas, jamfort
med ett ensidigt utnyttjande av regleringar och koncessioner.

Utformningen av de ekonomiska styrmedlen kan skifta. Miljoavgifter kan
t. ex. utnyttjas mot utslapp av miljdskadliga amnen i vatten och luft. Foretag
och enskilda stimuleras genom dessa avgifter att minska utslappen. Médnga
génger kan samma stimulans med fordel erhdllas med skatterabatter. Bdda
systemen kan forenas med koncessionsvillkor om maximalt tillatna utslapp.

Regeringens frislapp av de allmanna investeringsfonderna utanfor stod-




omradet for miljoinvesteringar innehdller drag av skatterabatt. Forutsatt-
ningen for frisldpp var dock inte klar for foretagen nar medlen avsattes,
varfor ndgon rationell miljovardsplanering inte kunnat utforas.

Vi forordar i annat sammanhang ett allméant frislippande av foretagens
investeringsfonder. Det innebér att fonderna 6ppnas ocksa for miljéinveste-
ringar som bedoms angeldgna. Ensddan ordningundviker den ryckighet som
hittills drabbat miljoinvesteringar med investeringsfondsmedel.

Miljokonsekvenser

En mingd beslut av stat, kommun och enskilda kommer vid genomfdrandet
att leda till paverkan pd miljon. Det dr viktigt att denna paverkan far en
allsidig belysning innan besluten fattas.

Ensadan belysning sker idag nar det géller sarskilt miljofarligverksamhet.
D4 bedoms verksamheten i ldnsstyrelse eller koncessionsndamnden for
miljoskydd. Det finns starka skil att komplettera nu géllande lagstiftning
med ett krav att infor beslut som bedoms kunna ge miljokonsekvenser
utforligt redovisa dessa. Riksdagen accepterade denna tankeging vid
andringen av véglagen ar 1987.

Miljokonsekvensbedomningar kan pa ett vardefullt satt komplettera det
beslutsunderlag som i dag vanligtvis presenteras. Omfattningen bor sta i
rimligt forhallande till det beslutet avser. Bedomningen bor kunna diskuteras
offentligt.

Miljéomedvetenheten under gangna tider var inte alltid stor. Malmbryt-
ning, grustag och avfallsdepositioner av skilda slag dgde rum utan att
miljovardande insatser vidtogs. Nagra krav pa sddana stilldes inte heller av
den tidens statsmakter eller myndigheter.

Historiska miljoforsummelser kan inte limnas oatgdrdade, trotsatt de som
dsamkat skadorna for linge sedan kan ha lagt ned den tidigare verksamhe-
ten. Det ar en ofrdnkomlig uppgift for det allmdnna att finansiera de
miljovardsatgarder som dagens miljdomedvetande krdver i dessa samman-
hang.

Utbildning och forskning

Till grund for en riktig miljopolitik maste ligga kunskap. For att varje
ménniska skall kunna ta sitt ansvar krdvs en battre utbildning i naturveten-
skapliga @mnen redan i den obligatoriska skolan. Inte minst viktigt dr det att
forbattra klassldrarnas kunskaper i dessa @mnen.

Aven i gymnasieskolan maste en 6kad vikt liggas vid de naturvetenskapli-
ga dmnena — framst biologi och kemi. Relativt sett viktigast dr att den
tekniska linjen far storre utrymme for dessa @mnen. Dessutom bor elever vid
tekniska hogskolor stimuleras till ett 6kat miljdengagemang genom ett kat
utbud av kurser i miljéfragor.

Att vi behover ytterligare kunskap om vad som sker vid miljopaverkan ar
otvetydigt. Forsknings- och forsoksbehoven dr narmast outsinliga. Nagra
exempel kan nimnas:

Vid vilka nivéer av ndringsimnenakvidve och fosfor i haven risken for
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syrebrist och biologiska skador uppstar, ar inte kant.
Konsekvenserna av och orsakerna till ozonhalet aver Antarktis 4r inte
fullstandigt kdnda.

Koldioxidutslappens langsiktiga paverkan ar ofullstandigt kand.

Enligt vdr mening bor statliga forskningsmedel for dessa dndamal i forsta
hand kanaliseras vid Naturvetenskapliga Forskningsradet (NFR).

Var kunskap om orsaker och verkningar i miljéfragor blir aldrig fullstan-
dig. Trots detta far vi inte tveka att vidta dtgarder mot det vi i dag uppfattar
som vitala miljoproblem.

Ett institut for fri och oberoende miljoanalys borde skapas.

Dokumenterade eller befarade miljoproblem tenderar att bedomas pa
olika satt beroende pa vilket intresse som representeras i bedomningen.
Detta kan leda till att vissa problem 6verdrivs medan andra underskattas. Ett
minimikrav mastevaraattriskeroch hot mats med samma mattstock. For att
detta skall kunna ske krdvs att oberoende sakkunskap utnyttjas som
beslutsunderlag for atgarder. Besluten maste grundas pa en helhetssyn dar
langsiktiga konsekvensbedomningar far spela betydande roll. Darmed
undanrdjs risker for felsatsningar, resurssloseri och ineffektivitet.

Ett fristdende institut med maélsatiningen att sammanstélla och vaga
befintlig kunskap och géra riskanalyser borde kunna tillféra nationell och
internationell miljovard vardefull information.

Riksdagen boruppdra dtregeringenatt narmare utreda formerna for detta
institut.

Mark

Var natur och vart landskap ar resultatet av generationers manskliga
paverkan. Aven i framtiden maste minniskan fi paverka naturen. Vissa
landskapstyper och naturomrdden kommer dock att fdrsvinna om inte
restriktioner for markanvandningen infors. Sddana restriktioner kan enligt
var mening undantagsvis vara befogade. Staten skall da ersdtta markagarna
for eventuella forluster som kan uppsta pa grund av inskrankningarna. Aven
specifikt hotade vaxt- och djurarter maste kunna skyddas genom restriktio-
ner i markanvandningen. Forstord natur hor till det som ar mycket svart att
dtgarda, i storre skala blir det av ekonomiska skal omojligt.

Nationalparker

Nationalparker skall omfatta omrdden dar naturen i huvudsak far utvecklas
fritt. Marken bor égas av staten. Naturen i nationalparker skall normalt inte
behdva ndgon skotsel. Nationalparker skall darfér i princip inte ha ndgra
driftskostnader utom for viss 6vervakning. Ett par sydsvenska nationalpar-
ker utgors emellertid av kulturparker av skilda slag, vilka kraver sarskild
vard.

Skyddet skall enligt var mening vara mycket starkt. Svenska nationalpar-
ker borkunna tjana som internationella referensomraden. Ingrepp bor fa ske
endast efter lagstiftning i varje sarskilt fall.

| de nordliga nationalparkerna, Stora Sjofallet och Abisko. har vid flera
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tillfallen olika ingrepp gjorts, bl. a. vagbyggen och vattenfallsutbyggnad. De
exploaterade omradena urholkar respekten for nationalparksbegreppet.
Dessa delar bor dverforas till naturreservat.

Inom den planerade jatteparken i Kirunafjillen dr avsikten att ocksa
utveckla turismen. De delar av parken som skall brukas for sddana @ndamal
bordock skyddas pa annat sétt, sdisom naturreservat eller naturvardsomrade.

Det unika Sjaunjaomrédet har nyligen atminstone till en del skyddats som
naturreservat. Riksdagen har redan tidigare enhilligt uttalat att snara
atgarder for att bevara Sjaunjaomradet borde vidtas. Naturreservatsskyddet
ar dock for svagt och omradet bor i sin helhet bli nationalpark.

Det i Norden unika Stora Alvaret pa Oland bér bevaras. Dess djur- och
vixtliv har enastdende virden, som kan hotas genom igenvéxning. Uppdrag
bor ges at naturvardsverket att finna lampliga bevarandeformer, t. ex. genom
skotselkontrakt.

Naturreservatm.m.

Naturomraden kan i dag avsittas som naturreservat av flera olika skil, bl. a.
for att det ar naturskont, védrdefullt for friluftslivet etc. Inneborden av
naturreservatsbildning ar att markagaren alaggs restriktioner for markan-
viandningen.

Naturreservat skall enligt var mening vara ettskydd for attbevarasarskilda
naturtyper, t. ex. biotoper for hotade arter och geologiska formationer. |
naturreservatskall till skillnad fran nationalparker en viss médnsklig pAverkan
tillatas for att bevara olika typer av kulturlandskap och miljéer som angar,
alvarmarker, hagar och slattermyrar.

Begreppet naturskydd bor dérfor renodlas. Omraden skall inte avsittas
som naturreservat av friluftslivs- eller rekreationsskél. Naturreservaten skall
vara tillgdngliga for madnniskor endast i sddan utstrackning att reservatets
skyddssyfte inte motverkas.

Naturreservat kan dgas av enskilda, foretag, kommuner eller staten. For
icke offentliga markédgare skall gilla att restriktionerna berittigar till
ersittning om de forsvarar pAgdende markanvindning.

Manga nu hotade djur och véxter forekommer i kulturpdverkade marker.
Det dr angeldget att deras sdrskilda krav pad miljo blir klarlagda och att
skotseln av naturreservaten utfors ritt. Annars forfelas syftet med reser-
vatet.

Dérdet ar mojligt boren markdgare motersattning fa ett tillsynsansvar for
naturreservaten. Harigenom uppnds en personlig ansvarskénsla och kostna-
den for tillsynen kan minskas.

Denna modell kan dven anvidndas for vard av annan naturvardsmark.

Ménga av dagens naturreservat dr inte av den typ vi avser med begreppet
naturreservat. Dessa bor darfor f annan status och om sd behdvs annat
skydd. Regeringen bor ges i uppdrag att utvdrdera syftet med nuvarande
naturreservat. Vid utvirderingen bor utomstadende bedomare anlitas.

Vid avsittningen av naturreservat skall ocksd en vardplan upprattas.
Samtidigt bor upprittas en plan 6ver driftskostnaderna pa kort och lang sikt.
Avsittningen av flera nyareservatfarinteledatill att skotseln av dessaochde
redan existerande forsdmras.

1** Riksdagen 1987/88. 3sami. NrJo750-751
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De intrangs- och markldsenersattningar som utbetalas till enskilda marka-
gare bor kunna spridasi tiden efter en upprattad plan. Den skattebelastning,
som uppkommer vid ett enda betalningstillfille, innebar pafrestningar for
markagaren och bidrar till ett ointresse for denna bevarandeform. Andra
16sningar bor ocksa provas genom t. ex. markbyten, varvid statligt 4gd mark
skall kunna erbjudas den enskilde som ersattning.

Den omfattande inventering av traditionellt brukade hagar och angar som
pagar inom ramen for de nu utgdende statliga bidragen kommer att ge ett
mycket vardefullt bakgrundsmaterial for skyddet av dessa marker. Bidraget
bor utgd med en arealrelaterad ersattning som beraknas efier vardobjektens
viktighet. De farinte varasé laga att brukaren inte upplever sina insatser som
fullt vardesatta.

Skyddav arter och genetisk variation

Antalet hotade svenska djur och vaxtarter 6kar. Orsakerna ar flera, men den
vanligaste ar forandrad markanvandning. Framst forefaller det som om
igenvéxningen av iingar, strandangar och hagar utgér ett hot. Fauna- och
floravarden ar en forsummad del av naturvarden och bor ges enstorre tyngd.
En utékad forskning inom omradet ar angelagen.

Nar arter forsvinner eller reduceras i antal sker en genetisk utarmning.
Variationen blir mindre badde genom att antalet individer minskar och genom
att avstdnden mellan individerna 6kar. Det ar angelaget att bevarandet sa
langt det ar mojligt sker i arternas egen miljo.

Bland de hogre vaxterna finns omkring 30 arter som enbart forekommer i
Sverige. Att skydda dessa s. k. endemiska arter ar en sarskilt viktig svensk
angeldgenhet.

Skyddet for djur- och viaxtarter bor forstarkas inom ramen for en
effektivare naturskyddslagstiftning. Artskyddsbestammelser bor galla for
bade vaxter och djur. Artskyddet méste ocksa verka forebyggande. Sarskilt
angelagna att skydda ar, forutom de starkt hotade arterna, aven de arter som
1 Sverige fortfarande har vitala populationer men som i varlden i Ovrigt ar
starkt hotade.

Vi foreslar att det infors bestammelser i naturskyddslagen som ger ett
direktskydd for hotade arter och for arter med en hotad genetisk variation.
Denna fraga bor tas upp vid en revidering av naturvardslagen.

Enskilda initiativ for att varda och bruka éldre kulturlandskap bér
uppmuntras. Som ett exempel kan pamnas att den starkt hotade orkidén
vityxne har bade raddats och forokats genom en enskild lantbrukares
spontana naturansvar och initiativ.

Vaxter som ar attraktiva att plocka eller grava upp skall skyddas genom
fridlysning. Fridlysningsreglerna behdver dock revideras och generaliseras. 1
dag finns t. ex. atta olika fredningsbestammelser for blasippa i olika lan.

Privata markagare skall inte behdva drabbas av att de pa sin mark har en
hotad art. Skyddet for arter bor bekostas av det allmanna. Ersattning skall
darfor utgé for forsvarande av pdgdende markanvindning. Den skall vara
s&dan att markagaren upplever det positivt att ta sitt ansvar for den hotade
arten.
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Inom ramen f6r den nordiska genbankens verksamhet bor dven skyddet av
genetiska resurser hos vilda vixter och djur 6vervigas. Aven de botaniska
tradgérdarna kan ge en vérdefull hjilp genom att t. ex. foroka upp hotade
arter for att senare utplantera dessa pa lampliga platser.

Fauna- och floravardskommittéerna vid SLU bér ges resurser sé att deras
samlade data om hotade djur och véxter nar en god spridning. Informationen
om denna verksamhet behover utékas. Kommittéerna dr viktiga remissin-
stanser och bor utnyttjas vid t. ex. en revidering av hidnsynsreglerna inom
jord- och skogsbrukslagstiftningen.

Enskild natur- och kulturvérd

Aldre typer av kulturlandskap hor till de i dag mest hotade naturomridena i
Sverige. De som skott detta landskap och dirmed befrdmjat ett rikt och
varierat djur- och véxtliv dr Sveriges jordbrukare. Som naturvardare ar de
odvertriffade.

Statliga styratgarder for markanviandningen ger ofta negativa miljoeffek-
ter. Sa har t. ex. bidraget till de s. k. 5:3-skogarna i ménga fall fatt till effekt
att hagmark planterats med barrskog. Detta bidrag bor avskaffas utanfor
stodomrade A och B. Den enskilde markédgaren bor sjalv avgora markan-
viandningen.

I stdllet for att naturvardsresurserna satsats pé jordbruket har emellertid
medel ndstan uteslutande gatt till olika myndigheter med f6ljd att naturvar-
den blivit institutionaliserad.

Genom att ge ett utokat forvaltaransvar till markdgarna blir forutsattning-
arna bittre att rddda den svenska kulturbygden. Vi foreslar darfor att
ersattning skall kunna ges till dem som vill varda virdefulla naturmarker
sdsom dngar och hagar.

Ett sddant forvaltaransvar skulle ocksa stimuleras av att den enskilde fick
6kade mojligheter att férvdrva mindre jordbruksfastigheter. En férdjupad
forstielse mellan tdtort och landsbygd skulle kunna véixa fram och ge det
svenska kulturlandskapet en 6kad chans att 6verleva.

Skogar

De mycket smé rester som finns kvar av den svenska urskogen eller
urskogslika skogar dr det synnerligen angeldget att i storsta utstrackning
bevara. De har ofta en specialiserad fauna och flora och utgér ofta nigot av
en skogsbotanisk genbank. Ansprdken pé& dessa marker r stora fran det
moderna skogsbrukets sida. Sarskilt viktigt ar det att undanta dessa omraden
och ge dem ett varaktigt skydd fran avverkning i den sodra landshalvan, dir
dven l6vskogar finns.

I vara barrskogar bor ett storre inslag av 16vtrad tolereras. Blandskogen
med ett stort ddellévtradsinslag, som dock inte uppfyller "ddellévskogsla-
gens” krav, bor undantas fran kravet pa avverkning och barrplantering.

Det fjallndra barrskogsbiltet star for sa stora naturvarden och har sé stor
betydelse for renndringen och turismen att det i sin helhet boér undantas fran
storskaligt skogsbruk. De fjéllndra skogarna dgs till stor del av Domaénver-
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ket. Enligt var mening bor denna skog avyttras till enskilda i de omraden som
berors. Dettta skulle sannolikt garantera ett smaskaligt, arbetsintensivt
skogsbruk med 6kad naturvérdshansyn.

Saval i de fjallnara skogarna som i Ovriga skogar i vart land framjas
mangfalden i skogsbruket genom spritt enskilt dgande och mindre statlig
styrning, bl. a. till gagn for viktiga miljovarden.

Vétmarker

Vara vatmarker har ofta en sarpraglad saval fauna som flora vilka ar
angelagna att bevara. De ar viktiga for viltet och viktiga rastplatser for
flyttande faglar. I omraden med kalhyggen och stor vattenavrinning utgor de
en typ av utjamningsmagasin som motverkar éversvamningar nedstroms.
Aven globalt drvara vatmarker av betydelse. Convention of Wetlands upptar
ca 20 internationellt skyddsvarda omraden i Sverige. Sverige anslot sig till
konventionen ar 1972.

Brytning av torv kan innebara oaterkalleliga skador pa myrar och pa de
vaxterochdjursomarberoende av myrarnasom livsmiljo. Genom att ge ett
undersokningstillstdnd for Gullhogsfloarna i Harjedalen har regeringen visat
sin bristande respekt for stora och riksangelagna naturvarden. Den namnda
myren har av sdvil vetenskap som naturvard klassats som ett riksobjekt och
har ingen direkt motsvarighet i landet.

En utbrytentorvmyr eller ett utdikat rikkarr kan aldrig aterstallas. Cirka
en tredjedel av Sveriges vatmarker ar i dag mer eller mindre torrlagda. 1
Sydsverige ar det 9 %. Enligt var mening bor i princip kvarvarande
sydsvenska vatmarker bevaras, sarskilt i de kalkrika omradena. Naturvarden
maste har f& komma in i ett tidigt planeringsstadium. Utdikningsforetag
maste folja gallande lagar och 6vertradelser patalas och beivras.

Vattendrag

Eftersom huvuddelan av vattendragen i Sverige anvands for energiproduk-
tion ar det utomordentligt viktigt att bevara dem som fortfarande ar helt
ordrda. Dessa utgor en mycket viktig naturresurs for hela landet.

Moderata samlingspartiet anser att de ordrda huvudélvarna inte bor
byggas ut. Dessa star for sa stora miljovarden att de maste bevaras. For att
uppna riksdagens faststallda mal om vattenkraften kravs dock en viss
utbyggnad av vattenkraft aven om karnkraften drivs s lange som de hoga
sakerhetskraven ar uppfyllda. Utbyggnaden bor framst inriktas pd ombygg-
nad och effektivisering av befintliga anlaggningar.

Lagar

Den nuvarande naturvérdslagen har betydande brister och behéver moderni-
seras. Till bristerna hor att den ar svar att samordna med andra lagar inom
miljdbomradet. PBL-6verenskommelsen mellansocialdemokraternaochcen-
tern har ocksa foranlett en forsvagning av naturvirdshansynen inom de
areella naringarna. Lagen tillgodoser inte skyddet av hotade djur och vaxter.
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Vi anser att en utredning bor tillsittas for att ligga forslag om en
modernisering av naturvardslagen. Utredningen bor ocksa soka finna en
béttre samordning mellan tagarna inom miljbomradet samt lagga forslag om
inférande av miljokonsekvensbedémningar.

Jordbruket ochmiljon

Jordbruket och odlingslandskapet uppfattas som och &r en positiv faktor for
miljon. Att utnyttja naturens och markens produktionsformaga dr en
grundldggande nédvindighet for méansklig 6verlevnad och utveckling. Vara
glesbygder dr tack vare ett aktivt lantbruk @nnu en levande landsbygd som
erbjuder rika skonhetsupplevelser.

Vixtndringsamnen fran jordbruket kan emellertid genom ldckage genom
jorden foras till vattendrag och sjoar och dir ge negativa miljoeffekter.

I jamforelse med vara grannlinder anvdnds dock betydligt mindre
kvdvegddsel i Sverige.

Tabell 2:

Kvivegodslingsforbrukningen beriiknad som kg kvive per ha dkermark

Forandring

1975 1982 1975-1982
Sverige 86 84 SN2
Danmark 127 147 + 20
Norge 124 136 + 12
Finland 75 92 + 17
Belgien 208 237 + 29
Holland 533 530 =
Storbritannien 152 224 + 72
Visttyskland 152 196 + 44
Irland 123 305 +182

Killa: SCB Miljovarlden 1985

Undersokningar visar att lickaget fran icke godslad, odlad mark ar nédstan
lika stort som fran normalgddslad mark. Detta beror pa att nedbrytningspro-
cesser i marken ger kvdve, som till en del forsvinner via draneringssystem ut
till vattendrag. En markerad 6kning av kvidveforlusterna uppstar vid
spridning av stallgodsel tidigt pad hosten pé icke bevuxen mark.

Stallgddsel sprids ofta under hosten och senvintern. Véxtnaringsforluster-
na blir da stora, eftersom det inte finns ndgon groda om kan ta hand om
ndringen. Orsakerna till att stallgodseln sprids pa hosten och vintern ar den
ofta begrdnsade lagringskapaciteten samt att hanteringen av stallgodsel ar
arbetskrdvande och svar att hinna medi varbruket. Dessutom kan spridning-
en av stallgodsel vid denna tidpunkten leda till att packningsskador uppstar i
jordarna.

Moderata samlingspartiet foreslar att ett statligt bidrag till byggande av
storre godselvardsanlaggningar infors, vilket bl. a. skulle 6ka mojligheterna
till varspridning. Bidraget kan finansieras med de medel som hittills
inkommit fran godselskatten. Langsiktigt bor djurhéliningen anpassas till
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arealunderlaget pa brukningsenheten.

Kunskapen om hur lickage av véixtndringen sker ar fortfarande bristféllig.
En satsning pa fortsatt kunskapsuppbyggnad ar nédvindig. Den bor kunna
ge underlagfor rekommendationer om gédselmédngder, spridningstidpunkt,
lackagerisker etc.

Spridningen avslag fran reningsverk p& dkermark har diskuterats intensivt
under senare tid. Slam frén titorter med obetydlig industri dr i allménhet ett
mycket gott godselmedel, medan slam fran tatorter med stor industriverk-
samhet kan innehélla betydande méngder skadliga @mnen. Regeringen bor
darfor snarast faststdlla 1dga gransvarden for skadliga @mnen i slam som
anviands pd dkermark. Kommunerna skall direfter garantera att dessa
virden inte 6verskrids.

Spannmaélens innehll av tungmetallen kadmium 6kar. Eftersom kadmium
arskadligt maste motatgarder vidtas. Det kan ske genom att kadmiumbhalten
i godselmedel och slam minskar. Det dr ocksd viktigt att det luftburna
kadmiumet fran forbranning halls pa en mycket lag niva.

Utvecklingen av de kemiska bekdmpningsmedlen gar mot allt mindre
giftiga och alltmer selektiva medel. Samma effekt som tidigare erhélls med
stora doser kan i dag uppnés med vixentligt ligre doser, bl. a. tack vara
forbattrad sprututrustning och sprutteknik. En halvering av bekdmpnings-
medelsanviandningen dr mojlig att uppné vad géller anvdnd preparatméngd.
Vil avvidgda bekampningséatgirder ar till nytta for bdde konsumenten och
producenten.

Anvidndningen av vixtskyddsmedel kan minska d@nnu mer tack vare
framgangsrik forskning, som nu utvecklat ldgdospreparat, dir endast en
tusendel av tidigare mangd ger fullgod verkan. Dessa dr dessutom langt
mindre giftiga dn tidigare anvidnda preparat, rdknat per kg substans.

En oforsiktig anviandning av vixtskyddsmedel i var narmiljo och vara
tradgardar kan innebdra risker. Genom ett 6kat personligt ansvarstagande
och 6kade kunskaper kan riskerna minskas.

Mojligheten att genom vixtforadling fa fram nya sorter med stor mot-
standskraft bor till fullo beaktas. Hiarigenom skulle behovet av vixtskydds-
medel kunna sédnkas.

De vixtskyddsmedel som anses medfora risker har forbjudits i Sverige. De
borgerliga partierna forsokte nyligen i riksdagen fa beslut om att gransvarden
for dessa forbjudna dmnen sétts till noll vid import. Socialdemokraterna och
kommunisterna motsatte sig detta. Enligt var mening bor vaxtskyddsmedel
forbjudas endast om det kan beldggas att de ar farliga.

Det har pasenare tid framkommit undersokningsresultat som visar att sma
miéngder viaxtskyddsmedel lackt ut till vara vattendrag. Detta ar inte
acceptabelt. Det dr angelédget att klargéra hur detta sker och vilka preparat
som kan spéras vid dessa lickage. Darefter bor &tgarder for att eliminera
problemet vidtagas.

En orsak till att bekdmpningsmedelsrester féorekommer i vattendrag kan
varaolyckshdndelser i samband med péfylining av lantbrukssprutor. Fyllning
av sprutorna direkt frn vattendrag och brunnar bor dirfor forbjudas.
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Bebyggelse och stadsmil jo

Kultur- och naturmiljon betyder f6r mdnga manniskor ocksd trygghet —
trygghet som ligger i forankring i varden vid sidan av de materiella. Den
frihet och det valstdnd som vi som enskilda manniskor sdker vore otankbar
utan den fria natur som betyder s& mycket fOr oss svenskar.

Bostadsbyggandet under efterkrigstiden har varitsynnerligen omfattande.
Socialdemokraterna drev fram den politik som raserade méanga av de rika
gamla kulturmiljéer vi i dag sa garna skulle vilja ha tillbaka och ersatte dem
med enhetlig tristess.

Ett annat tankande maste genomsyra bostadspolitiken. Ett bostadsomra-
de skall ge hemkénsla.

Vart lands sallsynt goda mojligheter att kombinera natur och byggnader
maste pa ett béttre satt tas till vara. Men parker och gronomraden behdver
inte alltid var tuktade och underhallskravande. De kan t. ex. avsattas som
odlingslotter. Naturparken, de bevarade hill- och vatmarkerna eller dngen
kan ocksd vara en l6sning.

Kulturlandskapet stéller stora krav pa kansligt handlag. En viagdragning
blir bestdende i kanske tusen &r — da far den inte tillkomma pa en slump eller
med en smésnél attityd. Véagar kan forstora naturen men dven, i lyckliga fall,
Oppna naturen for manniskan. Men t varje stallningstagande till ingrepp i
landskapsbilden méaste de langsiktiga miljohdnsynen véga tungt.

For moderata samlingspartiet ar det viktigt att saval lokalt som centralt
verka for en 6kad valfrihet sd att de enskilda manniskornas krav pa ett
miljovanligt boende med rotter i svensk kulturtradition far ett starkt
genomslag.

Vatten

Svenska vatten dr utsatta for utslapp som utgor allvarliga miljohot. For att
minska dessa hot krdvs utsldppsbegransning i sdval Sverige som i var
omvirld. Det finns anledning att se sarskilt allvarligt p& de kemiska amnen
som anrikas i naringskedjorna och som bryts ned mycket langsamt.

Toxafen, DDT, PCB ar av denna typ och aterfinns i fglar och marina
organismer. Varken toxafen eller DD T anviands i Sverige, och PCB endast i
ringa omfattning. Medelhalten DDE (frdn DDT) och PCB isillgrissleagg har
sjunkit till ca 1S % av topnivan vid 1970-talets borjan men visar nu ater en
svag okning. Ostersjons salar, som hotas av utrotning, innehaller ofta hoga
halter PCB. Detta kan stora fortplantningen. Salar med skador pa fortplant-
ningsorganen patraffas ofta. Sverige bor verka for att anvandningen av dessa
medel forbjuds eller kraftigt begransas.

Den svenska massaindustrin har stora utslapp av stabilt klorerat organiskt
material till havet. Dessa kan minskas genom harda koncessionskrav till en
niva av 1,5 kg klorerad organisk substans (TOCI) per ton producerad massa.
Om detta krav genomfors kommer utsldappen av TOCI att sjunka till 6 000
ton eller ca 25 % av nivan ar 1975. Malet maste vara annu lagre utslapp. En
stark satsning pa teknikutveckling for att na ner till nollutslapp pagar inom
svensk massaindustri. Det ar dock av utomordentlig vikt att samma
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langtgdende krav stdlls i vara konkurrentldnder, bl. a. i Finland.

Utsldpp av metaller till havet bér minskas. Detta giller framfor allt
kvicksilver och kadmium, menavenkoppar,bly och tenn. Kvicksilverutslap-
pen i Sverige bor minska ndr batteriinsamlingen slar igenom. Om atervin-
ningen trots vidtagna atgarder inte blir tillfredsstdllande kan effektiviteten
enligt riksdagens beslut hojas med pantsystem.

Beslutet om katalytisk avgasrening medfor att blyutslappen fran personbi-
lar minskar kraftigt framover. Luftnedfallet svarar for nira 90 % av den
totala blytillférseln till vara hav.

Tennorganiska foreningar, som anvinds bl. a. i batbottenfarger, kan ge
miljoskador och anvdndningen bor darfor starkt begrénsas.

Ett miljoproblem som uppmarksammades pd 1960-talet var igenvixning
av sjoar och vattendrag som en f6ljd av utslapp av framfor allt fosfor fran
industrier och samhillen. En kraftig utbyggnad av reningsverk &stadkom
stora forbattringar. Vattnet i storstaden Stockholm blev ater fiskrikt och
badbart.

Pasenare tid har havsmiljon ivissaomraden drabbats av massutveckling av
alger, syrebrist och fiskdod. Manga forskare anser att det ar kvavetillforseln
till havet som orsakar detta. Naringstillférseln har samtidigt 6kat den totala
fisktillgdngen. Bilden kompliceras ocksd av att syrebrist och fiskdod har
registrerats for hundratals &r sedan, langt fore dagens intensiva jordbruk och
biltrafik.

Maénga skal talar for att stora utsldpp av fosfor och kvdve okar risken for
syrebrist och fiskdod i vissa omrdden. Det dr en viktig forskningsuppgift att ta
reda pa vid vilka nivder utslippen av dessa naringsamnen 6vergar fran att ha
en positiv verkan till en negativ. Starka skal talar dock for att vi redan nu
maste minska utsldppen av naringsamnen till haven. En god borjan har tagits
genom beslutet om avgasrening, som kommer att kraftigt minska kvéveut-
slappen fran personbilar.

Moderata samlingspartiet har i riksdagen foreslagit att vara reningsverk
efter hand bor utformas med fungerande kvdvereduktion.

Jordbruket kan och skall genom anpassad godselanvdndning minska
utsldppen. Aktionsgruppen mot havsfororeningar foreslar betraffande jord-
bruket i s6dra Sverige féljande:

- Anpassning av godselhanteringen till tillgédnglig spridningsareal for stall-
godsel.

- Okat lagringsutrymme for stallgodsel.

- Begridnsning av mojligheter att sprida stallgédseln under host och vinter.

— Forbud mot obevixt trida.

Moderata samlingspartiet foreslar i annan motion att medel skall tas fran
godselskatten for att stimulera investeringar i 6kad lagringskapacitet for
stallgodsel. Vi kan i 6vrigt stodja foreslagna atgarder.

Internationella 6verenskommelser har lett till att oljeutsldppen fran fartyg
avsevirt minskat.

Illegala utsldpp av den typ som den svenska vistkusten drabbades av
hosten 1987 dr mycket allvarliga for vaxt- och djurliv, och kostnaderna for
sanering hoga.

Inférandet av ett markningssystem som gor det mojligt att relatera ett visst
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utsldpp till ett visst fartyg skulle omojliggora dolda miljobrott av denna typ.  Mot. 1987/88
Sverige bor dven verka for skdrpta bestimmelser om tomningav toalettav-  Jo751
fall och annat avfall fran firjor i Ostersjon.

Luft

Virldens energianvdndning ger upphov till stora miljoproblem. Ett interna-
tionellt sddant ar luftféroreningarnasomtransporterasldngvagaover granser
och mellan nationer. Luftféroreningarna har alltmer kommit att framsta som
energianvandningens stora miljoproblem.

Luftfororeningar och energianvindning

Moderat miljopolitik har de senaste dren varit starkt inriktad pa atgarder mot
luftféroreningar.

I Sverige dr uppemot 1 000 cancerfall per &r hanforliga till luftfoérorening-
arna enligt cancerkommitténs berdkningar. Nedfallet av svaveldioxid fram-
gar av nedanstdende tabell.

Tabell 3

Sverige tar emot svaveldioxid frin: 1 000 ton
Osttyskland 68
Polen 60
Sovjet 42
Tjeckoslovakien 32
Storbritannien 32
Vasttyskland 30
Danmark 20
Ovriga 270
Sverige 106

Totalt 660

Kalla: EMEP:1984

Sverige sldpper ut 214 000 ton svaveldioxid och "exporterar™ alltsa drygt
100 000 ton till andra lédnder.

Tabell 4 kan ge en viss uppfattning om utsldippen vid forbranning.
Avancerad reningsteknik kan minska utsldppen av svaveldioxid och kvive-
oxid med 70—-80 %. I kondenskraftverk ir utslippen betydligt hogre pa
grund av den ligre verkningsgraden.
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Tabell 4: Mot. 1987/88

Utslipp frin ett virmeverk utan rokgasrening i ton perlevererad TWh Jo751

(motsvarande ca 110 000 ton eldningsolja)

Olja Kol Natur- Torv Bio- Elstrom fran
1% 0,7 % gas massa vattenkraft
svavel svavel eller
karnkraft

Svavel-

dioxid 2 300 2 400 110 0-1 000 110 0

Kvave-

dioxid 1 700 3400 570 1 700 1700 O

Stoft 50 110 30 110-570 1400 O

Kol-

dioxid 360000 S10000 260000 960 000 450000 O

Kvick-

silver

ikg 0,1 7 0.1 6 6-10 0O

Bly i kg 100 100 0 5-8 100-300 0

Killa: Blagul miljo, Miljodatanamnden 1982

Svaveldioxidutstdppen 6kade kraftigt i Sverige under 1950- och 1960-talen.
Darefter har utslippen minskat s& att de nu ar ligre dn p& 1950-talet.

Riksdagen har beslutat att utslippen av svaveldioxid skall minskas med
65 % mellan 1980 och 199S. Denna malsdttning berdknas kunna uppfyllas.

Efter 1995 beridknas enligt naturvadrdsverket svaveldioxidutslippen oka i
samband med att kidrnkraften avvecklas om inte ytterligare &tgarder vidtas.
Riksdagen har inte accepterat de skdrpningar i utslappskraven for svavel som
moderata samlingspartiet foreslagit. Okningen mellan ar 1995 och 2010
skulle bli 30 % om utrdkningen baseras pa den energiprognos som anvindes i
utredningen om fortida avveckling av kdrnkraften. En sddan 6kning skulle
innebdraett kraftigt bakslag imiljoarbetet. En senarelagd karnkraftsavveck-
ling skulle férhindra detta bakslag.

PAdmotsvarandesitt berdknas kvdveoxiderna 6ka franmitten av 1990-talet
da kidrnenergin skall ersittas med i huvudsak fossila brinslen. En sddan
utveckling motverkar de positiva resultat som de hardare kraven pa bilismen
leder till.

Forsurning

Debatten om forsurning har framst varit inriktad pé utslappen av svaveldio-
xid. Den bildas vid forbranning och omvandlas ofta till svavelsyra, som
forsurar vattendragen samt fororsakar skador pd byggnader och kulturfo-
remal.

Kunskapen om andra amnen som bildas vid forbranning har pa senare tid
6kat. Aven kviveoxiderna bidrar starkt till forsurningen. De medverkar
dessutom i bildandet av ozon, som redan vid laga koncentrationer kan ge
skador pa skog och annan vegetation, framfor allt om luften innehdller
kolviten. Da bildas dven andraskadliga amnen, s. k. fotokemiska oxidanter.
Mitningar i Sverige har visat att hdga ozonhalter f6rekommer varje sommar.

Forsurningen av vdra sjoar har kommit smygande. Vid ett pH-virde under



5,0 slas reproduktionen av all fisk ut. Fiskbestdnden dr utdoda eller starkt
paverkade i ca 10 000 sj0ar. Speciellt utsatta ar sjoar pa ren berggrund.

I sura vatten utloses giftiga metaller som t.ex. kvicksilver. Fortsatt
forsurning kan hejdas genom kalkning. Det maste dock betraktas som ett
uppehdllande forsvar. Huvudinriktningen maste vara att minska utsldppen
vid kéllan.

Grundvattnet svarar for en betydande del av Sveriges forsorjning med
dricksvatten. Den sura nederborden har paverkat grundvattnet. Surt grund-
vatten kan ge korrosion i kopparledningar och astadkomma utféllning av
koppar. Koppar i dricksvatten kan medfora hilsorisker.

Svart skadad skog aterfinns pd manga platser i Europa i dag. Manga
faktorer kan spela in vid uppkomsten av skogsskador. Forskarna blir
emellertid allt mer sdkra pa att luftfororeningarna ar en starkt bidragande
eller utlésande faktor till de nya skogsskadorna i Centraleuropa.

Den mest omfattande skogsskadeinventeringen, som utforts av riksskogs-
taxeringen, visar (dec. 1986) skador i form av barrutglesning i framst inre
Norrland samt vissa omraden i Bohusldn och Sydsverige.

Vad som faktiskt orsakar skogsskadorna och i vilken utstrackning triden
aterhdmtar sig dr dnnu ofullstandigt kdnt, liksom hur markkemin paverkas
genom luftfdroreningarna. Det dr darfor viktigt att forskningen ges sddana
resurser att man langsiktigt kan folja utvecklingen.

Mainniskan i farozonen

Luftféroreningar kan paverka manniskors hilsa. Svaveldioxid verkar retan-
de pa slemhinnorna. I normala fall suger nasans slemhinnor upp huvuddelen
avsvaveldioxiden. Nir det forekommeri kombination med sotpartiklar fran
eldning av fasta brinslen dr det allvarligare. Med sotpartiklar som bérare
kommer svaveldioxiden djupt ner i lungorna och kan underhédlla eller
forstarka kroniska infektioner, framfor allt hos ménniskor som har hjart-
lung-sjukdomar.

Falsk krupp, som drabbar smabarn och ger andningsbesvir och skréllande
hosta, anses kunna framkallas av luftféroreningar.

Med sotpartiklar kan ocksd tungmetaller och benspyren komma ner i
lungorna. Benspyrenerna ar cancerframkallande dmnen, som bildas vid
eldning av t. ex. kol, torv och ved.

Kvaveoxider bildas vid hoga forbranningstemperaturer t. ex. i bilavgaser,
somar ett problem framfor allti titbebyggda omradden. Bilavgaser innehaller
dessutom andra hdlsovadliga amnen.

Kirnkraft och kdrnvirme

Karnkraften dr miljovanlig. Den hjélper oss i Sverige att skydda véra orérda
Norrlandsilvar, vilka utgoér en omistlig naturtillgdng. Den hjilper oss att
minska forbranning och dirmed rokgasutslapp, vilket befriar vart lufthav
fran tiotusentals ton svaveldioxid. Darmed rdddas tusentals svenska sjoar
frén forsurningsdéden och minskar riskerna for att vara skogar skall g
samma Ode till motes som de i Viasttyskland. Karnkraften minskar risken for
den cancer vdra luftfororeningar fororsakar.
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Cancerkommitténs bedomning att uppemot 1 000 cancerfall om &ret ar att
hanfora till luftfororeningarna ger oss en betydande sédkerhet i konstateran-
det att kdrnkraften betyder mycket for att minska de sjukdomar som ar
relaterade till vara luftféroreningar.

Om karnkraften i Sverige skulle ersattas med annan elproduktion baserad
pa kol, skulle utslappen av luftféroreningar varje ar 6ka med:

Svaveldioxid 45 000 ton
Kvaveoxider 21 000 ton
Koldioxid 12 000 000 ton
Arsenik 320 kg
Kadmium 160 kg
Bly 3200 kg
Kvicksilver 160 kg
Vanadin 16-24 ton
Zink 14 ton
Kolviten 4200 kg

Dessutom skulle vi &rligen tvingas ta hand om fyra miljoner ton kolaska,
som vid deponering kan ge miljofarliga lackage till vara vattendrag.

Efter olyckan i Tjernobyl har en ny bedomning av de svenska kérnkraft-
verkens sidkerhet gjorts. Energirddets expertgrupp hardarvid klart uttalat att
en omprovning inte dr tekniskt motiverad. Inte ensvid allvarliga olyckshén-
delser i svenska karnkraftverk skall ndgra dodsfall kunna intraffa, eftersom
alla svenska reaktorer nu forses med samma sorts sdkerhetssystem som redan
finns i Barseback.

Karnkraftens avfallsproblem har i Sverige 10sts pd ett satt som vackt
internationell uppmairksamhet genom 13ag risknivd for miljon och hoga
sdkerhetskraviomhéndertagandet av avfallet. Den redovisade metoden med
inneslutningikraftiga kopparkapslar, som omsluts av lermaterialet bentoniti
stabil berggrund pad 500 m djup har sdval av den nuvarande regeringen som
tidigare borgerliga regeringar ansetts innebdara en sidan sdkerhet att
karnkraftslagarnas krav har uppfyllts och darmed driftstillstdnd givits at
karnkraftverk i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals.

Svensk kérnbrénslehantering AB (KBS) — ett av Sydkraft, Vattenfall,
OKG ochForsmark gemensamt dgt bolag —arbetar pa att vidareutveckla den
redan i dag accepterade slutforvaringstekniken. KBS raknar med att redan
under nésta ar kunna redovisa sina resultat och forslag vad giller slutférva-
ringen av anvant karnbransle m. m.

Kirnkraften i Sverige har hittills befunnits sédker och miljovanlig. Enligt
var mening maste sdkerheten och ekonomiska bedémningar avgora kéarn-
kraftverkens framtid.

Karnkraften utvecklas snabbt. Okade erfarenheter och tillgangen till ny
teknik leder till standigt 6kad sdkerhet. P4 olika hall - inte minst i Sverige —
har under senare &r tagits fram smd, sjalvreglerande, kdarnvarmereaktorer
(Secure). som skulle kunna ersatta de pa olja, kol eller annat bransle baserde
varmeanlaggningarna. Darigenom skulle ytterligare vardefulla bidrag tillen
forbattrad miljo kunna dstadkommas. Moderata samlingspartiet ar positivt
till karnvarmetekniken. Den omfattades inte av 1980 &rs folkomrostning om
kéarnkraften.
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Kamvdrmeverk av typen Secure med extremt hoga sdkerhetskrav kan
byggas i storlekar som mojliggér en 6kad decentralisering av Sveriges
energiproduktion. De uppfyller mycket hogt stdllda miljokrav.

Fran sdkerhetssynpunkt dr det fel att forbjuda drift av Secure. Fran
miljoskyddssynpunkt dr kdrnvirme mycket Overldgsen olje-, kol-, flis- och
torveldade vdarmeverk.

Statens energiverk presenterade den 9 december 1987 sin av regeringen
bestallda utredning ”Avveckling av tvd reaktorer”. I denna sdgs att det gar
att avveckla tva reaktorer vid mitten av 1990-talet under forutsittning att
elforbrukningen okar langsammare i framtiden. Elpriset kommer att oka 6
ore per kWh. Vid den nuvarande elf 6rbrukningen pa 130 TWh medfor denna
prishojning en belastning for det svenska folkhushdllet p& 7,8 miljarder
kronor per &r eller ndara 1 000 kr. per invdnare. Smahusdgare kommer att fa
drliga merkostnader p& ca 1,2 miljarder kronor och industrin pa ca 3
miljarder kronor.

I den man nya kraftverk krdvs for att ersatta bortfallet fran kdrnkraftverk
anser Energiverket och Vattenfall att kolkraftverk dr det bista alternativet.

Alla fakta talar for att en sddan ersdttning blir nddvindig. Detta
understryks av foljande uppgifter om elférbrukningen:

Under aren 1982—-87 steg elforbrukningen i Sverige frdn 96 TWh till
130 TWh eller med drygt 6 % per ar. 1 danmark och Norge bedéms
forbrukningsokningen ligga mellan 2—3 % per éar.

Statens Energiverks beddmning att den svenska elférbrukningen enbart
skulle 6ka fran i dag 130 TWh till 132 TWh &r 1997 ar helt orealistisk. Den
leder. enligt var mening, till helt felaktiga slutsatser nar det galler framtida
anvidndning av kol och andra brinslen och konsekvenserna av detta for
miljon i Sverige.

Enligt var uppfattning krdver ansvaret for miljon harda restriktioiner for
utslapp fran olika energikillor. En fértida avveckling av kadrnkraften far
aldrig resultera i att nodvandiga miljokrav pé alternativ energi eftersatts.

Sverige bor i internationella forhandlingar verka for att kdrnkraftsreakto-
rer av den typ som havererade i Tjernobyl byggs om s snart som mojligt
enligt de sakerhetsforeskrifter det internationella atomenergiorganet IAEA
foreslagit.

Olja

En fortsatt nedgéng i oljeforbrukningen ar viktig, inte minst fran hélso- och
miljosynpunkt. Utslippet miste vid den kvarvarande oljeforbrianningen
sdnkas till 0,1 gram svavel per megajoule genom att storre anldggningar
forses med effektiv avsvavlingsutrustning eller genom val av ldgsvavlig olja.
Ett gransvirde forkvdveutsldpp vid férbranning av olja i storre anldggningar
bor sittas till 0,1 gram NO per megajoule.

Kol

Moderatasamlingspartiet har foreslagit ett gransvarde for utslappen pé 0.05
gram svavel per megajoule for afla kolanldggningar. Detta krav innebér en
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visentlig skdrpning av nuvarande i praktiken tillimpade koncessionskrav
och dr betydligt strangare dn de krav riksdagens socialistiska majoritet har
antagit. Vi vidhaller vart tidigare krav. Med hénsyn till de miljoskador som
kan uppkomma genom kvidveoxidutsldpp vill vi dven skdrpa kraven pd
reningsatgarder. Gransvirdet for kvdaveoxider vid kolforbranning bor darfor
sittas till 0,1 gram kvédveoxid per megajoule.

Vid en avveckling av kdrnkraften bor detta gransvirde, i enlighet med
Naturvardsverkets forslag, skarpas till 0.05 gram per megajoule eftersom
kvédveoxidutslippen da kan forvintas Oka.

Torv och biobranslen

Biobrénslen dr material av biologiskt och organiskt ursprung som ej eller
obetydligt omvandlas. Vid forbranning bildas inget nytillskott av koldioxid,
eftersom det som bildas vid forbrdnningen motsvarar det som vixterna
absorberat for sin egen uppbyggnad.

Torv @r ett fossilt briansle. Forbranningen av torven ger till skillnad mot
biobrinslen ett nytillskott av koldioxid till atmosféren.

Forbranningen av biobranslen och torv ger normalt ligre svavelutsldpp é@n
olja och kol medan kviveoxidutslippen dr av samma omfattning. Forbrin-
ningstekniken spelar dock stor roll och kan begrdnsa utslippen. Inga
faststdllda riktvdrden for utsldpp av kvedveoxider finns i dag. Vid forsok att
begrinsa kvdveoxidutsldppen 6kar utslippen av andraorganiska féreningar.
Stoftutslappen, som kan innehdlla manga cancerogena damnen, &r stora
framfor allt vid torvforbranningen. Utslappen av kvicksilver och bly ar
relativt hoga. Stranga reningskrav maste darfor stillas ocksd vid torv- och
biobransleforbranning. Sdlunda bér samma utslappskrav som vid kolfor-
branning gilla for storre anlaggningar. Gransvirdet for kvdaveoxidutsldppen
bor darfor sittas till 0,1 gram per megajoule.

Vid ledning av framst torv uppstar stora mangder aska. Askan innehaller
flera miljoskadliga @mnen. Restprodukterna deponeras genomgédende i
kommunala deponier. En reglering av dessas skotsel och langsiktiga vard ar
angelagen liksom riktlinjer for deras placering.

Naturgas

Ar 1985 inleddes de forsta naturgasleveranserna i sydgasnitet. En fjirdedel
av sydvistra Skdnes oljeanvdandning ersitts i slutet av 1980-talet med gas.

En 6vergang fran eldningsolja till gas innebar fran miljosynpunkt stora
vinster. Kvdveoxidutsldppen minskar med ca 60 % i forhallande till eldnings-
olja. Gasen ger inte heller ndgon aska att deponera. Gasen dr dock ett fossilt
brinsle och ger darfor betydande utsldpp av koldioxid.

Viarmepumpar

Viarmepumpsanldggningar ar frdn miljosynpunkt Overlagsna fossileldade
system. De tva tredjedelar av energin som kommer fran vatten, mark eller
luft &stadkommer ingen kdnd miljopaverkan av betydelse. Den tredjedel av
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energin som tillfors i form av elstrom kommer normalt fran vattenkraft eller
karnkraft med mycket liten miljopaverkan. P4 senare tid har dock problemet
med freonutsldpp frdn virmepumpar uppmarksammats. Detta ar allvarligt
och utslippen maste avsevdrt minskas. Den tekniska utvecklingen pd
omradet gar snabbt, varfor virmepumpar utan freon bor vara ett faktum
inom en relativt snar framtid.

Energisparande

Det bista sittet att minska miljdskadorna av energiproduktionen dr att spara
energi. En del miljoproblem har dock dykt upp i energisparandets kdlvatten.

Medelradonhalten i vara bostdder 6kade kraftigt under 1970-talets senare
del, da 6kad tdtning av husen och virmeéatervinning minskade ventilationen.
Hojningen av radonhalten uppgick till ett virde som motsvarade den dkade
strdlbelastningen p4d de manniskor som i Sverige drabbades hardast av
Tjernobylnedfallet. Radonhalten har pa senare tid sjunkit ndgot men ligger
fortfarande kvar pa en hog niva. Detta faktum representerar ett miljopro-
blem som maste &tgirdas.

Virmedtervinning genom att atercirkulera inomhusluft kan ocksd ge
miljoproblem i var inre miljo. I hyreshus med ett stort antal rokare utsatts
alla hyresgaster for de risker som sammanhinger med indirekt rékning. For
allergiker kan &tercirkulation avinomhusluften ge allvarliga problem dven av
andra skal dn rokningen.

Det ar alltsa av stor vikt att utveckla energisparande pa ett sitt som inte
utsdtter manniskor for nya risker.

Ett mil jovanligt transportsystem

Inom samtliga samhéllsomrdden méste varnandet av miljon prioriteras.
Detta giller inte minst inom kommunikationsomrédet. Ett val fungerande
transportsystem ar viktigt for samhallets funktion och utveckling. Detta gar
mycket vl att kombinera med en framsynt miljopolitik.

Personbilar

I Sverige, som dr ett relativt glesbefolkat land, dr fungerande, individuella
transporter en forutsdttning for att samhdllet skall fungera. Bilen utgor
ddrvid ryggraden i det svenska transportsystemet. Attaresor av tio sker med
bil.

Moderata samlingspartiet har i riksdagen varit padrivande for en snabb
frivillig overgang till avgasrenade bilar, med stimulans i form av skatterabat-
ter vid bilink6p eller pd fordonsskatten.

Denborgerliga regeringen i Visttyskland var tidigt starkt padrivande inom
EG ochinférderedani juli 1985 skatterabatter pa avgasrenade bilar och pa
blyfri bensin med sikte pa att infora ett obligatorium for 1989 ars bilmodeller.

Sverige har kommit pa efterkidlken under den socialdemokratiska rege-
ringen. Inte férran sommaren 1986 fanns blyfri bensin att tillga i rikstickande
nat.
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Viara moderata forslag om skattestimulanser for en 6vergang till avgasre-  Mot. 1987/88

nade bilar och blyfri bensin vann varen 1985 riksdagens bifall mot socialde-  Jo751
mokraternas roster.
Det forslag som efter valet hosten 1985 lades fram av den socialdemokra-
tiska regeringen var i stort sett en kopia av de krav vi moderater framfért och
som socialdemokraterna motsatt sig ett halvar tidigare.
Dettariksdagsbeslut var ett stort steg mot renare luft. Luftféroreningarna
fran bilar kommer i mitten av 1990-talet att ha minskat kraftigt.

Bilbestandet och avgasutslippen 1950—2010
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Killa: Naturvardsverket

Diagrammet visar att utslippsvolymerna for personbilarna redan ar 2000
ar tillbaka till nivan under senare delen av 1950-talet, trots att bilbestandet
mer an tredubblats.

Inom bilomrédet har den katalytiska avgasreningen redan borjat verka.
Atgarder inom den befintliga bilparken maste dock uppmuntras. Riksdagen
har ockséa fattat ett beslut i denna riktning. Regeringen har dess varre inte
tagit nagot initiativi riktning mot att stimulera utslappsminskningar. Detta ar
mycket beklagligt.

Foratt erhalla ytterligare utslappsminskningar bor den nuvarande accisra-
batten for taxibilar kvarstd under ett ar. Taxibilarna svarar for en stor del av
persontransporterna. Miljoeffekterna av denna atgard blir darfor stora.
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Qvrigatransporter

Tabell S visar varutransporternas nuvarande fordelning:

Tabell §:

Godstransportarbete 1960 % 1985 %

i miljarder ton km

Lastbil 6,8 31,3 22,7 45,0

Jarnvag 10,9 50,2 18,5 36,7

Fartyg 2,2 10,1 9,2 18.3

Flotining 1,8 8,3 - =
Totalt 21,7 100,0 50,4 100,0

Kalla: Transportradet

Varu- och materialtransporter maste fungera. Oberoende av valet av
transportmedel skall huvudmalséttningen vara atttransporterna skall vara s3
effektiva som mojligt. Detta ger positiva resultat inom miljovarden. Jarn-
vigs-, flyg- och végtransporter skall komplettera varandra s att de utnyttjas
pa basta satt.

Transporternas miljopaverkan

Landsvigstransporterna star for en betydande del av utslippen. Dieselut-
slippen maste nedbringas. Detta kan ske genom skirpta utsldppskrav for
dieselmotorer. I motion 1986/87:704 har vi foreslagit att USA-kraven dven
skall gilla 1 Sverige.

Naturvardsverket foreslar samma obligatoriska krav som i USA pa
lastbilar fran ar 1995. Vikan, om EG infér liknande krav, stodja naturvards-
verkets forslag. Naturvardsverket foreslar ocksa en frivillig dvergang stimu-
lerad med skatterabatter fr. 0. m. 1991. Vi bitrdder dven detta forslag. Om
den tekniska utvecklingen inte medger kvaveoxidminskning med S0 % vid
denna tid bor stimulanserna dven kunna utgd vid ligre utsldppsminskning.

Med enfortsatt dvergang till en miljovinlig bilism kan, enligt berdkningar
utforda av statens vag- och trafikinstitut, utslippen minskas till 4r 2000 s4 att
kvaveoxidutslappen da uppgar till 66 000 tom mot 160 000 ton ar 1980 - en
minskning med 60 %. Kolviteutslippen skulle minska fran 210 000 ton ar
1980 till 55 000 ton ar 2000 - en minskning med 75 %. Koloxidutslappen
skulle minska under samma period fran 1,4 miljoner ton till 330 000 ton, eller
med 75 %. Om sa sker har ett stort steg tagits mot en miljovinlig bilism.

Jarnviigen

Jarnvdgens roll i det svenska transportsystemet har inte forstéirkts de senaste
aren. P& lingre strackor ar dock jarnvdgen ett miljovéanligare alternativ dn
godstrasnport pa landsvig.

Diskussionerna kring “ett nytt SJ* dr intressanta. Moderata samlingspar-
tiet har vid manga tillfallen framfort att SJ maste férandras i riktning mot en
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mer kund- och marknadsinriktad verksamhet. For sival manniskor som  Mot. 1987/88
foretag ar de viktigaste konkurrensmedlen tidsatgang, komfort och pélitlig-  Jo751

het. SJ bor i fri konkurrens med andra transportalternativ kunna utnyttja

dessa fordelar.

Kollektivtrafik i titort

Kollektivtrafiken i storre tatorter erbjuder for narvarande ett miljoproblem.
[ Uppsala och Harnosand pagar intressanta forsok med miljovénliga bussar,
drivna av t. ex. vitgas. Dessa och liknande forsék bor uppmuntras.

Flygtrafik

Utvecklingen mot ett flyg med mindre miljostorningar bér uppmuntras,
liksom det buller flygtrafiken astadkommer.

Kviveoxidutslappen fran flygmotorer och kolviteutsldppen fran avisning
av flygplanen boér minskas.

Teknisk utveckling viktig

Erfarenheter visar att teknisk utveckling genererar energisndlare och mer
miljovdnliga l16sningar. Det giller inte minst inom transportomradet.

For att uppmuntra och paskynda den tekniska utvecklingen skall politiker
faststdlla gransvdrden i stéllet for att i detalj binda upp besluten i olika
tekniska 10sningar. Via rabatter, avgifts- och skattenedsdttningar kan
processen paskyndas.

Freoner och haloner

Stratosfaren innehaller ett ozonlager som skyddar jordytan fran ultraviolett
stralning.

Redan &r 1974 uttrycktes oro for att freonet (= halogenerade kolviten)
kunde skada detta ozonlager. Freonerna kan he en livslangd i atmosfaren pa
upp till 120 ar. Det skulle kunna ta ett par artionden till ett sekel for
ozonlagret att aterstillas.

Tvé omfattande studier av risken for dessa skador gjorda av varldsmete-
orologorganisationen WMO &r 1985 och det amerikanska naturvardsverket
EPA ar 1987 har fordjupat kunskapen och utgoér underlag for de globala
forhandlingar som den 16 september 1987 resulterade i en glidjande
Odverenskommelse i Montreal om minskning av freonerna. Protokollet, som
undertecknades av 24 linder, foreskriver kraftiga minskningar av ozonféor-
storande kemikalier och representerar en gemensam anstrangning att minska
riskerna av fortsatt anvdndning av dessa kemikalier.

Det ar en historisk dverenskommelse mellan nationer for gemensamma
atgarder for att forhindra en framtida skada. Under hosten 1987 har FN:s
generalforsamling enhalligt antagit en resolution som uppmanar alla med-
lemsldnder att ansluta sig till Montrealprotokollet.

Anvindningen av freoner var under 1970-talet relativt konstant pa grund




av forbudet i manga industrildnder, bl. a. i USA och Sverige, att anvianda
freoner i aerosolférpackningar. Minskningen pa detta anvandningsomrade
fortogs emellertid snabbt fr. o. m. ar 1983, da de nya anvandningsomradena
tog dverhand.

Montrealprotokollet foreskriver en sankning av freonanvandningen med
20 % till &r 1994 och med 50 % till &r 1999 rdknat fran 1986 ars niva.

En annan viktig del av protokollet dar bestammelsen att foreskrivna
minskningar av freoner och haloner skall kunna revideras om sammanstall-
ningar av vetenskapliga och andra data talar i den riktningen.

En utvardering av effekterna av atgarder enligt Montrealprotokollet
utford enligt de berakningsmodeller som ligger bakom 6verenskommelsen
visar att ozonlagret skulle minska med 1,3 % fram till r 2075, om den helt
Overvagande delen av virldens lander var solidariska med 6verenskom-
melsen.

En utveckling utan kontroll - med den 6kningstakt i anvdandningen av
freoner och haloner som vi hittills haft — skulle pd motsvarande satt minska
ozonlagret med ca 40 % och ge omfattande skador pa viaxt- och djurliv.
Hudcancerfallen skulle 6ka mycket kraftigt.

En ensidig svensk handlingslinje som syftar till en 80-procentig minskning
av freonanvandningen till &r 1999 skulle minska skadan pa ozonlagret med
1/50 000 och har alltsa i praktiken ingen betydelse. Trots detta bor Sverige
visa sin solidaritet med varldssamfundet genom att kraftfulit och bestamt visa
sin vilja att med rage uppfylla Montrealprotokollets krav.

Sverige bor ocksé fortsatta att aktivt deltaga i det omfattande vetenskapli-
gaarbetetforatt forklara ozonhalet 6ver Antarktis, sominte kan forklarasav
hittills anvanda vetenskapliga modeller.

Vi i Sverige maste emellertid ocksd vara medvetna om att var egen
freonanvandning ingdr som en viktig del i vara energisparande atgarder.
Tillverkningen av hogisolerande material for hus och kyl- och frysskap ar ett
exempel. Freonanvandningen i varmepumpar ar ett annat. Dessa omrdden
svarar for tva tredjedelar av freonanvandningen.

Det nordiska ministerrddet har kommit 6verens om att minska freonan-
vandningen med 25 % till &r 1991. Enligt berdkningar gjorda av Sveriges
Industriférbund boér detta mal kunna uppnds genom frivilliga 6verenskom-
melser med beroérda industrier.

Som ett komplement bor emellertid regeringen foreslariksdagen gransvar-
den for freonutsldppen vid plasttillverkning.

Avfall
Forbrinning, atervinning m. m.

Negativamiljoeffekter uppkommer vid sdval forbranning somdeponeringav
hushélls- och byggavfall. Intensifieringen av atervinningen minskar miljoska-
dorna. Denna andel avfall i fjarrvarmeproduktionen ar 7,2 %. Andelen
forvantas stiga till uppemot 9 % ar 199S. Kan inte tillfredsstillande
forbrannings- och reningsmetoder &stadkommas bor avfallshanteringen
organiseras utan forbranning.
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Vid rdtt hantering kan avfall utgéra en resurs som kan aterforas till
produktionen. Atervinningsprodukterna maste vara av god kvalitet och
innehalla laga halter av miljofoérstorande @mnen. En ytterligare satsning pa
killsortering bade i foretag och hushall bor géras. Denna bor goras bade
praktisk och bekvam.

Nedlagda soptippar finns 6ver hela Sverige. Lackage och fororeningar till
omgivningen och negativ paverkan av sdvil yt- som grundvattnet riskeras.
Atgirder for att forhindra detta maste vidtas. En forutsittning ar att en
inventering av gamla tippar sker och att riskanalyser gors.

I nuvarande storre deponier bor miljodvervakningen utokas. Sarskilt
viktigt ar det ndr nya typer av avfall deponeras, t. ex. det starkt férorenade
slammet frdn rokgaskondenseringsanldggningar vid forbranningsanligg-
ningar.

Dioxiner

Dioxiner ar organiska klorforeningar som kan uppkomma vid férbranning av
kolhaltigt organiskt material. De dr extremt giftiga. Avfallsférbranningen ar
en huvudkailla. Med s. k. rokgaskondensering kan merparten av dioxinerna
franskiljas roken. Metoden ar sarskilt intressant, eftersom den ocksa ger en
viarmeatervinning.

Regeringen har nu faststillt gransvarden fordioxinutslappvid foérbranning
i nya anliaggningar till 0,1 nanogram/m? luftoch till max 2.0 nanogram/m? luft
i dldre anldggningar.

Med hinsyn till dioxinets extrema giftighet bor det gransvdrde, som galler
nya anldggningar efter en Overgangstid pa tio ar dven gilla dldre anldgg-
ningar.

Miljomarkning
Miljomarkning av produkter som framstélls pa ett miljovénligt satt och som
inte fororsakar miljoproblem vid avfallshantering kan vara en bra metod att
stimulera framtagande av sddana produkter.
Ett sddant system infordes i Visttyskland ar 1977 och omfattar nu 6ver
I 000 produkter, som férses med FN:s miljoemblem med den "blé dngeln™.
Erfarenheter fran det visttyska systemet bor, enligt var mening, kunna
ligga till grund for ett eventuellt inférande av motsvarandesystem i Sverige.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstills
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett fordjupat samarbete med EG,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ekonomiska styrmedel,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om miljdskyddslagens sanktionssystem,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om miljokonsekvensbeddmningar,

[ att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett 6kat utbud av kurser i miljofragor vid
tekniska hogskolor,']

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om nationalparker,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om Stora Sjofallet och Abisko,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om den planerade Kirunaparken,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att Sjaunjaomradet bér bli nationalpark,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bevarandet av Stora Alvaret,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6rts om naturreservat,

11. att riksdagen hos regeringen begir utvdrdering om huruvida
syftet med nuvarande naturreservat ar uppfyllt,

12. att riksdagen hos regeringen begar forslag till dndringar av
naturskyddslagen i syfte att skydda utrotningshotade arter,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om enskilda initiativ for att varda och bruka aldre
kulturlandskap,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ersattning till markagare for forsvarande av
pagdende markanvandning och for vard av vardefulla naturmarker,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skyddet av genetiska resurser hos vilda vaxter
och djur,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om fauna- och floravardskommittéerna vid SLU,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bevarandet av den svenska urskogen eller
urskogsliknande skogar,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om bevarandet av kvarvarande sydsvenska vat-
marker,

19. attriksdagen hos regeringen begar utredning om en modernise-
ring av naturvardslagen,

20. att riksdagen hos regeringen begér forslag om bittre samord-
ning mellan lagarna inom miljdomradet,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att anvandandet av batbottenfarger med tenn
skall begransas.

22. att riksdagen begir att regeringen verkar for inférandet av
markningssystem vid oljetransporter till sjéssi enlighet med vad som i
motionen anforts,
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[att riksdagen begar att regeringen verkar for skarpta sakerhets-
foreskrifter for karnkraftsreaktorer av Tjernobyltyp i enlighet med
vad som i motionen anforts,’]

23. attriksdagen beslutar att gransvérdet f6r svavel vid oljeforbran-
ning satts till 0,1 gram svavel/MJ,

24. att riksdagen beslutar att gransvardet vid kolforbranning satts
till 0,05 gram svavel/MJ,

25. att riksdagen beslutar att gransvardet for kvaveoxid vid kolfor-
branning satts till 0,1 gram kvaveoxid/MJ,

26. att riksdagen beslutar att vid avveckling av kdrnkraften grans-
vardet for kvaveoxid vid kolférbranning satts till 0,05 gram kvaveoxid/
MJ,

27. attriksdagen beslutar att gransvardet for kvaveoxid vid forbran-
ning av torv och biobranslen sitts till 0,1 gram kvdaveoxid/MJ vid storre
forbranningsanlaggningar,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om energisparandet,’]

[att riksdagen beslutar att den nuvarande accisrabatten for
taxibilar bor kvarstd ytterligare ett ar.*]

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skarpning av normerna for utslapp fran diesel-
fordon,

29. att riksdagen hor regeringen begar forslag till gransvarde for
freonutsldapp vid plasttillverkning,

30. att riksdagen beslutar att griansvardet for dioxinutslopp vid
aldre anlaggningar efter en Overgangstid pa tio ar satts till 0.l
nanogram/m’ luft.

Stockholm den 21 januari 1988

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m)
Anders Bjorck (m)
Nils Carlshamre (m)
Rolf Dahlberg (m)
Bo Lundgren (m)

Arne Andersson (m)
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Ingegerd Troedsson (m)
Ingrid Sundberg (m)
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Per-Olof Strindberg (m)
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