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Ett granskningssystem for utlandska
direktinvesteringar till skydd for
svenska sakerhetsintressen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om bl.a. en ny lag som ger en
granskningsmyndighet mojlighet att granska utldndska direktinvesteringar
och, om det &r nddvéndigt, forbjuda dem. Lagen ska skapa forutsattningar for
att forhindra utlandska investerares strategiska forvarv av foretag vars
verksamhet, information eller teknik har betydelse for Sveriges sékerhet eller
for allmén ordning eller allmén sakerhet i Sverige.

| propositionen foreslar regeringen ocksd en lagandring som innebar att
Sakerhetspolisen far ge underrattelse- och sakerhetstjanster dven i
Storbritannien och Schweiz direktatkomst till vissa personuppgifter som
behandlas i kontraterrorsyfte.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 december 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena. | betankandet
finns tre reservationer (C).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:116 Ett granskningssystem for utlandska direkt-
investeringar till skydd for svenska sékerhetsintressen.

Tre yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett granskningssystem for utlandska direktinvesteringar till

skydd for svenska sékerhetsintressen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om granskning av utlandska direktinvesteringar,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om é&ndring i lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens
behandling av personuppgifter.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:116 punkterna 1-3.

2. Granskning av investeringar i medieforetag
Riksdagen avslar motion
2022/23:2397 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 1 (C)

3. Kunskapshéjande insatser i kommuner och regioner
Riksdagen avslar motion
2022/23:2397 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 2 (C)

4. Utvardering av lagen
Riksdagen avslar motion
2022/23:2397 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 3 (C)

Stockholm den 7 september 2023

P4 justitieutskottets vagnar

Ardalan Shekarabi

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ardalan Shekarabi (S), Louise
Meijer (M), Annika Strandhéll (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias
Vepsa (S), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson
(KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Juno Blom (L)
och Ulrika Westerlund (MP).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:116 Ett gransknings-
system for utlandska direktinvesteringar till skydd for svenska sakerhets-
intressen. | propositionen foreslas en ny lag som ger en granskningsmyndighet
mojlighet att granska utlandska direktinvesteringar och, om det ar nédvandigt,
forbjuda dem.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. En motion har véckts med anledning av
propositionen. Fdrslaget i motionen finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den snarast
ska genomfora atgarder for att mojliggora granskning av utlandska
investeringar inom skyddsvarda omraden (bet. 2019/20:UU18, rskr.
2019/20:332).



Utskottets 0verviganden

Ett granskningssystem for utlandska
direktinvesteringar till skydd for svenska
sékerhetsintressen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om en ny lag som ger en
granskningsmyndighet mdojlighet att granska utlandska direkt-
investeringar och, om det &r nédvandigt, forbjuda dem.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. inkludera
utldndska direktinvesteringar i svenska mediebolag i gransknings-
systemet.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (C) och 3 (C).

Propositionen

En ny lag om ett granskningssystem for utlandska direktinvesteringar

Regeringen foreslar att ett granskningssystem for utlandska direkt-
investeringar ska inforas genom en ny lag. Syftet med lagen ska vara att hindra
utlandska direktinvesteringar i svensk skyddsvérd verksamhet som kan
inverka skadligt pa Sveriges sakerhet eller pa allman ordning eller allman
sékerhet i Sverige. Granskningssystemet ska omfatta investeringar i foretag
som bedriver skyddsvard verksamhet, bl.a. i form av samhallsviktig verk-
samhet. Samhallsviktig verksamhet ska i lagen definieras som verksamhet,
tjanst eller infrastruktur som uppratthaller eller sakerstaller samhallsfunktioner
som ar nddvandiga for samhéllets grundldggande behov, vérden eller sdkerhet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska for det syfte
som anges i lagen fA meddela foreskrifter om vilka samhéllsviktiga
verksamheter som ska omfattas av lagen.

Enligt lagforslaget ar det regeringen som bestdmmer vilken myndighet som
ska vara granskningsmyndighet. | den utredning som lag till grund for
forslaget foreslogs att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ska utses
till granskningsmyndighet. Aven om det konstateras att ISP fatt dkade resurser
for att kunna fullgdra sitt uppdrag inom ramen for granskningssystemet anfor
regeringen att utpekandet av granskningsmyndighet bér ske i en férordning.

Den investerare som vill genomfdra en investering i skyddsvérd
verksamhet ska, enligt vissa narmare specificerade villkor, vara skyldig att
anmala detta till myndigheten. Anmalningsskyldigheten tar sikte pa de fall dar
investeraren skulle fa ett direkt eller indirekt inflytande i verksamheten.
Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbetsdagar fran det att en anmaélan &r
fullstandig besluta om att antingen Idmna anmélan utan atgard eller inleda en
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granskning av investeringen. En anmdlan ska lamnas utan atgard om
granskningsmyndigheten beddmer att det inte finns anledning att anta att det
rér sig om en utlandsk direktinvestering som skulle kunna inverka skadligt pa
Sveriges sakerhet eller pa allman ordning eller allméan sékerhet i Sverige.

Granskningsmyndigheten ska dven kunna inleda en granskning pa eget
initiativ.

Om granskningsmyndigheten inleder en prévning med anledning av
anmélan ska myndigheten beakta verksamhetens art och omfattning samt
omstandigheter kring investeraren. Granskningsmyndigheten ska forbjuda en
utlandsk direktinvestering i skyddsvérd verksamhet om det &r nédvandigt for
att forebygga skadlig inverkan pa Sveriges sakerhet eller pa allméan ordning
eller allmén sékerhet i Sverige. Myndigheten kan dven forena ett godkannande
av en utlandsk direktinvestering i skyddsvard verksamhet med villkor.

For overtradelser mot granskningssystemet, t.ex. genom att en investering
genomforts i strid med ett forbud, kan en sanktionsavgift tas ut pa hogst
100 000 000 kronor.

Granskningsmyndighetens beslut om férelagganden och sanktionsavgift far
Overklagas till Forvaltningsratten i Stockholm. Myndighetens beslut om
forbud och beslut om godkannande med villkor far 6verklagas till regeringen.

Regeringen gor beddmningen att granskningssystemet ska vara tillampligt
oavsett investerarens nationalitet eller séte, dvs. dven svenska investeringar i
skyddsvard verksamhet. Att utelamna inhemska investeringar fran
tillampningsomradet for granskningssystemet skulle medfora risk for att
utlandska investerare kringgar regelverket och genomfor en investering i ett
svenskt foretag via ett annat svenskt foretag som ytterst dgs av fysiska eller
juridiska personer fran ett tredjeland eller via en svensk medborgare som
exempelvis agerar som bulvan for en aktor fran ett tredjeland. En
anmaélningsskyldighet for inhemska investeringar bor enligt regeringen inte
vara alltfor betungande eftersom den foreslas galla endast for vissa
investeringar i tydligt avgransade verksamheter. Regeringen beddmer
dessutom att intresset av att upptécka forsok till kringgaende av regelverket
Overvager den oldgenhet som en anmélningsskyldighet innebdr for en
investerare och det foretag som ar foremal for investeringen. Den risk for
merkostnader och fordrojningar som kan uppstd far darmed anses vara
godtagbar i sammanhanget.

Investeringar i medieforetag

Granskningssystemet bor enligt regeringen inte omfatta investeringar i
medieféretag, dven om viss sadan verksamhet kan falla in under den
foreslagna definitionen av samhallsviktig verksamhet, och det &r ett sadant
omrade som enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452
om uppréttande av en ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i
unionen far omfattas av granskningssystemet. Som skal anfor regeringen att
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detta skulle strida mot bestdmmelserna om etableringsfrihet i tryckfrihets-
forordningen, forkortad TF, och yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL. P&
tryckfrihetens omrade innebér etableringsfriheten att varje fysisk och juridisk
person har ratt att trycka och sprida tryckta skrifter. Det kommer till uttryck i
1 kap. 1 § tredje stycket TF dér det framgar att var och en har en ratt att ge ut
skrifter utan att en myndighet eller ett annat allmént organ hindrar detta i
forvag. | YGL skiljer grundlagen mellan sandningar genom trdd och
sandningar pa annat satt, dar tekniska skal innebar vissa begransningar, men
grundprincipen om etableringsfrihet ar vasentligen densamma som i TF.

D& dven svenska medborgare och juridiska personer bor omfattas av
granskningssystemet &r det enligt regeringen inte mojligt att begrénsa svenska
medborgares eller svenska juridiska personers mojlighet att géra investeringar
i medieforetag utan grundlagséndringar.

Regeringen konstaterar att det forvisso finns risk for att frammande makt
forsoker paverka beslut, uppfattningar och beteenden hos olika aktorer i
Sverige genom att sprida vilseledande eller oriktig information via olika typer
av medier. For att inkludera medieforetag i granskningssystemet utan
grundlagsandringar kravs dock ett undantag i lagen som innebdr att en
investering som gors av en svensk medborgare eller av en svensk juridisk
person i ett medieféretag undantas fran anmalningsplikten. Ett sadant
undantag skulle kunna innebéra ett incitament fér frimmande makt att
genomfora investeringar i medieforetag via svenska fysiska eller juridiska
personer och pad s satt kringgd granskningssystemet pa ett enkelt satt.
Undantaget skulle darmed riskera att motverka syftet med att lata utlandska
investeringar i medieforetag vara anmalningspliktiga. Att helt undanta svenska
investeringar skulle ocksa kunna anses strida mot EU-ratt da det skulle kunna
utgora diskriminering mot andra unionsinterna investerare. Det bor darmed
inte foreslas en reglering for att inkludera investeringar i medieféretag i
granskningssystemet.

Informationsutbyte

Kommuner och regioner och de statliga myndigheter som regeringen
bestammer ska l&mna en uppgift till granskningsmyndigheten, om
granskningsmyndigheten begér det i samband med sin granskning eller sin
kontroll av att meddelade villkor foljs och det behdvs for att myndigheten ska
kunna fullgora sitt uppdrag enligt lagen. Regeringen anfor i denna del att det
ar rimligt att utga ifran att kommuner, regioner och vissa statliga myndigheter
har tillgang till den information som kravs for att granskningsmyndigheten ska
kunna beddéma investeringens art och omfattning samt omstandigheter som ror
investeraren.
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Ovrigt om kommuner och regioners arbete med
granskningsforfarandet

Nér det galler kommuners och regioners verksamhet konstaterar regeringen att
dessa aktorer kan komma att berdras av forslagen till foljd av att de bedriver
sadan verksamhet som omfattas av granskningssystemets tillimpningsomrade.
Kommuner och regioner kommer aven att paverkas av forslagen genom att de
omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten. Det &r dock rimligt att anta
att merparten av de anmdlningar som gors till granskningsmyndigheten
kommer att lamnas utan &tgard. Det finns darfor inte skal att anta att
granskningsmyndigheten kommer att begara ut uppgifter frin kommuner och
regioner i stor utstrackning. Det &r vidare rimligt att anta att sddan verksamhet
som kommuner och regioner bedriver och som darutdver omfattas av
granskningssystemets tillampningsomrade sallan kommer att bli foremal for
sddana investeringar som aktualiserar anmalningsplikt. Regeringen bedémer
darmed att forslagens paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen &r
begransad. De resurser som kommer att krévas for att kommuner och regioner
ska kunna tillhandahalla granskningsmyndigheten de uppgifter och handlingar
som efterfrdgas kommer att vara begrinsade och det kommer inte att bli fraga
om nagra sérskilda utredningsinsatser. Kostnadsokningarna for kommunerna
och regionerna r sa begransade att det inte kan bli friga om ndgon ekonomisk
kompensation.

Ikrafttradande
De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 december 2023.

Regeringens redovisning av tillkdnnagivande

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den snarast ska genomfora
atgarder for att mojliggora granskning av utlandska investeringar inom
skyddsvarda omraden, bl.a. genom att aterkomma till riksdagen med forslag
till andringar i sakerhetsskyddslagen (2018:585) vad galler overlatelser av
sékerhetskanslig verksamhet och att snarast utse den myndighet som ska vara
kontaktpunkt enligt EU-foérordningen  (bet. 2019/20:UU18, rskr.
2019/20:332). Genom férslaget i propositionen Atgérder till skydd for
Sveriges sédkerhet vid Overlatelser av sakerhetskanslig verksamhet (prop.
2020/21:13) ansags den del av tillkdnnagivandet som avser &ndringar i
sakerhetsskyddslagen tillgodosedd. Genom att ISP utsdgs till Sveriges
kontaktpunkt enligt EU-férordningen ansags vidare den del av tillkanna-
givandet som avser utpekandet av en kontaktpunkt tillgodosedd. Genom
forslaget i denna proposition tillgodoses resterande del av tillkannagivandet.
Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet &r tillgodosett och
slutbehandlat.
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Motionen

I kommittémotion 2022/23:2397 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att inkludera utldndska direktinvesteringar i
svenska mediebolag i granskningssystemet. | yrkande 2 vill motionérerna ge i
uppdrag till Nationellt kunskapscentrum om Kina och Centrum for
Osteuropastudier att ge stod och radgivning till féretag, kommuner och
regioner for att 6ka den sékerhetspolitiska kompetensen hos dessa aktorer. |
yrkande 3 efterlyses en utvardering om tre &r av konsekvenserna av att dven
inhemska investeringar ska anmaélas till granskningsmyndigheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner att den nuvarande ordningen, dér utlandska investeringar i
verksamsamheter som &r av betydelse for svenskt sékerhetsintresse inte kan
granskas eller begransas, inte &r tillfredsstallande, sarskilt i det radande
omvarldsléget. Det &r en ordning som riskerar att leda till att vardefull teknik,
information eller strategiskt viktiga fastigheter kontrolleras av frimmande
makt pa ett sdtt som inte ar dénskvart. Riksdagen har ocksa tillkannagett for
regeringen att den ska genomfora atgarder for att méjliggéra granskning av
utlandska investeringar inom skyddsvarda omréden. Utskottet anser att
regeringens forslag mojliggér denna typ av granskning samtidigt som det ar
en bra avvégning mellan att kunna hindra investeringar som innebdr risker for
Sverige och intresset av ett Oppet investeringsklimat.

Sammantaget valkomnar utskottet regeringens forslag om ett
granskningssystem for utlandska direktinvesteringar, vilket ocksa ar i enlighet
med riksdagens tillkannagivande i fragan. Lagforslaget dr andamalsenligt
utformat och utskottet anser att riksdagen bor anta det.

Né&r det galler motionsyrkandet om att inkludera direktinvesteringar i
svenska mediebolag i granskningssystemet delar utskottet regeringens
bedomning att det inte & mojligt att pd ett bra satt innefatta denna typ av
investeringar. Utskottet vill harvid peka pé att lagstiftning inte &r den enda
mojligheten att kunna skydda samhéllet och starka dess férmaga att upptécka,
mota och forebygga paverkanskampanjer och desinformation. Motion
2022/23:2397 (C) yrkande 1 avstyrks.

I fraga om kunskapsstod delar utskottet regeringens beddémning att
kommuner sallan kommer att bli féremal for sddana investeringar som
aktualiserar anmalningsplikt och att de resurser som kommer att krévas for att
kommuner och regioner ska kunna tillhandahélla granskningsmyndigheten
efterfragade uppgifter och handlingar kommer att vara begransade samt att det
inte kommer att bli frdga om négra sarskilda utredningsinsatser. Inte heller
foretag far anses vara i behov av denna typ av stod da granskningssystemet
endast géller for vissa investeringar i tydligt avgransade verksamheter. Enligt
utskottet har det, mot denna bakgrund, inte framkommit nagot behov av ett
sddant uppdrag till Nationellt kunskapscentrum om Kina och Centrum for
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Osteuropastudier som motionaren efterfragar. Utskottet avstyrker motion
2022/23:2397 (C) yrkande 2.

Utskottet stéaller sig bakom regeringens bedémning att dven inhemska
investeringar i skyddsvard verksamhet bor granskas for att undvika risken for
ett kringgdende av regelverket genom exempelvis ett bulvanupplagg. Utskottet
utgar fran att regeringen kommer att folja hur lagar kommer att tillampas och
ser inte behov av nagot tillkannagivande om en utvardering av konsekvenserna
av att inhemska investeringar ska anmaélas till granskningsmyndigheten. Aven
motion 2022/23:2397 (C) yrkande 3 avstyrks.

Utskottet har slutligen inget att invdnda mot regeringens redovisning i
propositionen av det tillkannagivande som redogdrs for ovan.



Reservationer

1. Granskning av investeringar i medieforetag, punkt 2 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2397 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen borde ha valt att ocksa inkludera granskningen av
utlandska direktinvesteringar i svenska medieforetag. Det dr en stdndpunkt
som jag delar med flera remissinstanser med god insyn i fragan. Jag delar inte
regeringens beddmning att en sadan granskningsfunktion strider mot
grundlagen. Néringsfrihet och etableringsfrihet géller i Sverige men det finns
ocksd utrymme for att som land vidta atgarder for att skydda sig mot
illasinnade utléndska aktorer som vill skada oss. Att granskning i sig
genomfors innebdr inte heller en inskrankning i grundlagen. Skulle det efter
en sddan granskning finnas ett behov av en inskrankning ar det for att det finns
ett hot mot svensk ordning och sakerhet fran utlandska illasinnade aktorer,
oavsett om de agerar via bulvan eller inte. D& maste Sverige som land ha
verktygen for att stoppa ett sadant Gvertagande.

Eftersom EU-kommissionens regelverk oppnar upp for granskning av
utléndska direktinvesteringar dven i medieforetag finns det en risk att intresset
frén aggressiva utlindska aktorer av att genomfdra uppkop av svenska
medieforetag dkar, om andra EU-lander infér denna typ av granskning.

Riskerna med att inte inkludera utldndska direktinvesteringar i svenska
mediebolag i granskningssystemet ar uppenbara, omfattande och akuta. Jag
anser att situationen, sarskilt i ljuset av senare ars utveckling, ar for allvarlig
for att hanteras pa ett sd osékert och valhént satt som nu sker. Regeringen
maste darfor, i enlighet med EU:s direktiv, inkludera svenska medieforetag i
granskningssystemet av utlandska direktinvesteringar.
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RESERVATIONER

2.  Kunskapshdjande insatser i kommuner och regioner, punkt
3(C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2397 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Aven om regeringens forslag i stora drag 4r mycket bra har det samtidigt en
alltfor passiv ansats i vissa delar. Forslaget behover bl.a. kompletteras med ett
mer proaktivt och kunskapshojande arbete kring sékerhetspolitiska risker.
Granskningssystemet har inverkan pa det kommunala sjalvstyret, och dven om
jag inser att det kan vara proportionerligt vill jag samtidigt framhalla att
regeringen behover gora mer for att kommuner och regioner ska fa del av den
sékerhetspolitiska kompetens som behdvs. Den kompetensen ar avgdrande for
att kommuner och regioner tidigt ska kunna undvika eventuella illasinnade
utlandska etableringar och direktinvesteringar i den egna kommunen eller
regionen. Med regeringens forslag kommer det férhoppningsvis att bli svarare
att f& inflytande pa nationell niva, och di finns det en avsevard risk att
utléndska illasinnade intressen i stallet kommer att stka sig mot kommuner
och regioner. Jag anser darfor att Nationellt kunskapscentrum om Kina och
Centrum for Osteuropastudier vid Utrikespolitiska institutet bor & i uppdrag
att ge stod och radgivning till foretag, kommuner och regioner i dessa fragor.

3. Utvardering av lagen, punkt 4 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2397 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 3.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Flera remissinstanser &r kritiska till att &ven inhemska investeringar ska
anmélas till granskningsmyndigheten. Jag ser darfor ett behov av en
utvéardering av konsekvenserna for svenskt naringsliv tre ar efter lagens
ikrafttrédande.

2022/23:JuU32

13



2022/23:JuU32

14

BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:116 Ett granskningssystem for utlandska
direktinvesteringar till skydd for svenska sékerhetsintressen:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om granskning av
utlandska direktinvesteringar.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &@ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter.

Foljdmotionen

2022/23:2397 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
inkludera utlandska direktinvesteringar i svenska mediebolag i
granskningssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
uppdrag till Centrum for Kinastudier och Centrum for
Osteuropastudier och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tillampning och konsekvenser for inhemska foretag bor utvérderas och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om granskning av utléndska
direktinvesteringar

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att hindra utlindska direktinvesteringar i svensk
skyddsviard verksamhet som kan inverka skadligt pd Sveriges sdkerhet
eller pa allmén ordning eller allmén sikerhet i Sverige.

2§ Lagen giller for investeringar i skyddsvérd verksamhet som bedrivs
av ett sadant aktiebolag, europabolag eller handelsbolag eller av en sadan
ekonomisk forening eller stiftelse som har sdte i Sverige.

Lagen géller ocksa for investeringar i sddan skyddsvérd verksamhet som
bedrivs i Sverige i ett enkelt bolag eller som enskild niringsverksamhet.

Uttryck i lagen

38§ Med skyddsvird verksamhet avses i denna lag

1. samhéllsviktig verksamhet,

2. sdkerhetskénslig verksamhet enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585),

3. prospektering, utvinning, anrikning eller forsdljning av kritiska
ravaror eller av metaller eller mineral som &r strategiskt viktiga for
Sveriges forsorjning,

4. behandling i stor omfattning av kénsliga personuppgifter eller av
lokaliseringsuppgifter i eller genom en vara eller tjénst,

5. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahallande
av krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel eller tillhanda-
héllande av tekniskt stod avseende sddan krigsmateriel,

6. tillverkning eller utveckling av, forskning om eller tillhandahéllande
av produkter med dubbla anvindningsomraden eller tillhandahallande av
tekniskt bistdnd for sddana produkter, och

7. forskning om eller tillhandahéllande av produkter eller teknik inom
framvixande teknologier eller annan strategiskt skyddsviérd teknologi eller
verksamhet med férméaga att tillverka eller utveckla sadana produkter eller
utveckla sadan teknik.

4§ Med utldndsk direktinvestering avses i denna lag en investering som
gors av

1. en fysisk person med medborgarskap i en stat utanfér Europeiska
unionen,

2. en juridisk person med site i en stat utanfor Europeiska unionen,

3. en juridisk person som direkt eller indirekt #gs eller kontrolleras av
en stat utanfor Europeiska unionen, eller
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4. en juridisk person som direkt eller indirekt &gs eller kontrolleras av
en juridisk person med séte i en stat utanfor Europeiska unionen eller av
en fysisk person med medborgarskap i en sadan stat.

En investering som genomf6rs av en investerare till forman for nagon
som nédmns i forsta stycket utgor ocksa en utlindsk direktinvestering.

58§ Idenna lagavses med

1. samhdllsviktig verksamhet: verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
upprétthéller eller sdkerstéller samhéllsfunktioner som &r nddvéndiga for
samhillets grundldggande behov, virden eller sékerhet,

2. kansliga personuppgifter: sddana uppgifter som avses i artikel 9.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning),

3. lokaliseringsuppgifter: uppgifter som behandlas i ett allmént mobilt
elektroniskt kommunikationsndt och som anger den geografiska
positionen for en slutanvéndares terminalutrustning, eller uppgifter i ett
allmént fast elektroniskt kommunikationsndt om nétanslutningspunktens
fysiska adress,

4. produkter med dubbla anvindningsomraden: produkter som &r upp-
tagna i bilaga I till Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling, transitering och 6verféring av samt
tekniskt bistand for produkter med dubbla anvidndningsomraden.

Granskningsmyndighet

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer &r gransknings-
myndighet enligt denna lag.

Anmiilningsskyldighet

78§ Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i skyddsvérd
verksamhet ska innan investeringen genomfors géra en anmélan till
granskningsmyndigheten, om

1. investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller ndgon f6r vars rikning
investeraren handlar, efter investeringen, direkt eller indirekt, skulle
komma att férfoga Gver roster som motsvarar eller 6verskrider nagot av
gransvérdena 10, 20, 30, 50, 65 eller 90 procent av résterna i ett sadant
aktiebolag eller europabolag eller en sddan ekonomisk férening som
bedriver skyddsvérd verksambhet,

2. investeraren genom investeringen skulle f6rvdarva ett sadant
aktiebolag eller europabolag eller bilda ett sddant aktiebolag eller
europabolag eller en sddan ekonomisk forening som ska bedriva
skyddsvird verksamhet och investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller
nagon for vars rikning investeraren handlar, direkt eller indirekt, skulle
komma att férfoga 6ver 10 procent eller mer av rosterna i den juridiska
personen,

3. investeraren genom investeringen skulle bli bolagsman i ett sadant
handelsbolag eller enkelt bolag i vilket det bedrivs eller ska bedrivas
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skyddsvird verksamhet eller om investeringen dr ténkt att goras i ett
handelsbolag eller enkelt bolag i vilket det bedrivs skyddsvird verksamhet
och investeraren redan dr bolagsman,

4. investeraren genom investeringen skulle komma att bilda en stiftelse
som ska bedriva skyddsvérd verksamhet, eller

S. investeraren, ndgon i dennes dgarstruktur eller ndgon for vars rikning
investeraren handlar, pd négot annat sdtt an enligt 1-4, genom
investeringen skulle fa ett direkt eller indirekt inflytande i ledningen av ett
sddant aktiebolag, europabolag, handelsbolag eller enkelt bolag eller i
ledningen av en sédan ekonomisk forening eller stiftelse som bedriver eller
ska bedriva skyddsvird verksamhet.

En anmailan enligt forsta stycket 1 krdvs inte vid forvarv av aktier som
vid nyemission forviarvas med foretradesritt i forhallande till det antal
aktier investeraren dger.

8§ Vid berdkningen av roster enligt 7 § forsta stycket 1 och 2 ska roster
som en nirstdende direkt eller indirekt forfogar 6ver rdknas med.

Med nirstdende avses make, registrerad partner, sambo, forédldrar och
barn samt barns make, registrerade partner eller sambo.

9§ Den som har for avsikt att direkt eller indirekt investera i skyddsvérd
verksamhet ska innan investeringen genomférs gora en anmilan till
granskningsmyndigheten, om investeraren eller ndgon annan genom
investeringen skulle komma att fa ett inflytande 6ver sddan verksamhet
som bedrivs som enskild niringsverksamhet.

10§ Den som har for avsikt att investera i skyddsvird verksamhet pa
nagot annat sitt &n som anges i 7 eller 9 § ska innan investeringen
genomfors gora en anmélan till granskningsmyndigheten, om investeraren
genom investeringen skulle komma att 6verta hela eller ndgon del av den
skyddsvérda verksamheten.

11§ Ett féretag som dr foremal f6r en investering som ska anmilas enligt
denna lag ska upplysa den som avser att genomfora investeringen om att
lagen giller for verksamheten och sdrskilt om dennes anmélnings-
skyldighet.

Upplysningsskyldigheten géller inte vid forvérv péa en reglerad marknad
som avses i | kap. 4 b § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller en MTF-plattform som avses i 1 kap. 4 b § lagen om virdepappers-
marknaden.

Granskning pa initiativ av granskningsmyndigheten

12§ Om investeraren inte anméler en investering trots att det finns en
skyldighet att gora det enligt denna lag, far granskningsmyndigheten
uppritta ett underlag f6r anmélan.

13§ Granskningsmyndigheten far besluta att inleda en granskning av en
investering i skyddsvard verksamhet som inte omfattas av anmélnings-
skyldighet enligt denna lag, om det finns anledning att anta att
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investeringen kan inverka skadligt pad Sveriges sékerhet eller pa allmin
ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

Forutsittningar for investeringens genomforande och tidsfrister

14 § Granskningsmyndigheten ska inom 25 arbetsdagar fran det att en
anmilan &r fullstdndig besluta om att antingen 1dmna anmélan utan atgérd
eller inleda en granskning av investeringen.

15§ Granskningsmyndigheten ska inom tre ménader fréan sitt beslut att
inleda en granskning enligt 13 eller 14 § besluta att antingen férbjuda eller
godkénna investeringen. Om det finns sérskilda skil, far gransknings-
myndigheten dock meddela beslutet inom sex manader.

16 § En investering som omfattas av anmélningsskyldighet enligt denna
lag far genomf6ras bara om

1. anmélan om investeringen har ldmnats utan atgérd, eller

2. investeringen har godkénts vid en granskning.

Om granskningsmyndigheten har inlett en granskning enligt 13 §, far
investeringen genomforas bara om investeringen har godkénts vid gransk-
ningen.

Granskningsmyndighetens prévning

17§ Vid sin provning ska granskningsmyndigheten beakta verksam-
hetens art och omfattning samt omstiandigheter kring investeraren.

18§ Granskningsmyndigheten ska vid sin prévning beakta

1. om investeraren direkt eller indirekt, helt eller delvis, kontrolleras av
en stat utanfor Europeiska unionen genom #garstruktur, betydande
finansiering eller pa annat sétt,

2. om investeraren eller nagon i dennes dgarstruktur tidigare har varit
delaktig i verksamhet som inverkat skadligt eller kunnat inverka skadligt
pad Sveriges sidkerhet eller pa allmén ordning eller allmén sdkerhet i
Sverige eller i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen, och

3. om det finns andra omsténdigheter kring investeraren som innebér att
investeringen kan inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller pa allmén
ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

19§ En anmilan ska ldmnas utan &tgdrd om granskningsmyndigheten
bedomer att det inte finns anledning att anta att det ror sig om en utldndsk
direktinvestering som skulle kunna inverka skadligt p& Sveriges sikerhet
eller pa allméin ordning eller allmén sékerhet i Sverige.

20§ En utlindsk direktinvestering i skyddsvérd verksamhet ska for-
bjudas, om det &r nodvindigt for att forebygga skadlig inverkan pa
Sveriges sdkerhet eller pa allmén ordning eller allmén sidkerhet i Sverige.

21§ Om det inte finns skl att forbjuda en investering som har granskats,
ska den godkénnas.
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Ett godkdnnande av en utldndsk direktinvestering i skyddsvérd verk-
samhet far férenas med villkor, om det dr nédvandigt for att forebygga
skadlig inverkan pa Sveriges sikerhet eller pa allmén ordning eller allmén
sidkerhet i Sverige.

22§ Om ett villkor som har meddelats enligt 21 § inte foljs, far
granskningsmyndigheten foreldgga investeraren att uppfylla villkoret eller
forbjuda investeringen om forutsittningarna for ett forbud enligt 20 § &r

uppfyllda.
Ett forelaggande far forenas med vite.

23 § Ett forbud mot en investering enligt denna lag innebér att en rétts-
handling som utgor en del i investeringen eller som har till syfte att
genomfora investeringen blir ogiltig.

Forsta stycket giller inte forvdrv pa en reglerad marknad som avses i
1 kap. 4 b § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden, en mot-
svarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet eller
en MTF-plattform som avses i 1 kap. 4 b § lagen om virdepappers-
marknaden, pa en exekutiv auktion eller av fast egendom. I sadana fall far
granskningsmyndigheten i stillet foreldgga investeraren att avyttra det
som har forviarvats. Ett foreldggande far forenas med vite.

24§ Om ett forbud har meddelats enligt denna lag, far gransknings-
myndigheten besluta om de foreldgganden mot investeraren, det foretag
som dr eller har varit foremal for investeringen eller 6verlataren som
behovs for att hindra skadlig inverkan pa Sveriges sikerhet eller pa allmén
ordning eller allmén sikerhet i Sverige.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Granskningsmyndighetens befogenheter

25§ Investeraren och det foéretag som &r eller har varit foremal for
investeringen ska pa begidran av granskningsmyndigheten tillhandahalla
de uppgifter eller handlingar som myndigheten behover for sin granskning
eller for att kontrollera efterlevnaden av meddelade villkor.

26 § Granskningsmyndigheten har ritt att i den omfattning det beh6vs
for att den ska fa del av de uppgifter eller handlingar som avses i 25 § fa
tilltréde till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostéder, som
anvinds i verksamhet som bedrivs av investeraren eller det foretag som &r
eller har varit foremal for investeringen.

27§ Granskningsmyndigheten far foreldgga investeraren eller det fore-
tag som dr eller har varit foremal for investeringen att tillhandahalla upp-
gifter eller handlingar enligt 25 § och att ge tilltrédde enligt 26 §.

Ett foreldggande far forenas med vite.

28 § Granskningsmyndigheten far begéra handréckning av Kronofogde-
myndigheten for att genomféra en atgird enligt 26 §. Vid handridckning
géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstillighet av for-
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pliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avldagsnande.

Informationsutbyte och samverkan

29§ Granskningsmyndigheten far i samband med sin granskning eller
sin kontroll av efterlevnaden av meddelade villkor begéra information frén
kommuner, regioner och statliga myndigheter.

Kommuner och regioner och de statliga myndigheter som regeringen
bestimmer ska ldmna en uppgift till granskningsmyndigheten efter en
begédran enligt forsta stycket, om det behovs for att gransknings-
myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag enligt denna lag.

30§ Granskningsmyndigheten ska vid sin granskning enligt denna lag
samverka med de statliga myndigheter som regeringen bestimmer.

Administrativa sanktionsavgifter

31§ Granskningsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av
den som

l.inte har gjort en anmadlan till granskningsmyndigheten trots att
anmalningsskyldighet har forelegat enligt 7, 9 eller 10 §,

2. har genomfort en investering innan granskningsmyndigheten har
fattat ett slutligt beslut enligt 19-21 §§,

3. har genomfort en investering i strid med ett forbud enligt 20 §,

4. har handlat i strid med ett villkor som har meddelats i samband med
ett beslut om godkénnande enligt 21 §,

5. har lamnat oriktiga uppgifter i samband med sin anmaélan enligt 7, 9
eller 10 § eller vid fullgorandet av sin uppgiftsskyldighet enligt 25 §, eller

6. inte har fullgjort sin uppgiftsskyldighet enligt 25 §.

32§ Sanktionsavgiften ska bestimmas till lagst 25 000 kronor och hogst
100 000 000 kronor.

33§ Vid bedomningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nér stor-
leken pé avgiften ska bestimmas ska sérskild hénsyn tas till

1. den skadliga inverkan pa Sveriges sdkerhet eller pa allmén ordning
eller allmén sékerhet i Sverige som har uppstatt eller kunnat uppsta till
foljd av 6vertradelsen,

2. om vertrddelsen har varit uppsatlig eller berott pa oaktsamhet,

3. vad den som har §vertritt reglerna har gjort for att Gvertradelsen ska
upphora eller for att begriinsa dess verkningar,

4. om den som har overtritt reglerna tidigare har gjort sig skyldig till en
Overtrddelse, och

5. den vinst som &vertrddelsen har inneburit f6r den som har Gvertratt
reglerna.

34§ Ensanktionsavgift far efterges helt eller delvis, om 6vertradelsen ar
ringa eller urséktlig eller om det annars med hénsyn till omsténdigheterna
skulle vara oskiiligt att ta ut avgiften.
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35§ En sanktionsavgift far inte beslutas, om dvertrddelsen omfattas av
ett foreldggande om vite och dvertradelsen ligger till grund for en ansékan
om att vitet ska domas ut.

36 § En sanktionsavgift far beslutas bara om den som avgiften ska tas ut
av har fatt tillfille att yttra sig inom tva ar fran det att dvertradelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

378§ En sanktionsavgift ska betalas till granskningsmyndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den ldngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska granskningsmyndigheten
lamna den obetalda avgiften for indrivning. Bestimmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

38§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstillts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Overklagande

398§ Beslut om foreldggande enligt 22-24 och 27 §§ och beslut om
sanktionsavgift enligt 31 § far overklagas till Forvaltningsrétten i
Stockholm. Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.
Beslut om forbud enligt 20 och 22 §§ och beslut om godkinnande med
villkor enligt 21 § far 6verklagas till regeringen.
Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Foreskrifter om verkstiillighet

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verk-
stilligheten av denna lag.

Bemyndigande

41§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far for
det syfte som anges i 1 § meddela foreskrifter om

1. vilka samhéllsviktiga verksamheter som ska omfattas av denna lag,

2. vilka kritiska ravaror och metaller och mineral som ska omfattas av
denna lag, och

3. vilka framvéxande teknologier och vilken annan strategiskt skydds-
vérd teknologi som ska omfattas av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2023.
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1 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 3 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
3b§

Sekretessen enligt 1 a§ hindrar
inte att Sckerhetspolisen eller
Forsvarsmakten ldmnar en uppgifi
som avses ddr till gransknings-
myndigheten om uppgiften behovs
for att granskningsmyndigheten ska
kunna fullgora sitt uppdrag enligt
lagen (2023:000) om granskning av
utldndska direktinvesteringar.

En uppgift far lamnas endast om
intresset av att uppgifien ldmnas har
foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2023.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:1182)
om Sékerhetspolisens behandling av

personuppgifter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (2019:1182) om Sékerhets-
polisens behandling av personuppgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

En underrittelse- eller sakerhets-
tjdnst i en medlemsstat i Europeiska
unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet far
medges direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas med stod
av 2 kap. 1 § 1 b om det behovs for
samarbetet mot terrorism. Direkt-
atkomsten far endast avse person-
uppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgéngliga.

78

En underrittelse- eller sékerhets-
tjdnst i en stat som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, [  Forenade
kungariket eller i Schweiz far
medges direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas med stéd av
2 kap. 1 § 1 b om det behovs for
samarbetet mot terrorism. Direkt-
atkomsten fér endast avse person-
uppgifter som har gjorts gemensamt
tillgdngliga.

Innan direktdtkomst medges en utldndsk underrittelse- eller sikerhets-
tjanst ska Sékerhetspolisen informera regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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