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Granskningen pa tva minuter

Bakgrund

Politikomradets malsattning

Arbetsmarknadspolitikens syfte ir att stirka den enskildes mojligheter att 3 eller
behilla ett arbete.

Hur Stod till start av ndringsverksamhet (SNV) bidrar till malet

Programmet SNV stottar arbetslosa med goda f6rutsittningar att starta egen
verksamhet med tillfredsstillande l6nsamhet och som genom verksamheten
kan f3 varaktig sysselsittning. Programmet ger programdeltagare ett bidrag till
f6rsorjningen under inledningen av verksamheten.

Fragestéllningar

Vad vi underséker

Vi underscker om programmet SNV ir en effektiv atgird i jimforelse med andra
arbetsmarknadspolitiska program eller att kvarsti i 6ppen arbetsloshet.

Revisionsfragor

o Leder deltagande i SNV jimfort med att delta i annan
arbetsmarknadspolitisk atgird eller att kvarsta i 6ppen arbetsloshet till
— en varaktigt hogre inkomst?
— en okad sysselsittning?
— en hogre risk att bli 6verskuldsatt?
— minskade utbetalningar frin socialférsikringssystemet?
— olika effekter for olika deltagargrupper?
— en positiv offentligfinansiell effekt?
o Arbetar Arbetsférmedlingen tillrickligt for att sikerstilla att de som anvisas
far en varaktig forsorjning och f6r att reducera risken for 6verskuldsittning?

Bedémningsgrunder

Riksrevisionen anser att SNV bér leva upp till arbetsmarknadspolitikens mal
genom att deltagare fir en hogre sannolikhet att f4 och behilla ett arbete, vilket
leder till en forvirvsinkomst som gér att leva pa. Det kan inte ses som énskvirt att
arbetsmarknadspolitiken okar 6verskuldsittningen. Arbetsformedlingen ska
arbeta systematiskt med att informera arbetsstkande om riskerna med
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egenféretagande innan anvisning och f6lja upp deltagare efter programslut for
att minska risken for 6verskuldsittning.

Metod

Programmets effekt

Programmets effekt har mitts genom en registerstudie med data fran Af, SCB
och Kronofogden.

o Jimforelser mellan deltagare och liknande icke-deltagares 6verskuldsittning
och arbetsmarknadsutfall sdsom sysselsittning, faktorinkomst och
transfereringar.

o Den offentligfinansiella effekten har beriknats med utgingspunkt frin de
individuella skattningarna i registerstudien.

Arbetsférmedlingens arbete

Vi har utvirderat Arbetsformedlingens férberedande och uppfsljande arbete f6r
SNV genom intervjuer och dokumentstudier.

Slutsatser

Granskningen visar att deltagarna i SNV fick kortare arbetsloshet och mindre
utbetalningar fran socialférsikringssystemet jimf6rt med att vara 6ppet arbetslos
eller delta i annan arbetsmarknadspolitisk insats. Deltagandet genererade dock
lagre inkomster, sirskilt for kvinnor, under flera &r och skade risken for att fa
langvariga skulder hos Kronofogden. Frian de intervjuer som genomférts
framkommer att Arbetsférmedlingen kan forbittra den centrala styrningen av
programmet. Systematiska lokala uppfsljningar efter programavslut genomfésrs
inte och riskerna med eget féretagande ges inte sd stort utrymme i informationen
innan programmet startar. Sammantaget visar granskningen att programmet
overlag fungerar bra men att effektiviteten indi kan forbittras.

Rekommendationer

o Ge tydligare information till deltagarna om riskerna med eget foretagande.

o Utred om férberedande utbildning f6r SNV dven bor ges i en mer
avgrinsad form.

o Lokala uppfoljningar efter programavslut bor goras mer systematiskt.

o Arbetsfsrmedlingens utvirdering av programmet bor fa en lingre
uppféljningshorisont och kompletteras med exempelvis inkomster.
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Sammanfattning och rekommendationer

Riksrevisionens granskning av Arbetsférmedlingens program Stod till start av
niringsverksamhet (SNV) visar att programmets effektivitet kan forbittras.

Granskningen visar att deltagare i SNV fick (i genomsnitt) kortare arbetsloshet
och lagre utbetalningar fran socialférsikringssystemet jaimfort med dem som var
Oppet arbetslosa eller deltog i annan arbetsmarknadspolitisk insats. Dock
genererade deltagandet ligre inkomster, sirskilt for kvinnor, under flera ar och
okade ocksa risken f6r langvarig skuldsittning hos Kronofogden.

Arbetsfésrmedlingens arbete med att informera och rusta potentiella deltagare
samt hur de f6ljer upp programmet for att siikerstilla att deltagarna far en varaktig
f6rsorjning kan forbittras. Bland annat ges inte information om riskerna med
eget foretagande sd stort utrymme innan programmet startar och systematiska
lokala uppféljningar efter programavslut genomfors inte.

Bakgrund och motiv till granskning

Stod till start av nidringsverksamhet (SNV) dr ett arbetsmarknadspolitiskt program
som ska ge personer som ir eller riskerar att bli arbetslgsa en mojlighet att starta
egen verksambhet. Stodet ger forsorjning i form av aktivitetsstdd under maximalt
sex manader. SNV far limnas till den som bedéms ha ”goda forutsittningar att
driva niringsverksamheten med tillfredsstillande lonsamhet och som genom
verksamheten kan f3 varaktig sysselsittning”. Under 2018 deltog ungefir

5 100 personer vilket motsvarade drygt 1 500 deltagare per ménad. Den samlade
kostnaden for programmet 2018 uppgick till 203 miljoner kronor, och utgérs av
aktivitetsstod (cirka 96 procent) och experthjilp av olika slag.

Arbetsfésrmedlingens program Stod till start av niringsverksamhet framstir som
ett lyckat program nir det giller chansen att bli sysselsatt. Det finns dock tecken
pa att deltagare far liga inkomster, vilket i f6rlingningen kan leda till
overskuldsittning. Riksrevisionen anser dirfor att det dr viktigt att underscka
effekterna pa arbetsmarknadsstatus, inkomster och éverskuldsittning pa lingre
sikt och att undersoka hur Arbetsférmedlingen arbetar med programmet.

Bittre kunskap om programmets effekter kan ge bade potentiella deltagare och
arbetsformedlare en mer rittvisande forvantansbild. Det bor leda till en bittre
tillimpning av programmet och en bittre fungerande arbetsmarknad.
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Granskningens resultat

Ar SNV en effektiv atgird i jamférelse med andra
arbetsmarknadspolitiska program eller att kvarsta
i 6ppen arbetsloshet?

Riksrevisionen bedémer att programmet 6verlag fungerar bra men att effektiviteten dnda
kan férbattras. Programmets effekter fér deltagarna dr blandade. Beroende pa vilken
sysselsattningsindikator som anvinds skiftar resultaten mellan tydligt positiva till
negativa. Ju hégre krav som stills for att riknas som sysselsatt desto svagare blir effekten.
| genomsnitt fick deltagare ungefir 9 000 kronor ligre arsinkomst tre ar efter
programstart, vilket motsvarar en knapp 5-procentig minskning. Over en niodrsperiod blir
den samlade effekten pa inkomsten obefintlig for man och negativ for kvinnor och
dessutom &kar risken for 6verskuldsattning. Samtidigt minskade atergangen till
arbetsléshet och utbetalningar fran socialférsikringssystemet. De samlade resultaten
indikerar att programdeltagande &r associerat med en ékad risk fér individen. Darfor dr
det sirskilt viktigt att personer som tar del av programmet &r vil inférstddda med
risktagandet som eget féretag innebir och att férberedelserna infér programstart dr
tillrackliga. Riksrevisionens bedémning ir att detta kan forbattras i flera avseenden.
Effekten av programdeltagande pa offentliga finanser &r positiv, fraimst till féljd av
minskade transfereringar.

Ingen inkomstokning och tvetydig sysselsattningseffekt

Effekterna av att delta i SNV undersoktes genom att jimfora utvecklingen for de
som deltog i programmet och startade enskild niringsverksamhet med dem som
var fortsatt 6ppet arbetslosa eller deltog i ett annat program. Effekten pa
inkomsten var negativ under flera ar efter deltagandet. Inkomsten stiger dock
stadigt bade for min och kvinnor. Efter ungefir sju ar ir effekten statistiskt
signifikant och positiv f6r min. For kvinnor gir den frin negativ till ungefir noll
efter atta ar. I slutet av uppfoljningsperioden, nio ar efter deltagandet, var den
ackumulerade effekten pa inkomsten noll for min och negativ f6r kvinnor.

Trots de svaga inkomstresultaten visar resultaten pa positiva
sysselsittningseffekter mitt enligt SCB:s vedertagna definition (RAMS). For att
klassas som sysselsatt enligt RAMS krivs dock mycket laga inkomster och f6r
egenforetagare ricker det att ha en aktiv niringsverksamhet, oavsett om den ir
lonsam eller ej. Om vi istillet sitter kravet till att ha en inkomst som &verskrider
50 procent av medianinkomsten fér 45-aringar (alternativ definition av IFAU) for
att klassificeras som sysselsatt blir effekten istillet noll eller negativ.

Samtidigt visar granskningen att utbetalningar till deltagarna fran
socialforsikringssystemet minskade efter programstart. Det kan forklaras av att
firre deltagare atergick till arbetsloshet och att egenféretagare i allminhet nyttjar
socialforsikringssystemet i ligre utstrickning.
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Det dr dock viktigt att papeka att egenféretagande kan ge mer nytta dn bara den
inkomst foretaget genererar. Exempelvis har tidigare studier visat att féretagare
uppskattar friheten i att {4 vara sin egen chef och att vilja de arbetstider som
passar bist. Det kan 4ven finnas en viss status i att identifiera sig som
egenforetagare.

Okad risk fér verskuldsittning

Granskningen visar att risken f6r 6verskuldsittning 6kade f6r SNV-deltagare.
Risken for att bli langvarigt registrerad (6ver 1,5 ar) hos Kronofogden skade med
cirka 60 procent. Riskékningen var dven nagot stérre f6r min 4n for kvinnor.

Samre arbetsmarknadseffekter fér hégutbildade och utrikes fodda

Nir skillnader i effekter av att delta i SNV mellan utbildningsnivier underséks
framkommer inget tydligt generellt ménster. Dock indikerar resultaten att
personer med hogre utbildning far nigot simre utfall i vissa avseenden. Till
exempel ir effekten pa arbetsloshetstiden mindre gynnsam f6r min med hogre
utbildning 4n for min med kortare utbildning. Fér kvinnor med hégre utbildning
ir effekten pd inkomsten betydligt mer negativ 4n for kvinnor med

kortare utbildning.

For utrikes fodda ir den 6vergripande bilden att effekten ir simre in for inrikes
fodda. Bland annat far utrikes fodda en mer negativ effekt pa inkomst och

en svagare positiv effekt pa sysselsittning. Aven risken att hamna i
overskuldsittning dr hogre for utrikes fodda.

Positiv effekt pa offentliga finanser

Riksrevisionens 6verslagsberikningar pekar pa att deltagande i SNV leder till
forbittrade offentliga finanser fran och med tvé ar efter programstart. Det beror
frimst pa de kraftigt minskade utbetalningarna frin socialférsikringssystemet
som uppkommer efter programdeltagande for individerna.

Handlaggningen har férbattrats, men fortsatt stora lokala skillnader

Arbetsférmedlingens handliggning av stodet har utvecklats 6ver tid. Rollen f6r
den samordningsansvarige pi huvudkontoret har fortydligats och ett nytt
handliggarstsd togs fram av den samordningsansvarige under 2016. Men trots
den ckade samordningen arbetar lokala arbetsfsrmedlingskontor fortfarande pa
olika sitt. Exempelvis skiljer sig andelen som har gitt den forberedande
utbildningen, fran cirka 10 till 100 procent av SNV-deltagarna. Gemensamma
mallar for affirsplan och budgetar finns inte och anvindandet av mentorstimmar
skiljer sig markant mellan kontor.
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STOD TILL START AV NARINGSVERKSAMHET

Forberedande utbildning ar ett viktigt komplement fér manga

Enligt de intervjuade arbetsformedlarna bidrar férberedande utbildning dels till att
vissa osikra arbetssokande avstar frin att g vidare, dels till mer genomarbetade
affirsplaner och fullstindiga budgetforslag for dem som fortfarande vill bli
egenforetagare. Detta kan potentiellt minska andelen som lyckas simre med sitt
féretagande och minska andelen som hamnar i 6verskuldsittning.

Risker med att driva eget féretag understryks i varierande grad

Det framgar tydligt i Arbetsformedlingens handliggarstod att arbetsfsrmedlaren
ska informera om riskerna med att driva eget féretag och sirskilt om det
personliga betalningsansvaret som enskilda niringsidkare och handelsbolag har.
Intervjuer visar dock att tillimpningen av detta steg varierar.

Inga systematiserade lokala uppféljningar efter avslutat program

Néagon systematiserad lokal uppfoljning gors idag inte av deltagarna efter avslutat
program, idven om en sidan majlighet finns i det nya konsultkontraktet.

En forklaring till detta 4r att uppféljningen inte motiveras i handliggarstsdet,
samtidigt som det kostar tid och pengar. Arbetsformedlingen har formellt sett
inget ansvar for personer som skrivs ut.

Mer specialisering underlattar gradvis larande och kunskapsspridning

Specialiseringen i handliggningen av programmet har 6kat pa lokalkontoren
genom fler lokala SNV-samordnare. Den utvecklingen kommer dock inte fran
centralt hall utan har frimst uppstatt pa enskilda handliggares initiativ. Det finns
vidare inget nitverk eller nigon gemensam plattform for kunskapsspridning,
lirande av goda exempel och benchmarking mellan arbetsférmedlarna. Diremot
ir det tydligt att detta efterfrigas av de intervjuade arbetsformedlarna.

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran resultaten i granskningen rekommenderar Riksrevisionen
Arbetsformedlingen f6ljande:

¢ Ge tydligare information till deltagarna om riskerna med eget foretagande.
Resultaten visar att egenfoéretagande i genomsnitt ger relativt laga inkomster
och okad risk for overskuldsitining. Arbetsformedlingen kan forbittra
informationen till potentiella deltagare. Deltagarna bor pa forhand vara
inférstidda med att egenféretagande ofta ir férknippat med langa perioder
av relativt laga inkomster, vilket i foérlingningen dven kan 6ka risken f6r en
ohallbar skuldsituation. Individer som startar en enskild niringsverksamhet
loper en sirskilt stor risk pga. det personliga betalningsansvaret.
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o Utred om férberedande utbildning fér SNV iven bor ges i en mer avgrinsad
form. I flertalet intervjuer iterges att manga arbetssékande, som hade varit
sdrskilt betjinta av utbildningen, viljer bort den eftersom utbildningstiden
pé fem veckor framstar som ett onsdigt hinder till deras programstart.

En anpassad, kortare version kan framstd som mer attraktiv f6r dessa.

o Lokala uppféljningar efter programavslut bér goras mer systematiskt.

Att avgora vilka som ir limpliga programdeltagare och vilket stod individen
behover innan och under programperioden ir en uppgift som kriver
kunskap och erfarenhet. En systematisk uppfoljning av tidigare
programdeltagare kan bidra till bittre bedémningsgrund

for arbetsformedlaren.

o Arbetsformedlingens utvirdering av programmet bor fa en lingre
uppfoljningshorisont och kompletteras med exempelvis inkomster. I den
arliga Arbetsmarknadsrapporten genomfér Arbetsférmedlingen
utvirderingar av de arbetsmarknadspolitiska programmen. Dir framstar
Stod till start av niringsverksamhet som ett av de mest lyckade programmen
med utgangspunkt i effekten pa sysselsittning. Men vad som utgor ett lyckat
arbetsmarknadsutfall 4r betydligt svarare att utvirdera f6r en egenforetagare
jamfort med en anstilld. En lingre uppf6ljningshorisont och
kompletterande utfallsmatt sisom inkomster skulle ge en mer rittvisande
bild av programmets effekter och borde regelbundet rapporteras tillsammans
med sysselsittningsutfallet.

RIKSREVISIONEN 11
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1 Inledning

1.1 Motiv och granskning

Stod till start av nidringsverksamhet (SNV) dr ett arbetsmarknadspolitiskt program
som ska ge personer som ir, eller riskerar att bli, arbetslgsa en moijlighet att starta
egen verksambhet. Stodet ger forsorjning i form av aktivitetsstod under
inledningsskedet och kan utbetalas i maximalt sex manader.! Stédet far limnas till
den som bedéms ha "goda forutsittningar att driva niaringsverksamheten med
tillfredsstillande lonsamhet och som genom verksamheten kan fa varaktig
sysselsittning”. Arbetsfsrmedlingen (Af) bor inhimta upplysningar om den
enskilde och dennes forutsittningar att driva naringsverksamhet innan
Arbetsfosrmedlingen beslutar om stod till start av niringsverksambhet.2

Under 2018 deltog ungefir 5 100 personer, vilket motsvarade 1 500 deltagare per
manad (se figur 1).

Figur 1 Programmets omfattning — kvarstaende i Std till start av ndringsverksamhet
i genomsnitt per manad och ar
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Anm.: Tidsseriebrott fran 2010 har liinkats med den relativa skillnaden mellan serierna fér 2010.

Kéilla: Arbetsférmedlingens dterrapportering — Arbetsmarknadspolitiska program 2012 och 2018.

' Ersittningen kan i vissa fall férlingas, men endast pa grund av sjukdom eller i viintan p4 ett férsenat
myndighetstillstind. Se 1 kap. 1 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program,
7 § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program och 2 kap. 1 § férordningen
(2017:819) om ersittning for deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Aktivitetsstéd far
lamnas till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

2 18 och 19 {f férordningen om arbetsmarknadspolitiska program (2000:634).
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Den samlade kostnaden f6r programmet utanfér garantierna uppgick 2018 till
203 miljoner kronor, vilket utgérs av deltagarnas aktivitetsstod (cirka 96 procent)
och experthjilp av olika slag (se figur 2). Genomsnittskostnaden per ménad och
deltagare (exklusive garantierna) var samma ar drygt 14 000 kronor inklusive
expertstod. Det kan jamforas med motsvarande genomsnittskostnad f6r
exempelvis Arbetsmarknadsutbildning och Arbetspraktik, nistan 28 000 och

7 000 kronor.? Den samlade kostnaden fér SNV motsvarar 7 procent av
Arbetsfosrmedlingens kostnader fér program med aktivitetsstod, exklusive
garantiprogrammen (1,4 procent f6r alla program med aktivitetsstsd).
Motsvarande kostnadsandel f6r Arbetsmarknadsutbildning och Arbetspraktik var
cirka 32 respektive 6 procent av kostnaderna f6r program med aktivitetsstod,
exklusive garantiprogrammen.*

Innan 2014 var atgirden betydligt storre, men direfter minskade anvisningarna
till programmet kraftigt. Detta kan delvis férklaras av att Arbetsformedlingen fick
i uppdrag att prioritera de som riskerade lingtidsarbetsloshet i regleringsbrevet f6r
2012. Numera giller dock en individuell bedémning av alla arbetssokande, vilket
har lett till att antalet nya deltagare ldngsamt bérjat 6ka igen.5 Det genomfors nu
iven tre stora satsningar for att oka deltagandet bland framfor allt nyanlinda. Det
handlar om projekt for att frimja nyanlindas foretagande, ett nytt projekt som
syftar till att frimja utrikesfodda kvinnors foretagande samt ett fortsatt arbete med
féretagande inom de gréna niringarna.’ Detta kommer troligen bidra till att SNV
vixer samt att andelen utrikesfoédda i programmet dkar (cirka 38 procent

under 2018).

Mejl fran foretridare for Arbetsférmedlingen, 2019-09-12.

Arbetsférmedlingens arsredovisning 2018.

Arbetsformedlingen, Aterrapportering 2017 — Arbetsmarknadspolitiska program, 2017.
Arbetsformedlingen, Aterrapportering 2018 — Arbetsmarknadspolitiska program, 2019.

[ N T N
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Figur 2 Total kostnad och genomsnittskostnad per manad och deltagare fér SNV
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Kéilla: Arbetsmarknadspolitiska program 2018 (Arbetsférmedlingen). Genomsnittskostnaden dr
baserad pa ett specialbestillt underlag fran Arbetsformedlingen och omfattar bdade kostnader for
aktivitetsstod och 6vriga kostnader sdsom konsultarvoden, E-post fran féretrddare for
Arbetsformedlingen, 2019-09-12.

Ett flertal studier har undersokt effekten pa sysselsittning av SNV och finner
overlag att deltagande i SNV ger en hogre chans att bli sysselsatt jamfort med att
till exempel vara 6ppet arbetslos eller delta i en annan insats. Fa studier
underséker dock om programmet har en positiv effekt pa inkomster. Den evidens
som trots allt finns i en svensk kontext utvirderar inkomster pa kort sikt och visar
antingen inga effekter pa inkomsten eller vissa tecken pa ligre inkomster efter
deltagande, sirskilt for vissa grupper.” Effekter pa lang sikt dr sirskilt intressant
att studera gillande egenféretagande, eftersom det ofta tar flera ar innan

ett nystartat féretag blir lonsamt och dirmed kan generera en stabil inkomst. Det
finns heller inga tidigare studier som tar ett samlat grepp om de effekter som kan
tinkas uppsti till foljd av programmet, det vill siga inte bara inkomster utan dven
férandringar i transfereringar. Tidigare har heller ingen bedémning gjorts av
effekten av programdeltagande pa offentliga finanser.

Ytterligare en aspekt, som inte studerats tidigare, ir att det kan krivas kapital for
att starta och driva foretag, vilket kan leda till en 6kad risk for 6verskuldsittning.
Finansieringen sker ofta genom lan vilket innebir att foretagaren, i detta fall SNV-
deltagaren, blir skuldsatt. Det ska dirf6r noteras att egenforetagare i allmidnhet har

7 Se Gartell, Gerdes och Nilsson, Programeffekter 1996-2010, 2013; Mansson och Delander, "Gender
differences in active labour market policy: The Swedish self-employment programme”, 2011 och
Riksrevisionen, Etablering genom féretagande, 2012.
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varit 6verrepresenterade i Kronofogdens statistik ver personer som soker
skuldsanering.® Den samhillsekonomiska kostnaden (i termer av
sjukvardskostnader, produktionsbortfall och ersittningar inom
socialférsikringssystemet) av 6verskuldsittningen har tidigare uppskattats till som
lagst ca 8,3 miljarder kronor.? Det finns dock inga studier som utrett om det finns
en okad risk for overskuldsittning efter deltagande i SNV.

Stod till start av niringsverksamhet framstar som ett av Arbetsférmedlingens
mest lyckade program nir det giller de uppmiitta sysselsittningseffekterna. Det
finns dock tecken pi att deltagarna far liga inkomster, vilket i f6rlingningen kan
leda till en ohallbar skuldsituation. Riksrevisionen anser dirfor att det dr angeliget
att undersoka effekterna pa arbetsmarknadsstatus, inkomster och
overskuldsittning pa langre sikt. Det dr ocksa viktigt att noggrannare underséka
de motstridiga resultaten mellan sysselsittning och inkomster av deltagande i
programmet. En bittre kunskap om programmet kan ge en mer rittvisande
forvintansbild for bade arbetsférmedlare och potentiella deltagare. Detta bor leda
till en battre tillimpning av programmet och en bittre fungerande arbetsmarknad.

1.2 Syfte och fragestillningar

Syftet med granskningen ir att underséka om SNV ir en effektiv atgiard
i jaimforelse med andra arbetsmarknadspolitiska program eller att kvarsti i 6ppen
arbetsloshet. Granskningsobjekten ir regeringen och Arbetsfosrmedlingen.

1.2.1 Revisionsfragor

e Leder deltagande i SNV jimfort med att delta i annan
arbetsmarknadspolitisk atgird eller att kvarsta i 6ppen arbetsloshet till
— en varaktigt hogre inkomst?
— en okad sysselsittning?
— en hogre risk att bli 6verskuldsatt?
— minskade utbetalningar fran socialférsikringssystemet?
— olika effekter f6r olika deltagargrupper (min/kvinnor, utrikes/inrikes
tsdda, utbildningsnivaer)?
— en positiv offentligfinansiell effekt?
o Arbetar Arbetsférmedlingen tillrickligt for att sikerstilla att de som anvisas
far en varaktig forsorjning och f6r att reducera risken for 6verskuldsittning?

Den forsta revisionsfragan besvaras med hjilp av en kvantitativ effektutvirdering.
Den andra revisionsfragan besvaras genom intervjuer med personal pi
Arbetsférmedlingen och dokumentstudier.

8  Kronofogden, Alla vill gora ritt for sig — Overskuldsdttningens orsaker och konsekvenser, 2008.
9  Riksrevisionen, Overskuldsdttning — hur fungerar samhdillets stod och insatser?, 2015.
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Effektutvirderingen analyserar de individer som deltog i SNV ar 2003 till 2007,
vilket tillater att vi kan studera deras arbetsmarknadsutfall under en ling period
efter avslutat program. Den andra granskningsfragan fokuserar istillet pa
situationen i nutid.

Granskningen underscker inte de individer som startar aktiebolag i samband med
programstarten.!® Granskningen ir avgrinsad bort fran sirskilt stod till start av
niringsverksamhet!!, finansiering via Almi och programmets niringspolitiska
effekter. Granskningen kommer inte heller berikna de undantringningseftekter
(dodvikts- och substitutionseffekter)'2 som stodet kan tinkas ha. Dock anvinds
tidigare berikningar av detta frin Riksrevisionen® for att berikna stodets
offentligfinansiella effekt.!* Granskningen omfattar heller inte upphandlingarna
av konsulter eller konsulternas rekommendationer till arbetsférmedlarna.

1.3 Bedémningsgrunder

Riksdagen har beslutat att malet med insatserna inom arbetsmarknadspolitiken 4r
att de ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.’s Arbetsférmedlingen
ansvarar f6r den offentliga arbetsf6rmedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska
verksamhet. I uppdraget ingar bland annat att bidra till att stadigvarande 6ka
sysselsittningen pa lang sikt.16

Arbetsmarknadspolitikens syfte ir att stirka den enskildes méjligheter att {3 eller
behalla ett arbete,'” vilket i sin tur enligt Riksrevisionen bér leda till en hogre
sannolikhet att f3 en forvirvsinkomst som gir att leva pa. Regeringen har gett
uttryck for detta exempelvis i budgetpropositionen for 2016: "Jobbpolitiken i Sverige
tar sin utgangspunkt i mdnniskors vilja till arbete och utveckling. [...] Fler mdnniskor
ska ha ett arbete och ddrmed kunna forsorja sig sjilva.”

10 Se avsnitt 4.1.7 fér en diskussion kring motivet till detta.

1 Personer med en funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga kan fa ett bidrag pa
haégst 60 000 kronor till uppstartskostnader vid start av niringsverksamhet.

12 Undantriangningseffekten dr summan av dédviktseffekten och substitutionseffekten.
Dédviktseffekten uppkommer da en viss andel av deltagarna hade startat eget foretag dven utan
stédet. Substitutionseffekten bestar normalt sett av den andel som inte omfattas av programmet och
som hade fatt ett jobb i avsaknad av programstédet. Substitutionseffekten kan i detta fall mer
betraktas som i vilken mén stédet ar konkurrenssnedvridande.

13 Riksrevisionen, Stéd till start av ndringsverksamhet — Ett framgangsrikt program, 2008.

4 Se kapitel 3.1 i Statskontoret, 2010, fér en sammanfattning av tidigare svenska studier av stédets
undantriangningseffekter och konkurrenssnedvridning.

5 Prop. 2011/12:1 utgiftsomrade 14, avsnitt 3.3, bet. 2011/12:AU2, rskr. 2011/12:88.

16 Se 1 och 2 §f férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.

17 Se 1§ lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.
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Anvisning till SNV far goras till personer som har fyllt 18 4r och som bedosms ha
goda forutsittningar att driva niringsverksamhet med tillfredsstillande 16nsamhet
och som genom verksamheten kan fa varaktig sysselsittning.!8

SNV framhills ofta av riksdagen som ett férhallandevis lyckat
arbetsmarknadspolitiskt program i termer av sysselsittningseffekter.l Yttranden
eller betinkanden fran riksdagen de senaste tio dren har endast rort omfattningen
av méalgruppen for SNV.

Mot bakgrund av den 6kade uppmirksamheten kring 6verskuldsittningens
utbredning i samhillet? och ett tillkinnagivande frin riksdagen?! lanserade
regeringen i budgetpropositionen f6r 2016 en strategi for att motverka
overskuldsittning. Strategin utgar fran tvd utredningar?? och Riksrevisionen
rekommendationer?.

Arbetsférmedlingen ska analysera, félja upp och utvirdera hur myndighetens
verksambhet och de arbetsmarknadspolitiska atgirderna paverkar
arbetsmarknadens funktionssitt.2* Riksrevisionen bedémer att uppfoljning av
SNV-deltagare pa lingre sikt ir en forutsittning f6r att handliggarna ska kunna
forbittra sina bedémningar av vilka som ska fi stédet och vilka rustande insatser
som beh6vs. En annan férutsittning for att aterkoppling ska kunna ge effekt ir,
enligt Riksrevisionen, att arbetsférmedlaren dterkommande arbetar

med SNV-irenden.

Sammantaget kan konstateras att arbetsmarknadspolitiken ska leda till att fler ska
fa eller varaktigt behalla ett arbete. En tkad sysselsittning ska rimligtvis dven leda
till skade inkomster. Det kan heller inte ses som 6nskvirt att
arbetsmarknadspolitiken 6kar dverskuldsittningen.

1818 § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

19 Se exempelvis bet. 2014/15:AU5 s.15, rskr 2014/15:142. och bet. 2010/11:AU2 s. 28,
rskr. 2010/11:126.

20 Se exempelvis SOU 2013:78 och SOU 2013:72.

21 Bet. 2010/11:CU9, rskr. 20710/11:208.

22 SOU 2013:78 och SOU 2013:72 samt remissvaren till betinkandena.

2 Riksrevisionen, Overskuldscttning — Hur fungerar samhiillets stod och insatser?, 2015.

24 4§ 4 férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen.
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1.4 Metod och genomférande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestiende av projektledaren
Joakim Hveem och projektmedarbetaren Christian Andersson. En referensperson
har varit knuten till projektet och gett synpunkter pa savil ett granskningsuppligg
som ett utkast till granskningsrapporten:

o Kent Eliasson, Tillvixtanalys.

Ett seminarium har hallits vid Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och seminariedeltagare har gett
synpunkter pa olika metodologiska val i granskningsrapporten. Foretridare for
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet), Arbetsférmedlingen och
Kronofogden har fitt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa
ett utkast till granskningsrapporten.

For att besvara den forsta granskningsfragan jaimférs SNV-deltagarnas framtida
arbetsmarknadsutfall med de arbetssékande som inte deltog i SNV. Fér att denna
jamforelse ska kunna tolkas som en effekt krivs att grupperna innan
programstarten ir sd pass lika att skillnader som uppstar efterat gir att hirleda till
om de deltog i SNV eller ej. For att identifiera tva jaimforbara grupper anvinds
registerdata och sa kallad matchning. Metod diskuteras mer utforligt i kapitel 4.1.1.

Delfrdgan om effekten pa offentliga finanser besvaras genom att forst berikna
relativkostnaden f6r SNV, det vill siga jaimfora kostnaderna f6r programmet med
genomsnittskostnaden for att istillet kvarsta som inskriven arbetsls?.
Relativkostnaden stills sedan mot den offentliga nettointikten av att delta i SNV
jamfort med att kvarstd som inskriven arbetslos. Nettointikten definieras som
summan av férindringarna i offentliga intikter och utgifter till f6ljd av de
individuella effekterna pa inkomsten av SNV. Offentliga intikter utgors av skatter
och avgifter och utgifter ir olika typer av transfereringar fran
socialforsikringssystemet. Nir undantringningseffekter beaktas baseras dessa

pa tidigare resultat fran Riksrevisionen.2

For att besvara den andra revisionsfragan som berdr om Arbetsférmedlingen
sikerstiller att de som anvisas till SNV far en varaktig f6rsérjning och risken
for overskuldsittning reduceras, har 13 intervjuer genomférts. Intervjuerna
genomfordes med personal pa Arbetsférmedlingen med sirskild erfarenhet
av SNV pa savil central som lokal nivi samt en representant fran

en av konsultbyrderna.

25 Omfattar ppet arbetsldsa och deltagare i program med aktivitetsstdd.
%6 Riksrevisionen, Stéd till start av ndringsverksamhet — Ett framgangsrikt program, 2008.
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2 Bakgrund — Stod till start
av naringsverksamhet

Programmet Starta eget-bidraget startades 1984 och har varit en del av
arbetsmarknadspolitiken sedan dess. Inledningsvis var det en forssksverksambhet,
som 1987 overgick till att bli en permanent verksamhet. Programmet bytte namn
till Start av niringsverksamhet ar 2000. Programmets tidigare namn och dess
forkortning SEB anvinds dock av handliggare pd Af'i hog grad och i till exempel
handlaggarstodet f6r programmet. [ denna rapport kommer dock det officiella
namnet och férkortningen SNV att anvindas. Nedan foljer en kort beskrivning av
malgruppen och av processen innan, under och efter deltagande i programmet.

2.1 Malgruppen

Stod till start av nidringsverksamhet (SNV) ir till for arbetssskande som har goda
férutsitiningar att starta en egen verksamhet.?” Deltagare i programmet far
aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersittning under
programperioden. Stod till start av niringsverksamhet kan 4ven vara en aktivitet
inom ramen for garantiprogrammen. Sedan programmet startades har
férindringar som gjorts fraimst rort dldersgruppen samt en forindring av
tillatna branscher.2s

Fran 2016 till idag dr de enda harda kriterierna som behéver uppfyllas for att fa ta
del av stodet att den arbetssokande dr inskriven pa Arbetsférmedlingen och har
fyllt 18 ar. For mer detaljer kring tidigare regelférandringar hinvisas lisaren till
tidigare rapporter av Riksrevisionen?® samt Arbetsformedlingens
arbetsmarknadspolitiska arsrapporter.

2.2 En beskrivning av processen

Figur 3 visar en forenklad tidslinje 6ver centrala beslut och hindelser,
obligatoriska och valbara, som intriffar innan, under och efter programperioden.
Normalt sett tar det mellan 1 och 3 manader frin och med att den arbetssokande
har tagit initiativet att s6ka stodet till att programmet startar. Variationen pa

27 Aven den som inte &r eller riskerar att bli arbets|8s kan fa stéd om hen &r bosatt
i stodomradena A eller B.

28 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program, 2004.

2 Riksrevisionen, Stéd till start av ndringsverksamhet — Ett framgangsrikt program, 2008; Riksrevisionen,
Etablering genom foretagande — dir statens stod till foretagare effektiva for utrikes fédda?, 2012.

30 Baserat pa Arbetsférmedlingens Handliggarstod v4.0 — Stod till start av niringsverksamhet och
intervjuer pa Arbetsférmedlingen. Det centrala handlaggarstodet togs fram férst i juni 2016. Innan
dess existerade bara muntlig eller skriftlig praxis pa de respektive lokalkontoren.
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férperiodens lingd beror bland annat pa vilka informations- och
utbildningsinsatser de arbetssékande deltar i och hur linge de behover vinta pa
att dessa insatser startar. Under denna period star de arbetssékande fortfarande
till arbetsmarknadens férfogande.

Hela processen for SNV startar normalt sett med att den arbetssékande fragar om
mojligheten att ta del av programmet. Arbetsférmedlingens handliggare gor da
en arbetsmarknadspolitisk bedémning3! om stodet kan limpa sig fér den
arbetssokande och fragar om hen har skulder hos Kronofogden32. Sedan f6rses
den arbetssokande med informationsmaterial och deltar eventuellt pa nigot
informationsméte. P4 de informationsméten som halls brukar olika
organisationer delta, exempelvis Skatteverket, Tillvixtverket, Bolagsverket,
Nyforetagarcentrum och Almi.

Figur 3 Forenklad skiss éver processen fér SNV

Praktik eller o ST I T TTTTTmmes AN
forberedande 1 Programtid 6 manader N

utbildning. | [Hgst 20h mentorstid fran konsult] .,

Arbetsmarknads-

politisk bedémning AS upprittar en

och skuldkontroll. affdrsplan och budget. AS skrivs utfran Afeller avvecklar
foretaget. Programuppféljning gors.
. . proo®
Arbetssékande Konsult granskar affarsplan och Uppféljningsrapport
(AS) tar initiativ budget. Aftillstyrker eller avslar. av konsult, 6
till SNV. ménader efter
avslutat program.
AS far informationblad och kan Uppfeljningsrapport av
delta pa informationsmoéte i konsultefter cirka 3 till 4
grupp eller enskilt. manader.

Anm.: AS stdr for den arbetssékande och Af stdr for handliggaren pd Arbetsférmedlingen.
De orangea diamanterna markerar viktiga beslut i processen. De svarta fyllda punkterna markerar
obligatoriska hindelser. De tomma cirklarna markerar valbara dtgdrder.

Praktik eller forberedande utbildning (5 veckor som riktmirke) ir frivillig men
handliggarstodet rekommenderar att personer som inte bedrivit egen verksamhet
i Sverige ska ta del av den férberedande utbildningen.

31 Den arbetssékande prévas mot den 6ppna arbetsmarknaden. Ar den arbetssékande exempelvis
utbildad inom ett bristyrke i regionen?

32 Endast om arbetssékanden uppger att hen inte har skatteskulder hos Kronofogdemyndigheten,
att hen inte har betalningsanmérkning som inte ar obetydlig och att hen inte ingar i annat féretags
ledning, kan férberedelsearbete inledas fér SNV. Innan beslut tas kontrolleras denna utsaga
med Kronofogden.
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Nir den arbetssokande har tagit del av all information och genomgatt eventuell
praktik eller férberedande utbildning och fortfarande vill fortsitta processen
utarbetas en affirsplan och budget. Handliggaren kontrollerar att dokument ir pa
plats och ger mer information till den sskande. Handliggarstodet patalar att ”[d]et
dar viktigt att informera om riskerna med personligt betalningsansvar med enskild
naringsverksamhet (enskild firma) eller handelsbolag som kvarstar for skulder dven om
foretaget avvecklas. Dirfor ska rekommenderas en forsiktig skuldsitining inledningsvis

i takt med att foretaget far intdkter innan det star klart att foretaget kan ge foretagaren
en forsérjning och kommer att fortsitta efter programmet avslutats.”

Om handliggaren bedomer att affirsplanen har forutsittningar att kunna
tillstyrkas av upphandlad konsult skickas den tillsammans med budgetarna till
Af-kontorets upphandlade konsultfirma som granskar och rekommenderar Af om
vilket beslut de borde ta i drendet.’? Handliggarstodet rekommenderar att
handliggaren fsljer konsultens uppmaning, men det finns utrymme f6r att gora
en avvikande bedomning, vilket dock dr ovanligt. Det dr ocksa ovanligt att
konsulterna helt och héllet avstyrker affirsplan och budgetarna. Nir konsulterna
har synpunkter pa affirsplan och budgetarna brukar de ge instruktioner till den
sokande om hur hen ska revidera ansgkan f6r att kunna tillstyrka den vid en ny
provning. Det dr samma konsulter som vid ett positivt programbeslut far
mojlighet att debitera upp till 20 timmars mentorstid till deltagaren

samt uppfoljningsrapporter.

Handliggarstodet rekommenderar att en uppfoljning goérs cirka 3 till 4 manader
in i programmet av konsulterna, men handliggaren kan dven komplettera med
egna uppféljningar. Sedan augusti 2017 kan handliggarna idven bestilla

en uppfoljning 6 manader efter avslutat program.

Nir programtiden borjar nirma sig slutet bokas ett avslutande méte in mellan
deltagare och handliggare. Deltagaren meddelar om hen ska avveckla foretaget
och atergi till Arbetsférmedlingen eller om hen vill fortsitta och ddrmed skrivas
ut frdn Af. Det senare alternativet r det 6verligset vanligaste valet. Andelen

i arbete efter 90 eller 180 dagar ir cirka 80 procent enligt Arbetsférmedlingens
uppf6ljningar.3s

33 Under 2017 6verklagades upphandlingen av konsulttjansterna, vilket ledde till att Af-kontoren under
en period fick géra bedosmningar utan konsulthjilp. Efter denna period fortsatte Af Malmé att arbeta
utan konsultstod.

34 Denna méjlighet dr dnnu inte sirskilt vélutnyttjad, delvis pga. systemtekniska skil som Af for
narvarande arbetar pa att atgirda. E-post fran foretradare for Arbetsférmedlingen, 2019-02-23.

35 Arbetsférmedlingen, Aterrapportering 2018 — Arbetsmarknadspolitiska program, 2019.
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3 Litteraturdversikt

Ett flertal studier underséker sysselsittningseftekter av SNV och finner 6verlag att
deltagande i SNV ger hogre chans att vara sysselsatt jimfort med att till exempel
vara &ppet arbetslos eller delta i en annan insats. Ar 2008 granskade
Riksrevisionen SNV och konstaterade att insatsen gav goda sysselsittningseffekter
mitt i termer av att limna arbetsloshet till formén f6r en anstillning utan stod —
antingen som egenforetagare eller som anstilld. Granskningen visade ocksi att
stodet i vissa fall kan medféra snedvridande konkurrens pa lokal nivd.

I tva tidigare rapporter frin Arbetsférmedlingen skattas effekten pa sysselsittning
och inkomst av programmet pa 1 till 2 ars sikt. Man finner ingen eller negativa
effekter pa inkomsten trots att deltagarna hade betydligt hogre sysselsittningsgrad
in jimforelsegruppen, vilket indikerar att de jobb som skapas kan vara
forknippade med laga inkomster.3”

Det finns vidare indikationer pi att effekterna pa sysselsittning och inkomster
varierar mellan olika grupper. Tidigare forskning visar att kvinnor som deltar

i SNV har en ligre sannolikhet att vara i arbete efter avslutat program jimfort med
min.3® Riksrevisionen visar att sysselsittningseffekterna ir nagot ligre for utrikes
fédda och att inkomsterna f6r deltagarna 6verlag i SNV ir laga (dven om inga
effektskattningar gors pd inkomster).3

Stod till start av niringsverksamhet har tidigare f6ljts upp avseende
overlevnadsgrad, foretagens ekonomiska utveckling och graden av innovativitet
mellan foretag med respektive utan stéd.* Studien gjordes pa féretag som
startades 4r 2000 med och utan stod och f6ljdes upp 3 ar senare.
Overlevnadsgraden for foretag med stod var nigot ligre och lingre stodperioder
var associerat med dnnu ligre dverlevnadsgrad. Diremot var andelen foretag med
svag utveckling (lag tillvixt) nagot firre om foretagaren fatt stod. Rapporten
sammanfattar att de direkta tillvixteffekterna av stédet inte har varit sirskilt stora,
men att stédet inda har kunnat trygga forsérjningen for ett relativt stort antal
arbetslgsa. Den samlade niringspolitiska effekten av stodet 4r dock mer tveksam
om iven undantringingseffekter beaktas.

36 Riksrevisionen, Stod till start av ndringsverksamhet — Ett framgdngsrikt program, 2008.

37 Gartell, Gerdes och Nilsson, Programeffekter 1996-2010, 2013; Arbetsférmedlingen,
Arbetsmarknadsrapport, 2016.

38 Mansson och Delander, "Gender differences in active labour market policy: The Swedish
self-employment programme”, 2011.

39 Riksrevisionen, Etablering genom féretagande, 2012.

40 Falkenhall, Johansson och Olofsson, Utvirdering av de ndringspolitiska effekterna av stod till start
av ndringsverksamhet, 2003.
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Program liknande SNV finns dven i andra linder och forskningen kring dessa
programs effekter visar huvudsakligen pé positiva effekter. Fér en mer detaljerad
beskrivning av tidigare svenska savil som internationella studier av program for
stod till start av niringsverksambhet, se bilaga 2. Tidigare internationella studier pa
detta omrade beror frimst antingen 6verlevnaden for de foretag som startas med
stod eller effekten pd sysselsittning, inkomst och arbetsloshet for de individer som
tar del av stodet.#! For att studera effekterna pa sysselsittning, inkomster och
arbetsldshet anvinds genomgéende olika varianter av kvasiexprimentella
matchningsmetoder, i likhet med ansatsen i denna granskning. Nir det giller
effekter pa individers sysselsittningsstatus visar i princip samtliga studier positiva
effekter for deltagare jimfort med kontrollgruppen. De studier som fokuserar pi
effekten pa inkomster visar dven de oftast pa positiva effekter*2 men i vissa fall
identifieras inga effekter pa individernas inkomster jamfort med
jamforelsegruppen®. Vidare visar genomgangen av tidigare forskning pa
varierande effekter for olika grupper av deltagare. Bland annat visar vissa studier
att effekterna tycks vara svagare f6r kvinnor idn f6r min* och starkare for lag- in
hogutbildade®. Det finns ocksa studier som pekar pa att effekten av denna typ av
program ir storre for utrikesfodda och lingtidsarbetslosa.* Svaga grupper pa
arbetsmarknaden tycks alltsd gynnas extra mycket av denna typ av stéd.#” For

en oversikt av internationell empirisk forskning kring starta eget-bidrag, se
Dvoulety och Lukes.*8

Forskning kring entreprensrskap pekar ofta pa vikten av olika personlighetsdrag
som en viktig faktor f6r att ett en individ ska starta féretag och att verksamheten
ska lyckas. Information om denna typ av variabler saknas ofta i kvasiexprimentella

41 Se exempelvis Duhautois, Redor och Desiage, ”Long Term Effect of Public Subsidies on Start-up
Survival and Economic Performance: An Empirical Study with French Data”, 2015.

42 Se exempelvis Baumgartner och Caliendo, "Turning Unemployment into Self-Employment:
Effectiveness of Two Start-Up Programmes”, 2008; Caliendo, "Start-Up Subsidies in East Germany:
Finally, a Policy That Works?”, 2009; Caliendo och Kiinn, "Getting Back into the Labor Market: The
Effects of Start-Up Subsidies for Unemployed Females”, 2015; Caliendo, Kiinn och Weissenberger,
"Personality Traits and the Evaluation of Start-Up Subsidies”, 2016; Caliendo och Tiibbicke, "New
evidence on long-term effects of start-up subsidies: matching estimates and their robustness”, 2019.

43 Se exempelvis Meager, Bates och Cowling, "An Evaluation of Business Start-Up Support for Young
People”, 2003; Rodriguez-Planas, "Channels through which Public Employment Services and Small
Business Assistance Programmes Work”, 2010.

4 Caliendo, "Start-Up Subsidies in East Germany: Finally, a Policy That Works?”, 2009.

45 Rodriguez-Planas, "Channels through which Public Employment Services and Small Business
Assistance Programmes Work”, 2010.

46 Wolff och Nivorozhkin, "Start Me Up: The Effectiveness of a Self-Employment Programme for Needy
Unemployed People in Germany”, 2016.

47 Se Caliendo och Kiinn, "Start-Up Subsidies for the Unemployed: Long-Term Evidence and Effect
Heterogeneity”, 2011; Caliendo och Tiibbicke, "New evidence on long-term effects of start-up
subsidies: matching estimates and their robustness”, 2019.

48 Dvoulety och Lukes, "Review of Empirical Studies on Self- Employment out of Unemployment: Do
Self-Employment Policies Make a Positive Impact?”, 2016.
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ansatser vilket har forts fram som en kritik mot denna metod nir exempelvis stéd
till start av niringsverksamhet utvirderas. I en forskningsartikel av Caliendo,
Kiinn och Weissenberger har de tillgang till denna typ av variabler* fran

en enkitundersokning, och visar att berikningarna med och utan dessa
personlighetsvariabler inte tycks férindra resultaten nimnvirt nir tillging finns
till detaljerade kontrollvariabler pa individniva.s!

Sammantaget visar tidigare studier en positiv bild av SNV, frimst vad avser
sysselsittning, medan resultaten for inkomster inte dr helt samstimmig mellan
studier i olika linder. Inga svenska effektstudier har dock gjorts som fokuserar pa
deltagarnas inkomster pa lingre sikt, och den evidens som finns pa kort sikt pekar
pa att SNV kan paverka deltagarnas inkomster negativt. Dessutom finns mycket
begrinsad kunskap generellt om programmets mer lingsiktiga effekter och ingen
kunskap alls om 6kad risk for verskuldsittning.

49 Caliendo, Kiinn och Weissenberger, "Personality Traits and the Evaluation of Start-Up
Subsidies”, 2016.

50 Kontrollfokus och riskbendgenhet samt personlighetsdragen fran femfaktorteorin: 6ppenhet,
samvetsgrannhet, extraversion, vanlighet/varme och neuroticism.

51 Sarskilt variabler som fangar humankapital och arbetsmarknadshistorik.
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4  Effekter av att delta i programmet

I detta kapitel besvaras fragan om vilka effekter deltagande i SNV har pa
arbetsmarknadsstatus, inkomster och éverskuldsittning. Analysen gors separat
f6r min och kvinnor, dessutom underssks om programmet har olika effekter for
utrikes och inrikes fdda samt deltagare med olika utbildningsnivaer. Avsnittet
avslutas med en berikning av programmets offentligfinansiella effekt for

en genomsnittlig deltagare.

4,1 Metod och data

For att undersoka effekten av SNV jamfors deltagarnas framtida
arbetsmarknadsutfall med de arbetssékande som inte deltog i SNV. Fér att denna
jamforelse ska kunna tolkas som en effekt krivs att grupperna innan
programstarten ir si pass lika att skillnader som uppstar efter programdeltagande
gar att hirleda till om de deltog i SNV eller ej. For att identifiera tvd jimforbara
grupper anvinds registerdata och si kallad matchning. Nedan foljer en mer
utforlig beskrivning av matchningsmetoden (4.1.1), val av utfallsmatt (4.1.2) och
deskriptiv statistik av analysgrupperna (4.1.3).

Data f6r att genomféra granskningen har inhimtats fran Arbetsfsrmedlingens
databas Datalagret och Statistiska centralbyrans2. Indikatorn pa éverskuldsittning
har baserats pa Kronofogdens verkstillighetsregister.

4.1.1 Matchning

Granskningen utgir fran de individer mellan 20 och 56 ar*? som registrerade sig
som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen under perioden 2003-2007.54
Individerna far inte ha deltagit i SNV tidigare, men vil i andra program.5
Jamforelsegruppen far dock vilja SNV nagon gang under uppfsljningsperioden,
eftersom vi inte vill betinga jimférelsegruppen pa framtida utfall.5s
Deltagargruppen och jimférelsegruppen f6ljs sedan upp under 9 ar. Det valda

52 Registret 6ver totalbefolkningen (RTB), Longitudinell integrationsdatabas for sjukférsikrings-
och arbetsmarknadsstudier (LISA), Registerbaserad aktivitetsstatistik (RAKS) och
Flergenerationsregistret (Flergen).

53 Minskar analysgruppen med 85 personer.

54 Under denna period omfattade stédet personer som hade fyllt 20 ar (se 8 § férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program och 8 § férordningen (2007:816) om andring i férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program).

55 | denna studie exkluderas endast tidigare programdeltagare i SNV medan annat programdeltagande
istdllet ingar i matchningsekvationen (sdsom i Behrenz, Delander och Méansson, 2016; Vikstrém,
2017) och i den efterféljande bias-korrektionen (se fotnot 59).

56 Fredriksson och Johansson, "Dynamic Treatment Assignment”, 2008; Sianesi, "An Evaluation of
the Swedish System of Active Labor Market Programs in the 1990s”, 2004.
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tillvigagangssittet innebir bland annat att vi identifierar jimftrelsepersoner som
vid tillfillet nir deltagaren paborjar insatsen har varit inskrivna som
arbetssokande (si kallad vintetid) lika linge som deltagaren.s” Matchningen av
deltagare och jaimforelsepersoner sker alltsd exakt pa intervall av vintetid samt
inskrivningstidpunkt och sedan pa ett sammanfattande matt av 6vriga
egenskaper/karaktiristika. Detta innebir alltsa att jimforelserna endast gors
mellan individer som varit arbetslosa lika linge, och har samma
arbetsmarknadshistorik, (mitbart) humankapital och 6vrig karaktiristika. Resultat
fran hur vil matchningen lyckades redovisas i bilaga 1, sida 63.

I likhet med exempelvis Behrenz, Delander och Mansson®® anvinds en si kallad
propensity score-matchningsmetod (se exempelvis Caliendo och Kopeinig, 2008;
Rosenbaum och Rubin, 1983).5° I ett forsta steg skattas sannolikheten att delta

i SNV, separat for kvinnor och min. Direfter matchas de individer som faktiskt
deltagit i SNV (behandlingsgruppen) med individer som inte deltagit
(jamforelsegruppen) men som har samma sannolikhet att vara deltagare. Exakt
matchning tillimpas dven pa vissa variabler, det vill siga deltagare jaimfors endast
med de jimforelsepersoner som blev inskrivna vid samma tidpunkt (ar och
ménad) och med lika lang vintetid (4 intervall av vintetider). Skillnaden i utfall
mellan dessa grupper kan hinforas till deltagandet i SNV, under antagandet att vi
observerar alla de karaktiristika som paverkar bade deltagande och framtida
arbetsmarknadsutfall.s0

Metoden har anvints flitigt i utvirderingssammanhang, sirskilt i Sverige eftersom
vi har god tillgang till rik information om individerna, sisom socioekonomiska
indikatorer och arbetsloshetshistorik.6! Det ir dven sirskilt viktigt att nimna
bidraget fran Caliendo, Kiinn och Weissenberger®? dir de visar att matchning kan
hantera selektionen till ett program sasom SNV om det finns tillgang till detaljrik

57 Biewen m.fl., "The Effectiveness of Public-Sponsored Training Revisited: The Importance of Data and
Methodological Choices”, 2014 och Sianesi, "An Evaluation of the Swedish System of Active Labor
Market Programs in the 1990s”, 2004.

8 Behrenz, Delander och Mansson, "Is Starting a Business a Sustainable Way Out of Unemployment?
Treatment Effects of the Swedish Start-Up Subsidy”, 2016.

%9 Denna granskning anvinder algoritmen Kernel-baserad matchning, sa kallad Ridge-matchning, for att
hitta matcher mellan deltagare och jimférelsegrupper (se exempelvis Heckman, Ichimura och Todd,
1998; Caliendo och Kopeinig, 2008; Biewen m.fl., 2014; Frélich, 2004, 2005). Detta kombineras med
en bias-korrektion (dven kallad regression adjustment) efter matchningen fér att kontrollera for
kvarvarande obalans i data (se exempelvis Abadie och Imbens, 2011; Huber, Lechner och Wunsch,
2013; Imbens, 2014; Jann, 2017 fér nyttan med bias-korrektion).

60 Antagandet om betingat oberoende, det vill siga sannolikheten att delta i SNV ir lika fér bade
deltagar- och kontrollgruppen nir 6vriga observerbara variabler som paverkar utfallen &r lika mellan
deltagar- och kontrollgruppen (Rosenbaum och Rubin, 1983).

61 Se exempelvis Caliendo, Mahlstedt och Mitnik, 2017, samt Lechner och Wunsch, 2013 fér betydelsen
av tillgang till en bred och detaljrik arbetsmarknadshistorik i programeffektutvirderingar.

62 Caliendo, Kiinn och Weissenberger, "Personality Traits and the Evaluation of Start-Up
Subsidies”, 2016.
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data. I en senare studie bekriftas att matchningen kan hantera selektionen iven
om béde arbetsfésrmedlare och deltagare tillsammans paverkar beslutet
om programdeltagande.s

Eftersom vi analyserar egenforetagandet kommer vi ocksa att beakta information
om tidigare egenféretagande bland deltagare och icke-deltagare i SNV och deras
forildrar.5* Detta bedoms som viktigt for att metoden ska ge trovirdiga resultat.
Modellen som ligger bakom skattningarna pa utrikes fodda kommer av naturliga
skil att innehalla firre bakgrundsfaktorer, sasom forildrars egenforetagarhistorik,
eftersom sddan data ofta inte finns tillginglig.

I den svenska och internationella forskning som har gjorts pi effekterna av stod
till att starta eget foretag dr den dterkommande huvudproblematiken for
resultatens trovirdighet att deltagargruppen troligen ir positivt selekterad. Det vill
sdga att gruppen har en starkare position pa arbetsmarknaden 4n den
genomsnittliga arbetssokande och att de starka arbetsmarknadsutfallen efter
deltagande till viss del hade intriffat dven utan programdeltagandet. Om det ir si
Overskattas programmets resultat. Det dr denna problematik som
matchningsmetoden forséker hantera, men metoden vilar som tidigare nimnts pa
att vi kan observera alla faktorer som paverkar bade selektion och framtida utfall.

En variabel som vi inte observerar men som troligen paverkar sannolikheten att
starta eget féretag och framtida utfall 4r tillgdng till kapital (kreditvirdighet eller
egna medel). For att hantera detta har Riksrevisionen valt att exkludera de
deltagare som valt att starta niringsverksamhet med foretagsformen aktiebolag.
Detta motsvarar cirka 16 procent av minnen och 8 procent av kvinnorna

i analysgruppen. For att starta aktiebolag under den studerade tidsperioden
krivdes minst 100 000 kronor i kapital (aktiekapitalkravet f6r aktiebolag
halverades fran och med april 2010). Vi har inte information om kapital eller
kreditvirdighet i data.

Tidigare forskning har inte bersrt denna komplikation utan har hanterat enskilda
niringsidkare och aktiebolag p4 samma sitt i analysen. Hur detta ska hanteras ir
dock inte sjdlvklart. Om det skulle vara sa att aktiebolagsformen 4ven indikerar
mer lénsamma affirsidéer, allt annat lika, riskerar vi att underskatta effekten av
programmet nir dessa individer exkluderas. Om tillging till kapital inte 6kar
sannolikheten att delta i programmet som aktiebolagsigare samtidigt som tillging
till kapital dnd4 bidrar till att affirsidén snabbare nir l6nsambhet, riskerar vi att

63 Caliendo och Tiibbicke, "New evidence on long-term effects of start-up subsidies: matching
estimates and their robustness”, 2019.

64 Se exempelvis Caliendo och Kiinn, ”Start-Up Subsidies for the Unemployed: Long-Term Evidence
and Effect Heterogeneity”, 2011; Colombier och Masclet, "Intergenerational Correlation in Self
Employment: Some Further Evidence from French ECHP Data”, 2008; Eliasson och Westlund,
"Attributes Influencing Self-Employment Propensity in Urban and Rural Sweden”, 2013; Lindquist,
Sol och Van Praag, "Why Do Entrepreneurial Parents Have Entrepreneurial Children?”, 2015.
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underskatta effekten av programmet. Riksrevisionen bedémer dock att problemet
med att hitta relevanta jimforelsepersoner fér personer som startar aktiebolag ir
ett storre problem och viljer dirfor att exkludera denna grupp i huvudanalysen.

I en kinslighetsanalys har de nystartade aktiebolagen inkluderats. Resultaten
péverkas knappt alls for kvinnorna, medan resultaten f6r min blir mer positiva.ss

4.1.2 Val av utfallsmatt

Granskningen fokuserar pa olika arbetsmarknadsutfall efter deltagande i SNV
samt okad risk for 6verskuldsittning. Arbetsmarknadsutfallen avser inkomster
och arbetsmarknadsstatus, medan 6verskuldsittning miter om en person varit
inskriven hos Kronofogden en lingre tid. Utfallsmétten redovisas i tabell 1. I de
efterfoljande underavsnitten definieras och preciseras matten i mer detalj.

Tabell 1 Utfallsmatt

Variabel Definition Utvirderas for
INKOMSTER
Faktorinkomst (1 000 kr) Forvarvsinkomster (kontant bruttolon, positiv | Alla ar

nettoinkomst av aktiv niringsverksamhet) +
Kapitalinkomster (utdelningar, reavinster,
rinteinkomster etcetera)

Ackumulerad faktorinkomst (log) Summerade
inkomster ar 1
till 9
Ackumulerade transfereringar Inkomst fran arbetsléshet eller arbetsmark- Summerade
(log) nadspolitisk atgard, studier, vard av barn/- inkomster ar 1
anhérig, sjukpenning, sjuk- och aktivitets- till 9

ersittning, ekonomiskt bistand (listan pa
variabler dr en delmingd av RAKS-variabeln
Total Inkomst)

ARBETSMARKNADSSTATUS

Sysselsatt def. IFAU (1/0) Over 50 % av medianinkomsten for 45-aringar | Alla &r
beriknat for varje ar (Erikson m.fl., 2007,
Aslund mfl., 2017)

Sysselsatt def. RAMS (1/0) Modellbaserat gransvirde (SCB, 2016) Alla ar

Arbetsléshet (veckor) Antal veckor i 6ppen arbetsléshet hirledd fran | Alla ar
Af Datalager

Ackumulerad arbetsléshet (veckor) Summerade
arbetsldshets-
veckor ar 1till 9

65 Hur detta antagande paverkar resultaten redovisas i bilaga 1, s. 70.
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Variabel Definition Utvirderas for

OVERSKULDSATTNING

Registrerad hos Kronofogden i Uppgifter fran Kronofogdens verkstillighets- | april 2018
Sver 550 dagar (1/0) register
Registrerad hos Kronofogden Uppgifter fran Kronofogdens verkstillighets- | april 2018
nagon gang under uppféljnings- register

perioden (1/0)

Inkomster

Samtliga inkomster har riknats om till 2016 ars konsumentprisnivi med hjilp av
KPI. Detta gors framst for att kunna berikna de ackumulerade inkomsterna pa

ett rittvist sitt. Forvirvsinkomster avser summan av loneinkomst och positiv
inkomst av aktiv niringsverksamhet (underskott fran niringsverksambhet sitts

till noll). Eftersom egenféretagare med aktiebolag kan ta ut en viss del av
overskottet av niringsverksamheten som utdelning pa aktier och andelar beriknas
den s kallad faktorinkomsten, vilken utgor det primira utfallsméittet

i granskningen. Nir begreppet inkomster anvinds ir det faktorinkomst som avses.

Att mita effekten av SNV pa inkomster ir sirskilt svirt nir den ena gruppen
frimst bestar av egenféretagare och den andra av anstillda. Ett problem ir att
konjunkturnedgingar (och uppgangar) paverkar egenforetagares inkomster pa
ett mer patagligt sitt in for anstillda. Loner dr nimligen betydligt mer trégrorliga
in foretagarinkomster, som foljer konjunkturutvecklingen betydligt mer 4n
anstilldas inkomster.s6 Samtidigt kan 4 andra sidan jobbchansen péverkas kraftigt
av konjunkturen, vilket borde ha en motsatt effekt. Over en konjunkturcykel bor
dock dessa olikheter jimna ut sig, men pa kort sikt kommer
konjunktursvingningar troligen synas i resultaten. Ett annat problem ir att
enskilda niringsidkare har storre mojligheter att undkomma skatt 4n anstillda,
genom att underrapportera intikter eller anskaffa material och képa tjinster som
utnyttjas f6r privat bruk.s” Detta innebir att effektskattningar riskerar att
underskatta nyttan av egenféretagande i termer av konsumtionsutrymme, medan
nyttan i termer av beskattningsbar inkomst blir mer korrekt skattade.

Sammantaget visar detta pa vikten av en noggrann kinslighetsanalys gillande alla
utfall som relaterar till inkomster.

66 Detta fenomen kallas labour hoarding (se exempelvis Cahuc och Zylberberg, 2004, s. 739).

67 | Engstrém och Holmlund, 2009, skattas egenféretagares underrapportering av inkomster genom
att mita skillnaden i matkonsumtion mellan anstillda och egenforetagare med lika héga inkomster.
Aven Skatteverket uppskattar att det finns en betydande underrapportering av inkomster fér sma
enskilda firmor (Skatteverket, 2006).
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Arbetsmarknadsstatus

Ett vanligt sitt att mita arbetsmarknadsstatus dr med hjilp av
sysselsittningsmattet i RAMS (SCB:s definition)® eller Arbetsférmedlingens
avaktualiseringsorsaker, det vill siga om en individ limnat Af for arbete med eller
utan std och inte skrivits in p4 Af inom exempelvis 365 dagar®. Ett problem med
att anvinda avaktualiseringsorsaker ir att manga limnar Af av okind anledning.
Detta problem ir dock inte si stort fér deltagare i SNV. En annan nackdel med
mattet dr att det inte limpar sig for en utvirdering pa lang sikt, eftersom det
ricker med en inskrivningsdag pa Af f6r att individen inte ska riknas som
sysselsatt. Mattet fingar egentligen inte heller begreppet sysselsatt utan snarare
avsaknad av registrerad arbetsloshet hos individen.

En person riknas som sysselsatt enligt RAMS om personen, med hjilp av
kontrolluppgifterna, bedéms ha arbetat minst en timme per vecka under
november ett givet ar.7° Syftet 4r att efterlikna Arbetskraftsundersékningarnas
definition av sysselsatt.”? Personer med negativ eller positiv inkomst av
niringsverksambhet klassificeras dock alltid som sysselsatta enligt

denna definition.

Sammantaget resulterar RAMS-definitionen i en mycket generds bedsmning

av vilken inkomst, arbetsinsats och lénsamhet som krivs f6r att definieras som
sysselsatt ett givet ar. Den generésa definitionen betyder exempelvis att
egenforetagare som far inga eller rent av negativa inkomster av
niringsverksamheten indi riknas som sysselsatta.”2 Detta vicker frigan huruvida
sysselsatt enligt RAMS eller Arbetsférmedlingens sysselsittningsmatt ar limpliga
utfallsmatt nir SNV studeras. Exempelvis skrev regeringen foljande i
budgetpropositionen fér 2016 om jobbpolitiken: ”Arbete innebir majligheter till
egenforsérjning, gemenskap, tillh6righet och makt att forma sitt liv och sin
framtid.””> Men med de redovisade sysselsittningsmatten 6verskattas
sysselsittningsgraden i undersokningsgruppen i férhillanden till vad som
uttrycks hir. Ett mindre generdst sysselsittningsmatt skulle ha storre relevans,
genom en bittre 6verensstimmelse med begreppet egenforsorjning.

68 RAMS star for Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik.

69 Se Gartell, Gerdes och Nilsson, 2013, fér en beskrivning av hur Arbetsférmedlingen méter
programeffekter och vilka typer av utfall de anvinder.

70 Detta gérs genom en rad sannolikhetsmodeller fér olika befolkningsgrupper med inkomster frén
kontrolluppgifterna som férklarande variabel.

71 Statistiska centralbyran, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), 2016; Statistiska
centralbyran, "Férvdrvsarbetande — ett sysselsattningsbegrepp”, hamtad 2019-08-30.

72 Samma sak giller dven fér definitionen som utgar fran avaktualiseringsorsaker i kombination med
att inte aterregistreras som arbetssékande hos Af.

73 Prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 14, avsnitt 3.5, bet. 2015/16:AU2, rskr. 2015/16:97.
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Mot denna bakgrund har Riksrevisionen kompletterat RAMS-sysselsittningen
och Arbetsféormedlingens sysselsittningsmatt med ett alternativt
sysselsittningsmatt samt en indikator pa antal veckor i arbetsloshet som delvis
undviker den typ av mitproblematik som bade registerbaserad
sysselsittningsstatus och inkomstrapporteringen dras med (se tabell 1). For att
minska antalet jimférelser utelimnas Arbetsfsrmedlingens sysselsittningsmatt
i rapportens fortsatta jaimforelser.”

Overskuldsdttning

Det finns ingen officiell definition av vad éverskuldsittning ir. I en utredning
anges dock tre olika sitt att mita 6verskuldsittning pa: den administrativa, den
objektiva/kvantitativa och den subjektiva.”s Denna granskning utgir frin den
administrativa metoden. En person klassificeras som ¢verskuldsatt om denne
funnits i Kronofogdens verkstillighetsregister i mer dn 550 dagar (motsvarar cirka
1,5 ar).7¢ Syftet med definitionen ir att finga personer vars skuld inte omedelbart
kan betalas eftersom gildenirens (det vill siga den skuldsattes) inkomster inte
ricker for att ticka skulden. Pa sa vis behover vi inte information om exakt skuld,
inkomstflode och tillgangar for gildeniren. Tidpunkten 550 dagar efter
registrering 4r baserad pd Kronofogdens observationer i deras arbete?” samt

en deskriptiv sd kallad 6verlevnadsanalys.” Resultaten ir inte kinsliga for den
exakta tidpunkten 550 dagar. Valet av indikator innebir troligen att vi i genomsnitt
underskattar 6verskuldsittningen i samhillet, eftersom en person exempelvis kan
befinna sig i en ohallbar skuldsituation redan innan hen varit registrerad hos
Kronofogden i 550 dagar. Vi riskerar diremot sannolikt inte att klassificera
personer som Gverskuldsatta nir de faktiskt enkelt kan reglera sin skuld. Fér
trovirdigheten i effektskattningarna ir dock det viktiga att detta mitfel inte
paverkar deltagargrupp och jimforelsegrupp olika.

4.1.3 Deskription

Deltagare i SNV ir en grupp som i genomsnitt har en starkare
arbetsmarknadsanknytning dn 6vriga inskrivna pa Arbetsformedlingen. Sirskilt
starka dr de SNV-deltagare som startar ett aktiebolag istillet for enskild
niringsverksamhet. Som diskuterats tidigare ir det sirskilt svart att finna

en limplig jamforelsegrupp till dessa individer och de har dirfor exkluderats ur

74 Sysselsittningseffekterna métt med RAMS-definitionen ger mer konservativa skattningar av
sysselsattningseffekten for SNV i jaimférelse med Arbetsférmedlingens sysselsattningsmatt
(i genomsnitt mellan cirka 5 och 10 procentenheter beroende pa vilken uppféljningshorisont
och undersékningsperiod som anvinds), se Gartell, Gerdes och Nilsson, 2013.

75 SOU 2013:78.

7’6 Denna definition skiljer sig mot den som anvindes i Riksrevisionen, 2015, dir éverskuldsittning
definieras med hjilp av interna modellskattningar fran Kronofogden.

77 Telefonintervju med féretridare pa Kronofogden.

78 Fér mer information om utfallsdata fran Kronofogden se bilaga 1, s. 59.
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analysen.” SNV-deltagarna blir efter denna exkludering mer lika 6vriga inskrivna,
men tydliga skillnader kvarstar. Exempelvis 4r SNV-deltagare i hogre utstrickning
min, inrikes fédda och gifta, har en hogre utbildningsniva, firre
arbetsloshetsperioder och arbetsloshetsdagar samt hogre tidigare
forviarvsinkomster och kapitalinkomster. Dessutom ir egenforetagande i familjen
vanligare och den tidigare erfarenheten av att driva eget foretag dr betydligt storre
for deltagarna i SNV. I tabell 2 redovisas samtliga skillnader mellan grupperna f6r
de variabler som ingar i matchningen.

Andelen egenforetagare i grupperna

Eftersom matchningsansatsen inte ligger nigra restriktioner pd om
jamforelsegruppen startar foretag senare eller ej, ir det intressant att granska hur
egenforetagandet ser ut mellan grupperna. Ett dr efter pibsrjad SNV-period var
andelen egenforetagare cirka 55 procent (se figur 4). Under de efterfoljande aren
minskar dock andelen for varje r, sirskilt for kvinnor. Aven gruppen som inte tar
del av SNV arbetar till viss del som egenféretagare, i genomsnitt cirka 6 procent av
minnen och 4 procent av kvinnorna fran och med 3 ar. Att vissa SNV-deltagare
inte fortsitter som foretagare ir inte nédvindigtvis nigot negativt eftersom manga
gar fran egenforetagande till en anstillning.

Figur 4 Andel som definieras som egenféretagare. Ar 0 avser aret da ena gruppen
deltog i SNV.

Procent Procent
SNV Fortsatt inskrivna arbetslésa
60 60

50 AN 50
40 / & 40
30 / 30

20 / 20
10 1 10
NS
0 0
2 -1 01 2 3 456 7 89 2-1 01 2 3 456 7 8 9
End Y E 4] Kvinnor

Anm.: Som egenféretagare definieras de vars hégsta inkomst under november genererats
av féretagarinkomster.

79 Inga restriktioner laggs dock pa féretagsformen efter t+1, det vill siga ombildning till aktiebolag
tillats senare.
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Mcin och kvinnor startar foretag i olika branscher

Min och kvinnor som tar del av SNV startar féretag inom olika typer av branscher.
Kvinnor ir mer benigna att starta foretag inom niringsgrenarna Vird och omsorg
samt Personliga och kulturella tjinster?® medan mén dr mer benigna att starta
foretag inom Byggverksamhet etcetera samt Handel med och service av motorfordon
etcetera (se figur 5). Exempelvis dr det cirka 32 ginger mer sannolikt att en man
startar féretag inom byggverksambhet &n att en kvinna goér det, medan det ir cirka
8 ganger mer sannolikt att en kvinna startar ett féretag inom vard och omsorg
jamfort med en man.

Min ir dven dubbelt sd beniigna som kvinnor att starta foretag som eget
aktiebolag. Men som tidigare redovisats dr gruppen som startade ett aktiebolag
inom SNV exkluderad for att 6ka jamforbarheten mellan grupperna.

Figur 5 Fordelning av féretagens niringsgrenstillhérighet (SN12002, grov indelning
med vissa nedbrytningar)

Handel med och service av motorfordon etc.
Byggverksamhet; Energiproduktion och VVS
Landtransport och 6vrig transport

Ej specificerat

Databehandlingsverksamhet

Jordbruk, skogsbruk och fiske

Parti- och agenturhandel

Utbildning och forskning

Vard och omsorg

Tillverkning och utvinning

Hotell- och restaurangverksamhet
Detaljhandel; reparation av hushallsartikar etc.
Finansiell verksamhet och féretagstjinster
Personliga och kulturella tjanster

Kvinnor @ Min -35 -25 -15 -5 5 15 25 35

Anm.: Grov indelning fran SN12002 har anvints med vissa ytterligare nedbrytningar: Hotell-
och restaurang presenteras som en egen kategori utanfér Personliga och kulturella tjdnster.
Databehandlingsverksamhet presenteras som en egen kategori utanfér Finansiell verksamhet
och féretagstjcinster. Handel med och service av motorfordon, Parti- och agenturhandel samt
Detaljhandel; reparation av hushdllsartiklar, Landtransport och évrig transport presenteras som
egna kategorier av Handel och kommunikation. Byggverksamhet redovisas tillsammans med
Energiproduktion och VVS.

80 Har ingar Intressebevakning; religios verksamhet, Rekreations-, kultur- och sportverksambhet,
Annan serviceverksamhet och Hushdllens verksamhet som arbetsgivare till privat anstdlld personal.
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4.2 Resultat

4.2.1 Initialt negativ effekt pa inkomsten och en okad risk for
6verskuldsattning, men farre veckor i arbetsloshet och
lagre transfereringar

Figur 6 visar fyra olika arbetsmarknadsutfall 6ver uppfoljningsperioden beriknat
separat f6r min och kvinnor.8! Utfallen ir kopplade till individen och resultaten
paverkas dirfor inte av bortfall pga. olika foretagséverlevnad. Virden 6ver (under)
noll indikerar exempelvis en ckad (minskad) inkomst efter deltagande

1 SNV 2003-2007.

Arbetssokande som startade enskild niringsverksamhet med hjilp av Stod till
start av niringsverksamhet mellan 2003 och 2007 fick i genomsnitt cirka

9 000 kronor ligre registrerad faktorinkomst tre r efter programstart jaimfort med
gruppen som fortsatte soka arbete eller deltog i Arbetsférmedlingens évriga
verksamhet. Fér samma ar tjinade deltagargruppen i genomsnitt cirka

200 000 kronor i faktorinkomst. Den negativa effekten fér min haller i sig i fyra ar
medan kvinnorna har en negativ effekt pa inkomsten i sju ar efter programmets
start. De positiva resultaten for médnnen syns forst sju ar efter deltagande medan
effekten for kvinnorna ir statistiskt insignifikanta de tva sista aren. Att resultaten
till slut blir positiva f6r min (cirka 10 000 kronor det nionde aret) och statistiskt
insignifikanta f6r kvinnor drivs till stor del av kapitalinkomster som uppkommer
efter tid di en del foretagare byter foretagsform till aktiebolag.8? Skillnaderna

i effekt pa inkomst mellan kvinnor och min kan inte férklaras av olika
branschval.8* En mojlig forklaring till de starkare resultaten for mén ir att sirskilt
egenféretagande min arbetar fler timmar 4n anstillda.s

I datamaterialet ingar de som startade niringsverksamhet strax innan
finanskrisen 2008-2009. En bidragande forklaring till de forsta drens negativa

81 Forskning fran Europa (Caliendo och Kiinn, 2015; Lechner och Wiehler, 2011) har tidigare visat att
en del av de positiva resultat som observeras fér arbetsmarknadspolitiska program fér kvinnor drivs
av att alternativet till programdeltagande ibland &r att bli gravid. Om utfallen féljs upp inom
en tidsperiod som kan paverka detta beslut kommer skattningarna att vara positivt snedvridna.
Mansson och Delander, 2011, undersdker detta ndrmare och finner att detta paverkar utfallen i lag
utstrickning i en svensk kontext. Denna marginella paverkan kommer troligen vara av underordnad
betydelse da fenomenet sannolikt minskar 6ver tid da aven behandlingsgruppen gar in och ut fran
arbetsmarknaden till f6ljd av graviditeter.

82 En kinslighetsanalys visar att resultaten i huvudsak star sig nir effekten av extremvirden i
individeffekterna underssks, se bilaga 1.

83 | en kinslighetsanalys har kvinnornas observationer viktats om sa att férdelningen mellan
naringsgrenar blev identisk med mannens férdelning (baserat pa niringsgren fér den enskilda
firman t+1). Sedan har modellerna skattats om med de nya vikterna, men skillnaderna blev istillet
stérre nir en grov indelning gjordes och endast marginellt mindre nir SNI-koder pa 2-sifferniva
anvindes, se bilaga 1.

84 Enligt Arbetskraftsundersskningarna (AKU) 2018.
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effekt i figur 6 kan vara att finanskrisen slog hart mot foretagares intikter jimfort
med hur jobbchanserna f6r jimférelsegruppen drabbades av krisen.®s P4 kort sikt
blir alltsd den skattade negativa effekten inte riktigt representativ f6r den
genomsnittliga effekten av SNV. Sett 6ver en konjunkturcykel jimnar detta dock
ut sig eftersom foretagare dven fir behélla en relativt stérre del av intikterna i en
hogkonjunktur. Av denna anledning 4r det sirskilt viktigt att
uppféljningsperioden stricker sig 6ver minst en konjunkturcykel. Mellan 2003
och 2016 visade Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer pa i genomsnitt

99,4 det vill siga den undersskta perioden ticker ungefir lika manga goda som
daliga ar.86

Aven om den langa uppféljningshorisonten okar tillforlitligheten i resultaten 4r
det fortfarande moijligt att egenforetagare i viss grad underrapporterar inkomster
jamfort med anstillda. For att kunna dra mer sikra slutsatser om programmets
effekt pa de faktiska inkomsterna (den typ av inkomst som kan konsumeras)
genomfors kinslighetsanalyser. I bilaga 1 skalas foretagarinkomster upp med

35 procent innan modellerna skattas om.8” Resultaten blir d3 istillet entydigt
positiva for bdde mins och kvinnors inkomster.

I den hogra kolumnen av figur 6 redovisas tvd olika definitioner pa sysselsittning.
De tva olika definitionerna uppvisar nistan helt spegelvinda utvecklingar.
Sysselsittning baserad pa IFAU:s definition visar en minskad sysselsittningsgrad
fér SNV under flera ar efter deltagande. Fér min blir effekten till slut ungefir noll
efter sju dr medan effekten for kvinnor forblir negativ pa cirka 2,5 procentenheter
efter nio 4r. Resultaten forindras inte nimnvirt i kiinslighetsanalysen da eventuell
underskattning av féretagarinkomster beaktas.s

Nir istillet RAMS-sysselsittningen undersoks ir effekten bade positiv och som
storst for kvinnor 6ver hela perioden, sirskilt i bérjan.®? Detta kan forklaras av att
alla som erhiller en inkomst (positiv eller negativ) av niringsverksamhet riknas
som sysselsatta. Eftersom SNV-deltagare sillan ligger ner foretaget kort efter den
sex manader linga stodperioden blir dven den uppmitta effekten mycket hog nir
denna definition anvinds. Det nedre vinstra diagrammet i figur 6 visar effekten
pa veckor i arbetsloshet. Deltagande i SNV minskar aterflodet till arbetsloshet

85 Jobbchansen minskade &dven fér grupper med relativt stark arbetsmarknadsanknytning. Men fér de
i jamforelsegruppen som fick jobb paverkas lénen knappt alls av konjunktursvingningar. | bilaga 1
Figur 20 redovisas effektskattningar pa faktorinkomst férdelat pa aret for programstarten.

36 Mellan 2008 och 2016 var den i genomsnitt 100. Vardet 100 motsvarar medelvirdet sedan 1996
och 10 &r standardavvikelsen.

87 Antagandet om att de enskilda féretagarna underrapporterar med i snitt 35 procent 4r baserad pa
en tidigare studie av Engstrém och Holmlund, 2009.

8 Sebilaga1,s.65

89 Vilket dven dr i linje med tidigare utvirderingar av programmet.
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under en lang period. Effekten avtar dock pa sikt och blir nistan noll under de
sista mataren.

Det star alltsa klart att programmet far arbetssckande att starta egna féretag som
genererar inkomster under ménga ér efter starten, men att de registrerade
inkomsterna under de forsta aren ir ligre dn for arbetssokande som tog del av
ndgot annat program eller fortsatte i 6ppen arbetsloshet. De registrerade
inkomsterna ir sa laga att en stor del av SNV-deltagarna, sirskilt kvinnor, inte
skulle riknas som sysselsatta. De registrerade inkomsterna ir till och med sa liga
att deltagande i SNV ¢kar andelen med ldg ekonomisk standard i gruppen.® Men
iven om effekten pa inkomsten ackumulerat 6ver uppfsljningsperioden i
genomsnitt 4r noll eller negativ, pekar kurvans utveckling uppat dven under de
allra sista uppfoljningsaren f6r bide min och kvinnor. Det ir alltsd fullt mojligt att
inkomsterna fortsitter att stiga i framtiden, vilket skulle kunna resultera i

en sammantaget positiv effekt pa dnnu lingre sikt. Det kan givetvis dven finnas
andra virden av att driva egen niringsverksamhet in den inkomst som
verksamheten inbringar. Exempelvis kan foretagaren uppskatta friheten i att fa
vara sin egen chef och vilja de arbetstider som passar bist.%! Det kan dven finnas
en viss status i att identifiera sig som egenféretagare. Men en 1ag beskattningsbar
inkomst leder alltid till en ligre pensionsgrundande inkomst vilket i
férlingningen innebir en ligre framtida allmén pension om inte detta senare
kompenseras med hogre beskattningsbar inkomst.

9  Definitionen for lag ekonomisk standard 4r att disponibelinkomsten &r under 60 procent av
medianinkomsten fér personer mellan 20 och 60 ar. Aven dessa resultat haller i en kinslighetsanalys
da eventuell underrapportering av féretagarinkomster beaktas.

91 Se exempelvis Benz och Frey, "Being Independent Is a Great Thing: Subjective Evaluations of
Self-Employment and Hierarchy”, 2008.
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Figur 6 Effekt av att delta i SNV ar 0
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Anm.: Faktorinkomst: Férvérvsinkomster samt kapitalinkomster. IFAU: Over 50 procent av
medianinkomsten fér 45-dringar. Effekten avser att delta i SNV dr 0 jamfért med att delta i ndgot
annat program eller fortsatt séka arbete som Sppet arbetslés. De vertikala strecken dr
95-procentiga konfidensintervall beriknade med sd kallad bootstrapping med 230 repetitioner
klustrade pad individnivd. Bandbredden till kernel-funktionen ir densamma genom samtliga
repetitioner.

Antal matchade mdn: 16 611 deltagare och 715 956 i jimférelsegruppen.

Antal matchade kvinnor: 12 680 deltagare och 414 311 i jamférelsegruppen.

Kéilla: Egna berdkningar.

I figur 7 redovisas den ackumulerade effekten pa olika inkomster uttryckt

i procentuell skillnad, arbetsléshet i veckor samt effekten pa dverskuldsittning
mitt som skillnad i procentenheter. De ackumulerade inkomsterna
sammanfattar effekten av SNV-deltagande i ett matt dir paverkan av konjunkturen
i genomsnitt blir noll eftersom uppféljningsperioden omfattar en hel
konjunkturcykel. For min skattas effekten av SNV till ungefir noll medan kvinnor
fick cirka 5,5 procent ligre inkomster dver de nio uppfoljningsren. Aven de
ackumulerade transfereringarna minskade till bdde min och kvinnor med cirka
21 procent till och med ar nio. En betydande faktor till de ligre transfereringarna
ir att arbetsloshetsveckorna blev betydligt firre, sirskilt for man. Men dven
egenforetagares ligre nyttjandegrad av exempelvis sjukforsikringen och tillfillig
forildrapenning for vard av barn (VAB) spelar troligtvis en roll hir.

Att ta lan for att gora investeringar och kopa in varor och tjinster ir en naturlig del
av att driva eget foretag och innebir forstis ett risktagande. Men langa perioder av

92 Modellerna ir skattade pa den naturliga logaritmen av de ackumulerade utfallsvariablerna.
Estimaten har sedan transformerats till procentuella férandringar for en enklare tolkning.

93 Se exempelvis Inspektionen fér socialférsikringen, Sjukfrdnvaro och vérd av barn bland
foretagare, 2012.
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laga intikter kan ge egenféretagare skulder som i virsta fall leder till att de
hamnar hos Kronofogden. I avsnitt 4.1.2 definieras éverskuldsatt som en
langvarig registrering i Kronofogdens verkstillighetsregister. Det nist sista
resultatet i figur 7 visar att risken att hamna i 6verskuldsittning okar efter
deltagande i SNV. Detta giller sirskilt fér min dir sannolikheten 6kar med

3,4 procentenheter, vilket motsvarar en riskékning pé cirka 68 procent

(2,1 procentenheter motsvarar 58 procent for kvinnor). Att minnens relativa risk
okar mest samtidigt som de ocksa tjinar mest pi egenforetagandet skulle kunna
peka pa att min som startar féretag med hjilp av SNV i genomsnitt dr mer
risktagande 4n kvinnor.%

Figur 7 Effekten pa risk fér 6verskuldsittning och ackumulerade utfall av att delta i SNV

| 0,1
Ackumulerad faktorinkomst (%) | 54
—=
21,1
Ackumulerade transfereringar (%) _| '.'_20 g
-
-24,2
Ackumulerad arbetsléshet (veckor) | - 91
oLt
o
Registrerad hos Kronofogden lingre dn 21
550 dagar (p.e.) o
40
Inskriven ndgon gang hos Kronofogden | 2.7
men inte gallrad (p.e:) [
30 20 -10 0 10

Procent / Procentenheter / Veckor
@ Min g Kvinnor

Anm.: Effekten avser att delta i SNV jamfért med att delta i ndgot annat program eller fortsatt
soka arbete som Gppet arbetslds. De horisontella strecken dr 95-procentiga konfidensintervall
beriiknade med sd kallad bootstrapping med 230 repetitioner klustrade pd individnivd.
Bandbredden till kernel-funktionen dr densamma genom samtliga repetitioner.

Antal matchade mdn: 16 102 deltagare och 680 037 i jimférelsegruppen.

Antal matchade kvinnor: 12 417 deltagare och 415 452 i jim{f6relsegruppen.

Kéilla: Egna berdkningar.

4.2.2 Nagot simre effekter fér hogutbildade och utrikes fédda

Overlag ar effekterna likartade for personer med olika utbildningsniva.
Hogutbildade min har dock en mindre negativ effekt pa den kumulativa
arbetslosheten (se figur 8). Fér hogutbildade kvinnor ir istillet effekten pa

94 Caliendo och Kiinn, "Getting Back into the Labor Market: The Effects of Start-Up Subsidies
for Unemployed Females”, 2015.
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inkomsten negativ och signifikant jimfért med ligre utbildningsnivéer. Detta kan
tolkas som att det ir sirskilt hogutbildade kvinnor som forlorar pa att starta eget
med SNV jamfort med att fortsitta soka jobb som 6ppet arbetslos eller att delta i
andra program hos Arbetsférmedlingen. Aven om risken for éverskuldsittning
dkade mer f6r min och kvinnor med kortare utbildning var den relativa
riskokningen storst f6r gruppen med eftergymnasial utbildning (cirka 75 procent
f6r bade min och kvinnor).

Figur 8 Effekter av SNV fordelat pa utbildningsniva
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Anm.: Effekten avser att delta i SNV jimfért med att delta i ndgot annat program eller fortsatt
soka arbete som Sppet arbetslos. De horisontella strecken ér 95-procentiga konfidensintervall
beriiknade med sd kallad bootstrapping med 230 repetitioner klustrade pd individnivad.
Bandbredden till kernel-funktionen dir densamma genom samtliga repetitioner.

Antal matchade mdn: 2 426 + 7 316 + 6 333 deltagare och 124 702 + 385 070 + 135 275

i jamforelsegruppen.

Antal matchade kvinnor: 1 205 + 5 171 + 6 012 deltagare och 82 831 + 137 114 + 120 790

i jamforelsegruppen.

Kdlla: Egna berikningar.

Den 6vergripande bilden fran figur 9 ir att utrikes fodda far nigot simre effekter
av programmet dn inrikes fodda. Sirskilt effekten pa kumulativ faktorinkomst &r
betydligt mindre gynnsam for utrikes fédda, bade fér min och kvinnor. Aven
effekten pa sysselsittning och éverskuldsittning dr mindre gynnsam f6r utrikes
fédda. Diremot 4r den relativa riskékningen storre f6r inrikes fodda min an for
utrikes fédda min (71 procent jamfort med 58 procent). Osikerheten

i skattningarna for utrikes fodda &r dock relativt stor (syns pa de bredare
konfidensintervallen) eftersom analysgruppen ir relativt liten. Darfor ska
resultaten tolkas med viss forsiktighet.
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Figur 9 Effekter av SNV fordelat pa inrikes och utrikes fédda
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Anm.: Effekten avser att delta i SNV jamfort med att delta i ndgot annat program eller fortsatt
s6ka arbete som ppet arbetslos. De horisontella strecken ér 95-procentiga konfidensintervall
beriknade med sd kallad bootstrapping med 230 repetitioner klustrade pd individniva.
Bandbredden till kernel-funktionen dr densamma genom samtliga repetitioner.

Antal matchade mdn: 2 818 + 13 255 deltagare och 92 819 + 516 691 i jimférelsegruppen.
Antal matchade kvinnor: 1794 + 10 577 deltagare och 62 635 + 313 754 i jimférelsegruppen.

Kdlla: Egna berikningar.

En mingd olika kinslighetsanalyser samt évriga gruppspecifika skattningar
baserade pa exempelvis vintetider till programstart och niringsgrenar har gjorts.
Overlag finner vi inget som forindrar de huvudsakliga slutsatserna (se bilaga 1).

4.3 Resultatens validitet

Resultatens trovirdighet eller tillforlitlighet brukar mitas i kategorierna intern
respektive extern validitet. Den interna validiteten avser i vilken utstrickning
resultaten miter det som avsags mitas, i detta fall effekten pi olika
arbetsmarknadsutfall av att delta i SNV. Med den externa validiteten menas

i vilken utstrickning effekterna kan anses 6verforbara, eller representativa, for
en annan population, och under en annan tidsperiod, 4n den som studerats.

4.3.1 Intern validitet

Studier av Arbetsférmedlingens programeffekter lider i princip alltid av

en selektionsproblematik. Det vill siga, deltagande ir inte slumpmissigt férdelat
till de arbetssokande, utan bade arbetssskande och handliggare deltar i beslutet
om vilket program som den arbetssdokande kan ha nytta av. I effektstudien
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forsoker vi kontrollera for detta med hjilp av matchning och efterféljande
regressionsjustering samt exkluderingen av personer som startade aktiebolag. Det
finns dock inget sitt vi formellt kan kontrollera att det inte finns nigon
kvarvarande skillnad i exempelvis férmaga som har betydelse f6r utfallet pa sikt.
Men béde tidigare forskning?, placebotestet och de kinslighetsanalyser som
genomforts ger en god indikation pa att de applicerade metoderna har minskat
den risken avsevirt.

Ett ytterligare hot mot den interna validiteten ir risken for underrapporterade
inkomster fran egenforetagare. Exempelvis kan en foretagare utfora ett arbete
"utan kvitto” eller bokfora privata utgifter s att de belastar foretagets deklarerade
inkomst av niringsverksamhet. Bida dessa exempel minskar den
beskattningsbara inkomsten. Det finns inte tillrickligt med studier for att ha

en uppfattning av omfattningen av underrapporteringen i var analysgrupp.

I kinslighetsanalysen visas att beroende pa vilket antagande man gér om graden
av underrapportering kan resultaten kastas om avseende faktorinkomst. Dirfor
bor effekterna pa inkomster tolkas med viss forsiktighet. Resultaten f6r
sysselsittningseffekten, som iven de ir beroende av inkomsterna, dr dock
betydligt mer stabila for olika antaganden.

4.3.2 Extern validitet

Det har endast skett marginella regelforindringar av SNV fran 2007 fram till 2019.
Ur ett regelforindringsperspektiv dr dirfor effekterna av programdeltagande
2003-2007 generaliserbara till dagens situation utan storre risk for feltolkning.
Diremot har Arbetsférmedlingen till viss del utvecklat sina arbetsrutiner for SNV.
Det var dock forst 2016 som Af tog fram ett handliggarstod for SNV.
Arbetsformedlingen har ocksa stirkt samordningen fran huvudkontoret, men
utformningen av informationsinsatser och uppféljningen av programmet ir
fortfarande i hog grad beroende av lokala arbetsférmedlares egna initiativ.%

Deltagarsammansittningen avseende andelen utrikes fédda har forindrats sedan
slutet av analysperioden. Denna grupp har vixt som andel av deltagarna sedan
2007, vilket kan betyda att de genomsnittliga resultaten drar at skattningarna for
de utrikes fédda. Detta innebir att de 6vergripande resultaten kan vara nagot
simre idag jimfort med tidigare, eftersom resultaten for utrikes fodda ir nagot
svagare 4n for inrikes fodda.

Analysen i denna rapport har avgrinsats till deltagare som startar enskild
niringsverksamhet. Eftersom egenféretagare med aktiebolag inte ir personligt
ansvariga for bolagets skulder kan resultaten for éverskuldsittning rimligen inte

95 Caliendo, Kiinn och Weissenberger, "Personality Traits and the Evaluation of Start-Up Subsidies”,
2016; Caliendo, Mahlstedt och Mitnik, "Unobservable, but unimportant? The relevance of usually
unobserved variables for the evaluation of labor market policies”, 2017.

9 Fér mer om Arbetsférmedlingens arbetssitt med SNV, se kapitel 5.
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generaliseras till féretagare med aktiebolag. Sedan 2010 da aktiekapitalkravet
sianktes och revisorsplikten slopades for sma aktiebolag har troligen andelen
programdeltagare som startar aktiebolag okat, vilket rimligtvis minskat andelen
programdeltagare som hamnar i dverskuldsittning.

Om skillnaden i uppmiitt effekt pa faktorinkomster mellan foretagare som startar
enskild niringsverksamhet respektive aktiebolag endast beror pa positiv selektion
gar huvudanalysens effektskattningar att generalisera till alla programdeltagare.”

4.4 Positiv effekt pa offentliga finanser

Den svaga effekten pa faktorinkomsten och den starkt negativa effekten pa
transfereringar aktualiserar frigan om hur en individs deltagande i programmet
paverkar de offentliga finanserna. For att fi en uppfattning om detta gors hir

ett rikneexempel. Exemplet tar sikte pa att uppskatta en genomsnittlig
programdeltagares nettoeffekt pd de offentliga finanserna. Nettoeffekten beriknas
for aret for programstart och de efterfsljande nio aren, och visar vad deltagande

i programmet kostar eller besparar det offentliga jaimfort med om samma individ
istillet skulle ha fortsatt varit 6ppet arbetslos eller deltagit i annan atgird.

En besparing innebir exempelvis kortfattat att staten fir mer pengar 6ver for att
antingen sinka skatter eller spendera pa offentlig konsumtion eller investeringar.

For att kunna gora beridkningen pa tillgingliga data gérs ett antal forenklande
antaganden som redovisas i faktarutan nedan tillsammans med mer
berikningstekniska detaljer.

97 Se avsnitt 4.1.1 fér hur positiv selektion kan uppsta och snedvrida resultaten.
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Berikningssteg och férenklande antaganden

Skatteférandringarna till fljd av individeffekten pa inkomst och tranfereringar har
beriknats fér varje ar med Skatteverkets regler fér 2016. Pa s& sitt konstanthaller vi for
férandringar i skattesystemet éver tid och isolerar den effekt vi &r intresserade av.
Skatteberikningarna gors dock inte pa individniva utan pa deltagargruppens och
jamforelsegruppens respektive medelvirden fér faktorinkomster och transfereringar.
Detta bedéms utgéra en god approximation da inkomstspridningen i gruppen inte &dr
sirskilt stor. Fér de inkomst- och transfereringsnivaer som deltagar- och
jamférelsegruppen befinner sig pa, efter exempelvis 5 ar, s motsvarar en minskning pa
20 000 kronor knappt 10 000 kronor i minskade skatteintikter. Skatteverkets
skatteberikningsverktyg har anvints for att fa ut korrekta skattesatser fér inkomster och
transfereringar. Dessa berikningar avser inkomstaret 2016 och utgar fran

en genomshnittliga kommunalskatt pa cirka 32,2 procent, arbetsgivaravgifter pa

31,42 procent och beaktar grundavdrag och jobbskatteavdrag.

| berdkningarna beaktas inte att ekonomiskt bistand inte &r skattepliktigt (det vill séga viss
dverskattning av de minskade skatteintidkterna). Andra hushéllstransfereringar sdsom
bostadsbidrag och barnbidrag ingar inte alls i begreppet transfereringar eller
berikningarna, men effekterna pa dessa transfereringar bedéms vara férsumbara. Hela
faktorinkomsten beskattats i berdkningarna som arbetsinkomster. Detta innebér att
inkomstfléden som kommer frin effekt pa kapitalinkomster beskattas med omkring

20 procent, vilket 4r samma skattesats som kapitalinkomster fran fimansbolag. De allra
flesta i undersékningsgruppen befinner sig under schablonbeloppet som ger en skattesats
pa 20 procent (3:12-reglerna).

Nir vl nettoeffekten pa skatteintékter och transfereringar har gjorts fér varje ar
multipliceras allt med 0,7 fér att dra bort de uppskattade dédviktseffekterna pa

30 procent.s8 Differensen mellan nettoeffekten pa skatteintikter och transfereringar blir
nettoeffekten pa de offentliga finanserna.

For forsta aret adderas dven relativkostnaden fér SNV (det vill séga i huvudsak kostnader
fér konsulttjinsterna) jamfért med motsvarande genomsnittliga kostnader fér de
aktiviteter jimférelsegruppen deltagit i. Kostnader fér transfereringar knutna till
programmen ingar inte i den relativa kostnadsberikningen da dessa redan har beaktats i
berikningen fér transfereringarna. Arbetsférmedlingen har fér Riksrevisionens rikning
tagit fram jamférbara volymer och kostnader infér berdkningen av relativkostnaden fér
programmet. Dessa visar att SNV kostar cirka 3 400 kronor per helarsdeltagare och

31 500 kronor fér évriga program. | den relevanta jaimférelsegruppen deltog endast

23 procent i nagot annat program, vilket ger en genomsnittlig jimférelsekostnad pé

7 200 kronor. Till kostnaden fér SNV kan &ven tilldggas att i genomsnitt 22 procent
tidigare deltagit i den férberedande utbildningen fér SNV, vars styckpris beriknas till cirka
9 600 kronor. Saledes blir relativkostnaden fér SNV inklusive FUB -1 900 kronor:

—1900 = (3200 + [960022%]) — (31500 * 23%)
Relativkostnad SNV Ovriga inskrivna

Detta ir en (negativ) engangskostnad som adderas till nettoeffekten pa offentliga finanser
under det férsta aret.

Riksrevisionen beriknar inte féljdeffekter sdsom att de nyskapade féretagen kan ge andra
arbetslésa anstillning eller om vinstutdelning sker till andra dgare av aktiebolaget 4n
deltagaren i SNV. Minskade momsintikter till féljd av l4gre disponibelinkomst beaktas
inte heller. Andra kostnader fér staten som kan uppkomma till féljd av en 6kad
dverskuldsittning beaktas inte heller i berdkningen (exempelvis kostnader fér
skuldsaneringssystemet och ékade sjukvardskostnader).
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Overslagsberikningarna visar att programmet belastar offentliga finanser under
forsta dret med knappt 11 000 kronor per deltagare, men redan ett ir efter
programstart ir bidraget positivt for offentliga finanser (drygt 5 000 kronor). Efter
tre ar 4r den samlade effekten svagt positiv (knappt 1 000 kronor mellan ir 0

och 2). Det 4r viktigt att notera att berikningarna gors i jimforelse med att
fortsitta i 5ppen arbetsloshet eller att delta i annat arbetsmarknadspolitiskt
program. Det positiva bidraget ir sedan relativt stabilt 6ver tid och motsvarar
nistan 6 000 kronor per person och dr. Det positiva bidraget till offentliga finanser
bestdr frimst i att utbetalade transfereringar minskade i betydligt stérre
utstrickning 4n vad skatteintikterna minskade. Att SNV ir ett relativt billigt
program bortsett frin transfereringarna (aktivitetsstodet) som utgar till individen
under programtiden ger ett visst avtryck under ar 0, d4 den negativa effekten pa
offentliga finanser minskas fran cirka 13 000 kronor till 11 000 kronor.? Men
detta dr allts en negativ engdngskostnad, det stora genomslaget pa offentliga
finanser ir trots allt den negativa effekten pa transfereringarna till individen.
Sammantaget under dessa 10 ar blir effekten en offentligfinansiell forbittring pa
knappt 41 000 kronor per deltagare.100

Figur 10 Effekten pa offentliga finanser av en genomsnittlig deltagare férdelat pa ar
fran programstart
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9 Baserat pa tidigare skattningar av Riksrevisionen, 2008. Se édven fotnot 12 fér en kort beskrivning av
undantrangningseffekter och dédviktseffekt.

99 Att en viss andel tidigare har gatt en férberedande utbildning inkluderas dven hir. Annars blir
relativkostnaden cirka -4 000 kronor istillet.

100 Ytterst sma férandringar sker om vi diskonterar berdkningarna med exempelvis statslaneréntan
pa 0,51 procent (per den 30 november 2018). En sadan nuvirdesberidkning minskar den
offentligfinansiella effekten under hela uppféljningsperioden fran 40 800 kronor till 39 400 kronor.
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4.5 Sammanfattande iakttagelser

Minskade utbetalningar fran socialférsakringssystemet och minskad
atergang till Arbetsférmedlingen efter programdeltagande

e SNV-deltagande ledde i genomsnitt till att bade transfereringar till
individen och hushall samt att tid i arbetsloshet blev ligre under
hela uppfoljningsperioden.

Sysselsattningseffekten skiftar starkt beroende pa indikator
och inkomstékningen uteblev

o Effekten pa inkomster blev negativ under manga uppfsljningsar. Men efter
den initiala nedgingen steg effekten och pi lang sikt blev den ackumulerade
effekten pa inkomsten noll f6r min och negativ f6r kvinnor.

o De svaga inkomstresultaten star i skarp kontrast till den positiva
sysselsittningseffekten mitt med RAMS-definitionen.

o Sysselsittningseffekten med IFAU-definitionen (6ver 50 procent av
medianinkomsten) visade pa sma negativa effekter pa kort sikt och noll
effekt efter 7 ar for min, medan effekten for kvinnor férblev svagt negativ
dven under de sista uppféljningsaren till f6ljd av de laga inkomsterna.

Risken for overskuldsattning 6kade

e Risken for verskuldsittning, mitt som langvarigt (550 dagar) inskriven
i Kronofogdens verkstillighetsregister, kade f6r SNV-deltagare, nigot mer
for min 4n for kvinnor.

Samre arbetsmarknadseffekter for hogutbildade och utrikes fédda

e Min med hogre utbildning minskade inte sin arbetsloshet lika mycket
som min med kortare utbildning.

¢ Kvinnor med hogre utbildning fick en betydligt ligre effekt pa inkomsten.

o Utrikes fodda fick verlag simre effekter av programmet in inrikes fodda.

Positiv effekt pa offentliga finanser

o Overslagsberikningarna indikerar att individeffekten av deltagande i SNV
forbittrar de offentliga finanserna frin och med tva ar efter programstart.
Detta beror frimst pa de kraftigt minskade utbetalningarna fran
socialférsikringssystemet som uppkom efter programdeltagande
for individerna.
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5 Fran forberedelser till uppféljning
av programmet

I detta kapitel besvaras frigan om Arbetsformedlingen arbetar tillrackligt for att
sikerstilla att deltagarna i SNV far en varaktig f6rsérjning och for att reducera
risken for overskuldsittning.

5.1 Metod

Intervjuer har genomforts med Arbetsformedlingens samordningsansvarige for
SNV péa huvudkontoret samt med arbetsférmedlare pa 11 lokalkontor férdelat pa
samtliga av Arbetsformedlingens 10 marknadsomraden.1o! Samtliga av dessa
arbetsférmedlare har ett samordningsansvar for potentiella SNV-deltagare pa
kontoret eller for ett dnnu stérre upptagningsomréide. En intervju har dven
genomforts med en anstilld pa en upphandlad konsultbyrd med ansvar f6r
”Starta eget”.

Den forsta intervjun gjordes med den samordningsansvarige for programmet pa
Arbetsférmedlingens huvudkontor, for att ge oss en 6éverblick av hur Af styr
programmet, hur det har utvecklats och hur férmedlarna forvintas arbeta. Hir
fick vi information om tvé sirskilt erfarna och aktiva arbetsformedlare som blivit
lokala SNV-samordnare pa sina kontor som vi dirfér valde att intervjua. Dessa
tre intervjuer anvindes tillsammans med handliggarstodet for att identifiera de
viktigaste delarna i SNV-processen, exklusive de internadministrativa stegen

(se figur 3 i kapitel 2.2). I de resterande intervjuerna lades fokus pa de olika
delarna i kedjan av information, beslut och atgirder, som illustreras i figur 3, for
att vi skulle kunna forstd hur arbetsmetoderna skiljer sig mellan kontoren.
Kontoren valdes ut slumpmaissigt inom varje kvarvarande marknadsomrade.

5.2 Samordningen har férbattrats men mer kan goras

Sedan 2015 har rollen f6r den centrala samordnaren pa Af:s huvudkontor
tydliggjorts. Kort direfter, 2016, utarbetade samordnaren ett handliggarstod som
sedan har uppdaterats och forbittrats flera ganger. Trots den 6kade samordningen
arbetar lokala arbetsformedlingskontor fortfarande pa olika sitt. Exempelvis skiljer
sig andelen deltagare som gir den forberedande utbildningen, fran cirka 10 till
100 procent av SNV-deltagarna. Praxis for hur den arbetsmarknadspolitiska
bedsmningen gors skiljer sig at i landet, det vill siga om och nir programbeslut
kan tas. Vissa kontor tillater att den arbetssokande tar del av stédet redan i boérjan

101 (1) Stockholm Gotland (2) Norra Milardalen, (3) Sédra Malardalen Ostergétland, (4) Goteborg
Halland, (5) Nordvastra Gétaland, (6) Vidstra Svealand, (7) Skane, (8) Smaland Blekinge, (9) Sédra
Norrland, (10) Norra Norrland. 9 av dessa 11 intervjuer genomfordes via Skype.
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av arbetsloshetsperioden, medan andra kontor kriver minst 6 manaders
arbetslgshet innan beslut om stédet kan tas. Gemensamma mallar f6r affirsplan
och budgetar finns inte. Vissa Af-kontor har mallar som de arbetssokande fsljer,
medan andra hinvisar till exempelvis verksamt.se f6r mallar och stéd. Fran
intervjuerna har det framgatt att deltagarnas nyttjande av mentorstimmarna
skiljer sig at mellan kontoren. Vissa kontor nyttjar méjligheten fullt ut, medan
andra kontor knappt anvinder mentorstimmarna alls.

Det ir samma konsulter som gor bedémningen av affirsplan och budgetar som
sedan eventuellt anvinds som mentor. Upphandlingen av konsulterna medger att
hogst 20 timmar kan avropas fér mentorsstéd. Aven om mentorstimmarna ska
efterfragas av deltagarna, finns det inda en risk att mojligheten att fa sidana
mentorstimmar gér konsulterna mer benigna att tillstyrka affirsplan och
budgetar. Men samtidigt 4r anvindandet av mentorstimmarna generellt sett 1agt
och varierar som tidigare nimnts kraftigt mellan kontoren.

5.3 Information och utbildning sorterar bort mindre
lampade och forbereder de mer limpade

Fran dokumentstudier och intervjuer har det framgatt att Arbetsf6rmedlingens
roll i programmet och dirmed méojlighet att paverka utfallet f6r deltagarna fraimst
finns under tiden innan beslutet om programdeltagande tas, di de arbetssékande
rustas och provar om hen vill delta eller ej. Den aterkoppling som sker under
sjilva programperioden ir viktig men sillan av den art att handliggare kan hjilpa
foretagaren pa nagot foretagsekonomiskt sitt. Uppfoljningen under programtiden
ir en form av stod for foretagaren pa ett mer 6vergripande plan, och kan leda till
ytterligare stédinsatser i form av mentorstimmar i mer specifika frigor sisom
avtalsskrivning med mera.’2 Intervjupersonerna framhiller att det egentligen ir
frimst vid mycket tydliga signaler om att nigot ir fel (exempelvis att deltagaren
inte har kommit igdng med verksamhet halvvigs genom programtiden) som de
eventuellt forsoker rekommendera foretagaren att tinka om.

De informationsinsatser som gors i borjan idr enligt Riksrevisionen viktiga
eftersom de arbetssckande som &r intresserade fir en viss 6verblick kring vad det
kan innebira att vara egenféretagare och vad Af kan bidra med i sammanhanget,
vilket okar forutsittningarna f6r ett mer vilgrundat val. Att ménga av de som gar
pa informationsmétena inte gir vidare med idén om SNV tyder pi att
informationen kan f& en del att tinka om. Aven den férberedande utbildningen
fungerar i viss man pa samma sitt, d4 endast cirka 25 procent av de som gick
utbildningen under 2018 tog del av SNV inom 180 dagar.103

102 Arbetsférmedlingen, Handliggarstod v4.0 — Stod till start av néringsverksamhet, 2019.
103 E-post fran Arbetsférmedlingens analysavdelning, 2019-07-10.
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Den férberedande utbildningen lyfts upp av flera intervjupersoner som en positiv
faktor for kvaliteten pa de arbetssékandes affirsplaner och budgetar. Samtidigt
rapporterar intervjupersonerna att manga arbetssékande ir ivriga att komma
igdng med sin verksamhet och dirfor inte vill ga kursen, di det férdréjer deras
programstart. I flertalet intervjuer patalas att det dr just dessa arbetssékande som
skulle ha haft stor nytta av utbildningen. Anvindningen av FUB for SNV skiljer
sig dessutom 4t mellan de olika kontoren. Vi har funnit exempel pa kontor som
knappt alls anvinder sig av utbildningen, medan andra kontor har gjort
utbildningen obligatorisk. Idag har cirka 22 procent av SNV-deltagarna gatt den
forberedande utbildningen. Samtidigt var det endast cirka 25 procent av
deltagarna i analysgruppen fran kapitel 4 som hade tidigare erfarenhet av
egenforetagande i Sverige. I handliggarstodet rekommenderas att personer som
inte har drivit egen verksamhet i Sverige ska ta del av kursen. Mot denna
bakgrund kan andelen som deltar i den forberedande utbildningen anses som
relativt lag.

5.4 Handldggarna gar i regel pa konsulternas bedémning,
och risker med att driva eget foretag understryks
i varierande grad

I handliggarstodets kapitel om hur affirsplanen ska granskas och hanteras mellan
konsult och handliggare uppmanas handliggaren att informera intresserade
individer om det personliga betalningsansvaret som giller for foretagsformerna
enskild niringsverksamhet och handelsbolag. I checklistan kommer detta steg redan
pa punkt 3 av 26, vilket kan tolkas som att den ir relativt hogt prioriterad.
Intervjuer visar dock att tillimpningen av detta steg varierar stort. P4 ett kontor
gjordes det inte alls, p4 andra kontor har uppgiften att informera delegerats till
andra organisationer som bidrar vid informationsmétena eller till konsulterna.
Men det finns ocksa exempel pd SNV-samordnare som noggrant understryker
riskerna med personligt betalningsansvar och risken fér att det kan vara svért att
forsorija sig under flera ér.

I samma kapitel i handliggarstodet ges rekommendationen att inte bevilja
programmet om konsulten avstyrker affirsplanen, men det stir ocksi att
férmedlaren kan avsla programmet dven om konsulten tillstyrker affirsplanen.
Fran intervjuerna framkommer att konsulterna i mycket hog grad tillstyrker
affirsplan och budgetar. Om handliggaren gér en mer noggrann prévning av
affirsplan och budgetar innan materialet skickas till konsulten ir det inte orimligt
att en hog andel tillstyrks. Men en sddan noggrann forsta prévning gors inte pa
alla lokalkontor och graden som tillstyrks rapporteras som hog av alla
intervjupersonerna. Ofta innebir ett nej inte att den sékande ska avsta fran
programmet, utan att hen behover komplettera och forsoka igen. Vidare dr det
ovanligt att arbetsformedlarna avviker fran konsultens rekommendation, sirskilt
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om arbetsférmedlaren inte kinner att de har kompetens att gora den
affirsmissiga bedomningen. P4 Malmokontoret gér dock handliggarna hela
bedomningen av affirsplan och budgetar sjilva. Konsulterna radfragas endast nir
SNV-samordnarna behgver ett andra utlitande som kan anvindas i motiveringen
av deras beslut om SNV.

5.5 Lokala uppféljningar efter programavslut ar ovanliga
och har tidigare varit obefintliga

I handliggarstodet stir det i ett kapitel att uppfoljning ska genomféras under
och efter programtiden, men att det i forsta hand ska géras innan programmet
avslutas. I ett senare kapitel stir dock att uppfsljningen "mdste utféras innan
programmet avslutas och vid tillfille som dr lampligt for foretagaren”. Syftet till
uppféljningen under programtiden anges vara: ”Uppféljningen dr en form av stéd for
foretagaren mer Gvergripande och kan leda till ytterligare stodinsatser i form av
mentorstimmar i mer specifika fragor som avtalsskrivning mm”. Det finns ingen
information om nyttan med uppfoljning 6 manader efter programtidens slut och
den betonas heller inte lika starkt i handliggarstodet. Att uppféljning under
programtiden prioriteras har dven framgatt av intervjuerna, da samtliga i regel
bestiller en sddan uppfoljning.

Av de 11 intervjuer som gjorts med arbetsférmedlare vid samtliga
marknadsomraden har endast tvd kontor gjort ndgon typ av uppfsljning efter
programavslut. Ett kontor gor en egen uppféljning efter ungefir ett ar, som

i princip endast omfattar om foretaget fortfarande ar aktivt. Ett kontor har sedan
2017 borjat bestilla en uppfoljningsrapport sex manader efter avslutat program.
Uppfoljningsrapporter sex manader efter avslut erbjuds av alla konsultbolag efter
det att konsultupphandlingen 2017 gick igenom. P4 bestillningsblanketten finns
det dock ingen férklaring till varfor handliggaren ska bestilla en sddan, och som
tidigare nimnts finns heller ingen motivation i handliggarstdet av hur rapporten
ska anvindas internt. Arbetsférmedlingens huvudkontor bekriftar dven att denna
mojlighet dnnu inte anvinds i ndgon betydande utstrickning bland lokalkontoren.

5.6 Inget kollegialt kunskapsutbyte

Stod till start av naringsverksamhet skots pé olika sitt 6ver landet. Nagon central
styrning av hur verksamheten ska skotas finns inte (utéver handliggarstodet),
utan den lokala organiseringen av programmet har istillet uppkommit som
resultat av handlidggarinitiativ pa de lokala kontoren. Vissa lokalkontor har bildat
en sé kallad SNV-hubb dir kompetensen har samlats pa ett kontor som tar in
SNV-irenden fran en stérre region. En annan variant ir att en eller

tvd arbetsformedlare har gitt 6ver till att jobba med SNV pa heltid eller deltid.
Men det finns dven kontor dir ansvaret inte alls 4r lika tydligt férdelat.
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Oavsett hur arbetet har organiserats f6r handliggarna framkommer det
genomgiende i intervjuerna att det kollegiala utbytet mellan kontoren ir
obefintligt eller pa sin h6jd sporadiskt. Samtidigt uttrycks genomgaende

en 6nskan om att utbyta erfarenheter och héra hur andra kontor jobbar eller
bedomer sokande. En intervjuperson understryker att for att sidana méten ska
kunna forbittra verksamheten och ge okad likvirdighet i tillimpningen av
programmet bor det finnas en tydlig struktur dir resultaten av métena ingar som
ett underlag for beslutsfattande chef.

5.7 Sammanfattande bed6mning

Handlaggningen har férbattrats men mer kan goras

Arbetsférmedlingens handliggning av stodet har utvecklats 6ver tid. Rollen f6r
den samordningsansvarige pi huvudkontoret har fortydligats och ett nytt
handliggarstsd har tagits fram. Men variationen i arbetssitt framstar fortfarande
som omotiverat hog.

Forberedande utbildning ett viktigt komplement fér manga

Det kan sjilvklart finnas férklaringar till varfor olika kontor kan behéva olika
mycket utbildning f6r de arbetssskande. Riksrevisionen anser dock att variationen
som uppvisats mellan kontoren inte helt kan férklaras av skillnader i
niringsstruktur och sammansittning av de arbetssockande. Exempelvis kan det
overvigas om utbildningen bér bli obligatorisk, men anpassad efter den
arbetssokandes erfarenhet av egenforetagande i Sverige. En variant kan vara att
utforma en snabbkurs och en ordinarie kurs som riktar sig till sékande med olika
lang erfarenhet av egenforetagande. Detta gors redan pa vissa enstaka lokalkontor.

Riksrevisionen ir medveten om att obligatoriska utbildningsinslag kan medfora
viss dédviktskostnad om individer som inte behover utbildningen tvingas ga.
Kostnaden kan dock minskas med en mer flexibel utformning. I denna rapport
kan vi inte sla fast om nyttan av en mer flexibel obligatorisk utbildning 6verviger
kostnaderna (som idag uppgar till knappt 10 000 kronor per deltagare).
Arbetsfosrmedlingen bér dirfor utreda hur utformningen av utbildningen kan bli
mer dndamalsenlig. Den varierande anvindningen av utbildningen pa de olika
lokalkontoren borde ge tillrickliga forutsittningar for att utvirdera fragan.
Dessutom har det pa senare tid uppkommit ofrivilliga lokala stopp i anvindandet
av utbildning p& grund av upphandlingsfrigor, vilket ytterligare 6kar mojligheten
for en trovirdig utvirderingsdesign.

Risker med egenféretagande borde understrykas mer

Det framgir tydligt i handliggarstodet att arbetsférmedlaren ska informera
om riskerna med eget foretag, sirskilt om det personliga betalningsansvaret
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som aligger enskilda niringsidkare och handelsbolag. Utifran de resultat som
aterges i kapitel 4, anser Riksrevisionen att Arbetsfsrmedlingen bér jobba mer
med att informera om riskerna fér laga inkomster under en relativt lang
uppstartsfas. Arbetsf6rmedlingen bor dven i dn hogre grad understryka riskerna
med foretagsformer dir betalningsansvaret dr personligt.

Uppféljning kan skapa férutsattningar for battre bedémningar

Bedémningen av vilka som kan gynnas av SNV och vilka som riskerar att {3
oonskat laga inkomstflsden och eventuellt hamna i 6verskuldsittning 4r erkint
svart. Men det gir att férbittra nuvarande rutiner hos Af for att minska dessa
risker. Uppféljning av SNV-deltagare som ger en aterkoppling till SNV-
samordnarna bygger gradvis upp deras kunskap om vad som fungerar.
Samordnarna kan da bittre

e anpassa forberedelserna for olika sokande

o styra vilka sokande som kan behéva mer stod

e avgora vilka typer av affirsidéer eller personer som inte bor ta del av stodet
da risken f6r oonskade negativa effekter ir for hog

o tydliggora riskerna med eget foretag till framtida potentiella deltagare.

Mer specialisering underlattar gradvis larande och kunskapsspridning

For att kunskap gradvis ska kunna byggas upp i verksamheten underlittar det om
varje lokalkontor eller utvidgat lokalomréde har en eller flera SNV-samordnare.
Detta finns redan pa manga av de kontor Riksrevisionen har intervjuat men det
giller inte alla kontor och omraden. Lokala SNV-samordnare ir dessutom inte

ett centralt initiativ, utan har uppstatt spontant i organisationen da enskilda
engagerade arbetsformedlare har sett ett behov och foreslagit tjinsten for sin
lokala ledning. Med SNV-samordnare som ticker Arbetsf6rmedlingens alla
lokalkontor finns dessutom férutsittningen for att skapa ett nitverk av SNV-
samordnare dir kunskaps- och erfarenhetsutbyte effektivt kan ske.

Riksrevisionen bedomer att nitverkande mellan SNV-samordnare kan vara en god
idé for kunskapsspridning, lirande av goda exempel och benchmarking. Detta
skulle ocksa i forlingningen kunna leda till en okad likvirdighet i hur

stodet anvinds.
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Bilaga 1. Data, metod och robusthet

Data

Kronofogdens registerdata

I denna del beskrivs data frin Kronofogden samt den analys som ligger till grund
for indikatorn for 6verskuldsittning.

Sannolikheten att avregistreras frdn Kronofogdens verkstillighetsregister ar
relativt hog i direkt anslutning till registreringstillfillet, men faller kraftigt fram
till 550 dagar efter registreringen hos Kronofogden (figur 11). Nir data delas upp
pa orsaker till avregistreringen (hoger diagram i figur 11) framkommer att det ir
gildenirerna som helt enkelt betalar sin skuld som driver utvecklingen. Har

en gildenir varit skuldsatt i 6ver ungefir 550 dagar ir det betydligt ligre
sannolikhet att dessa lyckas reglera sin skuld. Det 4r denna grupp, som bevisligen
har svart att betala sin skuld, som vi definierar som 6verskuldsatta.

Figur 11 Hazardfunktionen h(t) éver sannolikheten att avregistreras
(diagrammen &r trunkerade vid 2 500 dagar for tydligare visualisering)
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Anm.: Hazardfunktionen h(t) indikerar den omedelbara risken for att en hindelse ska intriffa
vid tidpunkt t, férutsatt att personen har éverlevt fram till dess.
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P4 grund av de gallringsregler Kronofogden féljer kan endast féljande personer
observeras:

e minst ett aktivt mél, eller

e minst ett inaktivt mal som blivit avregistrerat (exempelvis fullbetalt av
gildeniren) men som dnnu inte blivit gallrat, det vill siga enskilda malio+
som inte avregistrerats tidigare dn 2017 och allmédnna mal'%s som inte
avregistrerats tidigare dn 2016.

Uppgifterna frin Kronofogden giller irenden som uppkommit mellan 1 januari
1975 och 17 april 2018 och som inte har gallrats.

Data ir siledes bade vinster- och hégercensurerad, dessutom &r vi endast
intresserade av registreringar hos Kronofogden som pabérjades efter respektive ar
for programdeltagande. Dirfor konstrueras indikatorn for 6verskuldsittning enligt
foljande: (i) Endast de drenden som paborijats fran och med ar t+1 vilj ut, (ii)
registreringsperioden begrinsas till 550 dagar fére uttagsdatumet 2018-04-17. P4
det sittet vet vi att de drenden som idnnu inte avregistrerats har varit aktiva i minst
550 dagar. Baserat pa denna data skapas en indikatorvariabel:

1 om registreringstid > 550 dagar
Overskuldsatt = 0 om registreringstid < 550 dagar
NULL om malet avregistrerades innan 2017

Det senare villkoret innebir med andra ord att vi inte fingar de skuldirenden som
uppkom och avregistrerades innan 2017 om inte individen hade andra aktiva
irenden samtidigt (ovanligt i vart urval). Indikatorn underskattar siledes den
obetingade sannolikheten att hamna i 6verskuldsittning. Men det finns ingen
anledning att tro att den relativa skillnaden mellan den betingade och obetingade
risken for 6verskuldsittning skiljer sig mellan deltagar- och jaimférelsegrupp.

Deskription

Mellan 2003 och 2007 pabérjade 39 486 personer programmet SNV. Nir personer
som startade aktiebolag exkluderas aterstir 34 633. Aldersbegrinsningen 20 till
56 ar innebir att ytterligare 85 personer faller bort. Slutligen minskar
analysgruppen med 3 883 till 30 665 pga. saknade uppgifter for olika variabler.

I tabell 2 redovisas beskrivande statistik pa ett urval av de variabler som anvints i
matchningen f6r programdeltagare och potentiella jimférelsepersoner. Utsver
dessa variabler har matchningen 4dven utférts pa foljande kategorivariabler: Lin
(21), a-kassatillhérighet (grupperat pa 7 kategorier), senaste yrke (11 kategorier)
och senaste yrkesbaserade socioekonomiska grupptillhérighet (11 kategorier).
Exakt matchning har 4ven gjorts pa inskrivningsar och manad.

104 Skulder till enskilda personer och féretag, till exempel kontokortsskulder, banklan och hyresskulder.
105 Skulder till stat och kommun, till exempel skatter, boter, studiemedel osv.
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Tabell 2 Beskrivande statistik pa variabler i matchningsfunktionen

A B A-B
Bakgrundsvariabler (i % om inget annat anges) x s? x s? Differens
Far, egenféretagare t-1 13 34 11 31 3 ek
Far, egenféretagare nagon gang de senaste 11 aren 19 39 16 36
Mor, egenféretagare t-1 9 28 6 24
Mor, egenféretagare nagon gang de senaste 11 dren 14 35 10 30 4 ek
Egenféretagare nadgon ging de senaste 11 dren 25 43 11 31 14 %%
Funktionsnedsittning, nedsatt arbetsférmaga 9 28 15 36 -7 ik
Alder
20-24 6| 23| 20| 40 Z14 ek
25-34 33| 47| 34| 47 REEE
35-44 37| 48| 27| 44 10 #
45-56 24 43 19 39 5 wex
Kvinna 44| 50| 48] 50 -5 sk
Gift 38 48 26 44 12 sk
Fodelseland
Afrika 1 9 2 14 _] ke
Asien 7| 25 8| 28 -2
EU28 utom Norden 2 15 2 15 0,1
Europa utom EU28 och Norden 3 16 5 21 Z2 ke
Nordamerika och Oceanien 0,4 7 0,4 7 0
Norden utom Sverige 2 15 2 15 -0,1
Sverige 84| 37| 78| 41 6 HHx
Sydamerika 1 9 2 12 _] ke
Utbildningsniva
Férgymnasial 13 33 21 41 -9 ke
Gymnasium 44 50 52 50 -8 ik
Eftergymnasial, kortare &n 2 ar 11 31 7 25 4
Eftergymnasial, 2 ar eller langre 32 47 20 40 13 %
Minst ett barn 0-3 4r 19| 39| 16| 36 3 e
Minst ett barn 4-6 ar 15 36 11 31 4 k%
Forvirvsinkomst t-4 (tkr) 168 160| 100| 117 68 ik
Forvirvsinkomst t-3 (tkr) 178 168 | 109| 122 70 ¥k
Forvirvsinkomst t-2 (tkr) 174 170 111| 124 63 kx
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A-B
Bakgrundsvariabler (i % om inget annat anges) x s? x s? Differens
Forvarvsinkomst t-1 (tkr) 142 154| 103| 120 39
Kapitalinkomst for t-3, t-2 och t-1 (tkr) 21| 168 10| 152 10 %
Kapitalinkomst for t-2 och t-1 (tkr) 15| 124 8| 130 7 Ak
Utanfér arbetskraften t-2 17 37 28 45
Egenforetagare t-2 3 16 2 12 1%
Anstilld t-2 57 49 45 50 13 %
Arbetslos t-2 23 42 26 44
Utanfér arbetskraften t-1 12 32 24 43 =12 %3
Egenféretagare t-1 2 12 1 1 0,4 **
Anstilld t-1 38 49 37 48
Arbetslés t-1 49 50 38 48 11 =
Ekonomiskt bistand t-2 6 23 16 37 =10 #*
Ekonomiskt bistand t-1 5 22 16 37
Vintetid (kalenderdagar) 448 | 475| 327| 489 127 #¥*
Vintetid
0 dagar 1 9 30 46 =29
1-90 dagar 19 40 19 39 0,3
91-180 dagar 18 39 8 27 10
181-365 dagar 20 40 15 35 5%
366-730 dagar 21 41 13 34 8
Over 730 dagar 21 40 15 35 6 ¥
Tidigare arbetsloshet
0 dagar 31 46 21 40 17 e
1-180 dagar 15 36 15 35 1%
181-365 dagar 13 33 13 34 -1
366-730 dagar 18 39 21 41 -3%
Over 730 dagar 22 42 31 46 -8 i
Antal tidigare arbetsléshetsperioder (4 ar) 2,1 2,1 2,8 2 -0,7 ¥k
Antal tidigare arbetsmarknadsprogram (4 ar) 1,4 2,0 1,5 2 -0,2 ¥k
Kumulativt antal dagar i arbetsléshet (4 ar) 9591075 788|1003 177 s
Inkomstandel fréan férvirvsinkomst t-2 62 38 52 39 10 **%*
Inkomstandel fran utanfér arbetskraften t-2 18 29 23 32 -5 ke
Inkomstandel fréan arbetsléshet t-2 14 24 13 23
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A B A-B

Bakgrundsvariabler (i % om inget annat anges) x s? x s? Differens
Inkomstandel fran férvirvsinkomst t-1 52 38 47 38 4 ik
Inkomstandel fran utanfér arbetskraften t-1 15 26 21 31 -6 ki
Inkomstandel fran arbetsléshet t-1 24 30 18 26 6wk
Séker enbart heltid 54 50 48 50 6
Séker enbart halvtid 5 21 5 22 0,2 %*
Sékta yrken

Soker ett yrke 45 50 38 49 6 ik

Soker tva yrken 30 46 32 47 - ik

Séker tre yrken eller mer 25 44 29 45 -4 ke
Har utbildning i nagot av de sokta yrkena 80 40 67 47 13 sk
Har erfarenhet i nagot av de sékta yrkena 27 44 38 49 =17 sk
Observationer 30 665 4 640 280

Anm.: A = Deltagare i SNV, B = Inskrivna arbetslésa (Sppet arbetslosa eller i program med
aktivitetsstod). Stjcirnorna *** /%% /% markerar statistisk signifikans pd 1/5/10-procentsnivd
beriknade frin separata tvdsidiga t-test.
X = Medelviirde, s = Standardavvikelse.

Balansen innan och efter matchning

I tabell 3 redovisas hur balansen mellan deltagar- och jimférelsegruppen
férindras av matchningen. Logit-modeller med och utan vikter frin matchningen
har skattats och det beriknade Pseudo-R? visar hur mycket férklaringsgrad som
fanns i modellerna innan och efter vikterna fran matchningen anvints

(se tabell 3). Minskningen fran 15 och 13 procent till 1,5 och 1,3 procent visar att
matchningen har rensat bort en stor del av den variation som fanns mellan
grupperna i kontrollvariablerna. Detta kan jimféras med Caliendo m.f1.1% vars
matchningsmodell reducerade Pseudo-R2fran 22 till 3 procent fér min och fran
20 till 3 procent f6r kvinnor.

Tabell 3 Pseudo-R2 fran logit-modeller skattade pa SNV med matchningsvariablerna
utan och med vikter fran matchningen

Innan matchning Efter matchning
Mén 15% 1,5%
Kvinnor 13% 1,3%

106 Caliendo, Kiinn och Weissenberger, "Personality Traits and the Evaluation of Start-Up
Subsidies”, 2016.
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I figur 12 illustreras hur balansen forindrades for varje kontrollvariabel istillet f6r
med ett enskilt matt som i tabell 3. I stort sett samtliga variabler forbittrades eller
forblev oférindrade, men for vissa variabler blev minskningen inte lika stor som
for genomsnittet. Darf6r har 4dven test genomforts dér dessa variabler,
tillsammans med propensity scoren, fick inga i en Mahalanobis avstandsfunktion

(se avsnittet om resultatens robusthet, s. 73). Resultaten blev betydligt bittre for
dessa variabler men pa bekostnad av den 6vriga balansen. De huvudsakliga
effekterna som direfter skattades om forblev dock i stort oférindrade. Detta tyder
pa att de kvarvarande differenserna i figur 12 inte paverkar resultaten.

Figur 12 Standardiserade differenser av variabler innan och efter matchning fér
man och kvinnor

Std. Diff Min
0,6

0,3 \

Anstilld t-1

Arbetslés t-1

Programhistorik

Kvinnor

Anstilld t-1

Forvarvsinkomstt-1 Programhistorik

=== |nnan matchning === Efter matchning

Anm. Std. Diff = Standardiserade differenser av medelvirden. Pa x-axeln finns 95 variabler
sorterade pd de standardiserade differenserna, innan matchningen, i fallande ordning.

Kdlla: Egna berikningar.
Figur 13 visar att férdelningen av propensity scores mellan deltagargruppen
och jamforelsegruppen ir snarlika och att det alltid finns relevanta

jamforelseobservationer for alla i deltagargruppen. Detta betyder att villkoret
om s kallad common support ir uppfyllt.
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Figur 13 Fordelning av propensity scores
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Kéilla: Egna berdkningar.

Robusthet

Mitproblematiken kring inkomster fér féretagare

Effekten pa inkomster blir positiv om egenféretagare kraftigt
underrapporterar inkomster ...

Ett problem med att mita skillnader i inkomster mellan anstillda och
egenforetagare ir att de sistnimnda har stérre mojlighet att underrapportera
inkomster. Dessutom kan varor och tjinster som kopts pa foretaget i viss man
nyttjas privat. I en studie av Engstrém och Holmlund!?’ skattas denna potentiella
underrapportering i forhallande till foretagares konsumtionsutrymme genom att
mita skillnaden i matkonsumtion for en given inkomstniva kontrollerat for 6vriga
faktorer. Ett av resultaten frin studien ir att egenforetagarinkomsten miste skalas
upp med 1,35 f6r att motsvara matkonsumtionen {6r en likvirdig anstilld.10s

I figur 14 har dirfér modellerna for faktorinkomst skattats om pa data dir alla

107 Engstrém och Holmlund, "Tax evasion and self-employment in a high-tax country: evidence from
Sweden”, 2009.

198 Om denna faktor 4r applicerbar fér var analysgrupp dr dock omgjligt att veta. Notera att faktorn 1,35
ar produkten av andelen féretag som dgnar sig at detta och graden av undandragande.
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observationers 6verskott av niringsverksamhet har multiplicerats med 1,35.100
Skillnaderna mellan de tva diagrammen i figur 14 visar tydligt att tolkningen av
effekten pa inkomster bor goras med forsiktighet. Det 4r med andra ord moijligt
att dven om den registrerade inkomsten frin egenfoéretagande blir ligre dn for de
som viljer ndgot annat in SNV pi Arbetsférmedlingen, kan nyttan i termer av
konsumtionsutrymme fran féretagarinkomsten 4nda vara positiv.

Figur 14 Effekt pa faktorinkomst med och utan justering
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Anm.: Faktorinkomst: Férvirvsinkomster samt kapitalinkomster. Effekten avser att delta i SNV dr
0 jimfért med att delta i ndgot annat program eller fortsatt séka arbete som ppet arbetslss. De
vertikala strecken dr 95-procentiga konfidensintervall beriknade med sd kallad bootstrapping med
230 repetitioner klustrade pd individnivd. Bandbredden till kernel-funktionen ér densamma genom
samtliga repetitioner.

Kdlla: Egna berikningar.

... men sysselsittningsresultaten hdller betydligt béttre

For att undersska hur kinslig IFAU-definitionen ir fér eventuell
underrapportering av foretagarinkomster redovisas tre varianter pa definitionen:
(i) 30 procent av medianinkomsten istillet for 50 procent, (ii)
egenforetagarinkomster multiplicerade med 1,35 samt (iii) medianinkomster
beriknas for anstillda och egenforetagare separat (férdelat pa olika niringsgrenar
mellan egenféretagarna). Den sista specifikationen rundar problematiken med
exakt hur mycket foretagare eventuellt underrapporterar jimfort med anstillda
genom att helt enkelt berikna grinserna inom egenforetagare istillet for

samtliga 45-aringar.

109 For att férhindra att visa observationer far allt fér stort genomslag &r férandringarna takade till att
inte 6verstiga stérre belopp dn den 95:e percentilens férandring. Rent empiriskt ar det dven sa att
stérre foretag underrapporterar en ligre andel an mindre foretag.

66  RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Till skillnad frin den genomsnittliga effekten pa inkomster som beriknades

i avsnittet ovan, paverkas inte sysselsittningsmattet (def. IFAU) pa nagot
dramatiskt sitt oavsett vilken alternativ specifikation som anvinds. Detta beror
helt enkelt pa att det inte finns en stérre anhopning av personer med inkomster
strax under grinsen f6r vad som klassas som sysselsatt. Den storsta korrigeringen
sker i specifikationen di inkomsterna justeras upp for egenforetagare (ii). I dessa
skattningar blir sysselsittningseffekten svagt positiv for min efter cirka 7 ar,
medan den f6rblir negativ for kvinnor (men insignifikant det sista aret). I
definition (iii) paverkas resultaten knappt alls. Férdelen med denna definition ir
att vi inte behover sitta en exakt siffra p4 hur mycket egenforetagare eventuellt
underrapporterar jimfort med anstillda, eftersom vi beriknar olika grinser f6r
anstillda och egenforetagare for olika branscher. Slutsatsen frin detta 4r att den
metod som anvints for att méta sysselsitiningseffekten ar tillrickligt stabil for att
kunna tolkas med trovirdighet.

Figur 15 Effekt pa sysselsittning (def. IFAU) samt tre alternativa specifikationer
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Anm.: Effekten avser att delta i SNV dr 0 jimfort med att delta i ndgot annat program eller
fortsatt séka arbete som dppet arbetslos. De vertikala strecken dr 95-procentiga konfidensintervall
beriiknade med sa kallad bootstrapping med 230 repetitioner klustrade pd individnivad.
Bandbredden till kernel-funktionen dr densamma genom samtliga repetitioner.

Kéilla: Egna berdkningar.
Aven de skattningar som visar att risken for ekonomisk utsatthet ckar efter

deltagande i SNV haller f6r uppskrivningar av disponibelinkomsten pa
1,3 (den nigot ligre upprikningsfaktorn beror pa skatten).!10

10 Engstrém och Holmlund, "Tax evasion and self-employment in a high-tax country: evidence from
Sweden”, 2009.
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Branschsammansattningens paverkan ar liten

For att undersska hur skillnader i branschsammansittningen paverkar resultaten
har kvinnorna i den matchade populationen som deltar i SNV viktats om s att de
har samma branschsammansittning som minnen som deltar i SNV. Modellerna
har skattats om med de nya vikterna pi tvd olika detaljeringsnivéer (se figur 16).

I den grovre indelningen blir skillnaderna stérre, medan de minskar nagot nir
en finare indelning anvinds. Denna typ av analys blir dock allt mer osiker ju
finare férdelning som viljs eftersom allt fler celler (branscher) far mycket fa
individer i sig med en relativt hog vikt, vilket 6kar osikerheten i skattningarna.
Dirfor dr det inte informativt att dela upp branscherna mer in detta.

Figur 16 Effekt pa faktorinkomst (tkr), med omviktade branscher
Oviktat Viktat SNI grov Viktat SNI niva 2
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Anm.: Modellen som har viktats om pd 2-siffernivé av SNI har fatt begrinsade vikter for att
undvika att vissa observationer fdr en allt for stor vikt. Vikterna har begrinsats mellan 1/34-del
och 34. Standardfelen kan inte beriknas med bootstrap ndr vikter anvinds.

Kdlla: Egna berikningar.

Selektion

Placeboskattning

Eftersom matchningsmodellen innehéller f6rvirvsinkomster for t-4 till t-1 4r det
inte sirskilt konstigt att utfallen for dessa ar idr balanserade. Det finns dock en risk
att grupperna var obalanserade innan dessa ar och att balansen ar t-4 till t-1 var

en overgiende tillfillighet. Om exempelvis SNV-gruppen hade hogre inkomster
innan dess kan den hogre inkomsten ses som en atergang till gruppens
“egentliga” medelvirde, detta fenomen kallas regression to the mean. Ett sidant
fenomen kan varken beliggas eller forkastas med sikerhet i denna typ av studier,
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men det kan undersokas hur troligt det ir att detta fenomen péverkar resultaten
och dirmed slutsatserna som dras i rapporten.

I figur 17 visas skattningar pa faktorinkomsten dir dven t-5 har inkluderats, det
vill sdga 5 ar fore programstart. Matchning har skett pa t-4 till t-1 medan t-5 inte
har matchats i vir huvudmodell. Skattningen for t-5 &dr svagt positiv bade for mén
och kvinnor. Skillnaden f6r kvinnorna ir dock stérre och ir dven statistiskt
signifikant. Detta kan tyda pd att jimforelsegruppen for kvinnorna inte 4r helt
jamforbar och att de uppmiitta skillnaderna efter programdeltagande kan vara
nagot overskattade. Samtidigt ir skillnaden i t-5 inte sérskilt stor och grupperna
har inda under fyra ars tid upp till programstarten varit mycket lika.

Figur 17 Effekt pa faktorinkomst (tkr), med placeboskattning
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Anm.: Faktorinkomst: Férvirvsinkomster samt kapitalinkomster. Effekten avser att delta i SNV dr
0 jim{f6rt med att delta i ndgot annat program eller forisatt séka arbete som dppet arbetslos.

De vertikala strecken dr 95-procentiga konfidensintervall beriknade med sd kallad bootstrapping
med 230 repetitioner klustrade pd individnivd. Bandbredden till kernel-funktionen ér densamma
genom samtliga repetitioner.

Antal matchade mdin: 16 443 deltagare och 693 397 i jimférelsegruppen.

Antal matchade kvinnor: 12 540 deltagare och 386 621 i jimférelsegruppen.

Kalla: Egna berikningar.
Det gér aldrig att vara helt siker pa att selektionen inte paverkar

effektskattningarna nir en kvasiexperimentell metod sdsom matchning anvinds.
Men givet tidigare forskning!!! och den analys som gjorts for att underscka hur

"1 Caliendo, Kiinn och Weissenberger, "Personality Traits and the Evaluation of Start-Up
Subsidies”, 2016.
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rimligt antagandet dr om att dessa grupper i grunden ir jimférbara, bedomer
Riksrevisionen att resultaten ir trovirdiga.

Resultat med och utan deltagare som startade eget aktiebolag

For att minska det sedan tidigare kinda problemet med positiv selektion har vi

i denna studie valt att exkludera programdeltagare som startade eget aktiebolag

i samband med att de pabérjade programmet SNV. I figur 18 redovisas hur detta
val paverkar nagra av de centrala utfallen.

De uppmitta skillnaderna efter programdeltagande blir hogre for min medan
effekten for kvinnor knappt férindras nir dven nystartade aktiebolag inkluderas
i deltagandegruppen. Dessa resultat drivs till stor del av de ckade
kapitalinkomsterna. Om detta ir ett resultat av positiv selektion, det vill siga att
resultatet blir snedvridet eller om skillnaden i uppmitt effekt dr en sann
effektskillnad kan vi inte veta utifrin tillgingliga data. Nir skillnaden i effekten pa
IFAU:s sysselsittningsmatt undersoks f6r min framkommer att den initialt
negativa effekten blir betydligt mindre och att effekten fran och med sjunde éret
blir positiv (omkring 1 procentenhet). For kvinnor blir skillnaderna i effekten pa
sysselsittningen mycket liten, effekten ir fortfarande negativ under

hela uppféljningsperioden.

Figur 18 Effekt pa faktorinkomst, med och utan nystartade aktiebolag
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Anm.: Faktorinkomst: Férviirvsinkomster samt kapitalinkomster. Effekten avser att delta i SNV dr
0 jiimfért med att delta i ndgot annat program eller fortsatt séka arbete som ppet arbetslds. De
vertikala strecken dr 95-procentiga konfidensintervall beriknade med sd kallad bootstrapping med
230 repetitioner klustrade pd individnivd. Bandbredden till kernel-funktionen ér densamma genom
samtliga repetitioner.

Antal matchade mén: 16 611 deltagare (19 701 inklusive AB) och 715 956 i jimférelsegruppen.
Antal matchade kvinnor: 12 680 deltagare (13 853 inklusive AB) och 414 311

i jamforelsegruppen.
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Kdlla: Egna berikningar.

Ovriga kénslighetsanalyser visar inga betydande skillnader

Separata skattningar for olika vintetider visar inga intressanta skillnader

i resultaten mellan analysgrupperna med olika vintetider. Att de uppmitta
effekterna ir ungefir lika stora f6r de med korta vintetider som langa vintetider
kan tyda pa att matchningen har fungerat bra eftersom personer med linga
vintetider troligen ir mindre positivt selekterade jaimfort med de med korta tider.

Trots att det finns goda teoretiska och empiriska argument f6r att forildrarnas
egenforetagarbakgrund har betydelse f6r barnens sannolikhet att starta eget, blir
det endast knappt mirkbara skillnader nir modellerna skattas om utan dessa
kontrollvariabler.

Nir jaimforelsegruppen delas upp i 6ppet arbetslosa och arbetssékande i program
med aktivitetsstod aterfinns inte heller hir ndgra entydiga skillnader nir
modellerna skattas om pa respektive jaimférelsegrupp.

Resultaten inte sarskilt kansliga for extremvarden

I denna granskning skattas den genomsnittliga effekten pa deltagarna.

[ utvirderingslitteraturen kallas detta effektmatt for ATT (average treatment effect
on the treated). Lite forenklat innebir detta att potentiella utfall''2 subtraheras fran
varje deltagares utfall, och medelvirdet av alla dessa differenser blir den
genomsnittliga effekten pa deltagarna (ATT). For att undersoka hur mycket den
uppmiitta effekten paverkas av ett fatal individer dir de stérsta absoluta
differenserna har beriknats tillimpar vi en statistisk transformering, sa kallad
Winsor pd 1-procentsniva. Det innebir helt enkelt att differenser som understiger
den 1:a percentilen sitts till virdet pa den 1:a percentilen, medan differenser som
overstiger den 99:e percentilen sitts till virdet av den 99:e percentilen. Nir denna
transformering ir gjord beriknas sedan medelvirdet av alla differenser for att fa
fram en mer robust ATT. Vi kompletterar dven analysen med en berikning av
effekten pa mediandeltagaren (MTT, median treatment effect on the treated).

Resultaten frin figur 19 visar att effektskattningarna blir ligre nir inslaget av
de storsta (absoluta) differenserna minskas genom winsortransformeringen.
Sérskilt minnens effektskattning for ar 9 blir betydligt mindre. Overlag dr dock
effektmonstret Gver tid snarlikt det vanliga effektmattet som anvinds i
huvudskattningarna (ATT). Nir istillet medianeffekten beriknas blir resultaten
betydligt mer negativa f6r bide min och kvinnor. Fér min blir effekten ungefir
noll de sista tre dren medan medianeftekten f6r kvinnor blir negativ for

alla uppfsljningsaren.

12 Utfallet fran den matchade (viigda) jamférelsegruppen fér just denna deltagare.
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Winsortransformeringen och sirskilt medianberikningen av effekten skapar dock
obalans mellan deltagar- och jamférelsegruppen under de tvd dren innan
programstart. Den positiva skillnaden som uppstir innan programstart visar att
dessa berikningar troligen 6verskattar de positiva effekterna.

Figur 19 Effekt pa faktorinkomst (tkr) beriknat med ATT, ATT med Winsor 1% och MTT
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Anm.: ATT = genomsnittlig effekt pd deltagarna. ATT med Winsor 1 % = genomsnittlig effekt pa
deltagarna dir den individuella effekien inte tillats understiga 1:a percentilen eller éverstiga
den 99:e percentilen. MTT = effekten pd mediandeltagaren.

Konjunkturen paverkar resultaten

Intikterna och dirmed inkomsterna ir betydligt mer konjunkturkinsliga for
egenforetagare dn for anstillda. Detta syns tydligt i figur 20 dir effekten har
skattats separat for olika dr da de arbetssokande pabérjade sin SNV-period.
Finanskrisen syns som ett negativt avtryck i samtliga kohorter (deltagare- och
jamforelsepersoner som startade ett specifikt ar), men som allra tydligast for de
som startade sitt féretag precis innan utbrottet, det vill siga kohorterna 2005 till
2007. Men det dr dven for dessa kohorter som aterhimtningen i slutet av
mitperioden ar sirskilt stark. Detta talar starkt for att bedomningar av utfallen i
denna rapport dr mest generaliserbara nir utfallet mits pa lite lingre sikt och inte
bara utvirderas for en enskild kohort, di konjunkturen fir ett betydande
genomslag i effektskattningarna.
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Figur 20 Effekt pa faktorinkomst av SNV férdelat pa deltagarkohorter
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Anm.: Faktorinkomst = Férvirvsinkomster samt kapitalinkomster. Effekten avser att delta i SNV
dr 0 jamfort med att delta i ndgot annat program eller fortsatt soka arbete som Gppet arbetslds.

Kdlla: Egna berikningar.

Andra matchningsalgoritmer

I balansavsnittet (sid 63, figur 12) sticker fyra variabler ut som nagot mindre
balanserade 4n 6vriga kontroller. Dirfor adderas ett steg med en Mahalanobis
avstandsfunktion i matchningen efter skattningen av propensity scoren. Detta
innebir att propensity scoren samt de fyra kontrollvariablerna som inte blev fullt ut
balanserade liggs in i en Mahalanobis avstandsfunktion. Pa detta sitt far de fyra
variablerna mer tyngd i balanseringen. Aven om detta forbittrade balansen pa de
fyra variablerna, okar dock den globala obalansen marginellt (hogre
standardiserade medelabsolutavvikelser). Samtidigt forindrades inget

i visentlighet i de efterfsljande skattningarna.

Utover denna alternativa matchningsalgoritm har dven nearest neighbour

(nn =1 och 5) samt vanlig kernel med och utan regressionsjustering testats. Nearest
neighbour 1 gav dock betydligt simre balans och hogre varians. Nearest neighbour 5
gav liknande balans och varians jaimfért med den féredragna
matchningsalgoritmen. Nir kernel ridge (féredragna matchningsalgoritmen)
jamfors med vanlig kernel blir resultaten mycket lika. Troligen spelar detta val av
algoritm storre roll nir mindre grupper undersoks (det vill siga nir det finns fa
observationer 6ver stora intervall av propensity scoren). Tester med och utan
regressionsjusteringar visar att metoden tydligt paverkar resultaten. Alla modeller
dir utfallet dr kontinuerligt visar pa storre effekter om regressionsjusteringen inte
anvinds. Paverkan pd de diskreta utfallen dr endast marginella.
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Bilaga 2. Tidigare studier av start
av naringsverksamhet

Tabell 4 Litteraturdversikt fér internationella studier av stéd till start av naringsverksamhet

Forfattare ~ Studerat Tidsperiod Metod Utfall Resultat
land och antal
deltagare
Pfeiffer och |Tyskland [1993-1995 |Overlevnadsanalys. |Féretagséverlev |Féretag som startas med
Reize (2000) (618 del-  |Féretag som nad och 6kning i|hjilp av stédet har
tagare) startades med stdd |antal anstillda. |en ligre 6verlevnadsgrad
jamférs med en 4n andra foretag. Stodet
grupp féretag som verkar inte heller ha nagon
inte tagit del av positiv effekt pa tillvixten
detta stéd. For att i antalet anstilla som
ta hinsyn till féretagen har. Férfattarna
selektionseffekter lyfter fram att stodets
har simultaneous utformning skulle kunna
econometric models uppmuntra opportu-
anvints. nistiskt beteende fér
gruppen som tar emot
stodet.
Meager, Stor- 2000-2001 |Studerar arbetslésa |Sysselsittning |Resultaten visar att
Bates och  |britannien 18-30-dringar som |och inkomster. |deltagare i programmet
Cowing fick ta del av ett inte har stérre sannolikhet
(2003) stoéd for att starta att vara sysselsatta dn
foretag. For att ta individer i jaimférelse-
hansyn till selek- gruppen. Deltagarnas
tionseffekter inkomster 4r inte heller
anvinds en multi- hogre dn jamforelse-
nomial logistisk gruppen. Resultaten &r
regressionsansats. troligtvis dverskattningar
Jamforelser gors eftersom de inte kunnat
med en matchad matcha optimalt.
jamforelsegrupp.
Desstom anvinds
enkitdata.
Perry (2006) |Nya 1993-1995 |Difference-in- Registrering Det huvudsakliga
Zeeland difference-ansats  |som arbetslés. |resultatet &r att deltagare i
tillsammans med programmet var mindre
propensity score sannolika att aterregistrera
matching. sig som arbetslosa. Positiv
effekt av programmet.
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Forfattare  Studerat Tidsperiod Metod Utfall Resultat
land och antal
deltagare
Cuetooch  [Spanien {1996-2000 |Overlevnadsanalys |Féretags- Resultaten fér den
Mato (2006) (3 875 del- |(Cox proportional |éverlevnad. spanska regionen Asturien
tagare) hazards model). visar att 93 % av féretagen
fortfarande dr verksamma
efter 2 ar och att mot-
svarande siffra efter 5 ar ar
76 %. Cirka 35 % slutade
som egenfretagare pa
grund av att verksamheten
inte var lsnsam och 10 %
pa grund av en 6verging
till betald anstillning.
Rodriguez- [Ruminien |1999 Utvirderar fyra Inkomster, Stodet att starta foretag
Planas och (3 568 del- |olika arbets- arbetsléshet och |férbittrade deltagarnas
Benus tagare) marknadsprogram |anstillnings- ekonomiska utfall och
(2010) varav ett ar ett stod |status. bedéms vara kostnads-
till start av narings- effektivt ur ett samhalls-
verksamhet. perspektiv. Okade exem-
Propensity scorce pelvis sannolikheten att
matching (ATT, vara anstilld i 6 manader
kernel) anvinds mellan 2000-2001 med
och data kommer drygt 8 procentenheter.
fran en enkét- Dock visar studien ingen
undersékning. effekt pa deltagarnas
genomsnittliga inkomster.
Baumgartner |Tyskland |2003 (3 100 |Kombinerar Sysselsdttning, |Resultaten visar relativt
och Caliendo | (vést) deltagare) |registerdata och arbetsléshet och [stora positiva effekter pa

(2008)

enkitdata for att
jamféra deltagare
som startar eget
féretag med andra
arbetslésa indi-
vider. Propensity
score matching
(ATT, kernel) med
difference-in-
difference.

inkomster
2-3 ar efter
deltagande i
programmet.

sysselsattning och in-
komster fér deltagare i
programmet. Den kum-
mulativa effekten

28 manader efter
programstart visar pa
mellan 10 och 17 fler
sysselsatta manader for
deltagare jamfoért med
kontrollgruppen. Resultat-
en tyder ocksa pa positiva
effekter pa inkomster av
programmet.
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Forfattare  Studerat Tidsperiod Metod Utfall Resultat
land och antal
deltagare
Caliendo Tyskland 2003 Studerar arbets- Sysselsdttning, |Resultaten indikerar att
(2009) (ost) (1 300 del- |marknadsutfall fér |arbetsléshet och|programmet ar effektivt.
tagare) tidigare arbetslésa |inkomster minst [Vid slutet av
som tagit del av ett (28 manader uppféljningsperioden var
stod for att starta  |efter exempelvis arbetslés-
naringsverksamhet |programstart.  |hetstalen 25-44 procent-
i ostra Tyskland. enheter ligre fér deltagar-
Anvinder sig av gruppen. Resultaten
propensity score visade ocksa att sannolik-
matching (ATT, heten att vara anstalld
kernel) och en och/eller egenforetagare
conditional var hogre for deltagarna.
difference-in- Detsamma gillde for
difference-ansats. deras inkomster, dven om
resultaten fér kvinnor inte
alltid var statistiskt
signifikanta.
Rodriguez- |Ruminien [1999 Underséker med  |Sysselsattning, [Resultaten visar pa
Planas (362 del-  |hjélp av enkdtdata |arbetsloshet och |positiva sysselsattnings-
(2010) tagare) ett arbetsmarknads-|inkomster. effekter fér deltagar-

politiskt program
som gav deltagare
professionell
assistans i form av
radgivning och
utbildning nar de
skulle starta
niringsverksamhet.
Programmet gav
dven en mojlighet
att lana till kapital.
Effekterna ut-
virderas med hjilp
av propensity score
matching (ATT,
kernel).

gruppen, men inga
effekter pa deltagarnas
inkomster. Sysselsitt-
ningseffekterna &r extra
starka fér lagutbildade
jamfért med kontroll-

gruppen.
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Forfattare  Studerat Tidsperiod Metod Utfall Resultat
land och antal
deltagare
Caliendo och |Tyskland {2003 Studerar 3 100 Overlevnads-  [Resultaten visar att
Kritikos (vést) (3100 foret |foretag startade av |analys fér de tidigare arbetslésa som
(2010) ag startade |arbetsldsa under ett|startade startar naringsverksamhet
av arbets- |arbetsmarknadspoli|féretagen och  |genom programmet
|6sa) tiskt program. om dessa fére- |motiveras bade av push-
Analyserar ett tagen anstiller. |och pull-faktorer.
dataset baserat pd |Foretagen Overlevnadsgraden fér de
bade register- och  |jamférs dven startade foretagen var
enkitdata. med féretag 2,5 ar senare relativt hég,
som inte cirka 70 %, och var lika for
startades med  |mén och kvinnor. Efter
stod. samma tidsperiod hade
12-30 % anstillt ytter-
ligare minst en person.
Cirka 70 % av deltagarna
uppgav att de skulle
startat foretag dven utan
stodet.
Caliendo och |Tyskland 2003 Studerar de lang-  |Sysselsittning, |Finner att 6ver 80 % av
Kiinn (2011) (1266 del- |siktiga effekterna av [arbetsléshet och |deltagarna 4r integrerade
tagare) ett stdd till start av |inkomster. pa arbetsmarknaden och

naringsverksamhet
med hjilp av bade
register- och enkit-
data. Anvinder sig
av propensity score
matching och
inkorporerar
attityder till risk,
vilket inte tycks ha
nagon paverkan pa
programmets
effekter.

har relativt hoga
inkomster 5 ar efter att
féretagen startades.
Resultaten visar ocksa att
deltagarna som startade
naringsverksamhet &r
betydligt néjdare men sin
nuvarande situation
jamfért med tidigare
arbeteten. Studien visar
ocks4 att effekterna av
programmet tycks vara
starkast fér svaga grupper
pa arbetsmarknaden.
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Forfattare  Studerat Tidsperiod Metod Utfall Resultat
land och antal
deltagare
Wolffoch  |Tyskland [2005 Studerar deltagan- |Inte registrerad |Resultaten tyder pa att
Nivorozhkin (1200 del- |dei ett program som arbetslos  |programmet ar effektivt.
(2012) tagare) som stédjer samt att man  |Tva ar efter programstart
abetslosa i Tyskland|inte tar emot  |hade deltagargruppen en
att starta narings-  |ekonomiskt hégre andel som inte var
verksamhet. An- bistand. arbetslésa och samtidigt
vinder sig av en ligre andel som mot-
propensity score tog ekonomiskt bistand.
matching (ATT). Andelen arbetslésa var
24-31 procentenheter
hogre for jamforelse-
gruppen och motsvarande
siffra fér ekonomiskt bi-
stand var13-18 procent-
enheter hogre for jam-
férelsegruppen. Slutligen
visar resultaten pa stora
skillnader mellan olika
grupper av deltagare.
Caliendo Tyskland {2009 Datasetet bestar av |Féretagséver-  [Resultaten visar att tidig-
m.fl. (2015) (2 206 foretag som tagit  |levnad, tillviixt  |are arbetsl6sa féretagare
féretag del av stod till start |och innova- har en svagare bakgrund
som tagit |av ndringsverksam- |tioner samt jamfért med andra fére-
del av pro- |het och féretag som|dédviktseffekter. |tagare nir det giller
grammet) |inte tagit del av faktorer som &r
stédet, och skapa- korrelerade med entre-
des med hjalp av prendriell kunskap och
telefonintervjuer. tillgang till kapital.
For att analysera 19 manader efter féretags-
datasetet anvinds start har stédféretagen en
propensity score hégre éverlevnad, men
matching. uppvisar samtidigt en
samre utveckling nar det
giller inkomst, tillvéxt och
innovationer. Resultaten
visar ocksa pa att stédet
har dédviktseffekter, men
att dessa ar mindre 4n vad
tidigare studier beriknat.
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Forfattare  Studerat Tidsperiod Metod Utfall Resultat
land och antal
deltagare
Caliendo och |Tyskland 2003 Studerar effekter fér|Sysselsattning, |Finner att de startade fore-
Kiinn (2015) (938 del-  |kvinnor som startar |inkomster, tagen permanent inte-
tagare) naringsverksamhet |fertilitet. Utveck- |grerar tidigare arbetslésa
med hjilp av ett lingen for kvinnor pa arbetsmark-
stdd for arbetslésa. [startade féretag [naden och att effekten pa
Anvinder register- |samt arbets- fertilitet ar mindre an fér
data och enkitdata |tillfredsstillelse. |andra arbetsmarknads-
med en uppfélj- politiska program.
ningsperiod pa Effekten pa sysselsitt-
néstan 5 ar. An- ningen av programmet
vinder propensity visas vara 3—4 ganger
score matching hégre an for andra
(ATT) och inverse arbetsmarknadspolitiska
probability program, exempelvis
weighting. arbetsmarknadsutbild-
ning. Aven effekten pa
inkomster &r 56 manader
efter programstart positiv
for deltagare jamfort med
jamforelsegruppen.
Duhautois, |Frankrike |1998 Studerar effekten av|Foretags- Resultaten visar att fére-
Redor och (1960 ett stéd som gavs |6verlevnad. tagen som tagit del av
Desiage féretag till arbetslésa indi- stédet har hégre sanno-
(2015) som tagit |vider i Frankrike likhet att 6verleva jamfért
del av som valde att starta med féretag som inte fatt
stodet) en nidringsverksam- nagot stod. Efter 8 ars
het. Anvinder sig uppféljning hade drygt
av propensity score 47 % av stodféretagen
matching (kernel). dverlevt jaimfért med
knappt 38 % av féretagen
utan stéd.
Wolff, Tyskland |2005 (1 206 |Kombinerar Sannolikheten |Analysen visar positiva
Nivorozhkin deltagare) |register- och enkit- |att ha arbets-  |effekter bade pa kort och
och data for att studera |lshetsersdtt-  |lang sikt. Resultaten visar
Bernhard langsiktiga effekter |ning upp till ocks4 att effekten &r storst
(2016) av stod till start av |72 manader for utrikesfédda och lang-

naringsverksamhet.
Anvinder sig av
propensity score
matching (ATT)
med en nearest
neighbour-ansats.

efter program-
start.

tidsarbetslésa. Vissa
indikationer pa att imple-
menteringen av en formell
procedur fér att ge stodet
har hjilpt de arbetslésa
infér starten av foretag.
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Forfattare  Studerat Tidsperiod Metod Utfall Resultat
land och antal
deltagare
Caliendo, Tyskland {2009 Anvinder en kom- |Sysselsittning, |Finner stora och positiva
Kiinn och (2 306 del- |bination av register-|arbetsléshet och |effekter av programmet pa
Weissen- tagare) data och enkitdata |inkomster. bade sysselsattning och
berger fér att studera inkomster 40 méanader
(2016) effekter pa lang sikt efter programstart.
av ett stod till start Resultaten haller dven nar
av niringsverksam- hansyn &r tagen till olika
het. Propensity personliga egenskaper
score matching sasom personlighet och
(ATT, kernel) med riskbendgenhet. Tidigare
en difference-in- inkluderade kontroll-
difference-ansats. variabler tycks alltsa fanga
upp skillnader i personliga
egenskaper. Resultaten
visar ocksa pa lagre
effekter fér kvinnor.
Caliendo och [Tyskland 2012 Studerar effekten av|Sysselsdttning |Resultaten visar p4 stora
Tubbicke (1248 del- |ett stod till start av [och inkomster. |och positiva effekter pa
(2019) tagare) naringsverksamhet bade sysselsittning och

upp till 40 manader
efter deltagande
med hjilp av
register- och enkit-
data. Efter en
reform fick arbets-
férmedlarna stérre
utrymme att neka
arbetslésa stddet,
vilket gor stédet
mer likt situationen
i Sverige. Anviander
sig av propensity
score matching
(ATT, kernel) och
dessutom IV fér att
testa resultatens
robusthet.

inkomster. Deltagare har
mellan 20 och 28 procent-
enheter hégre sannolikhet
att vara sysselsatta jamfért
med andra arbets|ésa.
Deltagarna tjanade ocksa i
genomsnitt 760 respektive
980 euro mer per manad
an jamforelsegruppen 20
respektive 40 méanader
efter deltagande.
Resultaten visar ocksa pa
starkare effekter for dldre
och lagutbildade.

Tabell 5 Litteraturdversikt svenska studier av SNV

Forfattare Tidsperiod  Metod Utfall Resultat
och antal
deltagare
Riksdagens 1996 Intervjuer i fem lan Langsiktig dverlevnad, [Andelen féretag som
revisorer (1997) |(375 del- samt enkdtundersék-  |administrativ Sverlevde efter 3 ar dr
tagare) ning. hantering, konkurrens- |nagot ligre dn for

snedvridande effekter.

Svriga foretag. Kost-
naden for varje skapat
jobb var cirka

40 000 kronor. Undan-
trangning pa cirka
40-50 %.
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Forfattare Tidsperiod  Metod Utfall Resultat
och antal
deltagare
Carling och 1995-1996 |Jamfor risken att ater |Tiden fran det att Risken fér att ater bli
Gustafson (1999) |(9 043 del-  |bli arbetslss fér de atgidrden tar slut fram |arbetsl6s dr dubbelt sa
tagare) som erhallit starta tills dess att personen |hég efter en anstillning
eget-bidrag med de aterviander som med rekryteringsstéd
som fatt anstallning  |arbetslés. jamfért med de som
med rekryteringsstéd. erhallit starta eget-
Analyseras med hjilp bidrag. Det positiva
av 6verlevnadsmodell- resultatet for starta
er (semiparametric eget-bidraget giller
proportional hazard dock endast svenska
model). deltagare.
Arbetsmarknads- (1994 Underséker féretagens |Féretagséverlevnad Resultaten indikerar att
styrelsen (1999) |(7 256 Sverlevnadsgrad 3 ar  |och omsittning. féretagen som
foretag) efter de fick starta eget- startades med hjilp av
bidrag och dess tillvixt stodet 6verlevde i lika
med hjalp av register- hog utstrackning som
och enkitdata. andra nystartade fore-
Metoden som anvinds tag 3 ar efter foretags-
ar overlevnadsanalys starten. Studien visar
(probit-modell). inte heller nagon skill-
nad i féretagens tillvixt
mellan grupperna.
Slutligen visar studien
ingen skillnad i effekt
fér kvinnor och mén
respektive inrikes och
utrikes fédda.
Arbetsmarknads- (1996 Undersoker sysselsitt- [Sannolikheten att vara |Resultaten visar att
styrelsen (2000) |(1 672 del- |ningseffekterna av sysselsatt ett ar efter  |bidraget 6kar sanno-
tagare) Stéd till start av avslutad stédperiod.  |likheten fér syssel-
naringsverksamhet sittning med dver
med hjilp av en 30 procentenheter.
regressionsanalys Sarskilt starka effekter
(probit-modell). visas fér utomnordiska
medborgare, arbets-
handikappade och
personer dver 55 ar.
Arbetsmarknads- |1995 Jamfor foretag som fick|Féretagséverlevnad  [Skillnaden i 6verlevnad
styrelsen (2001) |(7 851 bidrag fran Arbets- samt sannolikheten att |mellan féretag som
foretag) férmedlingen med vara sjilvférsérjande  [startats med respektive

andra nystartade
féretag med hjilp av
Sverlevnadsanalys
(probit-modell). An-
vinder bade register-
och enkitdata.

genom féretagande tre
ar efter att verksam-
heten startades.

utan bidrag &r inte
statistiskt signifikant.
En hégre andel av de
som fatt bidraget upp-
lever sig férsorjda gen-
om foretaget jamfort
med personer som
startade féretag utan
stéd.

RIKSREVISIONEN

81



STOD TILL START AV NARINGSVERKSAMHET

Forfattare Tidsperiod  Metod Utfall Resultat
och antal
deltagare
Falkenhall, 1997 Anvinder register- och [Omsittning och Analysen visar inte
Johansson och (8383 enkatdata for att 6verlevnadsgrad. nagra signifikanta
Olofsson (2003) |foretag) kvantifiera effekterna skillnader i éverlev-
av Stéd till start av nadsgrad mellan de
naringsverksamhet. foretag som fatt SNV
Skattar en multinomial jamfort med foretag
logit-modell. som inte fick stod.
Stédet tycks inte heller
paverka nivan pa ny-
foretagandet. Resultat-
en visar ocksa att
forlangd stodperiod ger
sdmre resultat.
Carling och 1995-1997  |Studerar étta olika Arbetsloshetens Finner postiva effekter
Richardson (3048 del-  |arbetsmarknadspolitis |varaktighet. av Stod till start av
(2004) tagare) ka program, varav ett naringsverksamhet nir
4r Stod till start av arbetsléshetens var-
naringsverksamhet. aktighet studeras. Det
Skattar 6verlevnads- konstateras dock att
modeller med hjilp av anledningen till detta
hazard regression. skulle kunna vara
oobserverbara egen-
skaper fér de som tar
del av stodet.
Mansson och 2003 Analyserar effekten av |Sysselsittning (Arbets- [Slutsatsen fran studien
Delander (2011) [(15 461) Stéd till start av férmedlingens dr att Stod till start av
naringsverksamhet fér |avaktualiseringskoder |ndringsverksamhet
kvinnor med hjilp av |anvinds for utfallet). |tycks fungera val for
propensity score deltagande kvinnor.
matching (ATT). Sannolikheten att 3 ett
arbete som deltagare i
programmet ar
16 procentenheter
hogre dn for deltagare i
andra arbetsmaknads-
politiska program.
Riksrevisionen 2003 Studerar sysselsitt- Sysselsdttning (Arbets- |Analysen visar att Stod
(2012) (15 233) ningseffekter 2 och 4 ar|fsrmedlingens till start av nérings-

efter deltagande i
programmet Stéd till
start av ndrings-
verksamhet, uppdelat
pa inrikes och utrikes
fédda, med hjilp av
propensity score
matching. Analyserar
dven inkomst-
skillnader.

avaktualiseringskoder
anvinds for utfallet)
och inkomst.

verksamhet tycks ha en
starkare effekt pa
individers syssel-
séttning dn andra
arbetsmarknadspolitisk
a program. Effekten for
utrikes fodda ar dock
svagare dn fér inrikes
fodda. 42 % av de
utrikes fodda fére-
tagarna som deltog i
programmet hamnade
under grinsen for
ekonomisk utsatthet.
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Forfattare Tidsperiod  Metod Utfall Resultat

och antal

deltagare
Behrenz, 2003 Analyserar effekterna  [Sysselsittning (Arbets- [Resultaten indikerar
Delander och (15 106) av Stod till start av férmedlingens positiva sysselsatt-

Mansson (2016)

naringsverksamhet
med hjilp av pro-
pensity score
matching. Uppfolj-
ningen gors 3
respektive 5 ar efter
programdeltagande.

avaktualiseringskoder
anvinds fér utfallet).

ningseffekter av pro-
grammet. Dessutom
visas att effekten av
programmet tycks vara
stérre for individer med
lagre utbildningsniva.
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