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Immaterialrattsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om olika
immaterialrttsliga fragor. Motionsyrkandena ror bl.a. atgarder for att
modernisera upphovsratten, starkt skydd for immateriella rattigheter,
kunskapsframjande insatser p& immaterialrattens omrade och bekampning av
immaterialréttsintrang. Utskottet hanvisar bl.a. till pAgéende arbete och olika
insatser.

I betankandet finns sju reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fragor som rér upphovsratt

1.

Upphovsrattsskyddade konstverk pa offentlig plats

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C)

yrkande 7,

2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,

2022/23:976 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 16 och

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 34 och 36.
Reservation 1 (SD, C)

Ovrigt om upphovsratt
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 6,
2022/23:548 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD),
2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 14,
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 10, 31-33,
35 och 37-39 samt
2022/23:2176 av Amanda Lind (MP) yrkande 11.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V, MP)
Reservation 4 (C)

Fragor som ror patent

3.

Fragor som ror patent

Riksdagen avslar motion

2022/23:930 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 5 (SD)

Ovriga fragor som ror immaterialratt

4.

Ovriga fragor som ror immaterialratt
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:930 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:2064 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 6-9.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 30 mars 2023

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Elisabeth
Thand Ringgvist (C), Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Jessica
Stegrud (SD), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Eric Palmqvist (SD), Elin Soderberg (MP), Louise Eklund (L), Daniel Lonn
(SD), Aida Birinxhiku (S), Anna af Sillén (M), Daniel Vencu Velasquez
Castro (S), Lorena Delgado Varas (V), Lili André (KD) och Ann-Sofie
Lifvenhage (M).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet 29 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23 som ror olika immaterialrattsliga fragor.
I bilagan finns en forteckning dver de behandlade forslagen.
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Utskottets Overviaganden

Fragor som ror upphovsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som rér upphovsritt.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete, gallande rétt och tidigare
stallningstaganden.

Jamfor reservation 1 (SD, C), 2 (SD), 3 (V, MP) och 4 (C).

Motionerna

Upphovsrattsskyddade konstverk pa offentlig plats

I kommittémotion 2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6
anfor motionarerna att upphovsratten bor revideras sa att fri spridning av
offentlig konst mojliggors.

I kommittémotion 2022/23:976 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande
16 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor gdra en dversyn av
befintlig lagstiftning for att identifiera eventuella hinder for digital turism
genom e-sport. Enligt motiondrerna utgdr den lagstiftning som begrénsar
dokumentation av offentlig konst och rétten att digitalisera den ett hinder for
digital turism.

I kommittémotion 2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
framfor motionarerna att det finns omraden dar den nuvarande upphovs-
rattslagstiftningen inte &r anpassad till den digitala verkligheten. Motiondrerna
begér darfor tillkdnnagivanden i yrkande 34 om att legalisera digital
publicering av avbildningar av konstverk som finns i det offentliga rummet
och i yrkande 36 att bilder pa offentlig konst bor kunna delas online utan
restriktioner.

I motion 2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada
C) yrkande 7 anfér motiondrerna att den s.k. panoramafriheten, som gor det
mojligt att i fysiskt format publicera fotografier, filmer eller avmalningar av
byggnader eller konstverk placerade i det offentliga bor utstrackas till att &ven
omfatta digital publicering av sadana bilder.

Ovrigt om upphovsrétt

Av kommittémotion 2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1
framgér att motionarerna anser att det finns ett behov av att modernisera
upphovsratten. 1 motionen framhélls bl.a. att en god balans maste finnas i
lagstiftningen utifrdn vad som ar rimligt i samhallet. I en Gversyn bor sarskilt
intresset av en fri &siktsbildning varnas. | motionen framhélls vidare i
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yrkande 2 att befintliga inskrénkningar i upphovsrétten inte &r anpassade efter
det moderna samhallet. Regeringen bor enligt motionérerna darfor tillsatta en
utredning med syfte att infora mer flexibla inskrankningar i upphovsréatten
utifran vad som &r skaligt med hansyn till samhallets utveckling. Av motionens
yrkande 3 framgar att motionarerna anser att regeringen bor dverviaga om
upphovsrittens langa skyddstider ar befogade utifrdn moderna férhallanden. 1
yrkande 4 anfér motiondrerna att regeringen bor verka for att avskaffa regler
pa upphovsrattsomradet som star i konflikt med intresset av ett fritt internet
och en fri &siktsbildning.

I kommittémotion 2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
yrkande 10 begérs ett tillkdnnagivande om att genomfdrandet av EU:s nya
upphovsréttsdirektiv i svensk ratt bor leda till att yttrandefriheten stérks och
att ratten till lagliga uttryck i den digitala miljon sakerstalls. | yrkande 31
begérs ett tillkdnnagivande om béttre forutsattningar for delning av forskning
baserad pd text- och datautvinning. Enligt motiondrerna maste svenska
forskare ges samma majligheter att dela forskningsresultat baserade pa text-
och datautvinning som forskare i andra europeiska lander. | yrkande 32 begérs
ett tillkdnnagivande om sékerhetskrav i avtalslicenser. Yrkandet saknar
narmare motivering. |yrkande 33 begérs ett tillkdnnagivande om att fortydliga
utbildningsinstitutionernas rétt till anvéndning av upphovsréttsskyddade verk.

I syfte att sékra en béttre och mer tidsenlig upphovsrétt begar motionérerna
i yrkande 35 ett tillkdnnagivande om att regeringen i en kommande dversyn
av upphovsratten verkar for teknikneutrala trogna &tergivningar. Enligt
motionarerna maste skrivningar framtidssakras genom att goras teknik-
neutrala. Att tex. begransa trogen atergivning till fotografier ar inte
framtidssékrat. | yrkande 37 begars ett tillkdnnagivande om att definitionen av
mycket korta utdrag bor fortydligas. Yrkandet saknar ndrmare motivering.

I yrkande 38 begérs ett tillkdnnagivande om anvéandningen av hyperlankar.
Yrkandet saknar ndrmare motivering. | yrkande 39 begérs ett tillkdnnagivande
om att skyldigheter vid skadestdnd bor utvecklas. Yrkandet saknar narmare
motivering.

I kommittémotion 2022/23:2176 av Amanda Lind (MP) yrkande 11
framfor motiondren behovet av att modernisera upphovsrétten. Motiondren
anfor att det &r viktigt att implementeringen av upphovsrattsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2019/790) sdkrar yttrandefrihet for
anvandare samtidigt som rattighetsinnehavare ges ett starkt skydd. Effekterna
av implementeringen av direktivet i svensk rétt méste utvarderas lopande.

I motion 2022/23:548 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bada SD) anfors att lagen om civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens
omrade innebar att foretag och organisationer kan bedriva brottsbekampning.
Enligt motionarerna &r det inte rimligt att tvister pa omradet hanteras som
civilmal dar den enskilde medborgaren sjalv far svara for rattegngs-
kostnaderna. Motionarerna anser darfor att regeringen bor arbeta pa EU-niva
for att riva upp lagen om civilrattsliga sanktioner.
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I motion 2022/23:329 yrkande 6 av Rickard Nordin och Niels Paarup-
Petersen (bada C) yrkas att den s.k. kassettbandsavgiften avskaffas.

Bakgrund och pagaende arbete

Inledning

Immaterialratten omfattar skydd av intellektuella prestationer och
kannetecken och delas in i upphovsratt och industriellt rattsskydd.
Upphovsrétten ger skydd for musik, litteratur och annat konstnérligt skapande,
medan det industriella skyddet omfattar skydd for tekniska lésningar genom
patent, designskydd eller skydd for varumérken och andra varuk&nnetecken.
Immaterialratten &r i hogsta grad internationell och paverkad av
globaliseringen och den tekniska utvecklingen. Det &r vanligt att exempelvis
musik, bocker och uppfinningar av olika slag far stor internationell spridning,
samtidigt som de immateriella réattigheterna kan vara av stor ekonomisk
betydelse for upphovsmannen eller uppfinnaren. Mot denna bakgrund har en
allmin internationell rattsordning byggts upp pa grundval av internationella
konventioner. De tva viktigaste konventionerna p& det globala planet &r
Bernkonventionen (BK) av 1886 inom upphovsratten och Pariskonventionen
(PK) av 1883 inom det industriella rattsskyddet jamte otillbérlig konkurrens.

Inom ramen for Varldshandelsorganisationen (WTOQO) antogs 1994
Tripsavtalet (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights).
Tripsavtalet forpliktigar de avtalsslutande landerna att upprétthalla den
standard som foljer av de senaste textversionerna av Bern- och
Pariskonventionerna. Genom Trips har en sammanhangande immaterial-
rattslig skyddsordning skapats med i princip en global omfattning. Inom EU
bérs insatser inom immaterialratten upp av flera centrala syften. En 6kad
harmonisering av medlemsstaternas immaterialrattsliga regleringar anses vara
viktig for att skapa béattre konkurrensvillkor for aktdrerna inom EU, framja
EU-foretagens internationella konkurrenskraft och for att nationell lagstiftning
inte ska hindra den fria rorligheten. Den juridiska formen for EU:s rattsakter
inom immaterialrétten &r ofta direktiv som ska genomforas i medlemsstaternas
nationella lagstiftningar.

Allmént om upphovsrétt

Upphovsrétten ar den ratt som forfattare, kompositorer, konstnérer och andra
upphovsmén har till sina verk. Upphovsratten omfattar resultatet av varje
skapande verksamhet som uppnar en viss grad av originalitet (verkshojd).
Exempel pa verk ar romaner, filmer, dikter, musikaliska verk, sceniska verk,
konstverk och datorprogram.

Bestdmmelser om upphovsrétt finns i lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnarliga verk (upphovsrattslagen). Den som har skapat ett
litterart eller konstnéarligt verk har enligt upphovsrattslagen vissa rattigheter
till verket. Dessa réattigheter ar dels ekonomiska, dels ideella. De ekonomiska
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rattigheterna innebér en ratt att forfoga dver verket i tva hanseenden. For det
forsta har upphovsmannen en ensamratt att framstélla exemplar av verket. For
det andra har upphovsmannen en ensamratt att gora verket tillgangligt for
allmanheten. Detta kan ske pa fyra olika satt, namligen genom att verket
overfors till allménheten, genom att verket framfors offentligt, genom att
exemplar av verket visas offentligt eller genom att exemplar av verket bjuds
ut till forsaljning, uthyrning eller utlaning eller annars sprids till allmanheten.
Som utgangspunkt far ingen annan an upphovsmannen anvéanda verket pa
dessa satt utan upphovsmannens samtycke.

De ideella rattigheterna kan ocksa delas in i tva delar. Den ena innebér att
upphovsmannen har ratt att anges néar exemplar av hans eller hennes verk
framstélls eller nar verket gors tillgangligt for allménheten (rdtten att bli
namngiven). Den andra innebdr att upphovsmannen har en rétt att sétta sig
emot att verket dndras sd att upphovsmannens litterara eller konstnarliga
anseende eller egenart kranks eller att verket gors tillgangligt for allmanheten
i en sadan form eller i ett sddant sammanhang att hans eller hennes litterara
eller konstnérliga anseende eller egenart krénks (ratten till respekt for verket).
Ensamritten innebar alltsa att den som vill utnyttja ett upphovsrattsligt skyddat
verk som utgangspunkt maste ha samtycke av den som innehar upphovsratten
till verket. Det kan vara upphovsmannen sjalv eller ndgon som ratten har
dvergatt till, t.ex. p& grund av avtal eller dédsfall. | vissa fall maste alltsa
samtycke inhdmtas fran en annan rattsinnehavare 4n upphovsmannen (dvs. den
som har skapat verket). Manga géanger finns det flera upphovsman till ett och
samma verk. For att forfoga dver verket i dess helhet kravs da samtycke av
samtliga upphovsman.

I de ekonomiska réttigheterna finns en rad inskrdnkningar som motiveras
av hansyn till olika allmanna eller enskilda intressen. Det ar t.ex. tillatet att
utan tillstdnd frdn upphovsmannen under vissa forutsattningar framstalla
exemplar av verk for privat bruk, att citera verk och att aterge verk vid
nyhetsrapportering i radio och tv.

P sarskilda omraden kan anvandning av skyddade verk dven grundas pa
bestdmmelserna om avtalslicens i upphovsrattslagen. Med avtalslicens avses
att en part kan tréffa avtal om anvéndning av verk med en organisation som
foretrader ett flertal upphovsman till i Sverige anvanda verk pad omradet och
darigenom fa ratt att anvanda ockséa verk av upphovsman som inte foretrads
av organisationen. Awvtalet utstracks alltsd till att omfatta sidana
utanforstdende upphovsman (avtalslicensverkan). Syftet ar att anvandaren ska
kunna fa alla de rattigheter som han eller hon behover for sin verksamhet,
samtidigt som upphovsmannen ska fa ersattning. Avtalslicens kan anvandas
bl.a. vid utsdndning och vidaresandning av radio och tv.

Upphovsrattsskyddade konstverk pa offentlig plats

Upphovsrittslagen innehdller en inskrankning som gor det mojligt att fritt
avbilda konstverk som &r stadigvarande placerade pa eller vid allmanna platser
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utomhus (24 § forsta stycket). Det innebdr att det &r tillatet for var och en att
t.ex. fotografera sddan konst. Den aktuella inskrankningen grundar sig i att alla
och envar ska ha god tillgang till det offentliga rummet och att en upphovsman
som gett tillstand till att hans eller hennes verk placeras dar permanent ocksa
far acceptera ingrepp i sin ensamratt. Fragan om huruvida en sadan avbildning
eller ett sddant fotografi sedan far publiceras digitalt via internet utan krav pé
att tillstdnd getts eller ersattning betalats till upphovsmannen har varit foremal
for domstolsprévning. Hogsta domstolen har i ett beslut slagit fast att ratten att
fritt avbilda upphovsrattsligt skyddade konstverk pa offentlig plats inte
innefattar en ratt for en ideell organisation att &ven publicera sadana
avbildningar digitalt i en databas (NJA 2016 s. 212). Patent- och
marknadsdomstolen har déarefter i en dom uttalat att inte heller privatpersoner
har ratt att publicera bilder av upphovsrattsligt skyddade konstverk pa
offentliga platser (mal nr PMT 8448-14). Den sistnamnda domen &r dock ett
underrattsavgdrande med ett begrénsat prejudikatvarde.

I juli 2022 gav regeringen en sarskild utredare, Anders Dereborg, lagman
vid Attunda tingsratt, i uppdrag att se éver upphovsréttslagens bestammelser
om inskrankningar i upphovsrétten, bl.a. det s.k. panoramaundantaget (dir.
2022:125). Syftet med Gversynen &r att &stadkomma ett tydligare och
modernare regelverk for sédan anvandning av upphovsrattsligt skyddade verk
som kan ske utan tillstand. | uppdraget ingdr att foresla bestimmelser som
sakerstaller att det finns rimliga majligheter att aterge offentlig konst.
Utredningen ska ta stallning till hur bestammelser om atergivning av konstverk
som ar placerade pa eller vid allman plats utomhus framover ska utformas.
Uppdraget ska redovisas senast den 25 november 2023.

EU:s direktiv om upphovsratt pa den digitala inre marknaden

Inom EU pégick under &ren 2016-2019 forhandlingar om ett nytt direktiv om
upphovsratt pa den digitala inre marknaden (det s.k. DSM-direktivet). I april
2019 antogs direktivet. Direktivet innehéller bestammelser om att Europeiska
kommissionen tidigast den 7 juni 2026 ska genomfdra en 6versyn av direktivet
och lagga fram en rapport for Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén. Direktivet kommer dven att utvérderas i
enlighet med det som galler for EU:s arbete med battre lagstiftning. Nagra nya
och mer omfattande initiativ pd EU-niva vad galler modernisering av
upphovsrétten ar enligt Regeringskansliet inte att véanta i nartid.

Varen 2020 forordade utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
verka for att direktivet om upphovsratt pa den digitala inre marknaden
revideras (bet. 2019/20:NU18). Utskottet framholl bl.a. att det finns tva delar
i det nya regelverket som &r sarskilt problematiska och som kommer att
begransa informationsfrineten pa internet. Det forsta ar direktivets artikel 15
(tidigare artikel 11) som ger tidningar ensamrdtt till sina digitala publikationer
och som innebdr att de darmed kan krdva betalt for textutdrag, bilder och
rubriker — s.k. lankskatt. Det andra omradet som utskottet sdg som
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problematiskt &r bestdmmelserna i direktivets artikel 17 (tidigare artikel 13),
som stipulerar att digitala plattformar ska filtrera allt material som laddas upp
for att sékerstdlla att det inte skyddas av upphovsratten — s.k. upp-
laddningsfilter. Utskottet framholl dessutom att direktivets regler om
datautvinning och annan textanalys bor tydliggoras for att dataanalys pa
internet aven ska vara tillaten i skolutbildning och inte enbart begransas till
akademiska sammanhang. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2019/20:312).

Varen 2023 lamnade regeringen skrivelse 2021/22:75 Riksdagens
skrivelser till regeringen — &tgarder under 2022 till riksdagen. | skrivelsen —
som behandlas av riksdagens konstitutionsutskott — uppges med anledning av
det namnda tillkannagivandet att regeringen vid flera tillfallen har lyft fragan
om en revidering av direktivet i radets arbetsgrupp utan att fa stod for detta av
kommissionen eller andra medlemsstater. Det saknas darfor forutsattningar for
att fa till stdnd en revidering av direktivet och nagra ytterligare atgarder
kommer inte att vidtas av regeringen. Tillkdnnagivandet anges dock inte som
slutbehandlat i skrivelsen.

I juni 2022 éverlamnade regeringen propositionen Upphovsratten pé den
digitala inre marknaden (prop. 2021/22:278) med forslag till genomférande av
DSM-direktivet till riksdagen. Forslagen i propositionen innebar bl.a. nya
inskrankningar i upphovsratten for att underlatta undervisning och forskning
och for att kulturarvet ska kunna bevaras. En ny ensamrétt for framstéllare av
presspublikationer till sina publikationer infordes for att tidningsforetagen ska
kunna fé ersattning nar deras material anvands pa internet. Vidare infordes en
ny avtalslicens for att underlatta for anvéndare och rattsinnehavare att
mojliggora heltackande avtal i situationer dar presspublikationer utnyttjas pa
internet. Nya regler infordes ocksa nar det galler ansvaret for leverantorer av
tjdnster pa internet dar anvandarna sjalva laddar upp material och nya
bestdmmelser som avser att stérka avtalspositionen for upphovsmén, utdvande
konstnarer och fotografer nar de oOverlater sina rattigheter till forlag,
producenter, tidningar och andra aktorer pa den upphovsrattsliga marknaden.
Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2022/23:NU6) och lagandringarna
tradde i kraft den 1 januari 2023.

Inskrénkningar i upphovsratten

Upphovsrétten styrs till stor del av internationella konventioner och EU-rétten.
Vilka inskrankningar i upphovsratten som en EU-medlemsstat far ha regleras
uttdmmande i EU-direktiv. Det innebér t.ex. att det inte & mojligt att infora
den amerikanska modellen “fair use” i Sverige. For svensk del aterfinns
inskrankningarna i 2 kap. upphovsréttslagen. Som ndmnts ovan antogs ett nytt
upphovsréttsdirektiv inom EU 2019 som genomforts i svensk ratt genom
proposition 2021/22:278. Genom propositionen infordes ett antal nya
inskrankningar i upphovsratten bl.a. en ny avtalslicens som mojliggor
licensiering av stora mangder upphovsrattsskyddat material inom vissa
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omraden, nya inskrankningar for att underlatta undervisning och forskning och
for att kulturarvet ska kunna bevaras, nya bestimmelser for att forbéattra
forutsattningarna att fritt kunna aterge dldre konstverk, samt nya bestammelser
om att anvandare av vissa typer av onlineplattformar ska fa anvénda
upphovsréttsligt skyddat material i bl.a. parodi- och kritiksyfte samtidigt som
plattformarnas ansvar fér upphovsréttsligt skyddat material som laddas upp av
anvéndarna regleras.

I samband med det svenska genomftrandet av direktivet tillsattes som
namnts ocksa en utredning for att se dver upphovsrittslagens bestimmelser
om inskrénkningar i upphovsratten ur ett bredare perspektiv, inklusive
fragorna om anvandning av verk och andra skyddade prestationer for citat och
i parodisyfte (dir. 2022:125). Anders Dereborg, lagman vid Attunda tingsratt
utsags till utredare. Syftet med Gversynen ar bl.a. att dstadkomma ett tydligare
och modernare regelverk for sadan anvéandning av upphovsrattsskyddat
material som kan ske utan tillstdnd. Uppdraget ska redovisas i november 2023.

Vissa ersattningsfragor pa upphovsrattsomradet

Regeringen beslutade i maj 2021 att ge en sarskild utredare, justitieradet Dag
Matsson, i uppdrag att ta stallning till om det bor inforas en s.k. oavvislig
ersattningsratt for upphovsman och utévande konstnarer, d.v.s. en ratt att fa
ersattning nar deras arbete tillgangliggors pa begaran, exempelvis via
stromningstjanster for film eller musik (dir. 2021:31). | maj 2022 6verldmnade
utredaren betdnkandet En oavvislig ersattningsratt? (SOU 2022:23) till
regeringen. Utredningen kommer till slutsatsen att det inte finns tillrackliga
skal att infora en oavvislig ersattningsratt. Daremot foreslas att det ska inforas
en bestdmmelse som ger utdvande konstnérer ett starkare skydd nér de
overlater sina rattigheter. Remitteringen av betankandet avslutades under
hosten 2022 och utredningens forslag bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Upphovsrattsliga skyddstider

| Sverige galler upphovsratten sd lange upphovsmannen lever och i 70 ar
dérefter. Den 70-driga skyddstiden infordes i Sverige den 1 januari 1996.
Innan dess gallde en skyddstid om 50 &r. Andringen gjordes p& grund av
genomfdrandet av det s.k. skyddstidsdirektivet. Skyddstiderna i direktivet ar
tvingande, och Sverige kan alltsa inte lagstifta om kortare skyddstider. For
utlandska verk (fran tredjelander) som skyddas har galler Sveriges
internationella ataganden, enligt vilka skyddstiden som utgangspunkt blir
densamma som for svenska verk (principen om s.k. nationell behandling). Det
kan tillaggas att aven skyddstiderna for s.k. narstaende rattigheter till stor del
ar harmoniserade. Skyddstiderna galler forenklat frn aret dd prestationen
gjordes och 50 &r framdt (i vissa fall galler dock andra tider; for
ljudupptagningar som getts ut eller offentliggjorts galler t.ex. en 70-érig
skyddstid). EU-ratten och Sveriges internationella dtaganden medfor aven
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hinder for att lagstifta om krav pa en aktiv atgérd fran upphovsmannen for att
bevara ensamrétten till sitt verk efter det att en viss tid forflutit.

Privatkopieringserséattning

Bestdmmelser om privatkopieringserséttning finns i 26 k — 26 m 8§
upphovsréttslagen. En ndringsidkare som i sin yrkesmassiga verksamhet
tillverkar eller till landet infor anordningar pa vilka ljud eller rorliga bilder kan
tas upp och som dr sérskilt dgnade for framstéllning av exemplar av verk for
privat bruk, ska betala en sarskild ersattning som &r bestdmd i lagen.
Ersattningen ska ga till de upphovsman vars verk darefter har sants ut i radio
eller tv eller getts ut pd anordningar genom vilka de kan aterges. Varen 2018
forordade utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att den
borde gora en Oversyn av systemet for privatkopieringsersattning (bet.
2017/18:NU14). Ett enigt utskott anforde bl.a. att det fanns ett behov av att
ersitta det nuvarande regelverket med ett mer dndamalsenligt system som
genererar en rimlig erséttning till upphovsmannen for den privatkopiering som
faktiskt forekommer. Regeringen borde enligt utskottet darfor tillsétta en
utredning med en sadan inriktning, dar mojligheten att infora ett system dar
staten har det dvergripande ansvaret sdrskilt borde beaktas. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2017/18:278).

Hosten 2020 beslutade regeringen att en sarskild utredare, Monica Sérbom,
hovréattslagman vid Svea hovritt, skulle goéra en dversyn av ersattningen till
rattighetshavare vid privatkopiering. Syftet med Oversynen var att
astadkomma en modern och effektiv ersattningsordning vid privatkopiering.
Enligt direktivet (dir. 2020:82) skulle utredaren kartlégga i vilken omfattning
kopiering for privat bruk forekommer pa den svenska marknaden och bedéma
vad som kan anses utgdra en rimlig kompensation till réttighetshavarna.
Utredaren skulle med denna utgéngspunkt géra en fullstandig éversyn av det
nuvarande regelverket och foresld nodvandiga forfattningsandringar. 1 april
2022 overlamnade Utredningen om privatkopieringsersattning sitt betdnkande
Privatkopieringsersattningen i framtiden (SOU 2022:20) till regeringen.
Utredningen foreslar dels nya regler for hur avgransningen av vilka som ar
ersattningsberattigade och ersattningsskyldiga ska goras, dels att ett visst
ansvar for att faststalla ersattningen ska flyttas till staten. Utredningen foreslar
vidare att det inte langre ska anges nagra ersattningsnivaer i lag. Istéllet
foreslas att en ny myndighet ska inrattas som vart annat ar ska precisera vilka
anordningar som ska medféra erséttningsskyldighet och erséttningsnivaerna
for dessa. Syftet &r att skapa ett system for privatkopieringsersattning som ar
anpassat utifran gallande privatkopieringsbeteende samt den tekniska,
ekonomiska och réttsliga utvecklingen pd omradet. Systemet ska &ven
sakerstélla att rattighetsinnehavare far en rimlig erséttning. Remitteringen av
betdnkandet avslutades under hdsten 2022 och utredningens forslag bereds for
narvarande inom Regeringskansliet.
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Det civilrattsliga sanktionsdirektivet

Det civilrattsliga sanktionsdirektivet (aven kallat Ipreddirektivet) syftar till att
ndrma medlemsstaternas lagstiftningar till varandra nédr det galler att
sakerstélla skyddet for immateriella rattigheter, for att pa sa satt uppna en hog,
likvardig och enhetlig skyddsniva for immateriella rattigheter pa den inre
marknaden. | februari 2009 beslutade riksdagen att anta de lagandringar som
foljer av direktivet (prop. 2008/09:67, bet. 2008/09:NU11). Lagé&ndringarna
tradde i kraft den 1 april 2009 och innebar bl.a. att domstolarna fick méjlighet
att utfarda s.k. informationsforeldagganden genom vilka rattighetsinnehavare
kan fa ut abonnemangs- och IP-nummer fran en internetleverantor i syfte att
identifiera personer som kan ha begétt immaterialrattsintrang. Utfaende av
uppgifter foregas saledes av en domstolsprovning i det enskilda fallet dar
domstolen har att ta stallning till om utldmnandet av uppgifter kan antas
underlatta utredningen av ett intrdng och om skalen for atgarden uppvager den
olagenhet eller det men som atgarden innebéar for den som drabbas.

| ett avgdrande fran EU-domstolen daterat den 17 juni 2021 (mal C 597/19)
har domstolen uttalat att den som genom avtal innehar vissa immateriella
rattigheter, men som inte sjalv utnyttjar dem utan endast begar skadestand fran
pastadda intrangsgdrare, i princip far anvinda sig av de atgarder, forfaranden
och sanktioner som finns i det civilrattsliga sanktionsdirektivet, vilket bl.a.
innefattar rétten att fa ut abonnemangsuppgifter och darefter lagga fram ett
forlikningserbjudande till en pastadd intrangsgérare. | domen klargérs att det
alltjamt &r upp till nationella domstolar att préva om en begdran om
information &r berattigad och proportionell. Det ankommer ocksd pa de
nationella domstolarna att beddma om en begédran om information i ett enskilt
fall utgor ett missbruk av direktivets atgarder, forfaranden och sanktioner.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen, senast varen 2022 (bet. 2021/22:NU22),
avstyrkt motionsyrkanden dér det framforts att upphovsréttslagen behdver
andras sa att bilder pa offentlig konst fritt kan delas pa internet utan
restriktioner. Foretrddarna for Sverigedemokraterna och Centerpartiet
framforde en annan uppfattning i en reservation. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:440).

Varen 2022 avstyrkte utskottet dven ett motionsyrkande om att regeringen
bor utreda vidgade inskrankningar i upphovsratten (bet. 2021/22:NU22).
Utskottet hanvisade bl.a. till de EU-gemensamma regler som lagger grunden
for den svenska immaterialrattslagstiftningen. Yrkandet féljdes upp i en
reservation av foretradare for Sverigedemokraterna i utskottet. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:440).

Vidare avstyrkte utskottet varen 2022 ett motionsyrkande om att se 6ver de
regler som ror upphovsréttsliga skyddstider (bet. 2021/22:NU22). Utskottet
anforde da att reglerna har sin grund i EU-ratten och att det inte finns
forutsattningar for Sverige att dndra reglerna. Yrkandet foljdes upp i en
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reservation av foretrddare for Sverigedemokraterna i utskottet. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2021/22:440).

Motionsyrkanden om att riva upp det civilrattsliga sanktionsdirektivet
(Ipreddirektivet) har behandlats av utskottet vid flera tillfallen, senast véren
2022 (bet. 2021/22:NU22). Utskottet konstaterade att forslaget inte heller
denna géng hade ndgot stod i utskottet. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2021/22:440).

Utskottets stéallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Upphovsrattsskyddade konstverk pa offentlig plats
—  Ovrigt om upphovsritt

Upphovsrattsskyddade konstverk pa offentlig plats

I tre motioner framhalls att upphovsrattslagen behéver moderniseras och
anpassas till den digitala verkligheten. Motiondrerna menar att upphovsrétten
behover bli teknikneutral sa att bilder pa offentlig konst fritt kan spridas online
utan restriktioner. Utskottet har avstyrkt liknande motionsyrkanden vid
tidigare tillfallen. Utskottet kan nu konstatera att regeringen i juli 2022 tillsatte
en utredning som bl.a. har i uppdrag att se dver det s.k. panoramaundantaget
och foresla bestimmelser som sikerstaller att det finns rimliga méjligheter att
aterge offentlig konst digitalt. Utgdngspunkten for dversynen i denna del &r
enligt kommittédirektiven att sékerstalla att i vart fall privatpersoner utan
tillstind och i alla typer av medier ska ha méjlighet att aterge offentlig konst i
rimlig omfattning (dir. 2022:125).

Enligt utskottet pagar saledes ett arbete som ligger i linje med
motiondrernas forslag. Utskottet anser inte att resultatet av detta arbete bor
foregripas genom ett initiativ fran riksdagens sida och utskottet avstyrker
darfor motionsyrkandena.

Ovrigt om upphovsrétt

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att det upphovsrattsliga
regelverket &r anpassat till den moderna digitala verkligheten. Syftet med EU:s
nya direktiv om upphovsratt pa den digitala inre marknaden som antogs inom
EU 2019 har varit att uppdatera det upphovsrattsliga regelverket till ett alltmer
digitaliserat samhalle och gora det enklare att fa tillgdng till och dela
upphovsrattsskyddat innehdll pa internet samtidigt som upphovsmannens ratt
till skalig ersattning for sina verk vérnas.

Tre motioner berér fragor om utformningen av de regler som det nya EU-
direktivet innehller, det svenska genomforandet av direktivet samt behovet
av utvérdering av genomférandet i svensk rétt. Som redovisats ovan beslutade
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riksdagen varen 2020 att rikta ett tillkannagivande till regeringen om att verka
for en revidering av direktivet. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat men
Regeringskansliet har uppgett att kommissionen inte avser att 6ppna upp for
en revidering av direktivet. Kommissionen kommer dock att gora en 6versyn
av direktivet tidigast den 7 juni 2026 och direktivet kommer &ven att
utvérderas i enlighet med det som galler for EU:s arbete med béttre
lagstiftning. Direktivets bestdmmelser &r nu genomforda i svensk ratt genom
proposition 2021/22:278, som antogs av riksdagen den 30 november 2022.
Utskottet avser mot denna bakgrund inte att fororda ndgot nytt uttalande om
revidering av direktivet och finner inte heller anledning att vidta ndgon atgard
med anledning av genomforande av direktivet i svensk rétt.

Utskottet vill &ven pdminna om att regeringen tillsatt en utredning som ska
se Over upphovsréttslagens bestdmmelser om inskrankningar i upphovsrétten
i syfte att dstadkomma ett tydligare och modernare regelverk (dir. 2022:125).
Regeringskansliet bereder ocksa forslagen om en modernare och effektivare
ersdttningsordning vid privatkopiering som presenteras i utredningen om
privatkopieringserséttningen i framtiden (SOU 2022:20) samt de forslag
gallande ersattningsfragor p& upphovsrattsomradet som presenterats i
betdnkandet En oavvislig ersattningsratt? (SOU 2022:23).

Utskottet anser mot bakgrund av detta att det inte finns skal for nagon
atgard fran riksdagens sida med anledning av motionerna. Motionsyrkandena
bor darfor avslas av riksdagen.

I en motion anfors att regeringen bor utreda huruvida skyddstiderna for
upphovsrattsskyddat material kan forkortas. | Sverige galler upphovsratten sa
lange upphovsmannen lever och i 70 ar darefter. Utskottet har vid tidigare
tillfallen avstyrkt liknande forslag och framhallit att denna bestammelse har
sin grund i EU-ratten och att det saknas forutsattningar for Sverige att andra
reglerna. Utskottet har inte ndgon annan uppfattning an den som utskottet och
riksdagen tidigare gett uttryck for, och motionsyrkandet bor dérfor avslas.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att det i en motion saknas motivering
nér det géller fyra yrkanden. Utskottet kan dérfor inte behandla dessa i sak och
de bor darfor avslas av riksdagen av detta skal.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.
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Fragor som ror patent

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér patent. De handlar om

olika atgarder for att begransa kostnader i mal om patent. Utskottet

héanvisar bl.a. till den genomftérda domstolsreformen och det

europeiska enhetliga patentsystemet som trader i kraft i juni 2023.
Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:930 av Tobias Andersson m.fl. (SD) anférs att
regeringen bor utreda dels en forsakringslosning for den som hamnar i en tvist
om patentintrdng, yrkande 3, dels ett tak for rattegdngskostnader vid
patenttvister, yrkande 4.

Bakgrund och pagaende arbete

Inledning

Patent skyddar tekniska l6sningar och uppfinningar. Genom ett patent far
patenthavaren en ensamrétt att anvanda uppfinningen yrkesmaéssigt. Det
innebér att ingen annan har ratt att anvénda den vid t.ex. tillverkning eller
forsaljning. Tanken med patentsystemet ar att den tekniska utvecklingen ska
stimuleras. Uppfinnaren far patent mot att staten offentliggér uppfinningen. |
och med att uppfinningen offentliggdrs far allmanheten ny kunskap som kan
anvandas for ytterligare utveckling. De bestdmmelser som reglerar
patentratten finns framfor allt i patentlagen (1967:837). | mal om patentintrang
i domstol &r det normalt enskilda som tvistar inom ramen for en civilprocess.
Huvudregeln for rattegangskostnader i civilrattsliga mél ar att den forlorande
parten ska ersitta den vinnande partens skiligen pékallade rattegangs-
kostnader. Det finns vissa begransningsregler for rattegangskostnader i
civilrittsliga “smamal”, dvs. civilrattsliga mal dar tvisten ror ett mindre
belopp.

Patentintrdng kan dven behandlas inom ramen for en straffrattslig process
dar den som uppsatligen eller av oaktsamhet har begatt ett patentintrdng kan
domas till boter eller fangelse.

Handl&ggningstider och kostnader i patentmal

Hosten 2016 inrattades tva specialdomstolar (Patent- och marknadsdomstolen
och Patent- och marknadséverdomstolen). De nya domstolarna har exklusiv
behorighet att handlagga mal och &renden om upphovsratt, patent,
varumarken, foretagsnamn, ménsterskydd samt marknadsféringsrattsliga och
konkurrensrattsliga mal och arenden. Avsikten med specialdomstolarna &r att
oka kvaliteten i démandet och att uppnd en effektivare réttsprocess for
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immaterialrattsmalen. Den nya domstolsordningen for immaterialratten och
marknadsrétten har resulterat i kortare handlaggningstider for immaterial-
rattsliga mal, vilket i sin tur skapar magjlighet till begransade rattegangs-
kostnader. Mellan september 2018 och januari 2023 har antalet patentmal i
balans i domstolen minskat frn 58 till 32 mal. Av Sveriges Domstolars
arsredovisning for 2022 framgdr vidare att Patent- och marknadsdomstolen
under samtliga ar efter inrattandet 2016 och fram till 2022 har avgjort fler mal
och drenden &n vad som inkommit, vilket har inneburit att balanserna stadigt
har minskat. Regeringen gav i december 2022 Domstolsverket i uppdrag att
sarskilt redovisa mélutvecklingen i patent- och marknadsdomstolarna fréan den
1 januari 2017 till den 31 december 2022 utifran relevanta indikatorer, t.ex.
omloppstider samt avgjorda och balanserade mal inom olika mal- och
arendekategorier (dnr Ju2022/03754). Uppdraget ska redovisas senast den 30
september 2023.

Det enhetliga patentsystemet i EU

Inom ramen for ett fordjupat samarbete mellan ett antal EU-medlemsstater ska
ett enhetligt patentskydd inféras i EU. En sokande ska i ett enda forfarande fa
och uppratthélla ett europeiskt patent med verkan i nastan hela EU. Samtidigt
ska en enhetlig patentdomstol for tvister om europeiska patent inréttas. Foljden
vantas bli kostnadsbesparingar, mindre byrakrati och 6kad rattssakerhet for
anvéndare.

Nar det géller frigan om att begransa eller infora ett tak for kostnader i
patenttvister kan namnas att utskottet varen 2014 i betankandet Ett enhetligt
patentskydd i EU (bet. 2013/14:NU21) framholl att det enhetliga
patentsystemet i EU kommer att innebéra att sokande enklare, snabbare och
billigare kan fa patentskydd med stor utbredning. En patenthavare som vill
forsvara sitt patent kommer i det nya systemet att kunna vécka talan i en enda
domstol i stallet for att som i dag behdva gora det i olika l&nder. For
patenthavarna innebér det en 6kad forutsebarhet och minskade kostnader.

Regeringskansliet uppger att regeringen arbetar pa EU-niva inom ramen for
det enhetliga patentsystemet for att skapa battre forutsattningar for sméa och
medelstora foretag nér det galler processer i domstol. Fokus for arbetet &r att
skapa en snabb och effektiv domstolsprocess inte minst for sma aktérer nar det
galler handlaggningstider (ett ar per instans), reducerade ansokningsavgifter
for bl.a. mikro- och sméaforetag samt ett tak for rattegangskostnader. Med det
nya systemet kommer sma- och medelstora foretag darmed att erbjudas
mojligheten att processa mer kostnadseffektivt. Det enhetliga patentsystemet
har dock annu inte tagits i bruk. Det avtal som ar grunden till den nya
patendomstolen tilldmpas sedan januari 2022 provisoriskt, vilket innebdr att
domstolen existerar som en internationell organisation. Systemet trader i kraft
den 1 juni 2023. Enligt uppgift fran Patent- och registreringsverkets webbplats
kommer en regional avdelning av patentdomstolen att vara placerad i
Stockholm.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2022 tillstyrkte utskottet motionsyrkanden om ett tillkannagivande till
regeringen om att se 6ver handlaggningstider och kostnader i civilrattsliga mal
om patent med inriktningen att dessa ska hallas nere. Enligt utskottet ska en
sadan 6versyn dven beakta olika typer av l6sningar sdsom en férsakring med
statlig garanti och ett tak for hur mycket en part i en tvist kan bli skyldig for
motpartens rattegdngskostnader. Foretradare for  Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Miljopartiet forordnade i en reservation att riksdagen inte
skulle gora nagot tillkannagivande (bet. 2021/22:NU22, rskr. 2021/22:440).
Enligt regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen
— atgarder under 2022 som overlamnades till riksdagen i mars 2023 &r
tillkdnnagivandet inte slutbehandlat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att de immaterialrattsliga skydden, inte
minst reglerna om skydd for patent, har stor betydelse for Sveriges globala
konkurrens- och innovationskraft. Ett starkt patentskydd ar enligt utskottets
mening en forutsdttning for svenska foretags konkurrens- och tillvéxt-
mdéjligheter. Det ar viktigt att korta handlaggningstiderna i patentrattsliga mal
sd att hoga processkostnader inte hindrar mindre aktorer fran att forsvara sina
patent i domstol. | motionen anférs att det bor inforas ett tak for
rattegdngskostnader vid patenttvister och att regeringen bor utreda en
forsakringslosning for den som hamnar i en tvist om patentintrang. Har vill
utskottet pdminna om att en nationell domstolsreform har genomforts och tva
sarskilda domstolar har inrattats for immaterialrattsliga mal, daribland
patentmalen. Enligt uppgifter frin Domstolsverket och Regeringskansliet har
detta resulterat i kortare handlaggningstider i patentrattsliga mal, vilket skapat
forutsattningar for lagre processkostnader. Vidare véntas det europeiska
enhetliga patentsystemet, som tréder i kraft i juni 2023, bidra till att gora det
enklare och billigare for foretag att skydda och forsvara sina patentréttigheter
pa den inre marknaden.

Utskottet konstaterar ocksa att riksdagen, pa utskottets forslag, varen 2022
riktade ett tillkdnnagivande till regeringen om att se 6ver handlaggningstider
och kostnader i civilrattsliga mal om patent med inriktningen att dessa ska
hallas nere. Oversynen ska beakta olika typer av ldsningar sdsom en forsékring
med statlig garanti och ett tak for hur mycket en part i en tvist kan bli skyldig
for motpartens rattegangskostnader. Utskottet anser inte att det finns skal for
riksdagen att ta nagot nytt initiativ i frAgan. Motionsyrkandena avstyrks
harmed.

2022/23:NU14

19



2022/23:NU14

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga fragor som rér immaterialratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som behandlar dvriga
fragor om immaterialratt. Yrkandena innehaller bl.a. forslag om
kunskapsframjande insatser pa immaterialrattens omrade, starkt
skydd for immateriella réttigheter, bekdmpning av immaterialratts-
intrang och starkt statligt stod till féretag och uppfinnare. Utskottet
hanvisar framst till pAgaende arbete och gallande rétt.

Jamfor reservation 6 (S) och 7 (SD).

Motionerna

Ett fungerande immaterialrattsligt skydd &r avgorande for Sveriges
innovations- och konkurrenskraft. Regeringen bor darfor verka for att forbattra
skyddet av immateriella rattigheter, bekampa intrang i immateriella rattigheter
samt uppmuntra smé och medelstora foretag att effektivt anvinda och ta
tillvara sina immateriella tillgdngar. Detta framfér motiondrerna i
kommittémotion 2022/23:2064 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 6.
Vidare anfér motiondrerna i yrkande 7 att kunskapen om hantering av
immateriella tillgdngar maste o6ka saval inom ndringslivet som
utbildningsvasendet. Anvandningen av patentdata i syfte att 6ka utvéxlingen
av Sveriges innovationsarbete maste ocksa ses dver enligt yrkande 8. | yrkande
9 anfors att skyddet for mindre innovatorer bor ses over.

I kommittémotion 2022/23:930 anfor Tobias Andersson m.fl. (SD) att ett
kunskapscenter for immaterialrattsliga fragor bor inrdttas. Det framgar av
yrkande 1. Motionarerna framhaller att ett sadant kunskapscenter bor samla
och knyta ihop kompetenser inom patent och Ovriga immaterialrattsliga
omraden. I motionen anfors vidare att staten bor vara behjalplig nar det géller
att skydda svenska patent och hjélpa till i patenttvister. | yrkande 2 forordas
darfor att regeringen utser en myndighet som assisterar svenska foretag och
uppfinnare vid immaterialrattsliga intrang.

Tobias Andersson m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2022/23:939 yrkande
5 att regeringen bor utvérdera de straffskdrpningar som genomforts med
anledning av att riksdagen antog propositionen om skarpta straff for de
allvarligaste fallen av immaterialrattsintrang. En utvardering ska belysa
huruvida konsekvenserna av straffskarpningen lett till att enskilda jagas istallet
for att organiserad brottslighet bekampas.

Bakgrund och pagaende arbete

Kunskapshdjande insatser p& immaterialrattsomradet

Patent- och registreringsverket (PRV) och Vinnova har sedan flera ar i
uppdrag att arbeta kunskapshdjande inom omradet immateriella tillgangar. |
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PRV:s instruktion finns sedan 2017 ett tydligt informationsuppdrag inskrivet
som innebadr att myndigheten ska bedriva arbetet inom ramen for sin ordinarie
verksamhet.

Under varen 2021 gav regeringen Vinnova i uppdrag att genom
innovationscheckar fortsétta bidra till att htja kunskapen hos foretag nar det
géller innovation och immateriella tillgangar (dnr N2021/01194).

Varen 2022 lanserade Upphandlingsmyndigheten, i enlighet med ett
uppdrag fran regeringen, en arena for innovationsupphandling (Afori). Arenan
ska fungera som en métesplats for offentlig sektor, néringsliv, akademi och
civilsamhalle. Syftet med arenan &r att fler innovationsupphandlingar ska
genomforas i Sverige sa att forskning och innovation kan komma ut i samhallet
och bidra till samhéllets gréna omstallning, 6kad valfard och néringslivets
konkurrenskraft. Inom ramen for detta arbete ingar aven att hoja berérda
aktorers kunskap om vikten av en strategisk hantering av immateriella
tillgangar. PRV har fétt i uppdrag av regeringen att bista i det arbetet (dnr
N2021/01194).

I Sverige finns vidare en struktur med innovationskontor pé ett antal
larosaten, som till del har en radgivande uppgift nar det galler immaterialratt.
For narvarande pégar ett arbete for att utveckla denna struktur och géra den
mer andamalsenlig. Regeringskansliet bereder ocksé forslag som Utredningen
om ett effektivare innovationsstdd vid universitet och hdgskolor [&mnat i
betankandet Innovation som drivkraft — fran forskning till nytta (SOU
2020:59). Dartill har Universitetskanslersambetet och Vinnova fatt i uppdrag
att ta fram en modell for uppféljning och utvérdering av innovationskontoren.
Modellen ska redovisas senast den 30 juni 2023 (dnr U2022/02487).

Nationell strategi for framjandet av hallbar utveckling for foretag i
kulturella och kreativa branscher

Regeringen beslutade i november 2021 att ge en sérskild utredare (Tobias
Nielsén, forlagschef och verkstallande direktdr) i uppdrag att Iamna forslag till
en samlad nationell strategi med syftet att under den kommande tiodrsperioden
framja langsiktig och hallbar utveckling av de kulturella och kreativa
néringarna. | augusti 2022 dverlamnade utredningen sitt betdnkande Kreativa
Sverige! Nationell strategi for framjande av hallbar utveckling for foretag i
kulturella och kreativa branscher (SOU 2022:44). Strategin lyfter fram sex
prioriteringar som beskriver omraden dar det finns tydliga behov av utveckling
och dar insatser bor goras under de kommande tio aren. Ett sddant omrade
handlar om langsiktighet och snabbhet pa den upphovsrattsliga marknaden.
Malsattningar pa omradet &r bl.a. att foretag ska fa behovsanpassad radgivning
och utbildning som okar formagan att hantera upphovsratten. Kunskapen hos
offentliga aktorer ska 0ka och dessa ska arbeta strategiskt kring upphovsrétt
och forvéarvandet av immaterialrétter, samt underlatta for avtal som starker
rattighetshavares position p& upphovsrattsmarknaden. Vidare dr malsattningen
att statliga aktorer ska besitta en hog kunskapsniva kring utveckling av
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affarsmodeller for intaktsdelning och handel med immaterialratter pa nationell
och internationell niva. Betankandet ar remitterat och bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Kommissionens meddelande om en handlingsplan fér immateriella
rattigheter

Kommissionen presenterade i november 2020 ett meddelande till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén benamnt Att utnyttja EU:s innovationspotential — En
handlingsplan for immateriella rattigheter till stod for EU:s aterhamtning och
resiliens (COM (2020) 760). | meddelandet uppger kommissionen att den har
identifierat flera utmaningar inom det immaterialrattsliga omradet. Det
handlar bl.a. om att EU:s immaterialrattssystem fortfarande ar alltfor
fragmenterat, att ménga féretag och forskare inte drar full nytta av de
mojligheter som immateriella rattigheter erbjuder och att verktygen for att
underlitta tillgdngen till och omséttningen av immateriella rattigheter ar
underutvecklade. Trots fortsatta anstrdngningar for att fordndra situationen
konstaterar kommissionen ocksd att intrdngsproblematiken alltjamt &r
omfattande. Slutligen finner kommissionen att avsaknaden av en réttvis
spelplan pa global niva ofta leder till nackdelar for EU:s foretag nar de bedriver
verksamhet utomlands. For att hantera dessa utmaningar foreslar
kommissionen att ett antal atgarder ska vidtas pd omradet. Det handlar bl.a.
om att forbattra skyddet av immateriella rattigheter, uppmuntra framfor allt
sma och medelstora foretag att anvinda sina immateriella tillgangar effektivt,
forenkla tillgangen till och delning av immaterialrattsligt skyddade tillgangar,
bekampa intrdngen i immateriella rattigheter och verka for en rattvis spelplan
pé global niva. Inom ramen for EU:s handlingsplan fér immateriella tillgdngar
kommer ett europeiskt informationscenter att inrdttas som ska fungera som en
s.k. one-stop shop for information om immaterialratt. Enligt uppgift frén
Regeringskansliet kommer detta center att samverka med de nationella
initiativ som redan finns p& omradet.

| ett utlatande over kommissionens meddelande om en handlingsplan for
immateriella rattigheter framforde utskottet varen 2021 bl.a. att det ar positivt
med ett battre skydd av immateriella rattigheter inom EU och att det ar bra att
meddelandet pekar ut att sma och medelstora foretag ska uppmuntras och fa
stod att anvanda immateriella tillgdngar mer effektivt (utl. 2020/21:NU25).
Utskottet instamde vidare med kommissionen i frdga om behovet av att
bekampa och beivra intrdng i immateriella rattigheter.

Insatser for att 6ka den legala anvandningen av
upphovsrattsskyddade verk

Under aren 20162019 hade PRV i uppdrag att bl.a. 6ka allmanhetens kunskap
for att minska intrdngen i upphovsratten och o6ka intresset for lagliga
distributionstjanster. 1 uppdraget ingick ocksa att utreda olika insatser som
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kunde gora det lattare for konsumenter och andra anvandare att lagligt ta del
av digitalt tillgangligt material med rattighetshavarnas samtycke, vilket bl.a.
resulterade i initiativet Streama lagligt. P4 sajten streamalagligt.se har PRV
samlat lagliga stromningstjanster pd den svenska strémningsmarknaden.
Sedan 2017 finns ett informationsuppdrag inskrivet i myndighetens
instruktion och de ovan ndmnda satsningarna & numera en del av PRV:s
ordinarie verksamhet. Det kan &ven namnas att Statens medierdd enligt
myndighetens regleringsbrev fér 2023 har i uppdrag att stérka barn och unga
som medvetna medieanvéndare samt att informera dem om upphovsrattsliga
rattigheter och skyldigheter for att uppmuntra legal anvdndning av
upphovsréttsligt skyddade verk.

Skarpta straff for de allvarligaste fallen av immaterialrattsintrang

I juni 2020 bifoll riksdagen regeringens proposition Skarpta straff for de
allvarligaste fallen av immaterialréttsintrdng (prop. 2019/20:149, bet.
2019/20:NU18). Reglerna tradde i kraft den 1 september 2020. Syftet med
lagstiftningen om skérpta straff for de allvarligaste immaterialrattsintrangen
var att komma &t den kommersiella och strategiskt planerade brottsligheten,
d.v.s. inte anvandarna utan de som tillnandahéller olovligt material. Av
propositionen framgar att kvalifikationsgrunderna for de grova brotten valts
bl.a. for att sdkerstdlla att enskilda personers oorganiserade och enstaka
intrang, som sker for personliga syften, inte ska traffas av de skarpta straffen
(s. 30-31).

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2022 behandlade utskottet motionsyrkanden om att inritta ett
kunskapscenter for immaterialratt och om att utse en myndighet som ska
assistera svenska foretag och uppfinnare vid immaterialrittsintrang, (bet.
2021/22:NU22). Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till att det
pagar ett kunskapshéjande arbete pa omradet. Yrkandet foljdes upp i en
reservation av foretrddare for Sverigedemokraterna i utskottet. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:440).

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande om att regeringen bor
utvardera de straffskarpningar som genomforts med anledning av att riksdagen
antog propositionen om skérpta straff for de allvarligaste fallen av
immaterialrattsintrang, (bet. 2021/22:NU22). Utskottet fann inte anledning att
fororda nagot tillkannagivande i linje med det som foreslogs i motionen och
avstyrkte yrkandet. Yrkandet foljdes upp i en reservation av foretradare for
Sverigedemokraterna i utskottet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2021/22:440).

2022/23:NU14

23



2022/23:NU14

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill forst och framst framhalla att de immaterialrattsliga skydden &r
viktiga forutséttningar for att tillgangliggora de kommersiella véardena av
forskning och innovation. VVal fungerande immaterialréttsliga skydd &r mycket
betydelsefulla for svenska foretags konkurrenskraft och tillvaxtmdéjligheter.
Det ar darfor viktigt att arbeta aktivt for att oka kunskapen om, och forstaelsen
for vardet av immateriella tillgdngar. 1 en motion anférs att regeringen bor
verka for att forbattra skyddet av immateriella réattigheter, bek&mpa
immaterialrattsintrang, se éver skyddet for mindre innovatérer, 6ka kunskapen
om hanteringen av immateriella tillgdngar, uppmuntra sma och medelstora
foretag att ta tillvara sina immateriella réattigheter samt se dver anvandningen
av patentdata. | en annan motion foreslds att ett kunskapscenter for
immaterialrattsliga fragor inrattas och att en myndighet utses som ska assistera
svenska foretag och uppfinnare vid immaterialrattsintrang.

Nar det galler atgarder for att starka och framja kunskaper om immateriella
rattigheter vill utskottet pdminna om att Upphandlingsmyndigheten varen
2022 lanserade en arena for innovationsupphandling och att det inom ramen
for det arbetet ingér ett uppdrag att héja berérda aktérers kunskaper om
strategisk hantering av immateriella tillgdngar. Inom ramen for EU:s
handlingsplan for immateriella tillgdngar har kommissionen dessutom aviserat
att det kommer att inréttas ett europeiskt informationscenter som ska fungera
som en s.k. one-stop shop for information om immaterialratt. Vidare noterar
utskottet att det pagar ett arbete med att se 6ver och utveckla strukturen for de
innovationskontor som finns pa ett antal larosaten i landet och som bl.a. har
en radgivande uppgift nar det galler att sprida kunskap om hanteringen av
immateriella tillgdngar pa larosétena. Utskottet vill ocksa framhalla att PRV,
Vinnova och Statens medierad, pa uppdrag av regeringen, arbetar med olika
insatser for kunskapsutveckling och ett forbattrat offentligt stéd for hantering
av immateriella tillgdngar samt information till allmanheten om upphovs-
ratten.

Utskottet kan ocksa konstatera att en 6kad spridning av kunskaper pa det
immaterialrattsliga omradet lyfts fram som ett prioriterat omrade i den
langsiktiga nationella strategin for framjandet av en hallbar utveckling for
foretag i kulturella och kreativa branscher som utredningen Kreativa Sverige!
presenterat. Utredningens betdnkande bereds for narvarande av Regerings-
kansliet.

Mot bakgrund av det som utskottet har framfort ovan om det pagdende
arbetet med att starka det offentliga stodet och frdmja kunskapshojande
insatser pa det immaterialrattsliga omradet anser utskottet att det inte finns skal
for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motionerna.

I en av motionerna forordas &ven ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
utvérdera de regler som tradde i kraft hosten 2020 med anledning av att
riksdagen bifoll propositionen Skérpta straff for de allvarligaste fallen av
immaterialrattsintrang. Motionarerna anger att det ar angelaget att reglerna
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utvérderas tre ar efter att de tratt i kraft for att sakerstalla att lagstiftningen far
avsedd effekt och traffar den organiserade brottsligheten. Har vill utskottet
framhélla att de lagandringar som avses i motionen innehaller s.k.
kvalifikationsgrunder som anger vad som ska beaktas vid bedémningen av om
ett brott &r att anse som grovt. Kvalifikationsgrunderna ar utformade sa att
enskilda personers enstaka intrang inte ska traffas av de skarpta straffen. Mot
bakgrund av detta finner utskottet ingen anledning att fororda ett tillkédnna-
givande i enlighet med vad som féreslas i motionen.

Med hanvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen avslar
samtliga motionsyrkanden som behandlas hér.
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1. Upphovsrattsskyddade konstverk pa offentlig plats, punkt 1
(SD,C)

av Tobias Andersson (SD), Elisabeth Thand Ringqvist (C), Jessica
Stegrud (SD), Eric Palmqyvist (SD) och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6,
2022/23:976 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 16 och
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 34 och 36 samt
bifaller delvis motion
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
7.

Stallningstagande

Den tekniska utvecklingen gar snabbt och samhallet blir allt mer digitaliserat.
Det dr viktigt att lagar och regelverk &r anpassade till dagens verklighet och
att foraldrad lagstiftning uppdateras nar det behdvs. Upphovsratts-
lagstiftningen ar tyvarr i flera avseenden foraldrad och reglerar i mangt och
mycket forhallanden som gallde for flera decennier sedan. Ett sddant exempel
ar den s.k. panoramafriheten som utgdr en inskrankning i upphovsratten som
gor det mojligt att i fysiskt format publicera fotografier, filmer eller bilder av
byggnader eller konstverk placerade i det offentliga. Efter beslut i Patent- och
marknadsdomstolen finns det dock tveksamheter kring huruvida det ar tillatet
att dela fotografier pd offentlig konst digitalt utan att betala erséttning till
konstnaren. Enligt var uppfattning bor fotografier, filmer och bilder av
offentlig konst, vars syfte ar att vara fritt tillgangligt for folket, a&ven kunna
spridas digitalt utan restriktioner. Majligheten att sprida bilder pa offentlig
konst digitalt kan dven underlétta for utvecklingen av digital turism. Vi anser
darfor att den s.k. panoramafriheten i upphovsréttslagen bér moderniseras och
goras teknikneutral.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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2. Ovrigt om upphovsrétt, punkt 2 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
avslar motionerna
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
6,
2022/23:548 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD),
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 10, 31-33, 35 och
37-39 samt
2022/23:2176 av Amanda Lind (MP) yrkande 11.

Stallningstagande

Immateriella varden har i takt med den tekniska utvecklingen och
informationssamhéllets mognad kommit att bli en alltmer betydelsefull del av
samhallsekonomin. Samtidigt har utvecklingen inneburit att teknik och
information sprids, konsumeras och férbrukas snabbare &n tidigare. Digital
teknik och internet har kommit att inta platsen som den priméra plattformen
for den demokratiska debatten, for spridningen av information och nyheter och
for konsumtionen av kultur och underhallning. Att framstalla och publicera
bilder, sprida vidare information pad bloggar och sociala medier och att
publicera texter av varierande verkshoéjd for en potentiellt global publik &r en
naturlig del av vardagen for manga och praglar hur manniskor interagerar pa
internet i det moderna samhallet. Det upphovsrattsliga regelverket &r dock inte
anpassat till dagens digitala beteendemdnster utan bygger fortfarande till stora
delar pa den ordning som tillkom nar tryckpresstekniken var den gangse
plattformen for informationsspridning. Den som sprider vidare en bild, text
eller artikel pa sociala medier kan begd upphovsrattsintrdng om
upphovsmannens medgivande saknas. Upphovsratten behover darfor
reformeras och anpassas till hur det digitala samhallet fungerar i praktiken.
Vidare vill vi framhalla att yttrandefriheten ar en av de viktigaste
grundpelarna i den vasterlandska demokratiska samhallsmodellen.
Yttrandefriheten tillkommer envar, och en allt viktigare del av
samhallsdebatten och asiktsbildningen sker pa internet. Vi menar att det ar
fundamentalt att uppratthdlla en god balans mellan det upphovsrattsliga
skyddet och skyddet for fri asiktsbildning pa internet genom exempelvis
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férmedling av information, satir och debatt. Det nya upphovsréttsdirektivet
som, i strid med den svenska riksdagsmajoritetens viljeyttring, antogs inom
EU 2019 har kritiserats for att brista vad galler denna balans. Vi ar déarfor av
uppfattningen att den upphovsrattsliga lagstiftningen behdver moderniseras i
syfte att dstadkomma en battre balans mellan & ena sidan intresset av att
uppmuntra kreatdrers skapande och skydda deras réatt till rattmatig erséttning
for sina alster, och & andra sidan intresset av fri asiktshildning pa internet.
Eftersom upphovsrétten till stor del &r internationellt reglerad bor Sverige
modernisera den nationella lagstiftningen i den utstrackning det & mdjligt och
samtidigt verka for att de internationella upphovsréttsliga regelverken dndras
inom ramen for EU och WTO.

Vi vill vidare framhélla att de befintliga inskrankningar som finns i
upphovsratten i dag ar daligt anpassade till det moderna samhéllet. Detta géller
inte minst hur information anvands och sprids. | dag ar inskrankningar mojliga
t.ex. nér det géller framstéllning av tillfalliga exemplar av ett verk i en teknisk
process, for privatkopiering och for undervisningsandamal. Citatratten &r en
annan inskrankning i upphovsrétten som stipulerar en ratt till atergivning av
citat i enlighet med god sed. Citatratten géller dock inte bildmedier. Det &r
enligt var mening nodvandigt att lagstiftaren verkar for att infora mer flexibla
inskrankningar i upphovsrétten utifrdn vad som &r skaligt med héansyn till
samhallets utveckling, intresset av att nya informationstjénster ska kunna
utvecklas och vad som i dvrigt kan anses brukligt i samhallet. Vi menar att det
t.ex. innebér att ratten att anvénda upphovsrattsskyddade alster i satir,
opinionsbildning och samhallskritik sérskilt bor bejakas. Citatratten bor dartill
vidgas sa att den aven tillater legitimt anviandande av framstallningar i
bildmaterial. | ett sddant sammanhang bor man sarskilt dra lardom av hur
andra l&nder i vastvarlden valt att utforma flexibla inskrankningar i
upphovsrétten, t.ex. den amerikanska modellen for s.k. fair use. Vi anser att
regeringen bor tillsatta en utredning for att se dver hur upphovsrétten i det har
avseendet bor avgransas och anpassas for framtiden.

En oinskrankt ensamrétt till tankegods kan inte vara en sjélvklarhet, och
upphovsrétt kan inte rakt av jamforas med &ganderétt. En vasentlig skillnad
fran aganderéatt &r att upphovsratten inte ar evig, och huvudregeln i géllande
ratt ar att upphovsratten I6per ut 70 ar efter upphovsmannens dod. | praktiken
innebar det att ett verk oftast ar skyddat frn fri anvandning i mer an ett
arhundrade efter att det skapats. Langa skyddstider kan innebara att
allménhetens respekt och fortroende for upphovsréatten undergravs och att
tillvaxt och utvecklingsintressen hdmmas. Vi menar att detta inte ar rimligt i
dagens digitala varld. Skyddstiderna bor ses dver, och det bor tas hansyn till
om det eventuellt bor krdvas en aktiv atgard frdn upphovsmannen for att
bevara ensamrétten till hans eller hennes verk efter att en viss tid forflutit.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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3. Ovrigt om upphovsritt, punkt 2 (V, MP)
av Elin Séderberg (MP) och Lorena Delgado Varas (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2176 av Amanda Lind (MP) yrkande 11,
bifaller delvis motion
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motionerna
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
6,
2022/23:548 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD),
2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-4 och
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 31-33, 35 och
37-39.

Stallningstagande

| dag konsumeras mycket upphovsrattsskyddat material digitalt. Darfor ar det
viktigt att den upphovsrattsliga regleringen &r anpassad till den digitala
tidsldern. Framvaxten av nya natbaserade affarsmodeller som gor det enkelt
att ta del av ett allt stérre kulturutbud &r positiv samtidigt som det &r viktigt att
kulturskaparna far betalt for sitt arbete.

Syftet med EU:s nya upphovsréttsdirektiv (DSM-direktivet) &r att
modernisera och harmonisera reglerna for upphovsratt pa EU:s inre marknad.
For oss ar det viktigt att genomférandet av direktivet dels sakrar
yttrandefriheten och frihet for anvéndare, dels innebér en reell forbattring for
rattighetshavare. Det dr t.ex. viktigt att lagstiftningen ger ett starkt stdd till
upphovsman som traffar avtal med onlinetjanster som ska tillgangliggora det
upphovsrattsskyddade materialet och att upphovsmans ratt att fa information
om hur deras verk nyttjas starks.

Tyvarr kvarstar till viss del obalansen i styrkeforhdllandena mellan
upphovsrattshavare och aktérer med starkare stéllning pa marknaden. Vi hade
onskat att det i regeringens lagforslag som genomfor DSM-direktivet i svensk
ratt hade funnits bestdmmelser om I6pande utvérdering av den nya
regleringen. Med hénsyn till den stora betydelse regleringen har for
upphovsréttshavare anser vi att effekterna av den nya lagstiftningen bor

utvarderas I6pande.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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4.  Ovrigt om upphovsritt, punkt 2 (C)
av Elisabeth Thand Ringgvist (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 10, 31-33, 35 och
37-39,
bifaller delvis motion
2022/23:2176 av Amanda Lind (MP) yrkande 11 och
avslar motionerna
2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C) yrkande
6,
2022/23:548 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) och
2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Internet och dess digitala plattformar har varit revolutionerande for
manniskors mojligheter till fri asiktsbildning. Detta ar en frihet som maste
bevaras och fdrsvaras. Dagens upphovsrattsliga regelverk &r dessvarre
foraldrat och i akut behov av en uppdatering. Ett moderniserat regelverk maste
dels garantera upphovsrattsinnehavares ratt till skalig erséttning for sina verk,
dels garantera den enskildes ratt att fritt yttra sig. EU:s dversyn av
upphovsratten pa den digitala marknaden som sedermera resulterade i ett
forslag till nytt upphovsrattsdirektiv som antogs inom EU 2019 var darfor
valkommen. Samtidigt var det viktigt att genomfoérandet av EU:s nya
upphovsrattsdirektiv i svensk rétt inte fick leda till att yttrandefriheten pa
internet inskranks. Aven EU-domstolen har varit tydlig p& den punkten och
fortydligat att hindrandet av lagliga uttryck under inga omstandigheter &r
tilldtna. Det &r t.ex. viktigt att bestimmelsen i direktivet om det s.k.
uppladdningsfiltret, som innebar att tillhandahallare av onlineplattformar
maste filtrera bort upphovsrattsskyddat innehall som laddas upp av anvandare,
i praktiken inte leder till att lagligt innehall hindras fran att delas pa
plattformarna.

For en battre och mer tidsenlig upphovsratt bor regeringen vid en
kommande 6versyn av upphovsrétten framtidssakra regelverket genom att
infora teknikneutrala skrivningar som samtidigt sétter tydliga ramar for de
aktorer som har att efterleva regelverket. Vidare maste svenska forskare ges
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battre forutsattningar att dela forskningsresultat baserat pa text- och
datautvinning och utbildningsinstitutionernas rétt till anvéndning av
upphovsrattsskyddade verk maste starkas.

Dartill anser jag att riksdagen bor uppmarksamma regeringen pa
sékerhetskrav i avtalslicenser, fortydligande av definitionen av korta utdrag,
sékrandet av anvéndningen av hyperldnkar samt utveckling av skyldigheter
vid skadesténd.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Fragor som ror patent, punkt 3 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:930 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

I en internationell jamforelse ar det fa patenttvister som avgérs i domstol i
Sverige. Det far antas bero pd att rittegdngskostnaderna i patentmal ofta
uppgar till stora belopp och att den som valjer att ga till domstol for att forsvara
sitt patent riskerar att fd betala bade sina egna och motpartens
rattegangskostnader om denne forlorar mélet. For mindre och svagare aktorer
pa marknaden blir det en for stor risk att ta. For att komma tillratta med den
har problematiken bor regeringen utreda mdjligheten att inratta ett tak for
rattegangskostnader i patenttvister. Ett tak for rattegadngskostnader i patentmal
skulle innebéra att spelplanen jamnas ut mellan parterna och fler patenthavare
skulle vaga ta strid for sin ratt. Liknande l6sningar har visat sig framgangsrika
i bl.a. Tyskland och Storbritannien.

For att 6ka mojligheterna och viljan att fullfélja en kommersialisering av
uppfinningar och innovationer bér &ven en forsakringslésning med statlig
garanti inforas. Den ska kunna anvéandas for den som hamnar i en tvist om
patentintrdng  frdn tredjeland. Regeringen bor utreda en sadan

forsakringslésning med statlig garanti.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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6. Ovriga fragor som ror immaterialréatt, punkt 4 (S)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Aida
Birinxhiku (S) och Daniel Vencu Velasquez Castro (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2064 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 6-9 och
avslar motionerna
2022/23:930 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt internationella rankningar &r Sverige ett av varldens frdmsta
innovationslander. Naringar som utnyttjar immateriell egendom star i dag for
fler &n vart tredje arbetstillfélle och for ca 40 procent av Sveriges BNP.

For kulturella och kreativa naringar ar mojligheten att fa upphovsrattsligt
skydd en viktig komponent for den fortsatta ekonomiska utvecklingen.
Varumarken och design har kommit att bli allt viktigare och representerar ofta
stora delar av foretagets upparbetade vérde. Vad géller patentskydd &r
mojligheten att patentera uppfinningar av stor vikt for ett foretags
investeringar i forskning och innovation. Ett vél fungerande immaterial-
rattsligt skydd ar, mot bakgrund av det ovan anférda, avgoérande for Sveriges
innovations- och konkurrenskraft.

Vi anser att regeringen bor verka for att forbattra skyddet for immateriella
rattigheter. Det dr angelaget att kunskapen om strategisk hantering av
immateriella tillgangar okar inom saval naringslivet som utbildningsvasendet
och att sma och medelstora féretag uppmuntras att anvanda sina immateriella
tillgangar effektivt. Vidare bor regeringen se 6ver hur patentdata systematiskt
kan anvandas for att 6ka utvéxlingen av Sveriges innovationsarbete. En annan
viktig aspekt ar skyddet foér sma och fristdende innovatorer. Det ar ocksa
betydelsefullt att bekdmpa intrangen i immateriella rattigheter pa ett effektivt
satt.

Detta ar nagot som riksdagen bor stalla sig bakom och tillkdnnage for

regeringen.
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7. Ovriga fragor som rér immaterialratt, punkt 4 (SD)

av Tobias Andersson (SD), Jessica Stegrud (SD), Eric Palmqvist (SD)
och Daniel Lonn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:930 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
2022/23:2064 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkandena 6-9.

Stallningstagande

Vi vill att regeringen tar initiativ till att inratta ett kunskapscenter for
immaterialréttsliga fragor. Ett sidant kunskapscenter ska samla och knyta
samman kompetenser pa det immaterialrattsliga omradet. Det ska fungera som
ett stod for svenska foretagare som soker kunskap och stod i
immaterialrattsliga fragor eller som hamnat i tringmal. Centret ska aven arbeta
med uppsdkande verksamhet, tex. med att erbjuda utbildning.
Kunskapscentret bor ha representation fran séval myndigheter som akademin
och néringslivet. Vidare anser vi att staten bor ta ett storre ansvar for att hjélpa
svenska foretag att skydda sina immateriella réattigheter. Som komplement till
ett kunskapscenter bor regeringen darfor aven utse en myndighet som far i
uppdrag att assistera svenska foretag och uppfinnare som rakar ut for
immaterialrattsliga intrang i exempelvis USA, Kina och Japan.

Pa det immaterialrattsliga omradet har det pd senare &r vuxit fram en
omfattande och industriellt storskalig intrangsverksamhet. Vren 2020 antog
riksdagen en ny lag som innebar skérpta straff for de allvarligaste fallen av
immaterialrattsintrang. Denna lagstiftning ar viktig, inte minst for att skydda
kreatdrers och foretags ratt till sin immateriella egendom. Vi ser dock risker
med den skarpta lagstiftningen, t.ex. kan reglerna i praktiken komma att
tillampas pa ett satt som traffar enskilda individers enstaka fildelning snarare
an den organiserade brottsliga intrdngsverksamheten. For att undvika att den
nya lagstiftningen leder att till att enskilda jagas i stéllet for att den
organiserade brottsligheten bekdmpas behdver lagstiftningen utvarderas
senast tre ar efter att den tradde i kraft.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:329 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada C):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att avskaffa kassettbandsavgiften och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
forbudet mot att fotografera offentlig konst och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:548 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta inom EU
for att riva upp lagen om civilrattsliga sanktioner pa immaterialrattens omrade
och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:930 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ambitionen
att inratta ett kunskapscenter for immaterialrattsliga fragor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utse en
myndighet for att assistera svenska foretag och uppfinnare vid
immaterialrattsligt intrdng och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en forsakringslosning for den som hamnar i en tvist om intrdng, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
ett tak for rattegdngskostnad vid patenttvist och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:939 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
modernisera upphovsratten och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
vidgade inskrankningar i upphovsratten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
upphovsréttsliga skyddstider och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att avskaffa regler pa upphovsrattsomradet som star i
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konflikt med intresset av ett fritt internet och en fri asiktsbildning och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
utvardera straffskérpningarna i och med antagandet av proposition
2019/20:149 Skérpta straff for de allvarligaste fallen av
immaterialrattsintrang och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att revidera
lagstiftningen sé att fri spridning av offentlig konst mojliggors och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:976 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen eller berdérd myndighet bor identifiera hinder i
lagstiftningen som forsvarar eller forhindrar forutsattningarna for
digital turism genom e-sport och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
implementeringen av  Europaparlamentets och radets direktiv
2019/790 och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om béttre
forutsattningar for delning av forskning baserat pa text- och
datautvinning och tillkdnnager detta for regeringen.

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
sékerhetskrav i avtalslicenser och tillkdnnager detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fortydliga utbildningsinstitutionernas ratt till anvandning av
upphovsréttsskyddade verk och tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
legalisera digital publicering av avbildningar av konstverk som finns i
det offentliga rummet och tillkannager detta for regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
teknikneutrala trogna atergivningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bilder
pa offentlig konst bor kunna delas online utan restriktioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
definitionen av mycket korta utdrag bor fortydligas och tillkdnnager
detta for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
anvandningen av hyperlankar maste sikras och tillkannager detta for
regeringen.
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39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyldigheter vid skadestand bor utvecklas och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:2064 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
immateriella réttigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka

for att kunskap om immateriella tillgangar dkar inom naringslivet och
utbildningsvéasendet och tillkéannager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
anvéndningen av patentdata for att oka utvaxlingen av Sveriges
innovationsarbete och tillkénnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
skyddet for mindre innovatorer och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2176 av Amanda Lind (MP):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
modernisera upphovsratten och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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