Regeringens proposition
1982/83: 49

om viss andring i forfarandet vid rapportering av fondpappersaf-
farer, m. m.; '

beslutad den 4 november 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de férslag som upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar

OLOF PALME
KIJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att fondhandlarnas rapportering av fondpap-
persaffirer till bankinspektionen skall kunna ske pa annat sitt dn genom
avrikningsnotor, t. ex. med datalista. Vidare foreslas att bankinspektionen
skall kunna forordna flera revisorer i en sparbank.

1 Riksdagen 1982/83. [ saml. Nr 49
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1 Forslag till

rJ

Lag om édndring i lagen (1908: 129 s. 1) med vissa bestimmelser om

handel med fondpapper

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1908: 129 s. 1) med vissa bestim-
melser om handel med fondpapper skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

10 §'

Inom tre manader efter utgingen
av varje kalenderkvartal skall fond-
handlare i den ordning bankinspek-
tionen foreskriver till inspektionen
insinda det ena exemplaret av de
avrikningsnotor. som upprittats
under kvartalet.

Inom tre manader efter utgingen
av varje kalenderkvartal skall fond-
handlare i den ordning bankinspek-
tionen toreskriver till inspektionen
insiinda det ena exemplaret av de
avriakningsnotor. som upprittats
under kvartalet, eller pd annat, uv
inspektionen godkdnt séitt liimna de
uppgifter som avrikningsnotorna
innehdller.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

! Senaste lydelse 1979: 1059,
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Harigenom foreskrivs att 1 och 81 §§ lagen (1955:416) om sparbanker
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse

51 ¢

Styrelsens forvaltning samt spar-
bankens rakenskaper skola grans-
kas av revisorer som vdljas av hu-
vudménnen samt, enligt vad i 81 §
ar stadgat, en revisor utsedd av till-
synsmyndigheten.

D& revisorer vdiljaus av huvud-
méinnen. skola lika manga sup-

Styrelsens forvaltning samt spar-
bankens rikenskaper skall grans-
kas av revisorer som vdljs av hu-
vudménnen samt, enligt vad i 81 §
ar stadgat, en eller flera revisorer
utsedda av tillsynsmyndigheten.

Da revisorer viljs av huvudmén-
nen. skall lika ménga suppleanter

pleanter utses. utses.

81 §°

Om sparbanks huvudmiin eller styrelse fattat beslut. som stér i strid med
lag eller forfattning eller med reglementet eller eljest finnes medféra vida
for sparbankens sikerhet, ma tillsynsmyndigheten forbjuda verkstillighet
av beslutet. Myndigheten ma ock foreldgga huvudminnen cller styrelsen
att, om beslut som nyss sagts gatt i verkstillighet, gora rittelse, dar sa kan
ske, dvensom eljest foreldgga huvudmiin, styrelse eller revisorer att fullgo-
ra vad som aligger dem enligt lag eller forfattning cller cnligt reglementet.
Sadant foreliggande ma dock. utom vad angér innehllet av vinst- och
forlustrakning eller balansrikning. icke av myndigheten meddelas i fraga
om 1 lag eller forfattning givna foreskrifter, vilkas dvertridande ér belagt
med straff.

Dir sparbank i fall, som avses i 92 § forsta stycket, tillskyndats skada,

dger tillsynsmyndigheten foranstalta om talans anstillande mot den ersétt-
ningsskyldige, saframt ej vad i 58. 59 och 77 §§ stadgas utgdr hinder tor

sidan talan.

Tillsynsmyndigheten skall for
varje sparbank forordna en revisor
att med ovriga revisorer deltaga i
granskningen av styrelsens forvalt-
ning och sparbankens rakenskaper.
Myndigheten dger nir som helst
aterkalla forordnande, som hir
avses, och i stéllet utse ny revisor.
For revisor. som forordnats av till-
synsmyndigheten, skall myndighe-
ten utfarda instruktion.

! Senaste lydelse av 51 § 1962: 234,
% Senaste lydelse av 81 § 1968: 602.

1 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 49

Tillsynsmyndigheten  skall  fér
varje sparbank férordna cn eller, dd
sdrskilda omstindigheter fioranle-
der det, flera revisorer att med Svri-
ga revisorer deltaga i1 granskningen
av styrelsens forvaltning och spar-
bankens rikenskaper. Myndighe-
ten dger nidr som helst aterkalla for-
ordnande som hir avses och | stél-
let utse ny revisor. For revisor.
som forordnats av tillsynsmyndig-
heten, skall myndigheten utfarda
instruktion.
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Tillsynsmyndigheten édger foreligga vite vid meddelande av foreskrift
eller forbud enligt denna lag.

D4 tillsynsmyndigheten i anledning av att sparbank icke kan uppivila i
26 § foreskrivet krav pa egna fonder forcligger sparbankens styvrelse att
vidtaga rittelse. ma, dir ¢j sirskilda omstéindigheter féranleda annat, den
tid. inom vilken toreliggandet skall vara fullgjort, icke sédttas liingre én tva
manader. och mé i intet fall sagda tid bestammas till mer éin ett ar.

Har sparbanks styrelse underlatit att stiilla sig {oreliggande. som sist
sagts. till efterrittelse eller har eljest svirare avvikelse skett {rin denna lag
eller med st6d dirav meddelade bestimmelser eller reglementet och riittas
ej avvikelsen inom forelagd tid. dger tillsynsmyndigheten forordna. att
sparbanken genast skall trida i likvidation.

Denna lag trader i kraft 1va veckor efier den dag. dilagen enligt uppgift
pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
. vid regeringssammantride
1982-11-04

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande. och statsraden 1. Carlsson.
Lundkvist. Feldt, Sigurdsen. Gustaisson. Leijjon. Hjelm-Wallén. Peter-
son. S. Andersson. Rainer, Bostrom. Bodstrom. B. Andersson. Gorans-
son. Gradin. Dahl, R. Carlsson och Holmberg

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om viss dndring i forfarandet vid rapportering av fondpappers-
affirer, m. m.

‘1 Inledning

Jag avser att hiir ta upp tva fragor som bada ligger inom bankinspektio-
nens tillsynsomrade. Det giiller dels formen {6r fondhandlarnas rapporte-
ring av fondpappersaffirer till bankinspektionen, dels antalet revisorer
som bankinspektionen utser i cn sparbank.

Enligt lagen (1908: 129 s. 1) med vissa bestimmelser om handel med
fondpapper (FHL) skall avrikningsnota upprittas i tvi exemplar nir fond-
papper overlats genom kép eller byte. Avrikningsnota skall innehélla
uppgifter bl.a. om Kopare-och siljare. datum for forsdljning, dverlitna
fondpapper samt kopeskilling. Skyldigheten att 'upprima avrikningsnota
dligger i princip siljaren. Fondhandlare dr skyldig att uppriitta avriknings-
nota vare sig han handlar fér egen riakning eller som kommissioniir. Enligt
10 § FHL skall varje fondhandlare inom tre manader efter utgiingen av
varje kalenderkvartal till bankinspektionen sinda in det ena exemplaret av
de avriakningsnotor som uppriittats under kvartalet.

Bankinspektionen har i en skrivelse till regeringen den 25 mars 1982
foreslagit att 10 § FHL &ndras sd att fondhandlare ges mojlighet att redovi-
sa sina fondpappersaffirer for bankinspektionen ocksi pd annat siitt an
genom att 6versinda kopior av avrikningsnotorna. Skrivelsen bor fogas
till protokollet i detta drende som biluga 1.

Yttranden dver bankinspektionens framstallning har avgetts av riksskat-
teverket. viardepappersmarknadsutredningen (E 1979:02). Svenska bank-
foreningen, Svenska sparbankstoreningen. Svenska fondhandlareforening-
en och styrelsen for Stockholms fondbérs. De tillstyrker cller har i sak
ingen erinran mot framstillningen. Enligt viardcpappersmarknadsutred-
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ningen bor det dock framgi av lagen att rapporteringsskyldigheten inte fir
ges sadan form att visentlig olagenhet uppstar for fondhandlarna.

Enligt 51 § lagen (1955:416) om sparbanker (SBL) skall styrelsens {or-
valtning och sparbankernas rakenskaper granskas av revisorer som viljs
av huvudménnen samt av en revisor utsedd av tillsynsmyndigheten. Bank-
inspektionen ér tillsynsmyndighet. Motsvarande bestimmelse for affirs-
bank finns i 95 § lagen (1955: 183) om bankrorelse (BL). For sidan bank
giller dock att bankinspektionen kan forordna flera revisorer. Denna mdj-
lighet ar tiankt att unyttjas fraimst i de fall da en bank anlitar olika grupper
av revisorer tor skilda delar av kontorsorganisationen.

Bestammelserna om att bankinspektionen skall forordna revisorer finns
i 81 § tredje stycket SBL och 149 § BL.

Bankinspektionen har i en skrivelse till regeringen den 10 juni 1982
foreslagit att 81 § SBL andras sa att tillsynsmyndigheten fir méjlighet att
forordna flera revisorer for en sparbank da sarskilda skil toranleder dartill.
Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 2.

Yttranden éver bankinspektionens framstillning har avgetts av Svenska
bankforeningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges féreningsbankers
forbund samt Post- och Kreditbanken, PK-banken. Dc har tillstyrkt fram-
stillningen eller limnat den utan erinran.

2 Foredragandens dverviganden

Rapportering av fondpappersaffirer

Den dvervakning éver fondhandeln som bankinspektionen svarar for
sker bl.a. genom stickprovskontroll av de kopior av avrikningsnotorna
som fondhandlarna enligt 10 § FHL ar skyldiga atl sdnda in till inspektio-
nen. Vid en granskning av verksamheten som bankinspektionen verk-
stillde hos fondhandlarna ar 1981 framkom att flertalet av dem hade
tillgdng till sddan maskinell utrustning att den allra storsta delen av
fondpappersaffirerna skulle kunna rapporteras pa datalista. P4 detta sitt
kan rapporteringen visentligt forenklas for flertalet av fondhandlarna.
Vidare kan uppgifterna i datalistorna ordnas si att bankinspektionens
arbete med tillsynen av fondhandeln underléttas. I likhet med remissin-
stanserna delar jag dirfoér bankinspektionens uppfattning att fondhandlar-
nas rapportering av fondpappersaffarer till bankinspektionen skall kunna
ske d4ven pd annat sitt 4n genom att kopior av avrakningsnotorna skickas
till inspektionen. Jag forordar att 10 § FHL éandras i enlighet hdrmed.
QOavsett i vilken form rapporteringen sker skall den omfatta de uppgifter
som nu framgar av avrakningsnotorna. | évrigt far rapporteringen anpassas
efter den maskinella utrustning som resp. fondhandlare har tillgang till.
Med den av mig foreslagna lydelsen av 10§ behdvs inte ndgon sidan
foreskrift som virdepappersmarknadsutredningen foreslagit for att fore--
bygga att visentlig oligenhet uppstér for fondhandlarna.
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Revisorer i sparbank

For var och en av de stora affirsbankerna férordnar bankinspektionen
som regel flera revisorer. Fordelningen av revisionsarbetet dem emellan
féljer ofta den regionala indelningen i bankens organisation. Nigot mot-
svarande behov av att fordela revisionsarbetet i sparbanker har hittills inte
forelegat eftersom kontorsorganisationen for en sddan bank vanligen inte
har tickt nigot storre geografiskt omrade. P4 senare ar har emellertid skett
en utveckling mot allt storre enheter genom fusion mellan sparbanker. Det
finns tecken som tyder pé att den utvecklingen kommer att fortsiitta. Nu i
ar har Sparbanken Stockholm och Lanssparbanken Goéteborg gitt sam-
man. Dirigenom har bildats en sparbank av en sadan storlek och med ett
sd vidstriackt verksamhetsomrade att det bor finnas maéjlighet att dela upp
revisionsarbetet mellan flera grupper av revisorer. Jag delar diarfér bankin-
spektionens och remissinstansernas mening att inspektionen, dven for en
sparbank, bor ha mojlighet att férordna flera revisorer nar sirskilda om-
stindigheter foranleder det. Jag foreslar alltsa att 81 § SBL éndras i enlig-
het med bankinspektionens framstéllning. En f6ljdandring foreslas i 51 §
SBL. Den foreslagna lydelsen dverensstimmer med motsvarande bestam-
melser i BL, 95 och 149 §§.

Andringarna i SBL har utformats efter monster av gillande bestimmel-
ser i BL. Den foreslagna &ndringen i FHL ir av enkel beskaffenhet. Enligt
min mening ir lagradsgranskning dirfor inte pakallad.

3 Hemstéallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen -
foreslar riksdagen _

att antaga inom ekonomidepartementet upprittade forslag till

1. lag om éndring i lagen (1908: 129 s. I) med vissa bestimmelser om
handel med fondpapper, _ ’ '

2. lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1
KUNGL. BANKINSPEKTIONEN 1982-03-25

Regeringen
Ekonomidepartementet

Ang lagen (1908: 129 s. 1) med vissa bestimmelser om handel med
fondpapper (fondhandelslagen)

Kapitalmarknadsutredningen foreslog att rubricerade lag skulle upphii-
vas. Departementschefen forordade emellertid i prop. 1978/79: 165 att vis-
sa foreskrifter om upprittande av avrikningsnota. nir fondpapper overlats
vid kop eller byte m. m., skulle kvarsti. Dessa foreskrifter behovdes [6r at
bankinspektionen skulle kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter pd fondhan-
delns omrade. Departementschefen uttalade att det kunde finnas anledning
att se over dessa foreskrifter i samband med en eventuell dversyn av
fragun om bankinspektionens skyldigheter och befogenheter éver huvud
nir det gillde att vaka dver att tondhandeln bedrevs pé ett tillfredsstillan-
de sitt.

Skatteutskottet konstaterade i sitt betiinkande SKU 1979/80: 10 att kon-
trollforfarandet med avrikningsnotor skulle komma att kvarstd t.v. Ut-
skottet hade inhdmtat fran ekonomidepartementet att avsikten var att
bestimmelserna inom kort skulle ses dver och moderniseras. Dirvid ut-
gick utskottet fran aut nuvarande kontroliméjligheter samtidigt forbiittra-
des bl. a. genom fOreskrifter om personnummer for identifikation av kdpa-
re och siljare. Utskottet erinrade ocksd om att frigan om {orhittrad
skattekontroll pi obligationer utreddes inom riksskatteverket.

1979-06-28 tillsattes en utredning om tillsynen over virdepappersmark-
naden m. m. Utredningen har aviserat ett betiinkande i slutet av innevaran-
de ar. '

Den utredning om forbittrad skattekontroll pa obligationer som skat-
teutskottet syftade pa har resulterat i ett betdnkande fran riksskatteverket i
november 1981. I betinkandet foresiis den toriindringen i fondhandelsla-
gen att en avrikningsnota dven skall uppta kontrahenternas personnum-
mer eller organisationsnummer. Inspektionen har i yttrande 1982-03-25
tillstyrkt forslaget till dndring.

Inspektionen har under hosten 1981 verkstillt en genomging av not-
skrivningen hos samtliga fondkommissiondrer. Dirvid har framkommit au
inspektionen redan i dag skulle kunna i stéllet for kopior av avrikningsno-
tor erhilla nagon form av datalista fran flera fondkommissionérer. Under
1982 kommer vtterligare fondkommissionirer enligt fattade beslut att
dvergd till nya datasystem som gor det majligt for inspektionen att erhilla
listor i stillet t6r kopior av avrikningsnotor. Mot slutet av 1982 skulle
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salunda 13 av 24 fondkommissionérer kunna redovisa virdepappersaftarer
till bankinspektionen pa annat sitt dn genom notkopior. Dessa represen-
terar ca 90% av samtliga notor. Datalistorna hos dem som redan har
system kan ordnas efter affirer i bérsordning, kundnamn eller tidsfoljd. -
Det finns enligt inspektionens uppfattning ingen anledning att anta att de
system som tas i bruk under 1982 skulle vara mindre sofistikerade dn de
som redan ar i bruk.

Inspektionen far konstatera att 10§ i fondhandelslagen lidgger hinder i
viigen for fondkommissionirerna att redovisa sin handel till inspektionen
péa annat sitt dn gecnom Kopia-av avrikningsnota. Niir de tekniska forutsatt-
ningarna finns for en annan och mer rationell redovisning anser inspektio-

Oppnas for inspektionen att ge avkall pa det nu géllande kravet att fa en
kopia av avrikningsnotan om fondkommissiondren pa annat sitt, som
inspektionen anscr tillfredsstallande. kan rapportera affiren. Ett minimi-
krav maste hirvid vara att datalistan innehdller samma uppgifter som
avrakningsnotan. Men dven sikerheten for att systemet medfér rapporte-
ring av samtliga affirer ligger i provningen. Inspektionen bor dven, om det
kan ske utan visentlig oldgenhet, kunna stélla krav pé att listorna ordnas
efter affiirer i borsordning, kundnamn eller tidsfoljd. Visentlig oldgenhet
bor inte anses foreligga om fondkommissioniren for kostnad, som kan
bedémas som rimlig med hiansyn till syftet. kan forse inspektionen med
rapportering av affirerna i viss ordning.

Inspektionen har dvervigt att foresli att skyldighet att uppritta avrik-
ningsnota endast skulle omfatta fondkommissionérer. Med tanke pé den
betydelse fran skattekontrollsynpunkt som kan ligga i en generell skyldig-
het att uppriitta avrikningsnota har inspcktionen emellertid avstatt fran
det.

Fondhandclslagen har ocksa samband med andra frigor som f. n. utreds
av den tidigare viirdepappersmarknadsutredningen. I avvaktan pé utred-
ningens forslag foreslar inspektionen endast den éndring i fondhandelsla-
gen som redovisas i bilagan.

-1 behandlingen av detta drende har deltagit torutom undertecknade
Akerblom och Thérn. den senare sirskilt forordnad toredragande. sérskilt
utsedda ledamdterna Lindberger, Tolstoy och Hedberg samt suppleanter-
na Danielsson och Bjork.

Ake Akerblom
Lars-Olof Thérn
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10

Bilaga

Forslag till andring i lagen (1908: 129) med vissa bestimmelser om

handel med fondpapper.

Nuvarande [vdelse

10%. Inom tre manader efter ut-
gangen av varje kalenderkvartal
skal fondhandlare i den ordning
bankinspcktionen foreskriver till
inspcktionen insdnda det ena exem-
plaret av avridkningsnotor, som
upprittats under kvartalet.

Foreslagen Ivdelse

10%. Fondhandlare skall redovi-
sa samtliga fondpappersaffirer till
bankinspektionen i den ordning
som foreskrivs av regeringen cller
den myndighet regeringen bestim-
mer. ’
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Bilaga 2
KUNGL. BANKINSPEKTIONEN 1982-06-10

Till Regeringen
Ekonomidepartementet

Ang. revisorer i sparbank

Bankinspektionen har att, i egenskap av tillsynsmyndighet, [6r varje
affarsbank, sparbank och centralkassa for jordbrukskredit férordna revi-
sor att med évriga revisorer deltaga i granskningen av styrelsens forvalt-
ning och bankens riikkenskaper, 149 § lugen (1955: 183) om bankrorelse, 81 §
tredje stycket lagen (1955:416) om sparbanker och 70§ lagen (1956:216)
om jordbrukskasserorelsen. Bestimmelserna skiljer sig i huvudsak frin
varandra sitillvida att tillsynsmyndigheten i banklagen givits mijlighet att
for affarsbank térordna flera revisorer, dé sirskilda omstindigheter foran-
leder dartill. Denna méjlighet, som tillkom ar 1955, ansags i motiven fa
tillampning for atfirsbank. som anlitar olika grupper av revisorer for skilda
delar av kontorsorganisationen.

Dec angivna skilen har idag sdrskild aktualitet dven for sparbanker
p. g. a. fusionen mellan Lianssparbanken Géteborg och Sparbanken Stock-
holm. Genom denna fusion har bildats en sparbank som inte bara i stor-
leksordning niirmar sig de storsta affidrsbankerna utan dven bedriver verk-
samhet inom tva geograliskt helt skilda omraden. Det kan forviintas att en
utveckling mot allt stérre enheter inom sparbanksvisendet fortsitter under
de niarmaste aren. Detta medior att tillsynsmyndigheten miste £ mojlighet
att vid behov kunna férordna mer 4n en revisor i sparbank.

Bankinspektionen far med hinvisning till vad som ovan anforts foresla
att dndring gors i 81§ sparbankslagen sd att tillsynsmyndigheten erhiiller
majlighet att. da sirskilda skil féranleder dértill. forordna flera revisorer.
Med hiinsvn till att den ndmnda fusionen har retroaktiv verkan fran den 1-
januari 1982 iir det angelidget att en lagindring kommer till stind snarast
mdojligt och kan trida i kraft redan fore arsskiftet. Bankinspektionen far
dirtor hemstiélla att framstillningen behandlas skyndsamt.

I behandlingen av detta drende har deltagit, forutom undertecknade
Walberg och Eklund, den senare sérskilt férordnad foredragande, bankin-
spektoren Akerblom samt sirskilt utsedda ledamoterna Lindberger, Sicg-
bahn. Andersson och Hedberg.

Sten Walberg
Lars Eklund

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982






