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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens i proposition 1988/89:100. bil. 7
(socialdepartementet) framlagda forstag om anslag fér budgetaret 1989/90
under F 1. Bidrag till kommunal barnomsorg. I anslutning hértill behandlas
ctt stort antal motionsyrkanden betraffande barnomsorgen. _

Utskottet tillstyrker i betankandet regeringens forslag till medelsanvis-
ning.

Med anledning av motioner (s, fp, vpk) foreslar utskottet att regeringen
ges till kinna vad utskottet anfort om dverviganden betriffande statsbidra-
get till kommunerna for fortbildning inom barnomsorgen.

Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

Till betinkandet har fogats 27 reservationer.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1988/89:100 bil. 7

Regeringen har under punkten F 1 (s. 113-115) féreslagit att riksdagen till
Bidrag till kommunal barnomsorg fér budgetiret 1989/90 anvisar ett
forslagsanslag pa 10 330 000 000 kr. Vidare bereds riksdagen tillfille att ta del
av vad som i propositionen anforts om statsbidrag till periodiskt anordnad
barnomsorg.

Motioner

1988/89:50545 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférs om betydelsen av en familjepolitik som ger sidan valfrihet att andra
familje- och kulturmonster dn det svenska respekteras.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:5{547.

1988/89:S0601 av Ann-Cathrine Haglund och forste vice talman Ingegerd
Troedsson (bada m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen titl k&nna att deltidsférsko-
lan skall utvecklas till en skolférberedande férskola,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att skolan skall
vara huvudman for en sadan forskola,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att skoloverstyrel-
sen skall utforma det pedagogiska programmet, -

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
skolférberedande triningen pad daghemmen skall ha samma inriktning och
huvudman som den skolférberedande forskolan,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att diskrimine-
ringen av deltidsforskolan i statsbidragshinseende skall upphora.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att alternativa
skolférberedande forskolor skall ha ett med andra forskolor likvirdigt
statsbidrag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att bendmningen
forskola endast skall anvindas for en skolférberedande forskola.

1988/89:50604 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m.fl. (m) vari yrkas
1. att-riksdagen beslutar att sveaska kyrkans och andra deltidsforskolor
som drivs av annan huvudman in kommunen skall fi samma statsbidrag som
de kommunala deltidsférskolorna,
2. att riksdagen beslutar att dven svenska kyrkans heltidsférskolor skall fa
samma statsbidrag som de kommunala heltidsférskolorna.

1988/89:S0605 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
angdende barnomsorg i svenska kvrkans regi.

1988/89:50607 av Carl Bildt n.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att ett {or alla férskolor likvardigt bidrag infors
frdn och med den 1 juli 1992, )

2. att riksdagen beslutar att inritta en skolférberedande férskola i enlighet
med vad som i motionen anférts.

3. att riksdagen beslutar att den skolférberedande verksamheten pa
daghemmen skall ha skolstyrelsen som huvudman fran och med den 1 juli
1992. o

Motiveringen dterfinns i motion 1988/89:Ub214.

1988/89:S0609 av Roland Larsson (c) vari yrkas att riksdégen beslutar att hos
regeringen begira ett forslag till nya statsbidragsregler féor barnomsorgen
med en sadan inriktning som anges i motionen.

1988/89:S0610 av Roland Larsson och Lola Bjorkquist (c, fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
betraffande dndring av férordningen 1987:860.

1988/89:S0611 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att kommunala dagbarnvardare skall fa rikna in
dven egna barn i underlaget for tjiinsten pa samma villkor som f6r andras
barn, _

2. att riksdagen beslutar att iiven andra hemmavarande foréaldrar skall ha
riatt att bli kommunal dagbarnvirdare it eget barn pa samma viltkor som
annan kommunal dagbarnvardare.

Motiveringen aterfinns i motion 1988/89:Sf251.
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1988/89:S0612 av Carl Bildt m.fi. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att skolstyrelsen
skall ansvara for verksamheten i forskolan under aret narmast fore skolstar-
ten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

motioncn anforts om vikten av att det pedagogiska programmet for forskolan
bygger pa och syftar till att hos barnen inpranta den respekt fér medménnis-
kors sjilvbestaimmande, lika varde och integritet som vilar pa bl.a. kristen
grund, o - .
4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till statsbidragsregler for
barnomsorgen som inte missgynnar familjedaghemmen och som vidare bor
vara neutrala gentemot olika huvudmin och dven mojliggéra statsbidrag for
alternativa deltidsforskolor liksom for daghem 6ppna kortare tid dn atta
timmar enligt vad i motionen anfors.

1988/89:50613 av Olof Johansson m.fl. (c,m,fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag om lag till vardnadsbidrag och
foljdandringar i annan lagstiftning samt darav féljande forandringar av
statsbidraget till barnomsorgen under varen 1989 i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag innebarande att
kommunerna alaggs utbetala statsbidrag till icke-kommunala daghem som
uppfyller grundlaggande kvalitetskrav.

Yrkande 1 behandlas dven i bet. 1988/89:SoU17.

1988/89:S0618 av Berith Eriksson (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna att regler som nu giller mellan enskild
anordnare och kommun enligt SFS 1987:860 dven skall gilla mellan stat och
kommun. ' '

1988/89:50619 av Barbro Sandberg och Charlotte Branting (bada fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om lika villkor for enskild och kommunal barnomsorgsverksamhet fér
att erhalla det statliga bidraget for fortbildning av personal.

1988/89:50620 av Gorel Bohlin (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om behovet av en
kompletterande personalgrupp inom barnomsorg och grundskola, namligen
danspedagogen.

1988/89:50622 av Bengt Westcrberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till ett “krispaket’ for
barnomsorgen dér tva av inslagen skall vara en lag om rétt till férskola fér alla
barn och ett avskaffande av den s.k. lex Pysslingen.

1988/89:50623 av Margit Sandéhn och Marianne Carlstrém (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om behovet av att gdra en inventering i kommunerna av hur
statsbidraget till fortbildning har utnyttjats och hur resurserna har fordelats
mellan de olika barnomsorgsformerna..
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1988/89:50625 av Ingrid Hemmingsson och Karl-Gosta Svenson (bada m)
vari yrkas att riksdagen beslutar att statsbidrag skall utg till dagbarnvardares
egna barn i enlighet med vad i motionen anforts.

1988/89:50626 av Carl-Johan Wilson och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i

motionen anforts om att statsbidrag bér kunna utga till barnomsorg i svenska

kyrkans regi.

1988/89:S0628 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag om foretagsdaghem i enlighet med vad i motionen anforts.

1988/89:S0630 av Ulla Tillander m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utbyggnaden av barnomsorgen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om kvaliteten 1 barnomsorgen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdrts om rekrytering av personal till barnomsorgen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aiternativ i barnomsorgen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfdérts om barnomsorg med svenska kyrkan som huvudman,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om familjedaghemmen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om skolbarnsomsorgen.

1988/89:S0631 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att forslag till lag som garanterar alla
barns ritt till plats i daghem och fritidshem t.o.m. 12 ars &lder snarast
foreliggs riksdagen och att darvid beaktas vad som i motionen sigs om
inriktningen mot kollektiv kommunal barnomsorg, '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att malsattningen
for samhiillets utbyggnad av daghem och fritidshem boér vara 25 000 nya
platser i daghem och 15 000 nya platser i fritidshem under budgetaret
1989/90.

3. att riksdagen till utbyggnad av daghem och fritidshem f6r budgetéret
1989/90 anslar 1202 000 000 kr. utdver regeringens forslag, cller totalt 11 532
000 000 kr.,

4. att riksdagen hos regeringen begér initiativ till att gbra avvecklingspla-
ner for familjedaghemmen i takt med att dag- och fritidshem byggs ut.

S. att riksdagen hos regeringen begir forslag till for kommunerna bindande

kvalitetsnormer i enlighet med vad som anférs i motionen.
6. att riksdagen hos regeringen begidr forslag till en foérindring av
statsbidragen till barnomsorgen i enlighet med vad som anférs i motionen,
7. att riksdagen beslutar att anordningsbidrag skall utgd med 300 000 kr.
per 15 platser tills utbvggnadsbehovet av daghem och fritidshem &r tickt,
8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till hojning av barnomsorg-
savgiften med 0,24 % till 2,44 .
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9. att riksdagen hos regeringen ber om forslag om extra forstirkningsresur-
ser till barnomsorg i bostadsomraden med svéra sociala problem och till
daghem i glesbygd, '

10. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att regler for allmin
behorighet inférs for personal med arbete i barngrupp inom barnomsorgen,

11. att riksdagen hos regeringen begar atgarder for att bereda redan
anstilld personal som saknar formell behorighet mojlighet att med bibehal-
len 16n crhilla sddan behorighet,

12. att riksdagen hos regeringen begir initiativ till att utarbeta enhetliga
normer for barnomsorgsavgifter enligt vad som anférs i motionen.

1988/89:50632 av Goran Astrand (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om vikten av en forindring
av forskolans pedagogiska program.

1988/89:S0633 av Ulla-Britt Abark och Anita Johansson (bida s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om en effektiv barnomsorgsplanering.

1988/89:S0634 av Gunnar Thollander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om kommuner-
nas barnomsorgsplanering.

1988/89:S0635 av Gosta Lyngéa (mp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att en kommitté bor utses for att ta fram ett flexibelt
system for barnomsorg, som ger kommunerna ekonomiska méjligheter att
sjalva vialja sitt utbud.

1988/89:S0639 av Rosa Osth och Ulla Tillander (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behovet av att erfarenheter om alternativ barnomsorg sammanstélls och att
information darom ges till kommunerna.

Utskottet

Allmén bakgrund

Riksdagen beslutade ar 1985 om principerna for att forverkliga en ratt for alla
barn att delta i kommunal barnomsorgsverksamhet frén ett och ett halvt ars
alder till dess de borjar skolan (prop. 1984/85:209, SoU 1985/86:5, rskr. 27).

For varje barn vars vardnadshavare forvarvsarbetar eller studerar skall
ritten avse plats i kommunalt daghem, féraldrakooperativ eller familjedag-
hem. For barn som ér i familjedaghem eller vars foréldrar 4r hemarbetande
skall riitten gilla deltagande i 6ppen forskola eller plats i deltidsgrupp. Den
angivna malsittningen skall frimjas genom en planmissig utbyggnad som
innebdr att barnomsorgen for alla barn inom aldersgruppen ar fullt utbyggd
senast ar 1991.

Varen 1987 beslutade riksdagen om nya statsbidragsregler fér barnomsor-
gen, vilka tridde i kraft den 1 januari 1988 (prop. 1986/87:117, SoU 35, rskr.
336). :
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Enligt det nya systemet utgar statsbidrag till daghem, fritidshem och
deltidsgrupper med cn enhetlig summa for varje femtontal barn som ir
inskrivna. Som inskrivna barn i daghem medriiknas cndast de barn som
skrivits in i institutioner som ar 6ppna minst 8 timmar varje vardag under hela
aret. 1 avdelnings-/enhetsbidraget ingar medel for insatser for barn med
siarskilda behov och medel for fortbildningsinsatser for personalen. Utdver
grundbidraget per avdelning-/enhet utgir ett sarskilt bidrag for varje
nattoppen avdelning pa daghem. Bidrag utgdr ocksa for 6ppen forskola.

For barn som ér inskrivna i familjedaghem utgar ett bidrag per inskrivet
barn. Beloppet varierar beroende pa omsorgstidens liangd.

Statsbidrag for kommunal barnomsorg utgdr fran den 1 januari 1988 enligt
forordningen (1987:860) om statsbidrag till kommunerna fér barnomsorg fér
inskrivna barn 1 féljande omsorgsformer och med féljande belopp.

Bidrag kr.

per ar

Daghem
For varje femtontal inskrivna barn . 445000
- varav for barn med bchov av

sarskilt st6d 15 000
— varav for fortbildning av anstillda i:

* daghem 15000

* familjedaghem 10000

* deltidsforskola/oppen forskola 5000
Dirutover for varje nattoppen avdelning 150600
Fritidshem
For varje femtontal inskrivna barn 195 000
~ varav for oppen fritidsverksamhet . 25000
— varav for barn med behov av sarskilt

stod 15000
- varav for fortbildning av anstillda i

fritidshem/oppet fritidshem 10000
Deltidsgrupp
For varje femtontal inskrivna barn : 30000
Oppen férskola
For varje enhet som halls 6ppen minst
tre dagar per vecka 30000
Familjedaghem
For barn inskrivna minst 7 tim./dag 16500

'For barn inskrivna mindre in 7 tim./dag 7500
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Statsbidrag till alternativa daghem och fritidshem ldmnas till kommunen

enligt samma regler som for kommunalt driven verksamhet. De delar som.

avser insatser for barn med behov av sirskilt stdd resp. fortbildning
formedlas av kommunen till den som driver barnomsorgen cndast i den man
denna har kostnader for den verksamhet som avses. Forutsittningen for att
statsbidrag skall lamnas till alternativa barnomsorgsformer ar att dessa finns
upptagna i kommunens barnomsorgsplan och att den som driver sadant
daghem eller fritidshem &r en sammanslutning av féraldrar som gemensamt
tar ansvaret for sina barn (foraldrakooperativ), en sammanslutning som har
anknytning till en ideell organisation, erbjuder en speciell form av pedagogik
eller arbetar pa liknande ideella grunder. Statsbidrag limnas saledes inte till
barnomsorgsverksamhet som bedrivs i vinstsyfte. Inte heller utgar statsbid-
rag for barnomsorg i svenska kyrkans regi eller till deltidsférskolor som inte
drivs i kommunal regi.

Inom ramen for statsbidraget till barnomsorgen avsitts arligen mede! for
lokalt utvecklings- och férnyelsearbete. Dessa medel fordelas efter beslut av
regeringen.

Bidragssystemet finansicras genom en socialavgift. Avgiften dr 2,2 % av
avgiftsunderlaget.

Socialstyrelsen har i mars 1987 utkommit med ett pedagogiskt program for
forskolan (Allméanna rad fran socialstyrelsen 1987:3) och i mars 1988 med
skriften Kommunala familjedaghem (Allmanna rad frdn socialstyrelsen
1988:4). Programmet f6ljs nu upp i kommunerna som utarbetar kommunala
riktlinjer for den pedagogiska verksamheten. Socialstyrelsen har vidare i
uppdrag att utforma ett kompletterande material till det pedagogiska
programmet for forskolan for de aldre forskolebarnen. Styrelsen har ocksa
utarbetat ett pedagogiskt program for fritidshem (Allméanna rdd fran
socialstyrelsen 1988:7).

Statsbidragsregler for barnomsorgen

Statsbidragets storlek

I motion Sp613 av Olof Johansson m.fl. (¢, m, fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om lag till vardnadsbidrag och foljdandringar i
annan lagstiftning samt dirav féljande férindringar av statsbidraget till
barnomsorgen under varen 1989 i enlighet med vad som anforts i motionen.
(yrkande 1 delvis). Yrkandet ingar som en del i motiondrernas férslag om
familjepolitik for 6kad valfrihet. I. motionen foreslas att ett virdnadsbidrag
om 15 000 kr. per barn och ar skall inforas for alla barn mellan 1 och 7 r samt
att statsbidragen till kommunerna fér barnomsorgen minskas med motsva-
rande 12 000 kr. per heltidsplats, dock hogst det belopp som utgar i dag,
Kommunerna skall fi samma belopp som i dag till verksamheten genom att
de forutsatts hdja avgifterna i barnomsorgen i motsvarande utstrickning.

Utskottet har i betinkandet 1988/89:SoU17 avstyrkt motionarernas forslag
om inférande av virdnadsbidrag. Utskottet avstyrker foljaktligen dven
motionsyrkandeti den del som avser en minskning av statsbidraget (yrkande
1 delvis). '
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Principerna forstatsbidragsgivningen m.m.

1 motion So613 av Olof Johansson m.fl. (c, mp. fp) yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira forslag innebérande att kommuncrna
alaggs utbetala statsbidrag till icke-kommunala daghem som uppfyller
grundliggande kvalitetskrav (vrkande 2). Yrkandet ingdr som cn del i
motionirernas forslag om familjepolitik for 6kad valfrihet. En av malsitt-
ningarna med motionirernas férslag ar att skapa okad valfribet for barnfa-
miljerna bl.a. genom att géra det mojligt for forildrarna att sjilva villja den
form av barnomsory de foredrar. '

[ motion So601 av Ann-Cathrine Haglund och férste vice talman Ingegerd
Troedsson (bdda m) yrkas att regeringen ges till kinna att alternativa
skolfdrberedande forskolor skall ha ett med andra forskolor likvirdigt
statsbidrag (yrkande 6).

1 motion So628 av Bertil Persson (i) yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir forslag om foretagsdaghem i enlighet med vad som siigs i motionen,
Motioniiren férordar statsbidrag idven till privata daghem knutna till bolag
m.fl.

Niirliggande yrkanden framstiills i motion So630 av Ulla Tillanderm. fl. (c).
Dir begirs ett tillkannagivande av vad i motionen anforts om utbyggnaden
av barnomsorgen (yvrkande 1). 1 motionen anfors att barnomsorgen skall
byvggas ut till full behovstiickning. Detta skall dock enligt motionérerna inte
ske genom en ensidig satsning pa barnomsorg utanfor hemmet och utan
tillgodoseende av behovet av en virdnadsersittning. Motioniirerna vill ge
storre utrymme for mangsidighet genom savil daghem som familjedaghem,
drivna av kommuner, kooperativ. ideella foreningar eller enskilda. Man skall
inte pa forhand bestimma proportionerna mellan dessa olika former utan det
skall foriildrarna gora. 1 sannma motion begiirs ett tillkiinnagivande av vad i
motionen anférts om familjedaghemmen (yrkande 6). Motionirerna anfor
att familjedaghemmen ér ett nodvindigt alternativ i den kommunala
barnomsorgen. De dir flexibla. Litta att inritta och tillgodoser vil dnskemal
frin manga foraldrar. En plats i familjedaghem maste enligt motionirerna i
sig vara likviirdig med en plats i daghem eller fritidshem och inte forst om den
kombineras med en plats i Gppen férskola eller Gppet fritidshem. Shutligen
hemstills i summa motion att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kiinna vad i motionen anférts om skolbarnsomsorgen (yrkande 7). Motionii-
rerna framhiller pa samma siitt som da det géller barnomsorgen fordelarna
med en mimgsidig skolbarnomsorg och pekar séirskilt pa familjedaghemmen
som ett utmiirkt alternativ till fritidshemsverksamhet i institutionaliserad
form. :

| motion $So545 av Sten Svensson m.fl. (m) yrkas att regeringen ges till
kiinna vad i motionen anférs om betvdelsen av en familjepolitik som ger
sadan valfrihet att andra familje- och kulturmonster éin det svenska respekte-
ras (vrkande 2). Motiondrerna hiinvisar till att det éir angeliget for invandrar-
kvinnorna att familjepolitiken utformas sd att den ger valfrihet mellan olika
barnomsorgsformer.

1motion So607 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att ett
tor alla forskolor likvirdigt bidrag inférs frin och med den 1 juli 1992
(vrkande 1).
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I motion So601 av Ann-Cathrine Haglund och férste vice talman Ingegerd
Troedsson (bdda m) yrkas att regeringen ges till kdnna att diskrimineringen
av deltidsférskolan i statsbidragshinseende skall upphora (yrkande 5). De
nya statsbidragsreglerna till barnomsorgen innebir att statsbidrag utbetalas
till daghem som ér Gppna minst 8 timmar om dagen. Till deltidsforskolor och
oppna forskolor utgar statsbidrag med viisentligt liigre belopp. Motiondrerna
framhaller att detta medfor att antalet forskolor 6ppna mellan 4 och 8 timmar
minskar.

Sistnimnda svnpunkter fors dven fram i motion $0612 av Carl Bildt m.fl
fm) . vari vrkas att riksdagen hos regeringen begiir forslag till statsbidragsreg-
ler for barnomsorgen som inte missgvnnar familjedaghemmen och som
vidare bor vara neutrala gentemot olika huvudmiin och iiven mdjliggora
statsbidrag for alternativa deltidsforskolor liksom fér daghem dppna kortare
tid dn dtta timmar enligt vad i motionen anfors (yrkande 4).

[ mortion So609 av Roland Larsson (¢) yrkas att riksdagen beslutar att hos
regeringen begira ett forslag till nya statsbidragsregler for barnomsorgen
med en sadan inriktning som anges i motionen. Motioniren anfor att
statsbidraget bor dndras pd si sitt att det utgar procentuellt i férhallande till
en godkind bruttokostnad med samma procentsats for bade daghem och
familjedaghem.

I motion $S0622 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till ett “krispaket™ {or burnomsorgen dir ctt av
inslagen skall vara cte avskaffande av den s.k. lex Pysslingen (vrkande 1
delvis). Motionirerna vinder sig bl.a. mot bestimmelserna som inte medger
statsbidrag till daghem som drivs i vinstsyfte.

I motion So635 av Gosta Lyngd (mp) yrkas att regeringen ges till kiinna att
en kommitté bor utses for att ta fram ett flexibelt system for barnomsorg. som
ger kommunerna ckonomiska mdojligheter att sjilva vilja sitt utbud.
Motionidrerna anfor att en kommitté bor utses for att ta fram ett bittre system
for varierande barnomsorg och ett statsbidragssystem som inte i sig sjilv
profilerar kommuncrnas val av omsorgsutbud.

I motion S0631 av Lars Werner m.fl. (vpk) hemstiills att riksdagen hos
regeringen begar forslag till en foriindring av statsbidraget till barnomsorgen
i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 6). Enligt motiondrernas
mening skall statshidragen till barnomsorgen vara utformade sa att de gynnar
bade en kraftig kvantitativ utbyggnad och en kvalitativ sddan. Motionirerna
toreslar dirfor dels ett driftshidrag som skall utgd med 75 % av de faktiska
driftskostnaderna och pd sd sitt ticka personalkostnaderna, dels ctt anord-
ningsbidrag. For att finansicra den nodviindiga utbvggnaden och driftskost-
naderna foreslis en héjning av barnomsorgsavgiften fran nuvarande 2.2 %
till 2.44 ¢ av 1oneunderlaget (yrkande 8).

Enligt de statsbidragsregler som nu géller och om vilka riksdagen beslutade
varen 1987 kan statsbidrag utg till alternativa daghem och fritidshem enligt
samma regler som for kommunalt driven verksamhet. Forutsédttningen for att
statsbidrag skall lamnas till alternativa barnomsorgsformer ar att dessa finns
upptagna i kommunens barnomsorgsplan och att den som driver sadant
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daghem eller fritidshem ér ett fordldrakooperativ, en sammanslutning som
har anknytning till en ideell organisation, erbjuder en speciell form av
pedagogik cller arbetar pd liknande ideella grunder.

For daghem med saviil kommunal som cnskild huvudman giller att de, for
att medriknas som daghem, skall hallas 6ppna minst atta timmar per dag och
att verksamheten skall bedrivas fortlopande. Fragan om oppettiderna
behandlades av utskottet i samband med inférandet av det nu gillande
statsbidragssystemet (SoU 1986/87:35 s. 12-13). Utskottet fann att som

villkor for statsbidrag borde gilla en undre grins for 6ppethdllande och -

denna grins borde enligt utskottets mening bestimmas sé att tillsynsbehovet
for barn till toraldrar som arbetar sex timmar per dag skall kunna tillgodoses.
For kommunala institutioner med kortare Oppettider utgar bidrag for
deltidsforskola. .

I budgetpropositionen {bil. 7 s. 111) erinrar statsraddet Lindqvist om att
finansministern i finansplancn anfort att han cfter vtterligare dverviganden
och beredning av kommunalckonomiska fragor avser aterkomma till dessa i
1989 4rs kompletteringsproposition. Aven statsbidragen till den kommunala
barnomsorgen kommer att diskuteras i de overldggningar som kommer att
dga rum mellan foretriadare for regeringen och Svenska kommunférbundet.
Statsradet Lindqvist uppger vidare att han avser att dterkomma till regering-
en omkring dessa fragor i anslutning till behandlingen av kompletteringspro-
positionen.

Nir utskottet fOrra varen behandlade motioner om principerna for
statsbidragsgivningen till barnomsorgen foreslog en utskottsmajoritet bestd-
endc av m-, fp- och c-ledaméterna med ordférandens utslagsrost att
riksdagen med anledning av motioner (m. fp. ¢) skullc ge regeringen till
kinna vad utskottet anfort om forslag till nytt statsbidragssystem for
barnomsorgen. Utskottet anforde att statsbidraget bl.a. bor vara neutralt
gentemot alla omsorgsformer oavsett huvudman, att familjedaghem och
deltidsforskola inte far diskrimineras, att statsbidragssystemet inte ensidigt
bir gynna linga vistelsetider samt att kommunerna bér vara skvldiga att
uppta alla alternativa omsorgsformer som uppfyller kvalitetskraven i bar-
nomsorgsplancrna. Utskottets s-ledamdter reserverade sig till formén for
avslag pa samtliga motionsférslag angdende principerna for statsbidragssys-
temet. Vpk-ledamoten reserverade sig till forman for vpk:s forslag (SoU
1987/88:13). Riksdagen bifoll s-reservationen (rskr. 179).

Utskottet gor nu foljande 6verviganden.

I propositionen om forskola for alla barn (prop. 1984/85:209) framholls att
samhillsutvecklingen p& ménga sitt {6riindrat barnens uppvixtvillkor. vilket
kommit att stélla stora krav pd barnomsorgen och ytterligare understryka att
omsorgen behdvs for barnens skull. Det understroks i propositionen att
barnomsorgen nu medvetet maste inriktas pa att bli en del av en god
uppvaxtmiljo for alla barn.

I propositionen fastslogs principen om alla barns ritt att fr.o.m. ett och ett
halvt ars alder och fram till skolstarten deltai cn kommunal férskoleverksam-
het. Ritten skulle avse daghem eller familjedaghem eller, for barn vars
tordldrar inte férvarvsarbetar eller studerar, dppen forskola eller deltids-
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grupp. Statsbidragssystemet ansluter till dessa principer. Statsbidrag utgér
numera till alternativa daghem och fritidshem enligt samma regler som géller
for kommunal verksamhet under forutsittning att verksamheterna finns
upptagna i kommunens barnomsorgsplan. Det géller darvid att verksamhe-
ten inte far drivas i1 vinstsyfte.

Utskottet kan inte godta forslaget att statsbidrag skall utgd dven till
barnomsorg som drivs i vinstsyfte eftersom ¢n sddan form av barnomsorg

innebir risk for segregation av omsorgen och for att oseridsa foretag lockas .

att etablera sig. Vad betréiffar annan enskilt bedriven barnomsorg har
utskottet liksom tidigare en positiv installning. Statsbidrag utgar ocksd redan
till sddan barnomsorg enligt samma regler som giller for kommunal
verksamhet under de forutsiittningar som tidigare angivits. En forutsittning
ir salunda att det enskilda daghemmet/fritidshemmet finns upptaget i
kommunens barnomsorgsplan, ¢n annan att detta foljer de regler om
Oppettider som galler dven for kommunalt driven verksamhet. Utskottet
anser liksom tidigare att kommunen sdsom ansvarig for organisationen och
planeringen av barnomsorgen sjilv maste f4 avgora vilka alternativa
verksamheter som bor tas upp i kommunens barnomsorgsplan.
Motionsforslagen innebiir en inte niirmare analyserad omfordelning av
statsbidraget genom att bidrag foreslas utgd till alla omsorgsformer oavsctt
huvudman. Forslagen i motionerna idr ocksd ofullstindiga i fraga om de
forhdllanden som skall berattiga till bidrag. '

Utskottet avstyrker med hanvisning till det antérda motionerna S0545 (m)
yrkande 2, So601 (m) yrkandena 5 och 6, So607 (m) vrkande 1, S0609 (c).
S0612 (m) yrkande 4, S0613 (c. m, fp) yrkande 2. So628 (m) samt So630 ()
yrkandena 1. 6 och 7.

Utskottet kan vidare inte férorda det av motionirerna i motion S0622
foreslagna “krispaketet™ dir ett av inslagen dr inforande av statsbidrag for
daghem som drivs i vinstsyfte. Motion S0622 (fp) i nu aktuell del avstyrks
darfor (yrkande 1 delvis).

Utskottet anser inte att cn kommitté bOr utses med det syfte som anges i
motion S0635 (mp). Motionen avstyrks dérfor.

Forslaget i motion So631 (vpk) yrkande 6 att infora ett driftshidrag med
75 %% av de faktiska driftskostnaderna skulle enligt utskottet medféra en
mycket betydande hdjning av de statliga utgifterna {dr barnomsorgen. En
sadan hojning kan utskottet av statsfinansiclla skél inte stalla sig bakom.
Aven detta motionsyrkande avstyrks saledes.

Mot bakgrund av detta stillningstagande avstyrker utskottet dven motio-
nen So631 yrkande § om en hdjning av barnomsorgsavgiften {6r att finansiera
den foreslagna dndringen av driftsbidraget.

Andringar i nuvarande statsbidragsregler

Statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi

1 motion So004 av [6rste vice talman Ingegerd Troedsson m.fl. (m) yrkas att
riksdagen beslutar att svenska kyrkans heltidstorskolor skall fa samma
statsbidrag som de kommunala heltidsforskolorna (vrkande 2) samt att
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riksdagen beslutar att svenska kyrkans och andra deltidsforskolor som drivs
av annan huvudman 4n kommunen skall fi samma statshidrag som de
kommunala deltidsforskolorna (vrkande 1).

I motion So605 av Ulla Tillander och Rosa Osth (bdda c) yrkas att
regeringen ges till kdnna vad i motionen anforts angaende barnomsorg i
svenska kyrkans regi.

1 motion $0626 av Carl-Johan Wilson och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (bdda
fp) vrkas att regeringen ges till kinna vad i motionen anfdrts om att
statsbidrag bor kunna utgd till barnomsorg i svenska kyrkans regi.

Imotion So630 av Ulla Tillander m.fl. (c) yrkas att regeringen ges till kiinna
vad i motionen anforts om barnomsorg med svenska kyrkan som huvudman
(vrkande 5).

Frégan om statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi behandlades
ingéende i betiinkandet SoU 1986/87:35s. 15-17. Utskottet hiinvisade diirvid
till proposition 1986/87:117 om statsbidrag till barnomsorgen och anforde
foljande.

Svenska kyrkans forsamlingar ér jaimstillda med primdarkommuner med egen
beskattningsritt. Det ar vanligt att en forsamling bedriver verksamhet bland
barn och ungdomar. Den fraga scm aktualiseras i propositionen 4r om
statsbidrag skall utga till svenska kyrkans forsamlingar for en verksamhet
som motsvarar den som den borgerliga kommunen enligt en sérskild
lagstiftning ar alagd. Statsradet Lindqvist anfor sévitt nu ir i fraga (prop.
s. 15) att kyrkans roll nidr det giller verksamhet av detta slag enligt hans
mening ir av sa stor principiell betvdelse att stallning dartill bor tas i ett storre
sammanbang. [ avvaktan darpd 4r han inte beredd att fororda sérskilda regler
om statsbidrag for barnomsorg i svenska kyrkans regi.

Det papekas dock i propositionen att det inte finns négot hinder for
enskilda medlemmar inom en férsamling tillhérande svenska kyrkan att bilda
en foraldraférening eller annan ideell férening med uppgift att driva daghem
eller fritidshem med en speciell inriktning. Statsbidrag kan dérvid ldmnas pé
samma villkor som for kommuner och frikyrkliga trossumfund.

Mot bakgrund av det anforda och vad i 6vrigt hade anforts i propositionen var
inte heller utskottet berett att férorda sirskilda regler om statsbidrag for
barnomsorg i svenska kyrkans regi. Utskottet tillstyrkte sdlunda propositio-
nen i aktuell del och avstyrkte motionerna.

Vid fragans behandling vid forra riksmétet forklarade utskottet att det inte
andrat uppfattning betrédffande statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans
regi och avstyrkte motionerna (m. fp, c) i dmnet (SoU 1987/88:13 s. 12).

Enligt utskottets mening har det inte framkommit nagot som féranleder ett
dndrat stillningstagande i denna friga. Utskottet avstyrker darfor motioner-
na So604 (m) yrkandena 1 och 2, So605 (c), S0626 (fp) och S0630 (c) yrkande
q

Fortbildning

I motion S0619 av Barbro Sandberg och Charlotte Branting (bdda fp) yrkas
att regeringen ges till kinna vad i motionen anférs om lika villkor for enskild
och kommunal barnomsorgsverksamhet for att erhélla det statliga bidraget
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tor fortbildning av personal. Motionédrerna anfor att fortbildningsverksam-
heten inom kommunernas barnomsorg generellt sett inte har den omfatt-
ning, utformning och lingsiktiga planering som kan krivas. De i statsbidra-
getingidende fortbildningsmedlen bor darfor vara prestationsrelaterédc dven
fér barnomsorg i kommunal regi.

Liknande synpunkter framfors i motion S0618 av Berith Criksson (vpk).
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att regler
som nu galler mellan enskild anordnare och kommun enligt SFS 1987:860
dven skall gélla mellan stat och kommun.

1 motion S0623 av Margit Sandéhn och Marianne Carlstrém (bdda s) yrkas
attregeringen ges till kinna vad i motionen anférts om behovet av att goraen
inventering i kommunerna av hur statsbidraget till fortbildning har utnyttjats
och hur resurserna har fordelats mellan de olika barnomsorgsformerna.
Enligt motionérerna ir det av vikt att undersdka om en tvingande skrivning
skulle ge battre forutsdttningar for personalen att fa sin fortbildning enligt
riksdagsbeslutet.

Enligt de gillande statsbidragsreglerna ingdr i bidragsbejoppet till daghem
och fritidshem en viss summa som ar avsedd for fortbildning av anstillda. Da
det giller de alternativa daghemmen och fritidshemmen formedlas de delar
av statsbidraget som avser bl.a..fortbildning till den som driver barnomsor-
gen endast i den mén denne har kostnader f6r den verksamhet som avses.

T sitt svar den 14 december 1987 pé interpellation 1987/88:122 om
fortbildningsbidraget for barnomsorgspersonal framholl statsradet Bengt
Lindqvist bl.a. att han skulle studera effekterna av statsbidraget under det
kommande aret och se om det just nér det giller férdelningen av fortbild-
ningspengarna finns anledning att astadkomma en foréndring samt att
regeringen saledes skulle dterkomma till frigan senare.

Nir en motsvarande motionsfrdga behandlades i riksdagen véaren 1988
avstyrkte utskottet motionen mat denna bakgrund (SoU 1987/88:13 5. 14).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en vl fungerande fortbildning
ar ert viktigt instrument for personalutvecklingen inom barnomsorgen.
Verksamheten dr vidare av stor vikt for att ge det pedagogiska programmet
cttlokalt genomslag. En 6kad satsning pa fortbildning ar angelidgen ocksi for
att minska den omfattande personalomsittningen inom barnomsorgen.

Enligt utskottets uppfattning tyder mycket pa att det nuvarande statsbidra-
get till fortbildning inom barnomsorgen inte har lett till avsett resultat. vilket
dr mycket oroande. Utskottet anser darfor att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur fortbildningen anord-
nats i kommunerna och vilka atgirder som erfordras.

Vad utskottet nu antdrt bor ges regeringen till kanna med anledning av
motionerna So0619 (fp), S0618 (vpk) och S0623 (s).

Sirskilda forstarkningsresurser

1 motion So631 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen
ber om férslag om cxtra forstirkningsresurser till barnomsorg i bostadsomra-
den med svira sociala problem och till daghem i glesbygd (yrkande 9).
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1 driftsbidraget till daghem och fritidshem ingér en viss summa for barn med
behov av sirskilt stod. Nagra riktlinjer for vilka tilldggsresurser som skall
finnas vid integration av t.ex. horselskadade barn pa daghem finns inte och
inte heller vilka extra resurser som kan kritvas om socialt handikappade barn
ingar i en grupp.

Ett yrkande snarlikt det som nu framstills { motion S0631 behandlades
senast viren 1988 av utskottet i betankandet SoU 1987/88:13 s. 14 f.
Utskottet hiinvisade dirvid till det tidigare betankandet SoU 1986/87:35. vari
utskottet delade uppfattningen att det dr viktigt att uppmarksamma att
barngruppernas storlek och personalsammansittningen kan behdova varicra
beroende pa bl.a. den sociala strukturen 1 bostadsomrédena. Enligt utskot-
tets uppfattning var dock kommunerna sjélva bast lampade att gora dessa
avvigningar. Utskottet papekade dven att det inom ramen for bidraget till
barnomsorgen har beriiknats medel f6r barn med behov av sirskilt stdd. Mot
bakgrund av det anforda avstyrkte utskottet det di aktuella yrkandet om
forstarkningsresurser till bostadsomraden med svira sociala problem.

Vid forra riksmétet avstyrkte utskottet motionen (vpk) i frigan och
erinrade pa nytt om att medel fér barn med behov av sdrskilt stod redan utgér
inom ramen for gillande statshidragssystem.

Utskottet vidhaller sin instillning och avstyrker darfér motion So631 (vpk)
yrkande 9.

Dagbarnvardares ritt att rikna in egna forskolebarn i underlaget for
anstillning som dagbarnvardare m.m.

I motion So610 av Roland Larsson och Lola Bjérkquist (¢, fp) vrkas att
regeringen ges till kiinna vad i motionen anférts betriffande édndring av
forordningen 1987:860.

1 motion So611 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) yrkas att riksdagen beslutar
att kommunala dagbarnvirdare skall fi riikkna in dven egna barn i underlaget
for tjansten pd samma villkor som foér andras barn (vrkande 1) samt att
riksdagen beslutar att dven andra hemmavarande forildrar skall ha rétt att
bli kommunal dagbarnvardare at eget barn pd samma villkor som annan
kommunal dagbarnvirdare (vrkand- 2).

Motionirerna framhéller att familjedaghemmen ir ett vardefullt alternativ
inom barnomsorgen. For att tillgodose fordldrarnas dnskemal om familje-
daghemsplatser samt for att underlatta rekryteringen av dagbarnvirdare bor
dagbarnvérdarnas yrkesroll stirkas och deras villkor forbittras. Dagbarnvar-
darna méste sjalvfallet tillerkinnas ritt till kommunal barnomsorg for sina
barn pa samma grunder som 6vriga forvirvsarbetande. Enligt motionirerna
skall statsbidrag kunna utgi iven for dagbarnvirdarens egna barn som ar
inskrivna 1 kommunal barnomsorg och som samtidigt med dagbarn vistas i
dagbarnvardarens hem.

I motion So611 (mp) yrkande 2 begirs en generell ritt fér hemmavarande
fordldrar med barn att bli dagbarnvardare.

I motion $0625 av Ingrid Hemmingsson och Karl-Gésta Svenson (bddam)
yrkas att riksdagen beslutar att statsbidrag skall utga till dagbarnvirdares
cgna barn i enlighet med vad i motionen anforts. Motionédrerna hanvisar till
den s.k. Uppsalamodecllen som godkints i ett kammarrittsavgérande.
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Kommunerna far enligt denna dom betala dagbarnvéardare for deras egna
barn. Dagbarnvardaren méste dock ha minst lika minga timmar f6r andra
barn som for sina egna. Enligt motionéirerna bor andra l6sningar sokas for att
dven dessa familjer skall bli delaktiga i det allménnas stéd. Som en foljd av
domen bor statsbidrag utga dven for dagbarnvardarens egna barn.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motioner med samma syfte
som de nu aktuella, senast varen 1988 i betdnkandet SoU 1987/88:13s. 15f.

Vid behandlingen varen 1986 framforde utskottet uppfattningen att
mycket talade for att ersittning till dagbarnvirdare for vard av egna barn
borde betraktas som ett fortickt virdnadsbidrag (SoU 1985/86:30 s. 23).
Utskottet hiinvisade vidare till att regeringsritten flera génger fastslagit att
vardnadsbidrag inte dr nagon kommunal angeldgenhet och att utgivandet
dirav saledes strider mot 1 kap. 4 § kommunallagen. Utskottet tillade att det
hir inte bara dr friga om den kommunala kompetensen att besluta om
arrangemang av angivet slag, utan dven om kommunens mojligheter att
uppbira statsbidrag for verksamheten. Utskottet ansag for sin del att
dagbarnvérdares tillsyn av egna barn inte kan jamstillas med att kommunen
tillhandahaller platser inom barnomsorgen. Statsbidrag borde salunda inte
utgd till kommunen i ett sddant fall, oavsett den réttsliga bedémningen.

Utskottet behandlade varen 1987 forslag till nya statsbidragsregler for
barnomsorgen. I propositionen (prop. 1986/87:117 s. 14) anforde statsradet
Lindqvist att han med kommunalt familjedaghem avsag att en dagbarnvérda-
re ir anstélld av kommunen for att i sitt cget hem vérda andra forildrars barn
under 13 ar. Som inskrivna barn medriknas inte dagbarnvardarens egna
barn. Utskottet delade den i propositionen framférda uppfattningen.
Riksdagen foljde utskottet.

Vid frigans behandling viren 1988 forklarade utskottet att det inte hade
dndrat sin uppfattning att ersattning till dagbarnvardare for vard av egna barn
kan betraktas som ett fortackt vardnadsbidrag, vilket inte ar nagon kommu-
nal angeldgenhet. Vad gillde utskottets principiella syn pd en allmin
vardnadsersittning erinrade utskottet om vad som hade anforts i utskottets
betankande SoU 1987/88:12 om ekonomiskt stod till barnfamiljer. Utskottet
ansdg inte heller att det fanns skil att dndra statsbidragsreglerna i aktuellt
avseende (SoU 1987/88:13 s. 16).

Fragan har nyligen behandlats i frigesvar av statsradet Lindqvist (snabb-
prot. 1988/89:12 s. 95 f. resp. 1988/89:36 s. 83).

Utskottet anser inte heller nu att det finns skl att dndra statsbhidragsreglerna
i aktuellt avseende. Motionerna S0610 (c. fp), So611 (mp) yrkande 1 och
S0625 (m) avstyrks dirfor. Utskottet kan inte bitrada den langtgdende
generella rite till erséittning som foreslds i motion So611 (mp) yrkande 2,
varfor yrkandet avstyrks. '

Vid riksmétet 1986/87 behandlade utskottet motioner om statsbidrag till s.k.
skordedaghem m.fl. Utskottet konstaterade att socialstyrelsens tillamp-
ningsforeskrifter innebir att statsbidrag skall utgd for s.k. skérdedaghem
men inte for andra former av barnomsorg som ordnas under viss del av aret.
Utskottet ansdg att regeringen borde dvervéga en mera generell 16sning pa
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det problem som togs upp i motionerna och &terkomma till riksdagen med
forslag. Riksdagen besldt att som sin mening ge rcgcrln;:en till kiinna vad
utskottet anfort (SoU 1986/87:35, rskr. 336).

Riksdagen har nu beretts tillfille att ta del av vad som i arets budgetpro-
position anforts om statsbidrag till periodiskt anordnad barnomsorg. 1 syfte
att stimulera kommunerna att mer generellt tillgodose behovet av periodisk
barnomsorg bor, enligt det féredragande statsradets mening, statsbidrag for
barn med behov av sidan omsorg beraknas per faktisk omsorgsvecka med ett
belopp som motsvarar statsbidraget i resp. omsorgsform riiknat per vecka.
Den nya ordningen beriaknas bli tillimpad fr.o.m. den 1 juli 1989 (prop. s.
114 £.).

Utskottet konstaterar att regeringens forslag ligger val i linje med
riksdagens uttalande. Det anférda bor dirfor inte féranleda nagot sarskilt
uttalande fran riksdagens sida.

Kvalitetsnormer m.m.

ILmotion So631 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag till for kommunerna bindande kvalitetsnormer i enlighet med
vad som anférts i motionen (yrkande 5). Motionirerna foreslar att det skall
utarbetas for kommunerna bindande kvalitetsnormer for barnomsorgen
betriffande ytkrav, gruppstorlek. personaltiathet och fasta vikarier.

1 proposition 1984/85:209 om forskola for alla barn understroks ocksa att
det ir kommunen som beslutar i frigor av organisatorisk art, t.cx. nér det
giller barngruppernas storlek, personaldimensionering, lokalutformning
m.m. I propositionen framholls dock att socialstyrelsen dven fortsdttningsvis
noggrant bor folja utvecklingen i kommunerna i dessa fragor (s. 17).
Riksdagen deladc propositionens bedémning (SoU 1985/86:5 s. 9, rskr. 27).

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat liknande yrkanden,
senast varen 1988 i betinkandet SoU 1987/88:13 s. 17 f.

Vid fragans behandling varen 1987 hianvisade utskottet till tidigare i olika
sammanhang gjorda uttalanden att kommunerna vad giller barnomsorgs-
verksamheten inte bor bindas av detaljerade foreskrifter som fastslagits av
statsmakterna (SoU 1986/87:35 s. 25). Utskottet erinrade dven om tidigare
uttalanden att detta innebar att ett stort ansvar [ades pa kommunerna da det
gallde kvalitetskraven pa barnomsorgen och om att borttagande av vissa
statliga regler inte fick leda till en kvalitativ utarmning av forskolan.

Nir frigan behandlades vid forra riksmotet vidholl utskottet sitt tidigare
stillningstagande.

Utskottet star alltjamt fast vid denna beddmning och avstyrker motion So631
(vpk) yrkande 5.

Utbyggnaden av barnomsorgen

I motion S0631 av Lars Werner m.fl. (vpk) foreslas att riksdagen hos
regeringen begir att forslag till lag som garanterar alla barn ritt till plats i
daghem och fritidshem t.o.m. 12 &rs dlder snarast skall foreliggas riksdagen
och att det dirvid skall beaktas vad i motionen sigs om inriktningen mot
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kollektiv kommunal barnomsorg (vrkande 1). Motionirerna anser att alla
barn t.o.m. 12 drs alder skall ha ridtt till vistelse i daghem och fritidshem just
for att denna barnomsorg ir utvecklande for barnen. En lagreglering av
rittten till barnomsorg skulle paskynda utbyggnaden. Vidare anser motoni-
rerna atlt resurserna for en utbyggd och kvalitativt bra barnomsorg skall
liggas pd daghem och fritidshem. Antalet familjedaghemsplatser bor
minskas och ersitttas med platser i daghem och fritidshem. De kvinnor som
nu arbetar som dagmammor bor erbjudas utbildning for att sedan arbeta i
den kollektiva barnomsorgen. Familjedaghemmen kan dock vara ett alterna-
tiv for vissa barn (allergiker m.fl.) samt utgora en praktisk omsorgsform i
glesbvgd. 1 samma motion foreslds att riksdagen hos regeringen begir
initiativ till att gora upp avvecklingsplaner for familjedaghemmen i takt med
att dug- och fritidshem byggs ut (yrkande 4).

I motion S0622 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till ett “krispaket™ for barnomsorgen dér ett av
inslaugen skall vara en lag om ritt till forskola for alla barn (yrkande | delvis).
Motionirerna framhiller att en sadan lag dr en tydlig signal fran riksdagen i
fraga om utbyggnaden. En forutsiittning foren sitd:-m'lug ardock att de hinder
som i dag finns {6r dem som vill utveckla barnomsorgsverksamhet rivs.

I'samband med behandlingen av proposition 1984/85:209 om forskola for alla
barn behandlade utskottet fragor om savil lagstadgad ritt till forskoleplats
som utbyggnadens inriktning (SoU 1985/86:5 s. 8-9). 1 propositionen
uttalade socialministern att han hade for avsikt att under utbyggnadsperio-
den och senast ar 1991 aterkomma till regeringen i fraga om lagstiftning for
att garantera alla barn en riitt till barnomsorgsplats. Nagot formellt forslag till
riksdagen framlades inte i den delen.

Utskottet uppfattade for sin del socialministerns uttalande som en kraftig
markering av den vikt regeringen ligger vid den fortsatta utbyggnaden.
Utskottet sude sig dela den synen. Nigot skiil for riksdagen att redan vid den
aktuella tidpunkten uttala sig i frigan om bchov av eller innchdll i en
cventuell lagstiftning forelag enligt utskottets mening inte, varfor den dé
aktuclla motionen (vpk) avstyrktes 1 motsvarande del.

Statsradet Lindqvist har senare (prop. 1986/87:117) crinrat om att han
senast ar 1991 avser att aterkomma till regeringen med forslag om lagstadgad
riitt till forskola for alla barn.

Forra viren behandlade utskottet en motion (vpk) motsvarande den nu
aktuella vpk-motionen. Utskottet avstyrkte dirvid motionen (SoU 1987/
88:13 5. I8 1)), _

I arets budgetproposition (bil. 7 s. 110 f.) anfor statsradet Lindgvist

foljande.
Under de senaste arcn har det skett en kraftig utbyggnad av den kommunala
barnomsorgen. Mellun dren 1980 och 1987 okade antalet barn i daghem,
fritidshem och familjedaghem med ca 160 000 eller narmare 55 %. Utbygg-
naden fortsitter for att 1 enlighet med riksdagens beslut na full behovstack-
ning ar 1991.

Lnligt barnomsorgsundersékningen ar 1988 fick 468 000 barn — 71 % av
alla forskolebarn — del av barnomsorg i form av daghem. familjedaghem,

2 Riksdagen 1988:89. 12 saml. Nr 1§
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deltidsgrupp eller 6ppen forskola. Om man inte ritknar in de barn som iir

hemma med en forildraledig forilder, fick ca 80 % -av barnen del av -

barnomsorgen. S

Av samma undersokning framgar att késituationen har forbattrats. Ar
198K stod 55 000 barn i ko, jamfért med 75 000 ar 1986 och 137 000 ar 1980.
Ca hitlften av de 55 000 barn som stod i k6 ar 1988 var under 18 méanader.
Barnomsorgsundersékningen visar ocksd att fér 90 ¢ av'de barn som stir i
ko Gnskas plats i kommunalt daghem. [ ko f6r plats i alternativ barnomsorg
fanns ca 2 700 barn.

Utbyggnaden av den 6ppna férskolan har fortsatt. Enligt barnomsorgsunder-
sokningen hade 154 000 barn besokt nigon av de ca 1 100 6ppna forskolorna
vid nigot tillfalle i januari 1988.

I ctt fragesvar den 13 oktober 1988 framholl statsridet Lindqvist att
socialdepartementet noggrant kommer att folja och analysera utvecklingen i
de enskilda kommunerna for att nirmare kartligga situationen. Om en sidan
analys motiverar siirskilda atgdrder skulle han foresla sidana. Han framholl
att fragan om lagstiftningen i det kommande arbetet blir antingen ett mede!
att na malet. nimligen genom att ett mycket klart besked ges till kommuner-
na. eller ocksi en bekriftelse pa att vi nu dr framme vid en situation dir vi kan
erbjuda denna méjlighet som en faktisk ritt for alla barn. Man kan alltsé se
lagstiftningsfragan som antingen medel eller mél, anforde statsradet (snabb-
prot. 1988/89:9 s. 67 1.). .

Svenska kommunforbundet har under hdsten 1988 i en forfragan till
kommunerna sékt ringa in kommunernas egna beddmningar av utbyggnads-
liget. Forbundet drar slutsatsen av svaren att de flesta kommuner har
ambitionen att ni full behovstiickning. Tveksamheten ror i manga fall
forutsittningarna att nd méilet inom den stipulerade tidpunkten och nagra
kommuner forutser en forskjutning av mélet med nagot eller néigra ar. Ett
stort antal kommuner ir oroade dver den snabba kostnadsutvecklingen,
personalférsdrjningen m.m. Kommunforbundet har i en skrivelse den §
december 1988 pekat pa kommunernas problem med barnomsorgsutbyggna-
den och begirt initiativ vad giller kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun samt ¢verlaggningar med regeringen kring évriga problem som ror
utbyggnaden.

Utskottet konstaterar att det undet senare ar skett en kraftig utbyggnad av
barnomsorgen. Det dr sjilvfallet av stor vikt att utbyggnaden fortskrider i en
sddan takt att utbyggnadsmalet for barnomsorgen kan klaras till ar 1991.
Problemen med kraftiga kostnadsdkningar och svirigheter med personalrek-
ryteringen ger dirfor aniedning till oro. Utbyggnadstakten f6ljs emellertid
noga av regeringen som ocksd har dverliggningar med Svenska kommunfor-
bundet i frigan. Utskottet anser det dirfor inte erforderligt for nirvarande
med nédgot initiativ fran riksdagens sida om lagstiftning om ritt till férskola
och avstyrker motion S0631 (vpk) yrkande 1 delvis samt motion S0622 (fp)
yrkande 1 delvis. o

Utskottet avstyrker motion So631 dven i de delar denna avser utbyggna-
dens inriktning (yrkande 1 delvis) och en avvecklingsplan for familjedaghem-
men (yrkande 4).
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1 motion S0631 av Lars Werner-m.fl. (vpk) yrkas att regeringen ges till kinna
att malsittningen for samhallets utbyggnad av daghem och fritidshem bor
vara 25 000 nya platser i daghem och 15 000 nya platser i fritidshem under
budgetiret 1989/90 (vrkande 2). :

Mecd anledning av ett liknande yrkande varen 1986 uttalade utskottet att
det ankom pa kommunerna att pa grundval av SCB:s efterfrigeundersok-
ningar och férhédllanden i den enskilda kommunen bestimma utbyggnadstak-
ten med milet att barnomsorgen skall vara fullt utbyggd &r 1991. Utskottet
avstyrkte dirmed motionen (SoU 1985/86:30 s. 12).

Utskottet fann vid behandlingen varen 1988 av ett yrkande (vpk) i frigan -

inte skal att uppstilla ett mal av det slag som foreslogs (SoU 1987/88:13
s. 19).

Utskottet kan inte heller nu bitrdda det f(irslzig som laggs i motion So631
(vpk) yrkande 2. Utskottet avstyrker diarfér motionen i nu aktuell del.

I motion S0631 foreslas vidare att riksdagen beslutar att anordningsbidrag .

skall utgd med 300 000 kr. pef 15 platser tills utbyggnadsbehovet av daghem
och fritidshem ar tiickt (yrkande 7). Anordningsbidraget skall vara en hjilp
for kommunerna att forverkliga utbyggnadsmalet forskola for alla senast &r
1991. ' '

I syfte att stimulera utbyggnaden av daghem och fritidshem beslutade
riksdagen i december 1985 om ett tillfdlligt bidrag till anordnande av daghem
och fritidshem. Bidraget utgick per avdelning i daghem och fritidshem dér
byggnadsarbeten bade igangsatts under tiden 1 juli 1985-30 juni 1986 och
slutférts senast den 31 december 1986. Bidraget utgick med 300 000 kr. eller,
vid ombyggnad, hogst 50 ¢ av de faktiska kostnaderna.

Riksdagen behandlade motsvarande yrkande varén 1987 i betinkandet
SoU 1986/87:35. Utskottet anforde att det i och for sig var positivt till den
stimulans till utbyggnad av barnomsorgen som ett anordningsbidrag skulle
utgdra. Ett sidant anordningsbidrag fick dock overvigas i sdrskild ordning,
bl.a. fran sysselsittningspolitiska och statsfinansiella synpunkter.

Utskottet var inte heller varen 1988 berett att férorda ett anordningsbidrag
(SoU 1987/88:13 s. 19). Utskottet star fast vid denna instillning och
avstyrker motion So631 (vpk) yrkande 7.

Information om alternativ barnomsorg

I motion S0639 av Rosa Osth och Ulla Tillander (c) begiirs ett tillkannagivan-
de av vad i motionen anforts om behovet av att erfarenheter om alternativ
barnomsorg sammanstills och att information diarom ges till kommuneérna.
Om kommunerna skall klara av att bygga ut barnomsorgen till full
behovstickning utan att kvaliteten fdrsdmras maste man, enligt motionirer-
na. finna alternativa viigar for att ldsa barnomsorgsproblemet. Ménga
foraldrar efterfrgar ocksa alternativ barnomsorg. t.cx. daghem drivna av
fordldrakooperativ cller kyrkor cller forskolor med en speciell pedagogik.
Di sadan alternativ barnomsorg ofta kan bedrivas till liigre kostnad med en
hog kvalitet, finns det starka skl att stimulera verksamheten. Det bor enligt
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motionirernas mening vara cn uppgift for socialstyrelsen att for kommuner-
nas rikning sammanstélla ett informationsmaterial dver alternativa barnom-
sorgsformer. .

I morion S0630 av Ulla Tillander m.fl. (c¢) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om alternativ i
barnomsorgen (yrkande 4). Motionirerna framhéller att foraldrar fritt bor fa
viilja omsorgsform bland alla de alternativ som tillgodoser vissa grundliggan-
de kvalitativa krav. Minga forildrar har dock enligt motionirerna fatt erfara
att det kan vara besvirligt att starta alternativ barnomsorg. Det borde darfér
vara en uppgift for socialstyrelsen att for kommunernas rikning sammanstil-
la ett informationsmaterial dver alternativa barnomsorgsformer som kommit
till stdnd runt om i landet.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat motioner som tagit upp
frigor om information om alternativ barnomsorg m.m.. senast i betiinkandet
SoU 1987/88:13 s. 20. vari hanvisades till betinkandet SoU 1986/87:35
s. 37-38. Utskottet delade i sist nimnda betinkande den i den da aktucella
motionen framférda uppfattningen att alternativen till kommunal barnom-
sorg kan ge viktiga impulser till den kommunala verksamheten. Utskottet
avstyrkte emellertid motionen med hinvisning till att information pa
omradet redan férelag.

Utskottet konstaterade i betankandet SoU 1987/88:13 att kiinnedomen om
den alternativa barnomsorgen torde ha forbittrats under senare ar. Férutom
det informationsmaterial som utskottet tidigare hade redovisat hinvisades
till att socialstyrelsen utgivit allmén information om det gillande statsbid-

ragssystemet samt foreskrifter for tillimpningen av de nya bestimmelserna’

(meddelandeblad 31/87). Detta gillde for saval kommunal som alternativ
barnomsorg. Utskottet ansag darfor inte att det fanns behov av nagot
riksdagsinitiativ.

Enligt utskottets mening har det inte intriffat nigot som foranleder cn
indrad bedémning frin utskottets sida. varfor motioncrna S0639 (c) och
S0630 (¢} vrkande 4 avstyrks.

Barnomsorgstaxor

I motion So631 uv Lars Werner m.fl. (vpk) begérs initiativ till att enhetliga
normer for barnomsorgsavgifter utarbetas i enlighet med vad som anf6rs i
motionen (yrkande 12). Motiondrerna papekar att taxorna varierar kraftigt
mellan olika kommuner, vilket ar orittvist och oréttfirdigt. Enligt motiona-
rerna bor all barnomsorgsverksamhet vara avgiftsfri for forildrarna och i
stilllet finansicras 6ver skatten. Overliggningar bor darfér komma till stand
mellan staten och Kommunerna i syfte att trappa ner avgifterna med sikte pa
nolltaxa inom en femdrsperiod.

Utskottet behandlade savil varen 1987 som varen 1988 motionsyrkanden
som Overensstammer med det nu aktuella yrkandet. Utskottet hanvisade r
1987 bl.a. till att regeringen dé nyligen givit socialstyrelsen i uppdrag att
belysa orsakerna till den sociala snedrekryteringen till kommunal barnom-
sorg. Utskottet ansig vidare att regeringen borde ta upp fornyade diskussio-
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ner med Svenska kommunforbundet omkring barnomsorgstaxornas utform-
ning med malet att skillnaderna i taxor mellan kommunerna utjimnas. Vad
utskottet anfort gavs regeringen till kinna (SoU 1986/87:35).

Vid riksmoétet 1987/88 anforde utskottet foljande (SoU 1987/88:13 5. 21).

Som utskottet tidigare i olika sammanhang framhallit ligger utformningen av
taxorna for bl.a. barnomsorgen inom ramen fér den kommunala sjélvstyrel-
“sen, varfor riksdagen inte har anledning att g in pa det nirmare innehallet i
taxorna. Dock bor enligt utskottets uppfattning en strre enhetlighet i
taxorna efterstrivas. Som redovisats ovan — — — har socialstyrelsen faststallt
en arbetsplan for sitt uppdrag att belysa orsakerna till den sociala snedfordel-
ningen inom den kommunala barnomsorgen. Diri ingér som ctt delprojekt
barnomsorgsavgifternas betyvdelse for olika fordldragrupper. Enligt vad
utskottet inhimtat pagar dessutom samtal mellan regeringen och Svenska
kommunfoérbundet om barnomsorgstaxorna.

Utskottet anser att det i avvaktan pa resultatet av det pigdende arbetcet inte
finns anledning till ndgot riksdagsinitiativ d& det géller utformningen av
taxorna fér den kommunala barnomsorgen. Utskottet vill dock understryka
att socialstyrelsens dversyn bor genomforas skyndsamt.

Socialstyrelsens uppdrag angaende den sociala snedférdelningen inom den
kommunala barnomsorgen skall vara avslutat under véren 1989.

Riksrevisionsverket fick den 24 mars 1988 i uppdrag att belysa vissa fragor
angdende de kommunala avgifterna inom bl.a. barnomsorg. Arbetet kom-
mer, enligt vad utskottet har erfarit, att redovisas inom kort.

Utskottet anser det angeldget att utjimna skillnaderna i taxor mellan
kommunerna. Utskottet erinrar om sina tidigare uttalanden i frégan.
Avgiftsfragan uppmirksammas emellertid av regeringen i det fortlopande
arbetet angdende barnomsorgen. Fragan har dven varit foremal for en analys
inom riksrevisionsverket och socialstyrelsen. Riksrevisionsverkets redovis-
ning kommer inom kort att dverlamnas till regeringen, medan socialstyrel-
sens redovisning vintas senare under varen. Nigon atgird fran riksdagens

sida ar salunda inte erforderlig. Utskottet avstyrker darfér motion So631°

(vpk) yrkande 12,

Skolforberedande verksamhet

1 motion S0601 av Ann-Cathrine Haglund och férste vice talman Ingegerd
Troedsson (m) laggs flera forslag fram som rér en skolférberedande forskola.
Enligt motiondrerna har de flesta barn behov av en motsvarighet till den
forna lekskolan. som forberedelse infér skolstarten. Barn behover en
pedagogisk, vilstrukturerad och systematisk trining som forberedelse for
skolan. anser motionidrerna. Barnens nyfikenhet och intresse av att lira
maste tas till vara och stimuleras i homogena grupper och pa ett helt annat
satt an som kan ske i barnomsorgen — hur bra den dn ar. Motionirerna
hemstiller att deltidsforskolan utvecklas till en skolforberedande férskola
(vrkande 1), att skolan blir huvudman for en sadan forskola (vrkande 2). att
skoldverstyrelsen utformar det pedagogiska programmet fér denna skola
(vrkande 3), att den skolforberedande trdningen pa daghemmen skall ha
samma inriktning och huvudman-som den skolférbercdande férskolan
(vrkande 4) samt att bendmningen forskola endast anviinds for en skolférbe-
redande forskola (vrkande 7).

3 Riksdagen 1988/89. 12 saml. Nr 18
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I motion So607 av Carl Bildt m.fl. (m) begirs att riksdagen beslutar att
inrdtta en skolforberedande forskola i enlighet med vad som anforts i
motionen (yrkande 2) samt att riksdagen beslutar att den skolférberedande
verksamheten pa daghemmen skall ha skolstyrelsen som huvudman fran och
med den 1 juli 1992 (vrkande 3).

Lmotion So612 av Carl Bildt m.fI. (m) foreslas att regeringen ges till kinna
att skolstyrelsen skall ansvara for verksamheten i férskolan under aret
niarmast fore skolstarten (yvrkande 2).

Motionsyrkanden (m) med samma innehall som de nu aktuella motionerna
behandlades senast av utskottet i betinkandet SoU 1987/88:13. I samband
med propositionen om forskola for alla barn avstyrkte utskottet d4 aktuella
motionsyrkanden av liknande lydelse och anférde (SoU 1985/86:5 s. 26).

Enligt propositionen (s. 13) kan forskolan genom en mer strukturerad
verksamhet for de dldre barnen ligga en god grund for arbetet i skolan. Sett
frdn barnens utgdngspunkter maste forskolan och skolan utgéra delar i en
helhet, dar hinsyn bor tas till barnens successiva utveckling och till det
forhallandet att barnen utvecklas i olika takt. Fragan om samverkan mellan
forskola och skola har nyligen utretts av Forskola—skola-kommittén
(U 1981:01). Enligt socialministern finns det anledning att nirmare dterkom-
ma till samspelet mellan forskolans och skolans innehdll och arbetsformer
efter det att kommitténs forslag remissbehandlats. Det kan exempelvis gilla
omraden som ur detta perspektiv sarskilt behdver beaktas i pedagogiska
program for foérskolan.

Forskola—skola-kommittén lade fram sitt slutbetinkande SOU 1985:22 i
juni 1985. Dir féreslas bl.a. att SO och socialstyrelsen bor fa i uppdrag att
tillsammans och med utgangspunkt i av riksdagen fastlagt gemensamt mal
stimulera och frimja den pedagogiska utvecklingen i férskolans olika former
och i skolan (betankandet s. 176). I detta arbete skall tonvikten laggas vid
nigra av aldersgrupperna nirmast fore och efter skolstarten.

Utskottet delar socialministerns uppfattning att beredningen av Forskola-
skola-kommitténs férslag bor avvaktas innan slutgiltig stallning tas i de fragor
om forskolans innehdll som beror overgangen till skolans lagstadium.
Utskottet ser det emellertid som angeldget att undvika en splittring av
forskoleverksamheten. Hithorande fragor bor darfor beredas inom socialde-
partementet s att en helhetssyn kan anldggas pa forskolans innehall.

Forskola—skola-kommitténs slutbetinkande bereds fortfarande i regerings-
kanslict.

Utskottet vidhéaller —i likhet med forra riksmotet (SoU 1987/88:13 5. 23) -
sin tidigare instéllning i dessa frgor och avstyrker saledes motion So601 (m)
yrkandena 2, 3 och 4 samt motionerna S0607 (m) yrkandena 2 och 3 samt
S0612 (m) yrkande 2.

I betiankandet SoU 1986/87:35 behandlades yrkandet att deltidsférskolan
bér utvecklas till en skolférberedande forskola. Enligt utskottets mening
borde beredningen av Forskola—skola-kommitténs forslag avvaktas ocksa
innan stillning tas i de fragor om forskolans innehall som berér 6vergingen
till skolans lagstadium, varfor det d4 aktuella motionsyrkandet avstyrktes.
Utskottet understrok emellertid vikten av att skolforberedande verksamhet
bedrivs inom daghem och deltidsgrupper. Utskottet erinrade om att i det
pedagogiska programmet for forskolan poédngteras bl.a. betydelsen av att ge
de ildre barnen stod for deras lis- och skrivutveckling (programmet s. 32)
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samt att forskolan skall bidra till att barnen utvecklar grundliggande begrepp
om tid, matematik, forstdelse av fysikaliska och kemiska orsakssamband
m.m. (s. 29). .

Utskottet vidhéller dven betraffande detta yrkande sitt tidigare stallningsta-
gande (jfr SoU 1987/88:13) och avstyrker motion So601 (m) dven i denna del
(yrkande 1). '

Slutligen anser motionédrerna i motion So601 (m) att samlingsbegreppet
barnomsorg ir den korrekta bendmningen pa daghem, familjedaghem o.d.
Bendmningen forskola bor enligt motionédrerna endast anvindas for en
skolfétberedande, mer strukturerad verksamhet.

Vid behandlingen av motsvarande motionsyrkande varen 1988 avstyrkte
utskottet yrkandet med héanvisning till tidigare uttalanden i betinkandet
SoU 1985/86:30 s. 19-20. Utskottet uttalade vid riksmotet 1985/86 att det
skulle vara en alltfor sniv begridnsning av begreppet foérskola om denna
beniimning reserverades for deltidsgrupperna. Aven i daghem bedrivs en
strukturerad pedagogisk verksamhet, pdpekade utskottet. Utskottet delade
dock motiondrernas uppfattning att det ibland rader en viss forvirring vid
anvindningen av begreppen barnomsorg. férskoleverksamhet, barnomsor-
gens forskoleverksamhet osv. Utskottet redovisade vidare en genomgang av
inneborden av de olika bendmningarna.

Utskottet star fast vid sin tidigare instillning i denna fraga och avstyrker
sdlunda motion So601 (m) yrkande 7.

Den pedagogiska inriktningen m.m.

Lmotion S0612 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdanna vad i motionen anfdrts om vikten av att det
pedagogiska programmet for forskolan bygger pi och syftar till att hos
barnen inprinta den respekt for medminniskors sjilvbestimmande, lika
viirde och integritet som vilar pa bl.a. kristen grund (yrkande 3).

1 motion $0632 av Géran Astrand (m) yrkas att regeringen ges till kiinna
vad i motionen anférts om vikten av en fériindring av férskolans pedagogiska
program. Motiondren framhaller bl.a. vikten av inlidrning och respekt for
tystnad.

Motionsyrkanden med samma krav som nu framforts i motion So612 yrkande
3 behandlades utforligt av utskottet i betinkandet SoU 1986/87:35 s. 34-36.
Utskottet erinrade dérvid inledningsvis om att i det pedagogiska programmet
for forskolan anges att den ideologi — den ménniskosyn och samhéllssyn —
som socialtjansten och dirmed ocksa forskolan skall omfatta anges i 1 §
socialtjanstlagen (SoL). Utskottet anforde vidare.

Nyckelorden déar dr demokrati, solidaritet, jamlikhet och ansvar. Dar anges
ocksa att verksamheten skall bygga pa respekt for ménniskors sjalvbestim-
manderitt och integritet. I det pedagogiska programmet hénvisas ocksa till
12 § SoL enligt vilken socialnamnden bl.a. skall verka for att barn och
ungdom vixer upp under trygga och goda forhallanden samt i niira samarbete
med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos barn och ungdom.
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Det pedagogiska programmet bygger i dessa delar p& vad som i proposition
1984/85:209 om forskola for alla barn uttalas som det dvergripande mélet for
barnomsorgen. Riksdagen godtog dessa uttalanden (SoU I1985/86:5, rskr
27). .

Enligt utskottets mening Sverensstaimde den redovisade definitionen av det
Overgripande malet for barnomsorgen med de krav som framstiillts i da
aktuell motion, vilken dirmed inte pékallade nagot uttalande av riksdagen i
ifrdgavarande del.

Detta ar alltjamt utskottets instillning. Motion S0612 (m) yrkande 3 avstyrks
darfor. Enligt utskottets uppfattning bor det som anférs i motion S0632 (m)
inte féranleda en revidering av forskolans pedagogiska program. Motionen
avstyrks darfor.

1 motion S0630 av Ulla Tillander m.fl. (¢) begirs ett tillkdnnagivande av vad i
motionen anférts om kvaliteten i barnomsorgen (yrkande 2). 1 motionen
framhills att barnomsorgens pedagogik bor utarbetas tillsammans med
fordaldrarna och si att barnen far kontakt med bl.a. de vardagssysslor som

forekommer i hem och familj. Det framhalls vidare att det dr viktigt att

barnen fir kunskap om de etiska grunder som vért samhiille vilar pa och
bakgrunden till de traditioner som finns i vart samhille. Slutligen understryks
att forskolebarnen for sin utveckling i hog grad dr beroende av stabila
vuxenrelationer.

Socialstyrelsen avser att med stdd av en forskargrupp och en expertgrupp
utforma ett kompletterande material till det pedagogiska programmet for
forskolan for de dldre forskolebarnen. Arbetet skall vara avslutat under ar
1989. Socialstyrelsen redovisade forra aret ett pedagogiskt program for
fritidshem. Socialstyrelsen har vidare utarbetat allméanna rad for familjedag-
hemmen under ar 1988.

Nir motsvarande motionsyrkande behandlades i utskottet viren 1988
hanvisades till att det i det pedagogiska programmet for forskolan sigs
foljande om foraldrarnas roll.

Forildrarna kan ge bidrag till planeringen genom sin kunskap om de egna
barnen och om nirmiljon. Foraldrarna ska ocksd ha mojligheter att ge
synpunkter pd den 6vergripande planeringen, pé hur verksamheten genom-
fors och utvirderas. For att beddma verksamhetens mer konkreta och
realistiska mél, dess innehdll och metoder krivs goda kunskaper om barn,
hur barn lir och utvecklas och hur en pedagogisk verksamhet utformas.
Denna kunskap har personalen. Fordldrarnas roll blir att komplettera med
synpunkter pa verksamheten utifran sina perspektiv. Foraldrarnas méjlighe-
ter att ge synpunkter underléttas genom att de deltar i verksamheten nér sa ér
mojligt. De tvi kontaktdagarna per ar som ingir i foraldraforsiikringen dr hir
till god hjilp. Personalen bér pa alla sitt uppmuntra och underlitta
fordldrarnas deltagande i verksamheten.

Forildrarna bor erbjudas majlighet att ge svnpunkter i organiserade och
av dem sjilva vil kdnda formersé att alla foridldrar kan framfora sina asikter.

I avsnittet “Nirsamhille, vardagsliv och 6vriga samhillsfragor™ (program-
met s. 38) framhalls bl.a. féljande. Genom att barnen sjilva deltar i
vardagssysslor och skotsel av gemensamma ting i torskolan fyller de en egen
uppgift och tar eget ansvar. Genom att barnen mer och mer far del i
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vardagslivets praktiska géromal far de grundldggande kunskap om stadning,
disk. kladvard, matlagning, forvaring, enkla reparationer m.m.

Utskottet (SoU 1987/88:13 s. 27) fann att de krav som framstills i motionen
vill bverensstimmer med forskolans pedagogiska program. Motionen pékal-
lade darfor inte nagot uttalande av riksdagen i denna del. Utskottct vidhaller
denna uppfattning och avstyrker motion S0630 (c) yrkande 2.

Tillgéngen pa barnomsorgspersonal m.m.

1 tmotion S0630 av Ulla Tillander m fl. (c) begirs ett tillkénnagivande av vad i
motionen anforts om behovet av ett itgardsprogram for rekrytering av
personal till barnomsorgen (yrkande 3).

A_tgérder har vidtagits, saval i kommunerna som centralt, for att minska den
stora personalomsittningen och underlétta rekryteringen. Hér kan ndmnas
att socialstyrelsen under 1988 redovisat rapporten Varfor slutar personalen
inom barnomsorgen (Socialstyrelsen redovisar 1988:9). Socialstyrelsen har
dar gjort en sammanstéllning av olika rapporter i mnet och forsokt reda ut
orsaker och verkningar. Enligt rapporten gar det inte att ange en enkel orsak
till att personal slutar. I'stallet ar det sannolikt ménga orsaker som samverkar
och upptrider i olika kombinationer.

Bristen pa forskollarare kommer enligt socialstyrelsens berikningar att
rora sig mellan, i det lagsta alternativet, 6 500 och, i det hogsta, 13 200
arsarbetare. Vad giller bristen pa fritidspedagoger berdknar man att den
kommer att ligga mellan 1 300 och 2 400 arsarbetare.

Socialstyrelsen har dven vidtagit 4tgarder for att stimulera forskningen pé

omridet och forbittra statistiken 6ver personalomséttningen.

Rekryteringskampanjer med medverkan av socialdepartementet, social-
styrelsen, UHA, Svenska kommunforbundet och berérda fackliga organisa-
tioner har genomforts for att forbittra personalrekryteringen till barnom-
sorgen. En ny kampanj avses att genomforas varen 1989.

De overliggningar kring utbyggnaden av barnomsorgen m.m. som fors
mellan regering och Svenska kommunférbundet omfattar dven personalre-
kryteringsfragan.

Personalforsorjningsfragorna behandlades utforligt i utskottets betinkan-
den SoU 1986/87:35 5. 38-40 och SoU 1987/88:13 s. 27 f.

Vid forra riksmotet anfoérde utskottet foljande (SoU 1987/88:13 s. 28).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att personalsituationen inom
barnomsorgen alltjimt dr mycket oroande trots de olika atgirder som
vidtagits. Det ar ocksé besvirande att andelen mén inom barnomsorgen har
minskat. Om. riksdagsbeslutet om en plats for alla barn i kommunal
barnomsorgsverksamhet senast ar 1991 skall kunna férverkligas dr det
givetvis en forutsattning att utbildad personal finns tillginglig.

Insatser for att forbittra rekryteringen till utbildningar med inriktning pa
yrken inom barnomsorgen har gjorts och antalet utbildningsplatser har
uttkats. Utredningar pdgar ocksa for att klarligga orsakerna till de manga
avgingarna fran yrken inom barnomsorgen. Enligt utskottets uppfattning
innebir de itgdrder som vidtagits och den uppfoljning som arligen gors av
socialstyrelsen i praktiken ett “program™ for att barnomsorgens behov av
utbildad personal skall kunna tillgodoses. Négot riksdagsinitiativ ir dirfor
inte erforderligt.
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Utskottet konstaterar att problemen med personalforsorjningen inom bar-
nomsorgen engagerar saval kommunala instanser som centrala statliga
organ. Fragan berdr ocksd i hog grad arbetsmarknadens parter. Mot
bakgrund av den uppmirksamhet som &gnas frdgan anser utskottet det
obehovligt med ett riksdagsinitiativ och avstyrker dirfor motion So630 (c)
yrkande 3. -

I en motion, 0631 av Lars Werner m.fl. (vpk), tas fragor om kompetens och
fortbildning {6r barnomsorgspersonal upp. :
Motioniirerna begir dels forslag som innebir att regler for allmin
behdrighet f6r personal med arbete i barngrupp inom barnomsorgen infors
(yrkande 10). dels att — som en foljd av detta yrkande — redan anstilld
personal inom utbildningsyrket som saknar formell behérighet bereds
mdjlighet att med bevarad 16n erhalla sadan behdrighet (vrkande 11).

Dessa forslag har tidigare vid ett flertal tillfillen behandlats och avstyrkts av
utskottet, senast i betankandet SoU 1987/88:13 5. 29.

Nir det giller regler for allmiin behdrighet for personal utan formell

behérighet att med bevarad 16n erhalla sadan behorighet har utskottet
tidigare avstyrkt sidana yrkanden med hanvisning till att det skulle strida mot
kommunernas frihet att ordna barnomsorgen om riksdagen skulle fatta
beslut om sirskilda behorighetsregler eller om att viss andel av personalen
skulle ha genomgétt visst slag av utbildning (se bl.a. SoU 1983/84:18 s. 20).
Vid sin behandling av motsvarande yrkanden véren 1987 hiinvisade utskottet
vidare till att UHA har i uppdrag att se éver fritidspedagog- och forskollira-
rutbildningarna och att forslag till forindrad utbildning hade remissbehand-
lats och vid tidpunkten bearbetades inom UHA.

Motionsyrkanden i &mnet avstyrktes dven viren 1988.

I drets budgetproposition (bil. 10s. 219) anfor statsradet Bodstrém att han
inte ir beredd att foresla regeringen att géra den mycket stora ekonomiska
satsning. som en forlangning av forskollirar- och fritidspedagogutbildningen
innebar. I stallet bor utbildningsplanerna revideras inom nuvarande ramar
med beaktande av socialstyrelsens pedagogiska program for barnomsorgen.
Utbildningsutskottet har inte avvikit fran detta stallningstagande (1988/
§9:UbU22).

Utskottet anser inte att det intriffat nidgot som bor féranleda en dndrad
beddmning frdn utskottets sida 1 frigan om inforande av behorighetskrav.
Utskottet avstyrker motion So631 (vpk) yrkandena 10 och 11. .

[ motion S0620 av Gérel Bohlin (m) begirs att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behavet av en kompletteran-
de personalgrupp inom barnomsorg och grundskola, namligen danspeda-
gogen.

Socialstyrelsens pedagoglil\a program for forskolan tar upp rytmik, dans-
och rorelselekar (s. 34 f.).

Utskottet delar motiondrens uppfattning att dans och r)tmll\ ar viktiga
inslag i barnomsorgsverksamheten. Utskottet kan dock inte fororda ett
riksdagsinitiativ i syfte att mer systematiskt knyta danspedagoger till
forskolan. Motion S062(0 (m) avstyrks darfor.
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1 motion S0633 av Ulla-Britt Abark och Anita Johansson (bdda s) begirs att  1988/89:SoU18

regeringen ges till kiinna vad i motionen anférts om en effektiv barnomsorgs-
planering.

Aven i motion S0634 av Gunnar Thollander m.fl. (s) begirs att regeringen
ges till kanna vad i motionen anforts om kommunernas barnomsorgsplane-
ring.

Motionirerna pekar pa att ersittning fran forildraférsikringen inte utgdr
till de forialdrar som har barn i familjedaghem da dagbarnvérdarens eget barn
blir sjukt. Problemet bor enligt motiondrerna 19sas genom t.ex. vika-
riepooler for dagbarnvardare. Regeringen bor 6verviga en stimulans for
vikarieplaneringen.

Problemen som tas upp i motionerna har vid flera tillfallen behandlats i
socialférsikringsutskottet. I betankandet SfU 1987/88:16 s. 10 f. avstyrkte
utskottet motioner i frigan och anforde foljande.

Utskottet har stor forstaelse for de problem som pétalas i motionerna. Enligt
utskottets uppfattning finns emellertid en betydande risk att ¢n utvidgning av

ritten till tillfallig fordldrapenning pa det sitt som anges i motionerna skulle

inverka menligt p4 kommunernas ansvarstagande for barnomsorgen och att
socialforsikringen skulle fi ta Gver en stor del av det kommunala ansvaret.
Utskottet vill darfor an en gdng understryka betydelsen av att den som
formedlat barnomsorgen. dvs. i allmanhet kommunen, tillser att ersittare
finns tillganglig i sddana situationer som avses i motionerna. Detta galler i
friga om tillfallig foraldrapenning vid sjukdom hos dagbarnvardares barn
och i d4n hogre grad vid stingning av daghem.

Socialutskottet delar denna bedémning och forutsitter att kommunerna

beaktar dessa problem i sin planering av barnomsorgen. Utskottet avstyrker
darfér motionerna S0633 (s) och S0634 (s).

Medelsanvisningen m.m.

I proposition 1988/89:100 bil. 7 beriknas anslaget under F 1. Bidrag till
kommunal barnomsorg for budgetaret 1989/90 uppgi till 10 330 milj.kr.
Under anslaget har beriknats oforindrat 2,5 milj.kr. till socialstyrelsen for
fortbildningsinsatser och medel for utvecklings- och fornyelscarbete inom
barnomsorgen.

Anslagets storlek och férdelningen av medlen berdrs i en motion.

[ motion So631 av Lars Werner m.fl. (vpk) yrkas att riksdagen till utbyggnad
av daghem och fritidshem for budgetaret 1989/90 anslar 1 202 000 000 kr.
utover regeringens forslag, eller totalt 11 532 000 000 kr. (vrkande 3).

Utskottet kan inte bitrida den i motion So631 (vpk) yrkande 3 féreslagna
okningen av anslaget, varfor detta motionsyrkande avstyrks.

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna medelsanvisningen.



Hemstéallan 1988/89:SoU 18

Utskottet hemstéller

1. betrdffande staishidragets storlek
att riksdagen avslar motion :988/89:S0613 yrkande 1 delvis,

2. betriffande principerna for statsbidragsgivningen m.m.
att rfksdagen avslar motionerna 1988/89:S0545 yrkande 2, 1988/
89:S0601 yrkandena 5 och 6. 1988/89:S0607 yrkande 1, 1988/89:S0609.
1988/89:50612 yrkande 4, 1988/89:S0613 yrkande 2.1988/89:50628
samt 1988/89:50630 yrkandena 1, 6 och 7,

. 3. betriffande krispaket for barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0622 yrkande 1 delvis,

4. betraffande en kommitté fér 6versyn av statsbidragen
att riksdagen avslar motion 1988/89:50635,

S. betraffande hojr drifisbidrag
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0631 yrkande 6.

6. betriaffande en hdjning av barnomsorgsavgiften
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0631 yrkande 8,

7. betraffande statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:S0604, 1988/89:S0605, 1988/
89:50626 och 1988/89:50630 yrkande 5,

8. betriffande statsbidrag till fortbildning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S0618, 1988/
89:50619 och 1988/89:S0623 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

9. betriffande forstirkningsresurser till sociala problemomrdden
m.m. '
att riksdagen avslar motion 1988/89:5S0631 yrkande 9,

10. betraffande dagbarnvérdares tillsyn av egna barn
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:50610. 1988/89 So611 yrkan-
de 1 och 1988/89:S0625,

11. betraffande generell forildraforman vid rills_vn av egna barn
att riksdagen avslar motion 1988/89:50611 yrkande 2,

12. betraffande statsbidrag till periodiskt anordnad barnomsorg
att riksdagen beslutar att vad som anférts i propositionen om
statsbidrag till periodiskt anordnad barnomsorg inte skall fdranleda
négot riksdagens uttalande,

13. betriffande bindande kvalitetsnormer
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0631 yrkande 5,

14. betriaffande lagstadgad ritt il forskoleplats
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:50622 yrkande 1 delvns och
1988/89:50631 yrkande 1 delvis,

15. betraffande inrikining mot vissa omsorgsformer
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0631 yrkande 1 delvis och
yrkande 4,

16. betraffande malsdtning for utbyggnad under 1989/90
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0631 yrkande 2,



17. betriffande anordningsbidrag 1988/89:SoU18
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0631 yrkande 7,

18. betraffande information om alternativ barnomsorg:
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:50639 och 1988/89:S0630
yrkande 4, '

19. betraffande barnomsorgstaxor
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0631 yrkande 12,

20. betriffande skolstyrelsens och skoléverstyrelsens ansvar fér
skolférberedande verksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:S0601 yrkandena 2, 3 och 4,
1988/89:50607 yrkandena 2 och 3 samt 1988/89:S0612 yrkande 2,

21. betraffande deltidsférskolans utveckling till en skolforberedan-
de forskola
att riksdagen avslir motion 1988/89:S0601 yrkande 1,
© 22, betriffande anvindningen av bendmningen forskola
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0601 yrkande 7,

23. betraffande grunderna for det pedagogiska programmet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:50612 yrkande 3, 1988/
89:S0630 yrkande 2 och 1988/89:S0632,

24. betriffande drgdrdsprogram for personalférsérjningen
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0630 yrkande 3,

25. betriffande behdrighet for personal inom barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0631 yrkandena 10 och 11,

26. betriffande danspedagoger i barnomsorgen
att riksdagen avslar motion 1988/89:50620,

27. betriffande planering med hinsyn till dagbarnvdrdares barns
sjukdom
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:50633 och 1988/89:50634.

28. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p& motion
1988/89:S0631 yrkande 3 till Bidrag till kommunal barnomsorg for
budgetaret 1989/90 anvisar ett férslagsanslag pa 10 330 000 000 kr.

Stockholm den 14 mars 1989

Pa socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo FHolmberg (s}, Anita Persson (s). Sten .
Svensson (m). Aina Westin (s), Ingrid Andersson (s). Per Stenmarck (m),
Ingegerd Anderlund (s). Ingrid Hemmingsson (m). Ingrid Ronne-Bjérkqvist
(fp). Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson (s).
Sinikka Bohlin (s), Maj-Inger Klingvall (s), Goran Engstrom (¢) och Roland
Larsson (c). :

4 Riksdagen 1988i89. 12saml. Nr 18

Rirttelse: S. 29 rad 32—33 Stdr: motionerna — - - och Réttat till: motion S. 40 rad

27—28 Star: 26 Rittat till: 24 S. 41 rad 1-2 Star:27 Rattat till: 25 Rad 13—14
Star: 30 Rattat till: 28 Reservation 28: Utgar



Reservationer

1. Statsbidragets storlek (mom.1)

Under forutsittning av bifall till reservation nr 1 i utskottets betdnkande
1988/89:S0U17

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkquvist (fp), Goran Engstrom (c) och
Roland Larsson (c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pas. 7 borjar med “Utskottet har’ och
slutar med “(yrkande 1 delvis) bort ha foljande lydelse:

Utskottet har i betinkandet 1988/89:SoU17 om ekonomiskt stod till
barnfamiljer tillstyrkt i motion So613 framlagt forslag om inférande av ett
beskattningsbart vardnadsbidrag om 15 000 kr. per barn och ar for alla barn
mellan 1 och 7 &r. Harvid forutsitts ocksa att avdragsratt for styrkta
barnomsorgskostnader upp till 15 000 kr. per barn och &r inférs. Mot
bakgrund harav tillstyrker utskottet nu aktuellt motionsyrkande (m, fp och ¢)
att statsbidraget till barnomsorgen minskas med 12 000 kr. per fdrskolebarn
som nu ar statsbidragsgrundande. Detta bdr ges regeringen till kénna.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstélla:
1. betréffande statsbidragets storlek
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:S0613 yrkande 1 delv1s
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort,

2. Principerna for statsbidragsgivningen (mom. 2)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), G6éran Engstréom (c) och
Roland Larsson (c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pas. 11 borjar med "Utskottet kan™ och
slutar med “yrkandena 1, 6 och 7” bort ha f6ljande lydelse:

De statsbidragsregler som tridde i kraft den 1 januari 1988 eliminerar vissa
av det tidigare systemets brister. Grundlaggande invéndningar kvarstar
dock. Systemet dr inte neutralt gentemot olika omsorgsformer och huvud-
min. Dessutom bestir diskrimineringen av de enskilda alternativen, dven
om regeringen tvingats ge med sig nar det giller forildrakooperativ och viss
ideellt driven barnomsorg. Forildrarna har fortfarande inte mojlighet att pa
jambordiga villkor vilja andra former av barnomsorg dn de som erbjuds av
kommunen.

Vidare innebir nuvarande regler om en Sppettid av 8 timmar som
forutsattning for bidrag att de deltidsoppna daghemmen mister sina statsbid-
rag eller endast erhaller det bidrag som kommer deltidsférskolan till del.

Riksdagen bor enligt utskottets mening hos regeringen begéra att ett
forslag till nytt statsbidragssystem for barnomsorgen skyndsamt utarbetas
och framlédggs for riksdagen. Vigledande principer vid utarbetandct av ett
sadant forslag bor vara att statsbidraget skall vara necutralt gentemot alla
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omsorgsformer oavsett huvudman samt administrativt ldtthanterligt. Famil-

jedaghemmen och deltidsforskolan far inte diskrimineras. Statsbidragssyste-
met bor inte ensidigt gynna ldnga vistelsctider. Vidare bér kommunerna vara
skyldiga att i barnomsorgsplanerna uppta alla alternativa omsorgsformer
som uppfyller de kvalitetskrav som alltid maste stéllas.

Vad utskottet nu anfért om forslag till nytt statsbidragssystem for
barnomsorgen bor riksdagen med anledning av motionerna So545 yrkande 2,
So601 yrkandena S och 6, So607 yrkande 1, So609, S0612 yrkande 4, S0613
yrkande 2, S0628 samt S0630 yrkandena 1, 6 och 7 som sin mening ge
regeringen till kdnna. '

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstélla
2. betriffande principerna for statsbidragsgivningen
att riksdagen med anledning av motionerna 198%/89:S0545 yrkande 2,
1988/89:S0601 yrkandena 5 och 6, 1988/89:S0607 yrkande 1. 1988/
89:S0609, 1988/89:S0612 yrkande 4, 1988/89:S0613 yrkande 2, 1988/
89:50628 samt 1988/89:S0630 yrkandena 1, 6 och 7 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

3. Krispaket for barnomsorgen (mom. 3)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pd s. 11 borjar med “"Utskottet kan
vidare” och slutar med *(yrkande 1 delvis)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionéirerna att det krévs. forfattningsiand-
ringar for att medge barnomsorg i enskild regi. Sddana dndringar bor utgéra
endeliett "krispaket” for barnomsorgen med syfte att nd en vil fungerande
omsorg och full behovstickning. Detta bor regeringen ges till kinna med
anledning av motion S0622 (fp) yrkande 1 i motsvarande del.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betriffande krispaket for barnomsorgen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50622 yrkande 1 delvis
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort,

4. En kommitté for 6versyn av statsbidragen (mom. 4)
Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pé s. 11 bérjar med "Utskottet anser”™
och slutar med "avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar instéllningen i motion So0635 (mp) att en kommitté bor
utses for att ta fram ett system fér varierande barnomsorg och ett
statsbidragssystem som inte laser formerna for barnomsorgen. Detta bor
regeringen ges till kdnna med anledning av motionen.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla:
4. betriffande én kommitté for dversyn av statsbidragen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0635 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfért,
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5. Hojt driftsbidrag (mom. 5)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt | betinkandet som pé s. 11 boérjar med "Forslaget i”” och
slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening bdr statsbidraget till barnomsorgen utformas s
att det blir en verklig stimulans fér kommunerna att bygga ut verksamheten.
Bidragskonstruktionen bor vidare vara sidan att den gynnar en kvalitativt
bra barnomsorg. Utskottet anser darfor att statsbidraget bor kopplas ihop
med bindande miniminormer for personaltithet, ytnormer och barngrupps-
storlekar. For att sikra den kvantitativa utbyggnaden av barnomsorgen bor
ett driftsbidrag utgd med 75 % av de faktiska driftkostnaderna och pé sa satt
tacka personalkostnaderna. Regeringen bor snarast framliagga forslag till
andrade statsbidragsregler i enlighet hirmed. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

Till frigan om ett temporiart anordningsbidrag och bidrag till insatser fér
barn i sociala problemomraden aterkommer utskottet i det foljande.

Utskottet tillstyrker saledes motion S0631 (vpk) yrkande 6.

dels att utskottet under mom. S bort hemstilla:
S. betraffande héjt driftsbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0631 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

6. En hojning av barnomsorgsavgiften (mom. 6)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betankandet som pa s. 11 borjar med Mot bakgrund”
och slutar med “av driftsbidraget” bort ha féljande lydelse:

Mot bakgrund av utbyggnadsbehovet tillstyrker utskottet dven motion
So631 yrkande 8 om en hojning av barnomsorgsavgiften for att finansiera
bl.a. den foreslagna dndringen av driftsbidraget.

dels att utskottet under mom. 6 tort hemstalla:
6. betriffande en hojning av barnomsorgsavgiften
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50631 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

7. Statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi (mom. 7)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Goran Engstrom (c) och
Roland Larsson (c) anser

dels att det avsnitt i betankandet som pa s. 12 bérjar med ""Fragan om™ och
slutar med "'yrkande 5" bort ha f6ljande lydelse:

Minga fordldrar har en stark 6nskan att deras barn skall fa del av kristen
forskoleverksamhet. Hittills har dock kyrkliga forsamlingar nekats statsbi-
drag for sin barnomsorgsverksamhet. Utskottet anser det viktigt att behovet
av barnomsorg med kristen inriktning tillgodoses. Enligt utskottets mening
bor darfor svenska kyrkans forsamlingar jamstillas med andra trossamfunds
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forsamlingar nér det géller mojligheten att fa statsbidrag till barnomsorgs-
verksamhet.

Vad utskottet hir anfort om att statsbidrag skall utga iven till férskolor
som drivs av féorsamlingar inom svenska kyrkan bor riksdagen med anledning
av de nu aktuella motionerna som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla
7. betraffande statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S0604, 1988/
89:S0605, 1988/89:S0626 och 1988/89:S0630 yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort, '

8. Forstérkningsresurser till sociala problemomraden m.m.
(mom. 9)

Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 14 bérjar med "Ett yrkande” och
slutar med "'yrkande 9” bort ha féljande lydelse:

For barn med sirskilda behov utgar ett visst sirskilt bidrag. Férutom detta

sarskilda bidrag borde enligt utskottets mening de bostadsomraden som har
sarskilt svéra sociala problem fa extra forstirkningsresurser. Dessa bidrag
skall utgé efter ansokan och fordelas av socialstyrelsen. _

Vad utskottet nu anfort om sérskilda forstarkningsresurser bor riksdagen
med anledning av motion S0631 (vpk) yrkande 9 ge regeringen till kanna.

dels att utskottet under mom. 9 bort hemstilla:
9. betraffande forstirkningsresurser till sociala problemomriden
m.m. )
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0631 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet har anfort,

9. Dagbarnvardares tillsyn av egna barn (mom.10)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m), Ingrid
Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist .(fp), Anita Stenberg (mp),
Goran Engstrom (c) och Roland Larsson (c) anser.

dels att det avsnitt i betinkandet som pas. 15 borjar med ”Vid behandlingen™
och slutar med “avstyrks darfor’” bort ha foljande lydelse:

Den s.k. Uppsalamodellen har godkénts efter kommunalbesvér i ett
avgorande av kammarratten i Stockholm. Enligt utskottets mening bér det
vara méjligt for de kommuner som s dnskar att ersatta dagbarnvardare dven
for vard av egna barn. Statsbidrag skall i sidana fall kunna utgi dven for
dagbarnvérdarens egna barn som dr inskrivna i kommunal barnomsorg och
som samtidigt med dagbarn vistas i dagbarnvardarens hem. Vad utskottet nu
anfért bor ges regeringen till kdnna med anledning av de aktuella motio-
nerna.

dels att utskottet under mom. 10 bort hemstilla
10. betréffande dagbarnvdrdares tillsyn av egna barn _
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:50610, 1988/
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89:S0611 yrkande 1 och 1988/89:S0625 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet har anfort,

10. Generell féréldraférman vid tillsyn av egna barn (mom.
11) '

Anita Stenberg (mp). Goran Engstrom (¢) och Roland Larsson (c) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pas. 15 bérjar med " Utskottet kan™ och
slutar med “'yrkandet avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar installningen i motion So611 (mp) yrkande 2 att hemmava-
rande foraldrar skall kunna erbjudas férmanen att bli kommunala dagbarn-
vardare at det cgna barnet. Enligt utskottets uppfattning ar det en kommunal
angeliagenhet att avgdra barnomsorgens former och anstallningsvillkor.
Detta bor regeringen ges till kdnna med anledning av den aktuclla
motionen.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstélla:
11. betriffande generell fordldraférmdn vid tillsyn av egna barn
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0611 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

11. Bindande kvalitetsnormer (mom. 13)
~ Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pé s. 16 borjar med “"Utskottet-har™ och
slutar med “yrkandc 57 bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan inte godta att kvalitetskraven pd barnomsorgen sinkts. For
att kvaliteten inom barnomsorgen skall kunna uppritthallas och utvecklas
maéste det infOras bindande miniminormer i frdga om barngruppernas storlek
och personaltiitheten. Ytnormer maste Aterinforas. For aldersgrupperna
3-12 ir inom forskolan och fritidshemmen bor grupperna inte vara storre én
15 barn. For de s.k. smabarnsgrupperna, i &ldrarna upp till 3 ir, bor antalet
inte overstiga 10 barn. Nir det giller s.k. utvidgad syskongrupp, barn fran 0,5
ar till 12 &r, bor barnantalet vara 12-15, beroende pa aldersfordelningen i
gruppen. Det 4r viktigt att antalet barn i grupperna inte ar for stort, men det
ar ocksé viktigt att barngrupperna i storsta mojliga utstrickning hélls ihop
under hela forskoleperioden. Att barnen har en fast grupptillhorighet under
en lang tid ar visentligt for trygghet och kontinuitet i deras tillvaro. Vidare
bor de rekommendationer for personaltithet som socialstyrelsen utfirdat
gilla. Det innebdr (0.4 personal per barn i aldrarna 0,5~3 ar, 0,20 i &ldrarna
3-7 &r och 0.17 i aldrarna 7-12 ar. Forutom bindande normer fér den
ordinarie personalen behdvs normer for fasta vikarier. Dimensioneringen av
dessa bor vara en vikarie pa 5 anstédllda. Ytnormen maste aterinforas och
faststallas till 9,0-9.5 kvm per plats. .

Utskottet tillstyrker saledes motion So631 (vpk) yrkande 5.

dels att utskottet under mom. 13 bort hemstilla:
13. betraffande bindande kvalitetsnormer
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0631 yrkande 5 som
sin mening ger rcgeringen till kdnna vad utskottet har anfort,
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12. Lagstadgad ratt till forskoleplats (mom. 14)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjérkqvist (b:;ida fp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 18 borjar med "Utskottet
konstaterar” och slutar med 'yrkande 1 delvis™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det nu ar erforderligt med
ett tydligt besked till kommunerna i friga om barnomsorgsutbyggnaden. Ett
saddant besked bor ges i form av en lag om ritt till forskola for alla barn.
Samtidigt maste de hinder som i dag finns fér dem som vill utveckla
barnomsorgen rivas. Framsta hindret utgors av den s.k. lex Pysslingen. . Vad
utskottet nu anfort bor ges regeringen till kdnna med anledning av motion
S0622 (fp) yrkande 1 delvis och med avslag pA motion S0631 (vpk) yrkande 11i
motsvarande del.

dels att utskottct under mom. 14 bort hemstilla
14. betriffande lagstadgad ritt till forskoleplats
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0622 yrkande 1 delvis
och med avslag pd motion 1988/89:50631 yrkande 1 delvis som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

13. Lagstadgad ratt till forskoleplats (mom. 14)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pé s. 18 bérjar med Utskottet
konstaterar™ och slutar med "'yrkande 1 delvis” bort ha féljande lydelse:

Vad giller fragan om lagsiiftning for att garantera alla barn en ratt till
forskoleplats delar utskottet den uppfattning som framforts i motion S0631
(vpk) yrkande 1 i motsvarande del, nimligen att riksdagen si snart det kan
ske bor besluta om lagstadgad ratt till plats i barnomsorgen. En.sidan
lagstiftning skulle, menar utskottet, pdskynda den ndédvandiga utbyggnaden.
Regeringen bor darfoér snarast framldgga erforderliga lagforsiag for riks-
dagen.

Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kdnna med anledning av
motion So0631 (vpk) yrkande 1 delvis och med avslag pd motion S0622 (fp)
yrkande 1 i motsvarande del.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla
14. betraffande lagstadgad ratt till forskoleplats
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50631 yrkande 1 delvis
och med avslag pa motion 1988/89:50622 yrkande 1 delvis som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

14. Lagstadgad ratt till forskoleplats (motiveringen till mom.
14)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

att det avsnitt i betinkandet som pds. 18 borjar med ""Utskottet konstaterar™
och slutar med “"yrkande 1 delvis™ bort ha féljande lydelse:
Enligt 17 § SoL skall kommunen genom en planméssig utbyggnad av
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forskole- och fritidshemsverksamheten sorja for att de barn som pd grund av
foraldrarnas forvirvsarbete eller studier eller av andra skil behdver omvérd-
nad far sddan omvardnad nir inte behovet tillgodoses p4 annat sitt. Med de
borgerligas forslag till vardnadsbidrag och rattvisa statsbidrag for alla
alternativa daghemsformer som fyller kvalitetskraven avlastas trycket pa den
kommunala barnomsorgen. Kommunen skulle dirigenom f& visentligt
bittre mojligheter att tillgodose efterfragan fran famlljer som foredrar
kommunal barnomsorg.

Nagot behov av lagstadgad ratt till kommunal barnomsorg uppkommer
dirvid inte. Utskottet avstyrker darfér motionerna So631 (vpl\) 'yrkande 1
delvis och So0622 (fp) yrkande 1 delvis.

15. Inriktning mot vissa omsorgsformer (mom. 15)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som péa s. 18 borjar med "Utskottet
avstyrker™ och slutar med “(yrkande 4) bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att den basta omsorgsformen
for flertalet forskole- och skolbarn dr daghem och fritidshem. Utbyggnaden
av samhillets barnomsorg bor darfor ske i form av daghem och fritidshem.
Familjedaghemmen bor avvecklas och platserna ersittas med daghemsplat-
ser. De kvinnor som nu arbetar som dagmammor bor erbjudas utbildning for
att sedan arbeta i den kollektiva barnomsorgen. Nagon utbyggnad av
deltidsforskolan bor inte stimuleras. .

Vad utskottet nu anfort bor i enlighet med motion So631 yrkande 1 delvis
och yrkande 4 ges regeringen till kidnna. '

dels att utskottet under mom. {5 bort hemstélla:
15. betraffande inriktning mot vissa omsorgsformer
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0631 yrkande 1 delvis
och yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
har anfort,

16. Malsattning for utbyggnad under 1989/90 (mom.16)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 19 borjar med "Med anledning™
och slutar med "aktuell del™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion S0631 (vpk) att
barnomsorgen inte byggs ut i den takt som beh6vs for att tacka alla barns
behov. En kraftig utbyggnad maste alltsa ske. Utskottet tillstyrker darfor
motiondrernas forslag att riksdagen skall uttala sig fOr malsittningen att
25000 daghems- och 15 000 fritidshemsplatser byggs under budgetéret
1989/90.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstilla:
16. betraffande madisdttning fér utbyggnad under 1989/90
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0631 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet har anfért.
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17. Anordningsbidrag (mom. 17)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 19 borjar med “Riksdagen
behandlade™ och slutar med "yrkande 7" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser liksom motionirerna att ett anordningsbidrag bor inféras
for dag- och fritidshem for att sikra den kvantitativa och kvalitativa
utbyggnaden av barnomsorgen. Bidraget bor utgd med 300 000 kr. per
nybyggd avdelning i dag- och fritidshem och vara en hjilp fér kommunerna
att forverkliga utbyggnadsmalet forskola for alla barn senast dr 1991.
Riksdagen bor enligt utskottets mening uttala sig for inrattandet av ett sadant
bidrag.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstilla:
17. betriffande anordningsbidrag . o
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0631 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kianna vad utskottet har anfort,

18. Information om alternativ barnomsorg (mom. 18)

Danicl Tarschys (fp)., Sten Svensson (m),. Per Stenmarck (m). Ingrid
Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Géran Engstrém (c) och
Roland Larsson (c¢) anser : .

dels att det avsnitt i betankandet som pas. 19 borjar med "Utskottet har” och

slutar med “yrkande 4 avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det finns flera skl att
stimulera och utveckla alternativa barnomsorgsformer. De erfarenheter som
i dag finns av alternativ barnomsorg bor tas till vara. Utskottet anser att detta
ir en uppgift for socialstyrelsen och att socialstyrelsen ocksa bér svara for
informationen till kommunerna om alternativ barnomsorgsverksamhet. Den
information som i dag utgér i detta hdnseende ar alltfér knapphéandig. Vad
utskottet hir anfort om socialstyrelsens uppgifter i fraga om alternativ
barnomsorgsverksamhet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. '

dels att utskottet under mom. 18.bort hemstalla
18. betraffande information om alternativ barnomsorg
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:50639 och
1988/89:S0630 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet har anfort,

19. Barnomsorgstaxor (mom. 19)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betankandet som pa s. 20 borjar med "Utskottet

behandlade™ och pé s. 21 slutar med “'yrkande 12" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas i motion So631 (vpk) principiella uppfatt-
ning att all barnomsorgsverksamhet bor vara avgiftsfri for fordldrarna och i
stillet finansieras Over skatten. Enligt utskottets mening bor 6verlaggningar
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komma till stind mellan staten och kommunerna i syfte att trappa ner
avgifterna med sikte pé nolltaxa inom en femarsperiod. Vad utskottet anfort
bor riksdagen med anledning av motion So0631 (vpk) yrkande 12 ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 19 bort hemstalla:
19. betriffande barnomsorgstaxor _
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0631 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet har anfort,

20.Barnomsorgstaxor (motiveringen till mom. 19)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

att det avsnitt i betinkandet som pé s. 21 borjar med “Utskottet anser” och
slutar med "'yrkande 12" bort hd foljande lydelse:

Utskottet anser det dngelaget att utjimna sklllnaderna 1 taxor mellan
kommunerna. Utskottet erinrar om sina tidigare uttalanden i fragan.
Utskottet vill hir erinra om att det i tidigare sammanhang i motioner (m)
framhallits som angeldget att kommunerna verkar for inférandet av en
enhetstaxa i kommunen. Utskottet delar den instillningen. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

Avgiftsfrigan uppmirksammas av regeringen i det fortldpande arbetet
angiende barnomsorgen. Nagon atgird fran riksdagens sida dirutover ar
slunda inte erforderlig fér narvarande. Utskottet avstyrker darfor motion
S0631 (vpk) yrkande 12.

21. Skolstyrelsens och skoldverstyrelsens ansvar for
skolférberedande verksamhet (mom. 20)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet som pé s. 22 borjar med ”"Motionsyrkanden
(m)" och slutar med “yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motionarernas uppfattning att barnen fore skolstarten
behéver en battre forberedelse for skolan an vad som erbjuds i dag.
Skolstyrelsen bor darfor ha ansvaret for den del av verksamheten i forskolan
som forbereder barnen for 1agstadiet under aret ndrmast fére skolstarten,
och skoloverstyrelsen bér ges i uppdrag att utforma det pedagogiska
programmet for denna del av verksamheten. Detta bor riksdagen med
anledning av motionerna S0601 (m) yrkandena 2, 3 och 4, S0607 (m)
yrkandena 2 och 3 samt S0612 (m) yrkande 2 som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstalla:
20. betraffande skolstyrelsens och skoloverstyrelsens ansvar for
skolforberedande verksamhet
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89 So0601 yrkandena
2. 3 och 4, 1988/89:50607 yrkandena 2 och 3 samt 1988/89:S0612
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet har
anfort,-
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22. Deltidsforskolans utveckling till en skolfdérberedande
férskola (mom. 21) '

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 22 borjar med "I betdnkandet”
och pé s. 23 slutar med “(yrkande 1)” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att barn behdver en pedago-
gisk, vilstrukturerad och systematisk traning som forberedelse for skolan.
Deras nyfikenhet och intresse av att lira méste tas till vara och stimuleras i
homogena grupper. Deltidsférskolan boér darfér utvecklas till en mer
skolférberedande forskola. Detta bor riksdagen med anledning av motion
So0601 (m) yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 21 bort hemstélla:
21. betraffande deltidsforskolans utveckling till en skolférberedan-
de forskola
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0601 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet har arifort,

23. Anvéandningen av benamningen férskola (mom. 22)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 23 borjar med "’Vid behandlingen™
och slutar med "yrkande 77 bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion So601 (m) yrkande 7 att benam-
ningen forskola bor reserveras for en skolférberedande verksamhet som
forbereder barnen for lagstadiet under aret fore skolstarten. Detta bor
regeringen ges till kdnna med anledning av motionen.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstélla:
22. betriaffande anvindningen av bendmningen férskola
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0601 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet har anfort,

24. Grunderna for det pedagogiska programmet m.m. (mom.
23)

Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m). Ingrid Hemmingsson (m), Goéran
Engstréom (¢) och Roland Larsson.{(c) anser

i1

dels att det avsnitt i betinkandet som pd s. 24 bérjar med "Enligt utskottets
och slutar med “avstyrks dirfor’ bort utgd.

dels att det avsnitt i betankandet som pé s. 24 borjar med ”Néar motsvarande”
och pé s. 25 slutar med “yrkande 2™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka vikten av att barnen pé ett naturligt sétt far
kontakt med vuxenvirlden och de vardagssysslor som férekommer i hem och
familj. Utskottet anser att det dr angeldget att barnen fir kunskap om de
etiska grunder som vart samhille vilar pa. Det pedagogiska programmet skall
utgd ifrédn att varje manniska ar unik och har ett egenvirde. Det skall bygga
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pa den tradition av humanism och medménsklighet som grundas pa kristna
virderingar. All barnomsorg maste genomsyras av dessa grundprinciper.
Utskottet vill slutligen i detta sammanhang understryka vikten av stabila
vuxenkontakter i barnomsorgen.

Det anforda bor ges regeringen till kinna med anledning av motionerna
S0612 (m) yrkande 3, S0630 (c) yrkande 2 och S0632 (m).

dels att utskottet under mom. 23 bort hemstilla:
23. betraffande grunderna for det pedagogiska programmet m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:S0612 yrkande 3,
1988/89:S0630 yrkande 2 och 1988/89:50632 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet har anfort, '

25. Atgardsprogram for personalforsérjningen (mom. 24)
Goran Engstréom och Roland Larsson (bada c) anser .

dels att det avsnitt i betinkandet som pé s. 25 borjar med " Personalférsorj-
ningsfrdgorna” och pé s. 26 slutar med ""yrkande 3" bort ha féljande lydelse:
Vissa insatser for att forbittra rekryteringen till utbildningar med inrikt-
ning pd yrken inom barnomsorgen har visserligen gjorts och antalet
utbildningsplatser har utokats. Utredningar pagdr ocksa for att klarligga
orsakerna till de méinga avgangarna fran yrken inom barnomsorgen. Detta

kommer dock knappast att vara tillrackligt for att barnomsorgens behov av

utbildad personal skall kunna tillgodoses. Enligt utskottets mening finns
anledning att befara att personalsituationen inom barnomsorgen kan komma
att férvarras ytterligare de narmaste dren om man inte redan nu planerar for
ett omfattande atgirdsprogram. Det 4r angeldget att underlag for ett sddant
program snarast tas fram. Vad utskottet nu anfért med anledning av motion
S0630 (c) yrkande 3 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 24.bort hemstiilla:
24. betréffande digdrdsprogram for personalforsériningen
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50630 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfért,

-26. Behorighet for personal inom barnomsorgen (mom. 25)
Gudrun Schyman (vpk) anser -

dels att det avsnitt i betinkandet som pa s. 26 borjar med "Dessa forslag™ och
slutar med “yrkandena 10 och 117" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det dr ytterst vasentligt att personalen inom barnomsor-
gen ir utbildad for sin uppgift. Enligt utskottets mening bér det ankomma pa
regeringen att 1imna forslag till riksdagen som innebir att regler for allmén
behorighet for personalen inom barnomsorgen inférs. Regeringen bor aven
vidta atgérder i syfte att bereda redém anstilld personal som saknar formell

behorighet mojlighet att med bevarad 16n erhalla sddan behérighet. Vad

utskottet nu anfort bor i enlighet med mOtion S0631 (vpk) yrkandena 10 och
11 ges regeringen till kdnna. :
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dels att utskottet under mom. 25 bort hemstillan:
25. betriffande behorighet for personal inom barnomsorgen

att riksdagen med anledning av motion 1988/89:S0631 yrkandenzi 10 '

och 11 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet har
anfort,

27. Medelsanvisningen (mom. 28)
Gudrun Schyman (vpk) anser

dels att det avsnitt i betdnkandet som pa s. 27 bérjar med “Utskottet kan™
och slutar med "medelsanvisningen” bort ha f6}jande lydelse:

Mot bakgrund av det tidigare redovisade utbyggnadsbehovet tilistyrker
utskottet den i motion So631 (vpk) yrkande 3 foreslagna medelsanvis-
ningen.

dels att utskottet under mom. 28 bort hemstélla:
28. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till
motion 1988/89:S0631 yrkande 3 till Bidrag till kommunal barnomsorg
for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pa 11 532 000 000 kr.
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