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Motion till riksdagen
2022/23:244

av Gudrun Nordborg m.fl. (V)

Polisen

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten 1 uppdrag att stirka forméagan till strategisk planering, styrning
och verksamhetsutveckling, att utveckla uppfoljningen och att stirka det lokala
polisarbetet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en polisberedning i syfte att Polismyndighetens verksamhet, kapacitet och
kompetens langsiktigt ska motsvara samhéllsutvecklingen och tillkénnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Polismyndigheten i1 uppdrag att vidta atgarder for att ge poliser 1 yttre tjdnst tillgdng
till modernt administrativt it-stod och tillkédnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor vidta
atgdrder for att 6ka andelen administrativ personal i syfte att avlasta polisens arbete
med administrativa uppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
lamplig myndighet 1 uppdrag att ta fram ett underlag som allsidigt belyser polisers
utsatthet for brott i tjdnsteutdvningen och hur sddan brottslighet paverkar enskilda
poliser och tillkédnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa atgéirder i syfte att géra arbetsmiljon sékrare for poliser 1
yttre tjdnst och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor inrétta
en polisombudsman 1 syfte att stidrka allménhetens fortroende for polisen och
tillkdnnager detta for regeringen.



2 Inledning

Vinsterpartiet vill ha en lokal och nirvarande polis. En polis som kédnner sitt geografiska
ansvarsomrade, som skapar trygghet och stabilitet. En polis som &r engagerad i sitt arbete,
som har en hog kompetens om lokala forutsittningar och lokal brottsproblematik och
som kan bdde forhindra dodsskjutningar och prata i bostadsomrédets skola. Polisen
behdver dven ha god kontakt med den lokala socialforvaltningen, skolorna, fritids-
gérdarna, faltassistenter och foreningslivet. Vi ser med allvar pé att poliserna &r for fa pa
landsbygden och att avstinden dr vildigt langa for vissa patruller. Vénsterpartiet och
regeringen gjorde under tidigare mandatperiod rekordstora satsningar pa polisen. Malet
om att Polismyndigheten ska anstélla 10 000 fler till &r 2024 beslutades 2017. I slutet av
2021 hade poliskaren vuxit med nistan 1 500 personer. Tillvixten gar ldngsamt och
trots stora rekryteringsinsatser star manga utbildningsplatser tomma och poliser ldimnar
yrket 1 fortid. Under perioden 2015-2019 ldmnade fler &n 2 100 poliser yrket utan att g
i pension. Av en undersokning som Novus gjort pa uppdrag av Polisforbundet 2020
uppgav fyra av tio poliser (42 procent) att de aktivt planerade for annat arbete. Vid en
undersokning som publicerades av Polisforbundet 2022 uppgav 44 procent att de aktivt
planerar for ett arbetsliv utanfor Polismyndigheten.! Skélen for att liamna anstéllningen
som polis &r ofta relaterade till arbetsmiljo och mojligheterna till karridr- och 16ne-
utveckling. Att arbeta 1 yttre tjénst dr slitsamt bade p.g.a. skiftarbete och utmanande
arbetsuppgifter. Personalomséttningen inom Polismyndigheten dr en bekymmersam
utveckling som maste brytas. For oss dr det viktigt att det finns tillrdckligt manga
poliser och att de poliser som dr verksamma har en bra arbetsmiljo, att kompetens-
forsorjningen och fortbildningsnivan ér god och att nya arbetsmetoder for ett mer effek-
tivt arbete utvecklas. I den hir motionen presenterar vi ett antal forslag pé atgarder som
syftar till att skapa béttre forutsittningar for polisens arbete. Mer om véra forslag till
atgarder for att minska skjutvapenvaldet och illegal narkotikahantering finns att l4sa i
motion 2021/22:470. I motion 2021/22:916 finns véra forslag om kriminalvirden. Fler
atgérder for att utveckla framtidens polis finns i motion 2021/22:454. Om polisutbild-
ning och polisforskning skriver vi i motion 2020/21:178.

3 Forbattra Polismyndighetens organisation och
arbetssatt

Den 1 januari 2015 ombildades Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska laborato-
rium och de 21 polismyndigheterna till en sammanhéllen myndighet. Ombildningen &r
en av de mest omfattande och komplexa organisationsférdndringar som genomforts
inom staten pa manga ar. Malséttningen var att uppna bittre verksamhetsresultat och
hogre kvalitet i polisens arbete. Statskontoret beddmer att ombildningen har skapat
béttre forutsittningar for polisen att bedriva sin verksamhet.>? Den samlade organisa-
tionen gor det littare att anvanda resurserna pa ett flexibelt sétt och den operativa led-
ningen har blivit tydligare. Men trots de battre forutsédttningarna for verksamheten har
inte malséttningarna om béttre verksamhetsresultat och hogre kvalitet i polisens arbete
uppnatts. Polisens formdga att ingripa mot allvarliga brott har enligt Statskontorets

I Polisforbundet, Poliskar under press — en rapport om arbetsbelastning och 16ner, maj 2022.
2 Statskontoret, Ombildningen till en sammanhéllen polismyndighet, Slutrapport 2018:138.



rapport visserligen stirkts, men for ovriga brott 4r formagan ofordndrad. Polisens
tillgénglighet och kontakterna med medborgarna har inte heller forbéttrats pd nigot
entydigt sétt. Vidare har utredningsverksamhetens resultat fortsatt att forsimras dven
efter ombildningen. Enligt Statskontoret finns det flera forklaringar till att mélen inte
har uppnétts. De tre huvudsakliga skélen bedoms vara att Polismyndigheten inte fullt ut
utnyttjar de fordelar en samlad organisation ger fOr att styra verksamheten, att det inte
funnits tillrdckligt med resurser for att infria flera av malen p.g.a. att ombildningen inte
har frigjort resurser i forvintad omfattning och att omorganisationen delvis varit svarare
att genomfora dn berdknat. Statskontoret ldmnar 1 sin slutrapport sju rekommendationer
till Polismyndigheten for att nd malen for reformen: stirk formégan till strategisk
planering och styrning, stiark genomslaget for styrningen, utveckla uppfoljningen sé att
den stoder verksamhetens behov, var uthallig i att stirka det lokala polisarbetet, fortsatt
att analysera vad som ska vara enhetligt 1 organisationen, utveckla de nationella gemen-
samma avdelningarna och undvik att it-systemen blir en flaskhals.

I en rapport skriven av kriminologen Jerzy Sarnecki konstateras att det finns en hel del
berittigad kritik mot bade konstruktionen och genomforandet av 2015 ars polisreform.?
Mycket av denna kritik framgar av de tre utvarderingsrapporter som Statskontoret har
publicerat (Statskontoret 2016, 2017 och 2018). Enligt Sarnecki konstruerades den nya
polisverksamheten med stort fokus pa organisationen och mindre pé sjilva verksamhe-
ten. Vidare borde verksamhetsutvecklingen ha fatt en mer framskjuten plats och hogre
status 1 den nya polisorganisationen. Enligt Sarnecki har dock inférandet av kommun-
poliser, medborgarldften och medborgardialoger lett till en viktig utveckling av polisens
problemorienterade arbetssitt, vilket dr positivt.

Anders Ivarsson Westerberg har ocksa undersokt polisens omorganisation.* I sin
rapport konstaterar han att reformen fokuserade pé organisationsstrukturer och genom-
fordes med for liten hénsyn till andra dimensioner sdsom organisationskulturer, sociala
relationer eller befintliga fungerande grupper. Vidare gjordes hela organisationen om
utan att ta hdnsyn till forsiktighetsprincipen. Det togs for lite hdnsyn till befintlig kun-
skap om omorganisationer, dels den akademiska kunskapen om organisationer, dels
erfarenheter frin andra liknande omorganisationer. Den nya organisationen innebar
ocksé att omraden som tidigare legat pa lokal nivd, som ungdomsbrottslighet och vald i
néra relationer, flyttades till en central nivd. Konsekvenserna av detta blev att manga
uppfattade att de tappade den lokala forankringen som é&r viktig vid den typen av brotts-
bekdmpande verksamhet.

I en granskning som SVD publicerade 1 juni 2022 vittnar poliser om allvarliga
brister 1 utredningsverksamheten. Trots de senaste drens resurstillskott, fler hemliga
tvangsmedel och skédrpt lagstiftning har uppklarningen av mord och skjutningar i ging-
miljo sjunkit. Enligt Vénsterpartiet visar detta att det dr andra atgarder som behovs for
att minska géangbrottsligheten. Ett storre fokus maste ligga pé att stoppa nyrekryteringen
av barn och unga till kriminalitet och andra forebyggande atgérder. Vi anser ocksd att
hela polisorganisationen behover ses 6ver. Vi har dven dterkommande foreslagit att
polisens brottsforebyggande och trygghetsskapande metoder, t.ex. bilpatrullering, méste
ses Over. Polisens arbetsmetoder bor baseras pé forskning och utvirderingar som visar
att en metod faktiskt fungerar for att forebygga brott och skapa storre trygghet hos

3 Stéta pé patrull — en ESO-rapport om polisens problemorienterade arbete, Rapport till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi 2019:6.
4 Anders Ivarsson Westerberg, Reform i uniform — Polisens stora omorganisation, Studentlitteratur, 2020.



befolkningen. Andra metoder som polisen kan anvédnda sig av ar t.ex. fotpatrullering
eller patrullering pa nétet i syfte att upptécka bl.a. gromning av barn och ungdomar eller
andra typer av brott som begéds med internet som brottsverktyg.

Eftersom det dr angeldget att l10sa de problem som uppstétt i och med eller inte blivit
16sta genom omorganiseringen anser Viansterpartiet att regeringen snarast maste presen-
tera forslag pa atgérder. Vidare dr det viktigt att savél organisation som verksamhet
anpassas till samhaéllsutvecklingen och utmaningar som t.ex. digitaliseringens inverkan
pé brottslighet. Vi vill dirfor se en ny polisberedning som tar ett brett och visionért
grepp om myndighetens verksamhetsutveckling. Lds mer om véra forslag for polisens
arbete, sdrskilt 1 socialt utsatta omraden, i motion 2022/23:1217 Stoppa véldskulturen —
konkreta atgérder.

Regeringen bor ge Polismyndigheten i uppdrag att stirka formdgan till strategisk
planering, styrning och verksamhetsutveckling samt att utveckla uppfoljningen och att
starka det lokala polisarbetet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Regeringen bor tillsétta en polisberedning i syfte att Polismyndighetens verksambhet,
kapacitet och kompetens langsiktigt ska motsvara samhillsutvecklingen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4 Atgirder for att forbittra polisens fysiska och
psykosociala arbetsmiljo

4.1 Administrationen

Polisen dr en viktig del i upprétthdllandet av réttsstaten, och det har stor betydelse att
myndigheten dr en attraktiv arbetsplats som tar vdl hand om sina anstéllda. For att
Polismyndigheten ska vara denna attraktiva myndighet anser Vinsterpartiet att det bl.a.
kravs forbéttringar av den fysiska och den psykosociala arbetsmiljon. Polisen arbetar
under varierande och komplexa forhallanden som kan vara bade psykiskt och fysiskt
pafrestande. Det ar darfor av yttersta vikt att det finns relevanta och inarbetade siker-
hetsrutiner, sérskilt nir det kommer till polisens arbete i olika slags utsatta positioner.
Likasa &r det viktigt att sdvil tekniska som andra fysiska hjdlpmedel och arbetsverktyg
fungerar och dr vil anpassade for polisens verksamhet. Vidare ér det av vikt att det finns
personal som arbetar sirskilt med administrativt stéd inom polisen.

Enligt en undersdkning som Novus gjort pa uppdrag av Polisforbundet ldgger svenska
poliser i dag s& mycket tid pa administration som skulle kunna utforas av civilanstéillda
att det motsvarar néstan 1 900 poliser per ar mitt 1 arsarbetskraft. Det handlar om
arbetsuppgifter som att skriva in anmélningar, registrera beslag, gora efterlysningar och
skriva ut inspelade forhor. Enligt Polisforbundet visar ett tidigare rakneexempel fran
Uppsala att en polisstddsassistent frigor tid motsvarande tva extra poliser i yttre tjanst.

Stora delar av polisens tekniska utrustning i form av exempelvis datasystem &ar
dessutom langsamma, fordldrade och icke kompatibla med varandra. Att rapportera in
en hindelserapport tar ofta onddigt mycket tid. Detta paverkar arbetsmiljon negativt.
Den tekniska utrustningen ska underlétta och effektivisera arbetet, inte forsvéra och
forsena det. Enligt Sarnecki finns det ett patagligt underskott pa it-stdd for den ordinarie
polisverksamheten. Manga av de existerande systemen ér inte tillrickligt anvéndar-



vénliga. Detta beror pa att en utveckling av it for polisidra &ndamal har paborjats sent
och dessutom troligen forsenats genom felaktiga satsningar. Sarnecki konstaterar att en
hel del av det dagliga arbete som mycket vil skulle kunna tas 6ver eller 1 alla fall
underldttas av dagens it-teknik fortfarande utfors manuellt eller med hjélp av teknik som
ar kraftigt foraldrad. Som exempel kan ndmnas poliser som sjdlva transkriberar forhor
som de har hallit, kommunikationsutrustning som inte kan anvéndas for att skicka dver
bilder och videoinspelningar samt olika datasystem som inte dr kompatibla med
varandra och som ofta inte heller dr anvéndarvénliga. Vidare verkar det finnas en hel del
modern teknik som skulle kunna anvédndas, men personalen saknar kompetens att
anvinda den och ibland dven kunskap om dess existens. Slutsatserna bekriftas av
polisens egen internrevision. Forutom att det krdvs en modernisering av it-miljon skulle
tillgang till mer personal som kan ge administrativt stdd, framst for poliser 1 yttre tjénst,
frigora vérdefull tid for konkret polisarbete.

Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att vidta atgérder for att ge poliser 1
yttre tjanst tillgang till modernt administrativt it-stod. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Regeringen bor vidta atgarder for att 6ka andelen administrativ personal i syfte att
avlasta polisens arbete med administrativa uppgifter. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kénna.

4.2 Hot och véld mot poliser

Poliser 1 yttre tjanst 16per stor risk att utsittas for hot och vald bade under ingripanden
och efterdt 1 hamndsyfte. I juni 2021 skots tragiskt nog en polis till dods pa 6ppen gata i
samband med tjansteutdvning. Detta visar att atgdrder maste vidtas, inte bara for att
minska skjutningarna och oka tryggheten i samhéllet utan for att forbéttra polisers arbets-
miljo. Sedan februari 2020 behdver polisens och andra offentliganstélldas tjanstelegiti-
mationer inte ldngre innehalla ett fullstdndigt namn eller ett personnummer. Syftet 4r att
minska de anstilldas utsatthet for hot och véld och gora det svarare for kriminella att
kartlagga och utdva patryckningar mot poliser. Samtidigt som enskilda poliser méaste
vara mojliga att identifiera pa ett sékert sitt ar det ytterst viktigt att arbetsmiljon upplevs
som s sidker som mdjligt. Riksdagen har tidigare riktat ett tillkénnagivande till reger-
ingen om att ta fram ett underlag som belyser polisers utsatthet for brott och darefter
aterkomma med forslag pd atgérder for att gora arbetsmiljon sékrare for poliser 1 yttre
tjanst. Tillkdnnagivandet baserar sig pa tva motionsyrkanden fran Vinsterpartiet (se
mot. 2020/21:31 med anledning av prop. 2019/20:186 Ett forstarkt medarbetarskydd for
polisanstillda och bet. 2020/21:JuU3). Justitieutskottet hinvisar 1 sitt senaste
betinkande som behandlar frigan (bet. 2021/22:JuU22) till det projekt om forbéattrad
arbetsmiljo som Polismyndigheten har bedrivit under flera ar och sa dven under 2021.
Syftet med projektet dr att avsatta projektmedel ska bidra till en ambitionshdjning inom
arbetsmiljoomradet. Regeringen har 2022 gett en utredare i uppdrag att overviga olika
forfattningsidndringar for att minska offentliganstélldas utsatthet for vdld, hot och
trakasserier (dir. 2022:31). Syftet ar bade att forbéttra situationen for de anstéllda och att
védrna den offentliga verksamheten. Vi anser att detta inte &r tillrdckligt. Regeringen bor
ta ett storre helhetsgrepp kring problematiken med vald och hot mot poliser.



4.3 En sédkrare arbetsmiljo for poliser 1 yttre tjdnst

Utredningen Vissa polisfragor — sékerhet vid forhor samt krankningserséttning (SOU
2018:75), som lag till grund for regeringens proposition 2019/20:186 Ett forstarkt
medarbetarskydd for polisanstdllda, foreslog att en myndighet skulle fi i uppdrag att
utreda polisers utsatthet for brott. Myndigheten foreslogs ta fram ett underlag som
allsidigt belyser polisers utsatthet for brott i tjinsteutdvningen och hur sadan brottslighet
paverkar enskilda poliser. Regeringen valde dock att inte ga vidare med detta forslag i
propositionen. Vinsterpartiet anser att detta &r en brist. I likhet med Polismyndigheten
anser vi att forslaget bor genomforas. Ett sddant underlag kan sedan ligga till grund for
atgdrder som syftar till en sdkrare arbetsmiljo for poliser. Vénsterpartiet stair bakom
riksdagens beslut som trddde 1 kraft 1 juli 2022 om att utvidga rétten till krinknings-
erséttning for poliser och personer inom andra yrkesgrupper med sérskild beredskap
(prop. 2021/22:198).

Regeringen bor ge 1dmplig myndighet i uppdrag att ta fram ett underlag som allsidigt
belyser polisers utsatthet for brott i tjinsteutdvningen och hur saddan brottslighet paverkar
enskilda poliser. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor aterkomma med forslag pé atgirder i syfte att gora arbetsmiljon
sakrare fOr poliser 1 yttre tjanst. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

5 Polisombudsman

Justitiekanslern (JK) har till uppgift att granska att de som utdvar offentlig verksamhet,
bl.a. Polismyndigheten, efterlever lagar och andra forfattningar och att de dven i ovrigt
fullgoér sina aligganden. JK &r 1 princip fri att avgora vad som ska tas upp till provning
och vad tillsynen ska inriktas pa. Myndigheten koncentrerar sig i huvudsak pé fragor
om rattssdkerhet, yttrandefrihet, offentlighet och s.k. systemfel hos myndigheterna. De
flesta anmélningar till JK leder inte till nigon atgird. Aven Justiticombudsmannen (JO)
har tillsynsansvar dver att statliga myndigheter, bl.a. Polismyndigheten, f6ljer lagar och
regler. JO tar arligen emot 6ver 9 000 anmélningar varav drygt tva tredjedelar skrivs av
utan utredning. Cirka 5 procent av anmélningarna till JO leder till kritik.

Vinsterpartiet anser att det finns behov av en sirskild instans som hanterar olika
former av klagomal fran allmé@nheten pa polisen. Vi foreslar att det inrdttas en ombuds-
mannafunktion, en allmdnhetens polisombudsman, till vilken medborgarna kan patala
eventuella brister och ldmna synpunkter samt stilla frdgor om polisens arbete. Polis-
ombudsmannen bor gora systematiska uppfoljningar av sitt arbete. Syftet &r att stiarka
allménhetens fortroende for polisen.

Regeringen bor inrétta en polisombudsman i syfte att stirka allménhetens fortroende
for polisen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kidnna.
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