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En mer demokratisk process vid ingaende
av avtal for Sveriges rakning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en utredning ska tillséttas
som analyserar hur forutsdttningarna for var demokrati har forédndrats av internationella
avtal och att utredningen ska foresla forandringar som ska oka det demokratiska
inslaget, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Allt mer av det som beslutas om i folkvalda forsamlingar har sin grund i internationella
avtal. Allt mindre av de beslut som folkvalda forsamlingar fattar har sin grund i fragor
som &r vickta nationellt eller lokalt. Alltmer av utformning och karaktér dven av lokala
initiativ styrs av internationella avtal. Internationella avtal gor pa sa vis utrymmet mindre
for nationella och kommunala beslutsfattare. Jag anser att manga av de avtal som ingatts
ar positiva helt eller delvis. De flesta av de avtal som regeringen har undertecknat har
dock aldrig varit en fraga i ett riksdagsval, &n mindre har folket horts. Det gor att den
demokratiska legitimiteten kan ifragaséttas.

Forutom att en 6kad folklig insyn och ett direkt 6kat folkligt inflytande behovs for
internationella avtal, ndgot som jag motionerar om i en annan motion, si bor avtalen
aven fattas med ett bredare stod, med en storre legitimitet och ta hdnsyn till det folkliga
stodet med en langre tidshorisont &n idag. Avtal giller ofta mycket ldnge, och trots det
undertecknas de av en regering som bara har mandat i som mest fyra &r framéat. Avtalen
paverkar forutsittningarna for politiska beslut under 1ang tid framover. Ibland ingés,
undertecknas och ratificeras avtal av minoritetsregeringar. En minoritet kan alltsé styra
framtiden 1 ménga ar for hela befolkningen. Man kan till och med missténka att avtal
ibland anvénds 1 syfte att styra framtida regeringars politik efter den innevarande
mandatperioden.



Slutligen finns det en begynnande trend att stater stdms nér de inte lever upp till inter-
nationella avtal. Utrymmet att avvika fran ingangna internationella avtal verkar genom
andrad juridisk praxis bli allt mindre for nationers politiska beslut. Det blir helt absurt
om folket skulle drabbas efter avtalsbrott efter att en regering utan demokratiskt stod har
ingatt ett avtal mot folkets vilja.

Eftersom sammanhanget som var demokrati verkar i sd kraftigt har fordndrats méste
det utredas vilka fordndringar i svenskt styrelseskick som maste goras for att demokratin
inte ska erodera.

Regeringen far idag skriva under internationella avtal och éverenskommelser for
Sveriges rdkning. For vissa avtal krédvs riksdagens godkdnnande. For att avtal ska ingas
med Sveriges bésta for 6gonen, inte av alltfor starka partipolitiska hinsyn 1 en tillféllig
regering och for att ett langre tidsperspektiv 4n mandatperioden béttre ska beaktas, kunde
avtal eventuellt ingds av talmannen istillet for regeringen. Det dr den enda aktor som
skulle kunna forhandla direkt for riksdagens rakning och talmannen &r partipolitiskt
neutral. [ uppdraget skulle inga att ta hiansyn till riksdagens och regeringens samman-
sattning och forankra huvuddragen med dessa. Det kunde gélla alla avtal eller de som
riksdagen bedomer som extra viktiga. For viktigare avtal skulle riksdagens godkdnnande
krévas, liksom nuvarande regler foreskriver. Alternativt kunde talmannen ges en
kontrollfunktion inom dagens system for de avtal dér riksdagen inte tillfragas idag.
Talmannen skulle da ocksé kunna initiera ett riksdagsédrende om den anser att regeringen
borde ha hort riksdagen.

Ett annat alternativ for att skapa hinsyn till ett demokratiskt underlag som ar mer
bestdende dn en tillfallig regering vore att ratificering av underskrivna internationella
avtal inte fir goras forrdn ett riksdagsval har héllits. Det skulle ge folket mdjlighet att
reagera innan avtalet trader 1 kraft.

Jag foreslar att en utredning tillsdtts som analyserar hur forutsattningarna for var demo-
krati har fordndrats av internationella avtal och att utredningen i det arbetet beaktar hur
minoritetsregeringar paverkar situationen. Utredningen ska foresld fordndringar som ska
oka det demokratiska inslaget.
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