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Kl. 12.00-17.59 1994/95:113
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1§ Avsiigelser

Forste vice talmannen meddelade att utrikesminister Lena Hjelm-
Wallén (s) avsagt sig uppdraget att vara ledamot i styrelsen for Stiftel-
sen Riksbankens Jubileumsfond.

Kammaren biféll denna avsigelse.

Forste vice talmannen meddelade att f.d. riksdagsledamoten Chris-
ter Lindblom avsagt sig uppdraget att vara suppleant i styrelsen for
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Kammaren bif6ll denna avsiigelse.

Forste vice talmannen meddelade att professor Per Bjorntorp avsagt
sig uppdraget att vara suppleant i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond.

Kammaren bif6ll denna avsigelse.

2 § Val till styrelsen for stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond

Foretogs val av sex ledaméter och fem personliga suppleanter i sty-
relsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond.

Enligt ett till kammaren frin valberedningen inkommet proto-
kollsutdrag hade valberedningen berett de pd foredragningslistan upp-
tagna valen av sex ledaméter i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond och personliga suppleanter for fem av dem. Valbered-
ningen hade dirvid enhilligt beslutat om en gemensam lista av innehéll
som framgick av en i kammaren utdelad promemoria.
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Den gemensamma listan upplastes av talmannen och godkindes av
kammaren, varvid befanns att foljande personer, vilkas namn i hir
angiven ordning upptagits pa listan, valts, frén tiden for valet till dess
nytt val skulle forrittas under sjétte aret dérefter, till

ledamdter personliga suppleanter
Jan Bjorkman (s) Sonia Karlsson (s)
riksdagsledamot riksdagsledamot
Mona Berglund Nilsson (s) Lena Sandlin (s)
riksdagsledamot riksdagsledamot

Per Unckel (m) Gun Hellsvik (m)
riksdagsledamot riksdagsledamot
Boel Berner Henning Johansson
professor professor

Gunnel Gustafsson Per Henrik Lindblom
professor professor

Jan Belfrage

finansdirektor

3 § Utokning av antalet suppleanter i niringsutskottet
Valberedningen hade enligt ett till kammaren inkommet proto-

kollsutdrag tillstyrkt att antalet suppleanter i néringsutskottet skulle

utokas frin 23 till 24,

Kammaren medgav denna utékning.

4 § Val av suppleant i naringsutskottet
Foretogs val av en suppleant i nédringsutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i néiringsutskottet
Carina Higg (s)



5§ Meddelande om kompletteringsval till styrelsen for Stiftelsen Prot. 1994/95:113
Riksbankens Jubileumsfond 1 juni

Forste vice talmannen meddelade att pa grund av uppkomna vakan-
ser hade Socialdemokratiska riksdagsgruppen anmilt Bjorn Kaaling
som ledamot och Folkpartiet liberalernas riksdagsgrupp anmilt Anne
Wibble som suppleant i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fond.

Forste vice talmannen meddelade vidare att som suppleanter i
niamnda styrelse foreslogs, efter foreskrivet samrdd, professor Bengt
Ankarloo och professor Gunnar Térngvist.

Férste vice talmannen férklarade valda, under tiden frin valet till
dess nytt val skulle forrattas under ar 1998, till

ledamot i styrelsen for stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
Bjorn Kaaling (s)

suppleanter i styrelsen for stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
Anne Wibble (fp)

Bengt Ankarloo, professor

Gunnar Térnqvist, professor

6 § Meddelande om sirskild EU-debatt

Forste vice talmannen meddelade att en sérskild debatt om Sverige
och den europeiska unionen skulle anordnas torsdagen den 8 juni ki.
15.15.

7 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1994/95:229 till lagutskottet

Forslag
1994/95:RR12 till socialférsdkringsutskottet

8 § Fornyad bordliggning

Firedrogs men bordlades dter
Utrikesutskottets betdnkanden 1994/94:UU23 och UU24
Jordbruksutskottets betinkanden 1994/95:Jo0U20 och JoU22
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU15
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU21



Prot. 1994/95:113 9 § Beslut rirande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
1 juni 31 maj

SkU25 Beskattning av vissa formaner

Mom. I (hilso- och sjukvérd)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

237 for utskottet

76 forres. 1

36 frAnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,21 ¢, 22 fp, 18 v, 17 mp, 11 kds
For res. 1: 76 m

Frinvarande: 13s,4m,6¢,4fp,4v, | mp,4kds

Mom. 4 (bilférméner)

1. utskottet

2. res. 4 (c, fp, v, mp, kds)

Votering:

151 for utskottet

89 for res. 4

36 frinvarande

73 avstod

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,3 m

For res. 4: 21¢,22fp, 18 v, 17 mp, 11 kds
Avstod: 73m

Frinvarande: 13s,4m,6¢,4fp,4v, 1 mp,4kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

SkU26 Avisering av folkbokforingsuppgifter
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

SkU39 Andrade dvergangsbestimmelser till tullagen
1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den dndring déri som féranleddes av bifall
till res. (m)

Votering:

236 for utskottet

76 for res.

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147s,21 ¢, 22 fp, 18 v, 17 mp, 11 kds



For res.: 76 m Prot. 1994/95:113
Frinvarande: 14s,4m,6c,4fp,4v, 1 mp,4kds 1 juni

SkU40 Vissa dndringar i skattelagstiftningen med anledning av
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU41 Héjning av forseningsavgiften enligt tullagen (1994:1550)
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

TU25 Post- och telekommunikation

Mom. 3 (anslag till Erséttning till Posten AB for rikstickande betal-
nings- och kassaservice)

1. utskottet

2.res. 2 (¢)

Votering:

214 for utskottet

21 forres. 2

77 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 5,20 fp, 18 v, 17 mp, 11 kds
For res. 2: 21¢

Avstod: 76m, 1 fp

Frénvarande: 13s,4m,6¢,51p, 4 v, 1 mp, 4kds

Mom. 6 (privatisering av Telia AB och Posten AB)

1. utskottet

2.res. 3 (m)

Votering:

216 for utskottet

76 for res. 3

21 avstod

36 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 148 5,21 ¢, 1 fp, 18 v, 17 mp, 11 kds
Fér res. 3: 76 m

Avstod: 21 fp

Franvarande: 13s,4m,6¢,4fp,4v, 1 mp,4kds

Mom. 10 (telesystemets utbyggnad)
1. utskottet

2.res. 5 (fp)

Votering:

291 for utskottet

22 forres. 5

36 franvarande
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Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 1485,76 m, 21 ¢, 18 v, 17 mp, 11 kds
For res. 5: 22 fp

Franvarande: 13s,4m,6¢,41p,4v, 1 mp,4kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att justitieutskottets betinkanden
JuU23, JuU21 och JuU22 samt lagutskottets betiinkande LU30 skulle
avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

10 § Gravfrid over m/s Estonia

Foredrogs
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU23
Gravfrid éver m/s Estonia (prop. 1994/95:190)

Anf. 1 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Den 28 september 1994 forliste passagerarfartyget
Estonia under fard mellan Tallinn och Stockholm. Estoniakatastrofen ér
den storsta civila olyckan i var del av virlden pd mycket lang tid, och
den ir en av historiens allvarligaste fartygsolyckor. Det snabba hindel-
seforloppet, hart viader, morker och kyla gjorde att flertalet ombord
aldrig kunde lamna fartyget och att antalet 6verlevande blev 1agt.

Den 15 december 1994 beslutade regeringen att Estonia inte skall
bdrgas och att atgdrder for att ta upp de omkomna inte skall vidtas.
Detta beslut var onskat av en del av de anhoriga till Estonias offer men
orsakade samtidigt ytterligare sorg hos andra. Regeringens beslut fatta-
des efter noggranna men svéra 6verviganden och var i férvig férankrat
hos samtliga riksdagspartier.

Jag dr overtygad om att riksdagens ledaméter med mig Gnskar att vi
skulle kunna lindra den pldga som hirrér ur de Gverlevandes minnen
och den sorg de efterlevande drabbats av. Vad vi kan gora dr emellertid
endast att fatta de beslut som krivs for att sdkerstilla att gravfriden
over den plats dir Estonia forliste skyddas.

Efter diskussioner mellan regeringarna i Sverige, Estland och Fin-
land har éverenskommelse triffats bl.a. om att vraket efter Estonia och
ett visst anslutande omrade i Ostersjon skall betraktas som ett sista
vilorum fér dem som omkom vid katastrofen och som sidant tilldgnas
tillborlig respekt. Verksamhet som stor offrens sista vilorum skall kri-
minaliseras.

I motion Jul9 foreslds att 6verenskommelsen bor utstrickas till att
gilla samtliga stater runt Ostersjon. Justitieutskottet har uttalat att detta



skulle vara onskvirt, och fran regeringens sida har utlovats att man
skall verka for att berrda stater ansluter sig till dverenskommelsen.

Utover forslaget att godkidnna den ingdngna 6verenskommelsen f6-
resldr justitieutskottet att riksdagen antar forslag till lag om skydd for
graviriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia. Detta lagforslag
innebdr bl.a. att dykning och annan undervattensverksamhet forbjuds i
vraket och inom ett anslutande omrade i Ostersjén. Den som bryter mot
forbudet skall kunna domas till béter eller fiangelse i hogst tva ar.

I den motion som jag tidigare nimnde foreslds dtgiarder som skall
forsvara dykning samt efterfrigas informationsinsatser. Justitieutskottet
har pd grund av hittillsvarande erfarenheter ansett sig kunna utgé fran
att regeringen ocksé i fortsdttningen kommer att anlita den bésta till-
gingliga tekniska expertisen for att 16sa uppkommande problem och att
den sirskilde utredare som regeringen tillkallat for att vara till hjélp
med information och allmin vigledning till Gverlevande och anhériga
till offren, pé ett grannlaga sitt fullféljer sitt uppdrag.

Herr talman! Som talesman for ett enigt justitieutskott vill jag avslu-
ta med att yrka bifall till justitieutskottets hemstillan i betdnkande 23.

Anf. 2 THOMAS JULIN (mp)

Herr talman! Man har litit mig forstd att man egentligen inte alls
vill ha ndgon debatt om betinkandet "Gravfrid 6ver m/s Estonia”. Det
ir hinsynstagandet till de anhoriga som ér orsak till detta. Jag har full
respekt for den asikten dven om jag inte delar den. Jag kan mycket vil
tiinka mig att de anhoriga vill ha klara besked fran oss politiker om vira
stdndpunkter i denna frdga, dven om den &r kinslig.

Oavsett vilken stdndpunkt vi har nir det galler denna friga ar jag
overtygad om att vi alla kdnner stort medlidande och medkénsla med
de anhoriga. Anledningen till att jag trots allt tar till orda &r den motion
jag vickt med anledning av propositionen, som kallas Skydd for grav-
friden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia. Fér mig ger den
rubriken stirre forpliktelse och inrymmer mer dn enbart det rittsliga
skyddet.

I en sd stor och svir friga borde regeringen i propositionen haft
med informationsinsatser och det tekniska skyddet av m/s Estonia. Nu
omnimns det enbart, vilket jag anser vara en brist.

Att doma av telefonsamtal om oron for att det skall komma att ske
omfattande dykningar pa platsen av amatordykare anser jag att de in-
formationsinsatser som jag beskriver i motionen ir motiverade.

For att skyndsamt fA till stdnd ett tekniskt skydd av Estonia borde
riksdagen bifalla mitt férslag att ge Marinen i uppdrag att sikra vraket
mot dykare. Om det sedan sker som jag foreslar, med ett kraftigt
ubdtsniit och elektronisk dvervakning, eller om Marinen foreslar ndgot
annat sikert sdtt dr oviktigt for mig. Det viktiga dr att de som har kun-
nande och tekniska resurser for att gora en snabb insats fir uppdraget.
Jag anser att man skall ge detta uppdrag till Marinen, som har de resur-
serna. Gravfriden kriiver en snabb insats.

Overenskommelsen mellan Sverige, Estland och Finland #r bra.
Efter att ha tagit del av betinkandet anser jag att yrkande 3 i min mo-
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Pdfoljdsregistrering,
m.m.

tion ar tillgodosett, eftersom kommunikationsministern anfér att hon i
sina kontakter med Gvriga Ostersjostater skall verka for att man ven
dir skall betrakta dykning vid vraket som gravskidndning och bestraffa
det direfter.

Jag vidhdller ddremot mitt yrkande 1 om informationsinsatser och
yrkande 2 om tekniskt skydd. Men jag avser inte att begira votering i
denna fraga.

Overlidggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

11 § Paféljdsregistrering, m.m.

Foredrogs
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU21
Pafoljdsregistrering, m.m. (prop. 1994/95:144)

Anf. 3 JEPPE JOHNSSON (m)

Herr talman! I justitieutskottets betinkande nr 21 behandlas rege-
ringens proposition nr 144, "Riktlinjer for registreringen av pifoljder
m.m.”.

Propositionen innebér i korthet att nuvarande person- och belast-
ningsregister, forkortat PBR, skall ersittas med ett belastningsregister
som dven skall inkludera korkortsregistrets nuvarande belastningsdel.
Vidare skall det inriittas ett misstankeregister med uppgifter om den
som dr skiligen misstidnkt for brott enligt den s.k. personbladsrutinen.

Herr talman! Vi moderater instimmer i stort sett med de flesta for-
slag till riktlinjer som regeringen presenterat. I tvd avseenden har vi
dock en avvikande uppfattning.

Minga av dagens viktiga frigor &r internationella och kriver sam-
arbete for att kunna l16sas pa ett effektivt satt. Vart medlemskap i EU
ger oss tkade mojligheter att gemensamt ta tag i och l6sa dessa fragor.
En av dessa gemensamma frigor dr brottsligheten.

En stor del av brottsligheten i de europeiska linderna har interna-
tionell bakgrund eller internationella forgreningar. Tydligast giller
detta kanske narkotikabrotten.

I propositionen saknar vi moderater forslag om hur de nya brotts-
registren forhéller sig till de dataregister och informationssystem som
haller pad att byggas upp inom Europol och Schengen. Virt EU-
medlemskap aktualiserar frigan om hur vdra nationella register kan
komma att forhalla sig till 6vriga medlemslanders register.

Vi anser det angelédget att regeringen redovisar sin syn pé register-
fragan dven utifrdn ett EU-perspektiv. Vi anser darfor att regeringen
snarast bor dterkomma till riksdagen och redovisa sin syn pé det aktuel-
la registerfrigorna mot bakgrund av att Sverige nu dr medlem i EU.

Herr talman! Vér andra invindning giller misstankeregistret. I detta
register infors uppgifter om bl.a. den som har fyllt 15 ar och &r skiligen



misstiankt for brott. Vi anser att dven de som dr under 15 r bor regist-
reras i de fall det #r utrett och faststillt att den unge begdtt ett brott.

For oss moderater dr kampen mot brottsligheten ett prioriterat om-
rade. Extra viktigt dr det att forhindra att unga ménniskor kommer in i
ett brottsligt beteende. Det forsta brottet begas ofta redan i 10-12-
arséldern. For att hindra unga frén att komma in pa en brottslig bana
maste det brottsforebyggande arbetet med kraft inrikta sig pa atgérder
mot barnen redan fore eller i de tidiga tondren.

Familjens och skolans ansvar ar grundldggande. Men dven polisens
insatser, sirskilt nirpolisen, har avgérande betydelse. Dirfor dr de
aviserade neddragningarna pa polisen sirskilt orovickande och allvar-
liga.

Herr talman! Med dagens system gar det inte att uttala sig om hur
stor del av brottsligheten som begds av minderariga. Gjorda uppskatt-
ningar tyder pi att 3 % av de brott som klaras upp begés av barn under
15 &r, For att kunna sitt in effektiva atgarder mot brottsligheten bland
unga krivs kunskaper om ungdomsbrottslighetens omfattning och ka-
raktir. Kunskapen om ett problem ir startpunkten for losningen av
problemet. Vi hjdlper inte de unga genom att sticka huvudet i sanden
och inte se verkligheten som den ér.

Genom att inte registrera barn under 15 ar som begdr brott borjar
man sé att siga pd noll den dag barnet fyller 15. I andra sammanhang,
t.ex. vid stadiedvergingar i skolan, anses det vara av stort vérde att
kinna till bakgrunden for att kunna ge bista och effektivaste stéd och
hjélp till var och en. Samma sak giller naturligtvis inom detta omrade.
For att kunna vidta riitt atgirder #r det viktigt att kiinna till vad som har
hént innan 15-arsdagen.

Herr talman! Jag stiller mig naturligtvis bakom bé&da vira reserva-
tioner — nr 2 och 3 — men for att spara tid hir i kammaren yrkar jag
bifall endast till reservation nr 3. I Gvriga moment stiller vi oss bakom
utskottsmajoritetens hemstillan.

Anf. 4 INGRID SKEPPSTEDT (c)

Herr talman! Centern har dterkommande begirt mera forskning om
vild mot kvinnor och barn. Under den senaste tiodrsperioden har det i
Sverige bedrivits en omfattande forskning om vildsbrottslighet utanfor
familjen.

Nir det giller vald och hot om véld mot kvinnor i néra relationer dr
forskningen inte lika omfattande. Det dr darfor angeliget att en Gkad
kunskapsunderbyggnad sker vad giller omfattningen och orsakerna till
kvinnovildet.

Bl.a. behover orsakerna till det hoga morkertalet, samband mellan
olika sociala faktorer, skador och kostnader, varningssignaler, dverlev-
nadsstrategier och hur véldet paverkar de berorda barnen utredas. Det
giller dven frigan om en eventuell koppling mellan pornografi och
vilds- och sexualbrott mot kvinnor. En 6kad forskning kridvs darfor pd
omrédet.

I det sammanhanget &r det viktigt att det i réttsstatistikens redovis-
ningssystem framgér vilken relation som rader mellan girningsman och
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offer. For misshandelsbrott gir det visserligen att utlisa om offer och
girningsman ir bekanta, men inte om de har en nirmare relation. I
statistiken saknas det ocksa uppgifter om kon nir det giller t.ex. sexu-
albrott och olaga hot.

For att fa ett bittre underlag for framtida och jimforande studier
bor en preciserad redovisning av relationerna mellan offer och gir-
ningsman ske 1 rittsstatistiken vad giller vald och hot om véld mot
kvinnor i ndra relationer. Likasa bor statistiken alltid redovisa kén.

Herr talman! Jag yrkar harmed bifall till reservation nr 4.

Jag delar uppfattningen i det sirskilda yttrandet av Gorel Thurdin
angdende registrering av minderdriga lagovertriidare. Det dr nodvindigt
att fa kinnedom om vilken typ av brott som begés av de unga. Det finns
anledning att uttrycka oro over dagens ungdomsbrottslighet. Det fram-
holl ocksd Ungdomskommittén som hade att géra en éversyn av det
allménnas insatser vid brott som begés av unga.

Mellan dren 1990 och 1993 arbetade utredningen med sambhiillets
reaktioner mot straffmyndiga ungdomar. Forklaringar till varfér ung-
domar under 15 ér begér brott och vilka insatser som krdvs frdn sam-
hiillets sida for dessa ingick inte i uppdraget. Det ledde till att utred-
ningen enhilligt framhall att det vore dnskvirt med en ny utredning for
denna kategori ungdomar.

Vi vet att det finns en betydande barnbrottslighet. Den genomsnitt-
ligt mest brottsaktiva aldern ligger runt 15 &r. Det forsta brottet begis
ofta redan i 10-irsildern, som ocksd sades av féregdende talare. Att
bryta mot lagen nidgon géng i ungdomen &r inte ovanligt. De allra flesta
ungdomar fortsétter emellertid inte med brottslig verksamhet.

Men for de ungdomar som riskerar att fortsitta begd brott dr det
mycket viktigt att samhillet forsoker bryta en begynnande brottskurva.
For att samhillet skall kunna sitta in ritt insatser kravs att vi har till-
rickliga kunskaper om orsakerna till ungdomsbrott. Dirfor krivs det att
vi vet effekterna av olika insatser och reaktioner frdn sambhiillets sida.
S4 dr inte fallet i dag. Darfor behovs en utredning som bor koncentrera
sig pa de bakomliggande orsakerna till brott som begés av unga.

Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen understrukit att det skulle
vara av stort virde att ha tillgéng till sidana statistiska uppgifter.

Jag forutsiitter att den utredning som nu pagér inom BRA, Brotts-
forebyggande radet, ocksd analyserar just de hir frigorna och kommer
med forslag inom kort.

Anf. 5 ALICE ASTROM (v)

Herr talman! Den hir propositionen handlar om riktlinjer for upp-
byggandet av en ny registerstruktur. Det ir minga frigor som berors i
den hir propositionen, tex. vilka uppgifter som skall registreras i
misstankeregistret och i vilken omfattning dessa uppgifter skall anvin-
das, hur myndigheter eller enskilda skall kunna g in i dessa register
och ta del av upplysningarna. Det #r saker som berors pa ett mycket
ytligt sitt i propositionen, och det &r mycket oklart.

Den hir propositionen innehéller ju inga lagforidndringar eller lag-
forslag utan det handlar om riktlinjer. Samtidigt finns det en utredare



som skall se dver hela det hir omridet och som ocks& kommer att ligga Prot. 1994/95:113
fram lagforslag. Vi i Vinsterpartiet anser att dessa forslag till riktlinjer | juni

ar alldeles for otydliga. De tar inte med alla juridiska aspekter. Vi anser
att man inte skall anta dessa riktlinjer utan vinta tills utredaren kom-
mer med ett samlat forslag.

Detta ar oerhort viktiga fragor som giller medborgarnas rittssaker-
het. Vilken typ av registrering av vira medborgare skall vi ha? Dirfor
att det oerhort viktigt att man har ett ordentligt underlag didr man har
vigt in alla aspekter. Det skall ocksd papekas att Advokatsamfundet
pekade pé just dessa brister i sitt remissyttrande. Detta ir en stor brist
ur rittssikerhetssynpunkt och att man behdver behandla detta i ett
sammanhang.

Dirfor har vi i Vinsterpartiet reserverat oss och skrivit en motion
dér vi anser att man boér avsla dessa riktlinjer. Vi anser att man skall
dterkomma nir utredaren har lagt fram ett samlat forslag som ger en
heltickande bild. Vi 4r inte emot att man gor en ny och bittre upp-
byggnad av registreringsstrukturen, men vi tycker att detta inte ar till-
rackligt.

Jag yrkar bifall till reservation nr 1 under mom. 1.

Pdféljdsregistrering,
m.m.

Anf. 6 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Dessa riktlinjer dr mycket viktiga for det kommande
lagforslaget. Miljopartiet har synpunkter pa riktlinjerna.

Vi har inga synpunkter pd att man inrittar ett rent belastningsregis-
ter. Det kan vil vara bra att renodla detta eftersom detta register base-
ras pd domslut. Innan uppgifterna kommer dit har de behandlats av virt
rittssamhille. Vi tycker ocksd att det dr bra att korkortsregistrets be-
lastningsdel ingdr i registret.

Men det &r helt annorlunda beslut som skall antecknas i det hir
misstankeregistret. Enligt 6 § i polisregisterkungorelsen fir man ligga
in uppgifter om dem som dr misstinkta for brott om det har sérskild
betydelse for brottsspaning. Man har personblad och olika register med
misstankar. Men polisregisterforfattningen &r inte skriven med ut-
gangspunkt att detta skall ADB-féras. Det ar skillnaden. Nu ldggs all-
ting in pa data.

Uppgifterna som finns i belastningsregistret kan ju anvindas av
andra myndigheter, t.ex. ndr det galler olika tillstandsdrenden, i dom-
stolar och av dklagare i brottmal.

Och nu &r det tiankt att samma forfarande skall kunna ske med
misstankeregistret. Miljopartiet tycker inte att dessa uppgifter inte dr
tillrdckligt utredda for att kunna ges ut i samma omfattning.

Det hir registret kriver en helt annan forsiktighet och behandling.
Riktigheten och tillférlitligheten &r inte lika stor. Uppgifterna grundar
sig kanske inte alltid pd fakta. Det 4r ldtt att det hamnar uppgifter dér
som grundar sig pA omdomen, personliga virderingar eller obekriftade
uppgifter eftersom 4tal inte har vickts.

Det finns alltsa tvd punkter som 4r mycket diskutabla. Vi vill att ut-
redaren skall titta pd dem. Det giller utlimnande av uppgifter fran
misstankeregistret och vem som skall ansvara for bedomningen av om
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skilig misstanke foreligger. Riacker det med att en person gor detta,
eller dr det flera som skall gora det?

Miljopartiet tycker ocksé att det finns en risk med sddana hir regis-
ter. Mélet &r ju ocksé att fullflja konventionerna i EU om ett europe-
iskt informationssystem, EIS, och en europeisk polisbyrd, Europol.
Dessa forutsitter att det byggs upp ett informationssystem.

I och med att detta fors in pa data kan det latt laggas till uppgifter.
Man kanske vill ha uppgifter for framtida bruk osv. En utokning kan
befaras. Ett av argumenten for att delta i EU-gemenskapen var ju den
fria rorligheten for manniskor. Men det sades inte att det kanske inne-
bir att vi far register pd ménniskor som polisen skall har riktig koll pa.

Den andra sidan &r att polisen behdver ett arbetsregister. Det forstar
vi ocksd. Men det skall behandlas pé ett mycket varligare sitt och med
begrinsad uppgiftsutlimning.

Rikspolisstyrelsen driver dessa tankar héart. Ur dess synpunkt dr det
bra med ett register och Gvervakningskameror, osv. Men det &r inte
sdkert att vi vill ha ett sidant samhalle och har en sidan vision.

Nu finns det redan underrittelseregister. Ar 1993 gavs finanspolisen
tillstdnd att registrera manniskor som &r misstinkta fér penningtviitt,
osv. Det dr kanske sd vi skall ha det, inte att det &r friga om brott av
allmin karaktir, utan att vissa brott av storre dignitet skall kunna regist-
reras.

Vi i Miljopartiet tycker att det dr vaga formuleringar och vill ha en
skarpning. Jag yrkar bifall till reservation 1.

Sedan giller det rittsstatistik for kvinnor. Miljopartiet yrkar ocksa
bifall till reservation 4. Det ar vildigt viktigt att vi kan utldsa kon pa
offer och gidrningsman och relationer nir det giller sexualbrott och
annat vild som begédtts mot kvinnor. Statistiken dver misshandeln visar
hoga tal, men vi vill veta litet mer for att man skall kunna agera och
forsdka forhindra denna form av brott och krankningar mot kvinnor.

Anf. 7 ANN-MARIE FAGERSTROM (s)

Herr talman! I Samband med polisvisendets forstatligande ar 1965
overfordes ansvaret for de centrala polisregistren till den da nyinrittade
Rikspolisstyrelsen. I detta sammanhang tillkom ocksé lagen om polis-
register, som fortfarande reglerar polisens registerforing. Vid sidan om
polisregistret utvecklades ocksd en central straffregistrering. Med
brottshalkens tillkomst fick straffregistreringen en ny reglering genom
lagen om allmént kriminalregister.

Ar 1971 fordes det allminna kriminalvardsregistret over fran Kri-
minalvardsstyrelsen till Rikspolisstyrelsen. Skilet var att minska den
dubbelregistrering som dd forekom och de kostnader som hingde
samman didrmed. I samband med Gverforingen sammanfordes kriminal-
registret med det centrala personregister som fordes hos Rikspolissty-
relsen, det s.k. person- och belastningsregistret.

Uppgifter om den person som &r missténkt for brott far endast tas in
i polisregistret om det &dr av sarskild betydelse for brottspaning. De
enda uppgifter om misstankar som fér féras in i person- och belast-
ningsregistret ér uppgifter enligt den s.k. personbladsrutinen, som bl.a.



omfattar den som dr skiligen misstinkt for brott. Ovriga uppgifter om
misstankar registreras i andra typer av polisregister.

Inom polisen anvinds uppgifterna i person- och belastningsregistret
savil vid spaning och brottsutredning som vid ordnings- och trafik-
polisverksamhet. Uppgifterna anviinds ocksa som underlag i bl.a. kor-
kortsdrenden. Uppgifter ur person- och belastningsregistret fir under
vissa forutsittningar anvindas ocksd av andra myndigheter, foretag och
enskilda, t.ex. for personalkontroll och i olika tillstindsidrenden. Hos
domstolar och dklagare anvinds uppgifterna for handldggningen av
brottmal.

Kérkortsregistret innehdller tre slag av uppgifter, nimligen identi-
tetsuppgifter, kérkortsuppgifter och belastninguppgifter. Detta register
fors till sin huvuddel av Vigverket. Registrets belastningsdel fors dock
av Rikspolisstyrelsen.

Herr talman! I detta beténkande foreslds att riksdagen skall godkin-
na foreslagna riktlinjer fér uppbyggnaden av en ny registerstruktur.
Detta innebdr att person- och belastningsregister skall ersittas av ett
belastningsregister och att det skall inrittas ett misstankeregister med
uppgifter om bl.a. den som &r skiligen misstinkt for brott enligt den
s.k. personbladsrutinen. Koérkortsregistrets belastningsdel foreslds sam-
ordnad med belastningsregistret.

I'reservation 1 anser Vinsterpartiet och Miljopartiet att de uppgifter
som skall tas in i misstankeregistret, och i vilken omfattning den berér-
de, myndigheter och enskilda skall fa ta del av uppgifterna i registret,
inte &r tillrackligt utredda. De frigor som Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet reserverar sig for kommer att belysas i det utredningsarbete som
nyligen inletts om den ndrmare utformningen av den rattsliga reglering-
en av registret.

I reservation 2 angdende mom. 2 om EU-anpassning menar Mode-
rata samlingspartiet att regeringen i propositionen borde redovisat sin
syn pa registerfrigorna utifrdn att Sveriges medlemskap i EU reser
frdgor om hur véra nationella register kan komma att forhilla sig till
ovriga medlemslinders register i olika avseenden. Di det pégér ett
arbete med att belysa de frigestillningar som aktualiseras i denna re-
servation anser utskottet inte att ndgon Atgidrd frin riksdagens sida &r
nodvindig.

Herr talman! Vidare menar Moderata samlingspartiet i sin reserva-
tion angdende mom. 3 om registrering av minderdriga lagovertridare
m.m. att det dr nodvindigt att den som 4r under 15 4r och skiligen
misstinkt for brott blir féremal for registrering.

Brottsforebyggande radet har inom ramen for ett regeringsuppdrag i
mars 1994 att ta fram underlag for ett nationellt brottsforebyggande
program. Utskottet anser att resultatet av detta utredningsarbete bor
avvaktas samtidigt som utskottet vill understryka att det skulle vara av
stort viirde att ha tillgdng till tillforlitlig statistisk information om brott
begdngna av barn under 15 ar. Utskottet avvaktar dirmed det forslag
som regeringen kommer fram till efter att detta betinkande behandlats.

Herr talman! Slutligen anser Centerpartiet, Vinsterpartiet och Mil-
jopartiet i reservation 4 att det behovs tillgang till bittre statistiskt
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underlag for studier av brottsutveckling m.m. i kampen mot véld och
hot mot kvinnor i nira relationer till gidrningsménnen dn vad som for
nirvarande dr tillgangligt.

Kvinnovéldskommissionen skall enligt sina direktiv underséka om
den nuvarande brottsstatistiken kan och bor kénsuppdelas i storre ut-
strackning #n for nidrvarande. Vidare pigir inom Brottsférebyggande
ridet i samarbete med Statistiska centralbyrdn ett arbete for att finna
metoder for att statistiskt bittre kunna folja de rittstillimpande myn-
digheternas hantering av ett drende frin anmilan till lagforing.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan
i betidnkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 8 KIA ANDREASSON (mp) replik

Herr talman! Jag vill friga Ann-Marie Fagerstrom vad som avses
med ytterligare utredning. Jag tyckte att Ann-Marie Fagerstrém sade att
de farhdgor som jag har belyst i mitt anférande skall utredas ytterligare.
Som jag uppfattar det ir det en utredare som sitter och gor arbetet och
for fram sina asikter. Det verkar inte som att de farhdgor som jag har
belyst har tagits upp, utan det dr det som behdvs goras.

Jag forstdr inte vad Ann-Marie Fagerstrom menar med ytterligare
utredning. Det hir betinkandet skall utmynna i ett lagforslag. Har jag
missuppfattat gangen?

Anf. 9 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik

Herr talman! Jag vill hdnvisa till mitt anférande. Jag uppfattar det
som att Kia Andreasson frigar om reservationen frdn Vinsterpartiet
och Miljopartiet. De frigorna kommer att belysas tydligt.

Det ir ocksa viirt att komma i hag att detta beslut innebér riktlinjer,
precis som jag sade, for kommande forslag till ny registerstruktur.

Anf. 10 KIA ANDREASSON (mp) replik

Herr talman! Hur kommer dessa tankar att belysas? Jag forstir inte
hur det skall gé till. De finns ju bara i Miljopartiets och Vinsterpartiets
reservation. Utskottet har inte belyst dessa farhagor.

Anf. 11 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik

Herr talman! Det finns inte ndgot lagforslag nu, utan det ir efter det
att utredningsarbetet ar klart som det kommer att finnas ett lagforslag
som vi kan ta stillning till.

Anf. 12 ALICE ASTROM (v)

Herr talman! Det ér just den hir utredningen som jag &r ute efter i
reservationen. Ann-Marie Fagerstrom sade att det hér bara ér riktlinjer
och att utredaren kommer att titta pd de hir frigorna. Det dr det vi i
Vinsterpartiet har vint oss mot.

Det gors i de hir riktlinjerna en ganska klar uppdelning i friga om
hur registret skall byggas upp, och det sigs att det skall skapas ett nytt
misstankeregister. Det finns inte ndgra farhdgor i frdga om hur uppgif-
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Dirfor ansag vi att det var viktigt att inte anta de hir riktlinjerna nu,
utan att vi skall vinta pd utredaren, som kommer med ett samlat fér-  Pafiljdsregistrering,
slag. Det ér den gangen vi brukar ha i vanliga fall. Om man precis har  m.m.
tillsatt en utredning borde man vinta tills den kommer med ett férslag, i
stéllet for att ge sa tydliga riktlinjer.

Anf. 13 ANN-MARIE FAGERSTROM (s)

Herr talman! Jag vill vidhélla att vi antar riktlinjerna nu. Utskottet
har den instillningen, och dirfor avvaktar vi det lagférslag som kom-
mer.

C)vcrléiggningcn var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)

12 § Nagra delgivningsfragor Nagra delgivnings-
fragor
Foredrogs
Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU22
Négra delgivningsfrigor (prop. 1994/95:188)

Anf. 14 ANDERS G HOGMARK (m)

Herr talman! Till det betinkande om delgivningsfrigor som vi nu
skall debattera finns fogade tvd moderata reservationer, som ror dels
effektiviseringar pa delgivningsomradet, dels privata stimningsmén.

Var utgéngspunkt nir vi moderater har tagit stallning till proposi-
tionens forslag pd det hir omréidet &r att snabbhet och effektivitet pa
delgivningsomradet gagnar réttssikerheten. Omvint giller, att om vi
forhindrar forbéttringar i delgivningssystemet kommer detta att miss-
gynna réttssikerheten. Eftersom rattssakerheten 4r central for oss — jag
utgdr ifran att den dr det for hela kammaren — dr det angelaget att vi har
en Oppenhet for att prova nya véagar och nya metoder for att just oka
snabbheten och effektiviseringen i delgivningsverksamheten.

Det finns ocksd skil att se over effektiviteten frin en annan ut-
gangspunkt. Vi vet att delgivningsverksamheten — framfér allt om den
inte omprovas och effektiviseras — tar onddiga resurser i ansprik, bl.a.
fran polisen. D4 &r det viktigt att man kan frigra resurser fran polisen,
i syfte att polisen skall kunna 4gna sig &t specifika polisidra uppgifter,
dir de ir bittre skickade att klara saker som inte andra kan gora.

Det dr de tva utgdngspunkterna som har viglett oss ndr vi har tagit
stillning till propositionens forslag.

Det iir ocksa viktigt att notera att det finns en betydande enighet i
utskottet om att merparten av forslagen i propositionen dr nagonting
som vi alla sluter upp kring. Det finns ocksd anledning att markera att
enighet rader om betydelsen av att effektivisera delgivningsforfarandet.

Jag tror ocksd att det finns en betydande enighet om att man kan

forenkla. Men man kan komma till en punkt d man inte kan g lingre i is
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forenklingar av formaliakraven, déirfor att dédr gér grinsen fér vad som
kan vara rimligt for att kombinera det med en god rittssdkerhet. Det
kan i och for sig vara en bedémningsfraga frin omrade till omrade att
ta stallning till, men det finns definitivt — det &r viktigt att understryka
det —en nivd under vilken man inte kan g nir det giller formaliakra-
ven. I vissa situationer dr det utomordentligt viktigt att formaliakraven
iakttas.

Vi vill alltsé fran moderat sida pa ett par omrdden ga lingre én vad
som foreslas i propositionen. For det forsta giller det kirandens mdj-
ligheter och skyldigheter att i dispositiva mal ombestrja delgivningen.
Vi foreslar alltsd att man skall ha storre majlighet och storre skyldighet
frén kdrandens sida i dispositiva mal, och en sddan regel maste foljas
av ett mycket ordentligt kontrollsystem, som innebir att man har en
garanti for att personer som kan ha en svagare position garanteras en
ritt att fa sin sak framford. Det 4r viktigt att markera detta.

Det har framforts av utskottsmajoriteten att vart férslag skulle inne-
bara problem och farhdgor i det avseendet. Men vi tror att det ir méj-
ligt att kombinera en storre ritt och skyldighet for de kiirande i disposi-
tiva mil med den positionen som kirande behover ha, dvs. en stark
position.

Vi tror ocksa att det dr viktigt att regeringen funderar vidare pa de
hir sakerna, kommer tillbaka till riksdagen och redovisar forslag under
hésten, sa att ett sddant férslag skulle kunna gilla frin den 1 januari
1996. Jag tror att det i utskottshandlingarna stir den 1 januari 1966,
men det skall sjalvfallet vara den 1 januari 1996.

For det andra tror vi att det finns fordelar att vinna med en utvidg-
ning av stimningsmannabehdrigheten pé delgivningsomradet. Enligt
var uppfattning bér dven privat arbetande stimningsmin, som stér
under offentlig kontroll, kunna godtas och ges samma behdorighet att
overlimna handlingar och intyga att s& har skett. Forslagsvis bor polis
och ldnsstyrelse kunna utova den hir tillsynen och kontrollen. Det ar
alltsa vildigt angelaget att understryka, att nir vi vill foresla detta och
vill se en sddan majlighet forverkligad, dr det i kombination med ett
mycket ordentligt kontroll- och tillsynsforfarande fran den offentliga
maktens sida.

Aven hiir menar vi att regeringen bor dterkomma till riksdagen un-
der hosten, si att vi kan f beslut och ikrafttridande av en sddan mdj-
lighet och ett sddant system fran den 1 januari 1996.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 1.

Anf. 15 MARGARETA SANDGREN (s)

Herr talman! I detta betinkande behandlas regeringens forslag om
effektiviseringar pa delgivningsomridet, bl.a. utvidgade majligheter att
anvinda forenklad delgivning och att ligga delgivningsansvar pa ki-
randen i dispositiva tvistemél. Dirtill féreslds utvidgade méjligheter att
tillgripa husrannsakan for att kunna genomfora delgivning i brottmil
samt foreslds att utredning i ett delgivningsirende om att den stkte
haller sig undan skall f& anvindas vid bedémning av om han héller sig
undan dven i ett senare delgivningsirende.



Delgivningssystemet har under senare &r varit foremal for flera Prot. 1994/95:113
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Den | februari 1991 genomfordes vissa édndringar i delgivnings-
lagstiftningen, och reformen har, sdsom det aviserades i propositionen,  Nggra delgivnings-
nu utviirderats. Domstolsverket har avldmnat en rapport, dér det sam- 300y
manfattningsvis sidgs att man har funnit att de nya reglerna pa det hela
taget fungerar tillfredsstillande.

Trots de dtgirder som mer eller mindre fortldpande under de senas-
te decennierna har vidtagits for att effektivisera delgivningsverksamhe-
ten ir liget bekymmersamt. Sirskilt anstringd dr polisens stimnings-
mannaorganisation.

Bristande delgivning gor ofta att ett forfarande hejdas och leder pa
detta sitt till effektivitetsforluster. Bristande delgivning dr t.ex. den
viktigaste orsaken till att rattegdngsférhandlingar far stillas in.

Nir forsok till effektiviseringar av delgivningsverksamheten over-
vigs maste alltid réttssikerhetsaspekter beaktas. For att kunna tillvarata
sin rétt maste alla pa ett tillrickligt sdkert sitt underrittas om vad som
krivs av dem. A andra sidan ir det ocksa en rittssikerhetsfriga att den
som har ett krav mot en annan inte hindras fran att komma till sin ritt
genom att motparten kan hilla sig undan delgivning. Andringar av
delgivningsregler innebdr darfor i allménhet en balansgang.

De nu foreslagna forindringarna syftar till att i dn hogre grad for-
enkla och forbittra delgivningssystemet med ett bibehallande av en hog
rittssikerhetsniva.

Regeringen gor ocksd den bedomningen att de foreslagna lagind-
ringarna skall leda till att polisens stimningsmannaorganisation kom-
mer att avlastas betydligt samt att dven andra myndigheter, sérskilt
domstolarna, avlastas en del arbete med delgivning. De nya reglerna
kommer att bidra till effektivare och snabbare handldggning av ménga
madl och drenden, och viktiga besparingar kan himtas hem.

Propositionen innehéller bl.a. férslag om att i ett mél om betalnings-
forelaggande eller vanlig handrickning hos kronofogdemyndigheten
skall information om forenklad delgivning kunna delges svaranden for
att sidan delgivning sedan skall kunna anvidndas genast i tingsritten,
om malet efter bestridande Gverlimnas dit for fortsatt handldggning.

I propositionen foreslas ocksé att husrannsakan skall kunna tillgri-
pas for delgivning av stimning i brottmal och for kallelse av den tillta-
lade till férhandling i brottmal, allt oavsett brottets svarighetsgrad. En
forutsittning dr dock att delgivningsforsék tidigare har misslyckats
eller bedéms som utsiktslosa.

Frin polis- och dklagarhall anfors bl.a. att husrannsakan for del-
givning hittills inte kommit till anvdndning ofta men att delgivning kan
underlittas om den sokte far klart for sig att husrannsakan kan komma
att foretas. Vidare anfoér man att en majlighet till husrannsakan kan vara
av stort processekonomiskt virde.

Det sigs ocksd betriffande méjlighet till husrannsakan att propor-
tionalitetsprincipen skall iakttas. I varje enskilt fall giller siledes att det
intrdng som husrannsakan for delgivning innebir skall uppvigas av de
skil som talar for att dtgirden vidtas.

2 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 113
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Enligt regeringens mening bor det i lagtexten uttryckligen markeras
att andra metoder for delgivning skall ha prévats forst och misslyckats
eller bedomts som utsiktslosa.

Proportionalitetsprincipen innebir vidare att husrannsakan knap-

past kommer i friga i helt bagatellartade fall.

I propositionen foreslds ocksa fordandringar vad avser notoriskt
svirdelgivna personer. Forslaget innebir, som jag sade inledningsvis,
att om nagon vid tidigare delgivningsforsdk har varit svar att delge far
dessa erfarenheter anvéandas vid bedémning av om samma person i ett
senare delgivningsirende kan antas ha avvikit eller pd annat sitt hallit
sig undan.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag hér ta upp forslaget om kéiran-
dens ansvar for delgivning och ocksd kommentera den reservation som
hir limnats av moderaterna, som foreslar att kidranden skall ombesdrja
delgivning av stimning i alla dispositiva tvistemal.

Forslaget i propositionen i denna del innebir att ritten kan erbjuda
kiranden att ta over delgivning av stimning i ett dispositivt tvistemal
vid pafdljd att stimningsansikan eljest skulle avvisas. En forutsittning
dr att ratten forst gjort aktningsvirda delgivningsforsok men har miss-
lyckats.

Det intraffar att kronofogdemyndigheten trots upprepade forsok inte
lyckas delge svaranden foreldggande i malet. Det kan vara sd att kraven
for s.k. spikning inte dr uppfyllda eller att forutséttningar for delgivning
genom kungorelse inte finns. I den situationen skall kronofogdemyn-
digheten prova om forsoken till delgivning skall fortsitta eller om s6-
kanden skall erbjudas att sjalv ombesorja delgivningen. Om sékanden
inte antar erbjudandet skall ansokan avvisas.

Frin en del remissinstanser papekas risken att de drabbas som inte
har resurser och kunskaper att sjdlva kunna ombesorja delgivningen. I
propositionen framhalls dock att huvudregeln maste vara att tingsrit-
terna skoter delgivningen och att infor en eventuell tillimpning av
regeln ir det lampligt att beakta parternas processuella styrkeforhallan-
den.

I propositionen understryks ocksé att en tillimpning av den fore-
slagna regeln kan leda till att kirandens talan forfaller eller avvisas om
denne inte antar erbjudandet om att ombesérja delgivning eller om
denne antagit erbjudandet men ej inom viss tid inkommer med bevis
om att delgivning skett. Men dven om talan forfaller och avvisas sa kan
den aldrig ogillas. Kidranden har alltid majlighet att aterkomma med en
ny stimningsansokan.

I motion Jul6 av moderaterna foreslas att kiranden skall ombesorja
delgivning av stimning i alla dispositiva tvistemal. Som skil hérfor
anfors bl.a. att man tycker att det ir rimligt att den part som har intresse
av att fa till stind en rittslig process ocks& maste vara beredd att i stor-
re utstrackning én hittills sjilv medverka till att domstolsforfarandet
inleds genom att ombesérja delgivningen. Man pekar ocksd pd vissa
besparingar som kan uppnas genom detta.

Utskottet ifrigasiitter om det finns nigra besparingar att gora ndr
det giller de okomplicerade delgivningarna. Diremot, som utskottet



skriver, skulle ett genomforande av motionsforslaget medféra bespa-
ringar for staten och motsvarande 6kning av rittegdngskostnaderna for
kiranden i de fall delgivning gér att genomfora forst efter ett mer om-
fattande delgivningsforfarande.

Precis som det finns farhagor att det for vissa enskilda kan bli en
overmiktig uppgift att sjdlv ta ansvar for delgivningsforfarande i det
av regeringen framlagda forslaget, ér risken in storre att dessa drabbas
om ansvaret liggs dver pa den enskilde att i alla dispositiva tvistemal
svara for delgivning av stimning.

Till sist vill jag kommentera det andra forslaget i moderaternas mo-
tion om utvidgning av stimningsmannabehérigheten till enskilda né-
ringsidkare som bedriver delgivningsverksamhet.

Frigan om en utvidgning av stimningsmannabehorigheten tas upp i
den promemoria som ligger till grund for propositionen, i vilken skissas
vad som skulle kréivas for en sddan utvidgning. En del av dessa krav ar
nu féremal for ytterligare overviganden vad giller tillsyn, avgifter
m.m. och frigan bereds for nirvarande i Justitiedepartementet.

I den av moderaterna limnade reservationen godtas forvisso att vis-
sa ytterligare 6verviganden behdver goras, men man vill samtidigt att
riksdagen redan nu tar stillning for principen om privata stimnings-
mén.

Enligt utskottets mening bor det pagaende beredningsarbetet avvak-
tas innan riksdagen tar stillning och yrkandet avstyrks.

Med det anférda yrkar jag bifall till justitieutskottets hemstillan och
avslag pa reservationerna.

Anf. 16 ANDERS G HOGMARK (m)

Herr talman! Margareta Sandgren inledde med att peka pa hur all-
varligt ldget dr ndr det giller bristerna i delgivningen och hur de bris-
terna negativt paverkar hela den rittsliga processen. Polisen ir an-
strangd och processer fordrojs. Lat oss vara dverens om att det dr det
faktiska liaget.

Regeringen har kommit med forslag som har bejakats. Om detta ra-
der enighet. Vi vill gd ldngre. Vi tycker inte att vi har rad att lata bli att
prova ett antal nya grepp. Vi dr ganska dvertygade om att det gir att
kombinera ett ansvar for kidranden i dispositiva mél. Man skall klara
det i svarare mal, sd varfor inte préva det 1 ldttare mal.

Det kan finnas problem med avvigningar som giller den kirandes
styrkeposition. Lat oss vara 6ppna for det. Lat regeringen titta pa detta.

Nir det giller privata stimningsmin vill jag séga att det inom andra
omrdden i samhillet finns uppgifter som vi for 15-20 &r sedan tyckte
var typiska for hantering av den offentliga sektorn och som nu har
overforts till den privata sektorn. Under strikt offentlig tillsyn och kon-
troll skulle man kanske kunna avlasta polisen inom delgivningsomri-
det.

Det ir viktigt att kontrollen finns. Vi tycker att det kan finnas skiil
att redan nu godta principen, men att det bor ankomma pé regeringen
att ndrmare Gverviga hur kontrollen skall ske. Riksdagen skulle kunna
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fatta beslutet under hosten sa att det kan triida i kraft den 1 januari
1996.

Motivet dr att ldget dr sd allvarligt att rittssiikerheten fér ménga
hotas genom den foérdréjning som nu sker pa grund av patagliga brister
i delgivningsprocessen.

Anf. 17 MARGARETA SANDGREN (s)

Herr talman! Vi dr medvetna om att polisens stimningsmannaorga-
nisation dr hart belastad. Men regeringen gér ocksd den bedémningen
att de forslag som finns i propositionen kommer att avlasta polisens
stimningsmannaorganisation och att de kommer att leda till besparing-
dar.

Man kanske maste gd vidare, men da fir man gora det i den takt
som man finner riktig. Man bor kanske forst utviardera vilken verkan
olika forslag har. Nar det géller moderaternas onskemal om att delgiv-
ningsansvaret skulle laggas ut menar utskottet att regeringens forslag ar
vl avvigt.

Stimningsmannaorganisationen ar ju foremal for en beredning inom
Justitiedepartementet. Lat oss avvakta de forslag som riksdagen fér att
ta stéllning till.

Anf. 18 ANDERS G HOGMARK (m)

Herr talman! Man kan naturligtvis vilja olika tempo i denna pro-
cess. Jag tyckte mig mirka en ganska stor Oppenhet hos Margareta
Sandgren och att man ar beredd att ga vidare efter l6pande utvirdering.

Vi gor den bedomningen att det gar att gd fram ndgot snabbare.
Margareta Sandgren och majoriteten gar nigot lngsammare. Vi tycker
att laget dr sa allvarligt att man bor forcera arbetet. Samtidigt skall man
skaffa sig erfarenheter och vara beredd att gora justeringar om négot ir
pa vig att ga snett. Det dr samtidigt mycket viktigt for réttssikerheten
att vi inte fortsitter att leva med de problem som Margareta Sandgren
inledningsvis pekade pa. FordrGjningar i processen ar icke till gagn for
rittssikerheten.

Det dr glidjande att notera att fiardriktningen dr nagorlunda den-
samma,

Anf. 19 MARGARETA SANDGREN (s)

Herr talman! Jag vill papeka att vi gar ytterligare ett steg nir vi ut-
vidgar delgivningsansvaret. Man bor utviirdera det innan man gar vida-
re, precis som man gjorde med de férdndringar som gjordes 1991. Vi
far senare ta stillning till om man skall gé vidare.

Just nu gor utskottet den bedémningen att forslaget ar vil avvigt.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 13 §.)



13 § Loneskydd vid upprepade konkurser

Foredrogs
Lagutskottets betinkande 1994/95:LU30
Léneskydd vid upprepade konkurser (prop. 1994/95:180)

Anf. 20 ROLF DAHLBERG (m)

Herr talman! Lagstiftningen om statlig 16negaranti vid konkurser ar
en viktig trygghetsfaktor for de anstillda. Det dr dérfor viktigt att lag-
stiftningen fungerar pd avsett sitt. Utformningen av reglerna for 1éne-
garantin har dock visat sig ha stora brister, som framfor allt kom i da-
gen da antalet konkurser blev rekordartat stort efter 1980-talets hiam-
ningslosa ekonomiska yra.

I omgéingar har lonegarantisystemet indrats for att man skulle
komma till ritta med de uppenbara missbruk som férekommer. Fusket
med lonegarantin dr i huvudsak av tva slag. Det ena innebér att an-
stillningar gors och anstillningsavtal triffas med avsikt att lonegaranti-
systemet inom en snar framtid skall ta 6ver det ekonomiska ansvaret for
det som avtalats. Genom det missbruket blir kostnaderna for systemet
mycket stdrre ién vad de egentligen skulle behdva vara.

Den andra typen av missbruk dr nidr man anvinder 16negarantin for
att tillskansa sig otillbérliga konkurrensfordelar gentemot andra foretag
i samma bransch. Det dr oerhort viktigt att vi kan komma till rdtta med
detta. Det fér ofta till foljd att foretag far ligga ned eller ga i konkurs
dirfor att andra foretag med hjilp av l6negarantipengar kan dumpa
priserna.

Regeringen foresldr nu en indring i l6negarantilagen. Vi moderater
tycker att det dr dags att ta ett samlat grepp om hela konkurslagstift-
ningen och i det sammanhanget goéra en total Gversyn av lagstiftningen
om l6negarantin.

Man bér dé préva om lonegarantisystemet skulle kunna utformas pa
samma sitt som den allménna sjukforsikringen. Man bor prova méjlig-
heten att lata forsdkringskassan ta dver det administrativa arbetet med
|6negarantin,

Vi tror att ett sddant system skulle bli bade billigare, enklare och
siikrare dn dagens system.

Vi beklagar att utskottets majoritet inte stillt sig bakom vért krav pé
en samlad &versyn, men jag hoppas att den utredning som regeringen
tydligen nu skall tillsétta inda provar den modell till ett nytt [6negaran-
tisystem som i huvuddrag redovisas i motion L43.

Herr talman! Med detta yrkar jag avslag pa utskottets hemstillan
och bifall till reservation 1.

Anf. 21 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Lonegarantin har forsiamrats, och detta har drabbat ar-
betstagare som fortsatt sitt arbete hos den forre arbetsgivaren vid en
rekonstruktion efter konkurs. I gillande fordringskarensregler anviinds
omvind bevisforing. Enligt propositionen skall gilla att om sirskilda
skal foreligger, skall karens inte forekomma.
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Enligt EG:s direktiv skall karens fa forekomma endast vid uppenba-
ra missbruk och dir det kan bevisas att den anstillde varit i maskopi
med sin arbetsgivare. Den foreslagna lagstiftningen strider helt uppen-
bart mot detta direktiv. Man attackerar arbetstagarna nir man vill
komma &t konkurssvindlerierna och det sidtt som ménga foretagare
anviander sina foretag pa for att sko sig pa och lura samhallet.

Négon enstaka gang kan det hiinda att anstdllda ar indragna i verk-
samhet som ir hart nér brottslig, och det skall naturligtvis beivras, men
man skall géra det pa ett sddant sitt att man kommer dt missbruket.
Man far inte ga till viga pa ett sAdant sitt att det generellt drabbar ar-
betstagaren.

Det ir mycket viktigt att komma ihag att lonegarantin #r en social
skyddslag. Vi ir intresserade av att skydda arbetstagarna, men vi &r
ocksa intresserade av att beivra missbruk. Det framlagda lagftrslaget ar
for daligt i bida avseendena. Genom karensregeln blir arbetstagare
rittslosa under en tvadrsperiod.

Visserligen tas nu regeln om krav pa formedling genom arbetsfor-
medling bort, och man skall ta hénsyn till omstindigheterna i det en-
skilda fallet, men, som jag tidigare sagt, detta ricker inte, om vi skall
uppfylla EG:s direktiv. Omedelbart efter det att talmannen slagit klub-
ban i bordet och forslagen i betinkandet antagits av kammaren kommer
en anmilan att skickas till kommissionen.

I ett tidigare avgorande i EG-kommissionen sammanfattar kommis-
sionen sitt stéllningstagande pa f6ljande satt:

”"Kommissionen ir av den dsikten att artikel 10 (a) i direktivet for-
utsitter att en arbetstagare endast kan straffas med uteslutning fran det i
direktivet nedlagda garantisystemet dd arbetstagaren bevisligen gjort
sig skyldig till fel i den meningen att arbetsgivaren varit i bedrigligt
samférstdnd med arbetstagaren for att missbruka systemet. Under alla
andra forhéllanden dr arbetstagarna behoriga att erhalla garantiersitt-
ning.”

I samband med ett drende med anledning av en tvist angdende ka-
rensreglerna i Varbergs tingsritt foreslog kommissionen att den aktuel-
la fragan skulle besvaras enligt f6ljande:

”Artikel 10 a) i direktiv 80/987/EEG maste tolkas sd att en nationell
bestimmelse vilken, pd andra grunder dn arbetstagarens missbruk,
utesluter en arbetstagare frin det skydd som direktivet foreskriver, gér
utdver de atgirder som medlemsstaterna enligt artikeln dr behoriga att
vidta for att undvika missbruk.”

Klarare kan det inte uttryckas.

Slutligen, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 2. Eftersom
lagforslaget trots allt innebér vissa forbittringar, som jag berorde tidi-
gare, godtar vi i avvaktan pé resultatet av den utredning som nu skall
handliigga #rendet propositionens forslag. Ocksad vi vill, precis som
moderaterna, ta ett samlat grepp pa detta, men eftersom det i proposi-
tionen och betiinkandet trots allt foreslds vissa forbittringar, godtar vi
tills vidare propositionens forslag.



Anf. 22 SVEN-ERIK OSTERBERG (s)

Herr talman! I lagutskottets betinkande 1994/95:30 behandlas 15-
neskydd vid upprepade konkurser. Det grundar sig pa regeringens
proposition 1994/95:180. I propositionen foreslds en édndring i 9 a §
lonegarantilagen. Enligt regelns nuvarande lydelse har en arbetstagare
som inom tva ar fore konkursbeslutet har beviljats l16negarantiersittning
for lonefordringar vilka har uppstétt i huvudsakligen samma verksam-
het ritt till garantiersittning vid den senare konkursen endast om han
av en offentlig arbetsformedling anvisats den anstillning i vilken den
fordran som prévningen avser har uppstdtt. Den foreslagna dndringen
innebdr att det vid regelns tillimpning blir m&jligt att ta storre hidnsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet.

Den praktiska tillimpningen av detta ir, sdsom departementet har
bedémt det, att ersittning skall kunna utga i det fall det inte foreligger
ett uppsét dér arbetstagare har varit i maskopi med arbetsgivare om att
en ny anstillning kommer att leda till en férnyad konkurs.

Att propositionen dver huvud taget lagts fram vid det hér tillfillet &r
av tvé skil. Det ena ir att den ddvarande borgerliga regeringen den 1
juli 1994 forsdmrade lonegarantilagen ganska visentligt bl.a. med av-
seende just pd missbruksregeln, sisom hir ocksd har framforts. Det
andra skiilet ar den féreslagna dndringen i 1onegarantilagen.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan i dess helhet i lagutskottets
betidnkande och avslag pa de reservationer som avgivits frin Modera-
terna och Vinsterpartiet.

Anf. 23 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Det har i debatten anforts att andringarna skulle vara
foranledda av det statsfinansiella ldget och att 16negarantin kostar sta-
ten for mycket pengar. Men om man i alla situationer i forsta hand vill
hivda det statsfinansiella lidget, skulle man lika girna kunna gora gil-
lande att det borde infras en lingre karensperiod i sjukforsikringen i
fall dir den sjuke inte kan visa att sjukdomen inte har fororsakats av
honom sjilv. Det ir en parallell till det forslag till fordandring av lone-
garantin vilket nu foreligger.

Jag hdvdade i mitt anforande att l1onegarantin &r en social skydds-
lag. Det vore intressant att hora om socialdemokraterna delar min upp-
fattning i detta avseende. Ar lonegarantin en social skyddslag? I sa fall
skall samma principiella regel gilla i dessa sammanhang.

Jag undrar ocksi hur Sven-Erik Osterberg kommenterar kommis-
sionens utlitande angdende tvisten i Varbergs tingsritt.

Anf. 24 SVEN-ERIK OSTERBERG (s)

Herr talman! Sdsom departementet har bedomt frigan ar det forsta
skilet till att frigan éver huvud kommer upp att det har ingatt en anma-
lan till EFTA-domstolen av att handldggningen inte tillgodoser kraven i
EES-avtalet. En préivning #r alltsi pd gang. Ett sitt for Sverige att
undvika att bli fillt i EFTA-domstolen &r att man gor en anpassning av
den nuvarande lagstiftningen i den riktning som foreslds i propositio-
nen.
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Det andra skiilet, dér jag har mycket stor forstaelse for det som Per
Rosengren séger, dr att lagen har en social karaktir och utgor ett skydd
for arbetstagaren vid konkurs och upprepad konkurs, sd att denne da
inte skall géra en ekonomisk forlust utan i mojligaste mén skall fa er-
séttning.

Jag kan ocksé tycka att den dndring som nu foreslas inte riktigt le-
ver upp till denna malsittning. Det har inte heller varit meningen, utan
det giller en anpassning med anledning av den gjorda anmilningen till
EFTA-domstolen.

En anledning till att det &r viktigt att avvakta och nu inte gi lédngre
for att uppnd ett gott syfte for den anstillde dr att det har tillsatts en
utredning som skall pabérja sitt arbete under senare delen av 1995 och
som skall se 6ver hela l6negarantilagen i syfte att ge ett skydd for den
anstillde och att tillse att lagen inte Gverutnyttjas, som var fallet innan
den foregdende lagdndringen kom till stdnd.

Anf. 25 PER ROSENGREN (v)

Herr talman! Sven-Erik Osterberg hivdar i sitt huvudanférande att
ersittning skall kunna utgd utan karens. Men det 4r ju faktiskt pa det
sittet att EG:s direktiv sdger att erséttning skall utgd om man inte kan
bevisa ett missbruk och maskopi med arbetsgivaren.

Antingen rider det en viss forvirring pa departementet eller en stor
okunnighet i frigan. Det dr de enda tolkningarna jag kan gora. Jag vill
aterigen ldsa upp vad EG-kommissionen sade, nimligen att direktivet
“maste tolkas sd att en nationell bestimmelse vilken, pa andra grunder
dn arbetstagarens missbruk, utesluter en arbetstagare frin det skydd
som direktivet foreskriver, gar utéver de tgirder som medlemsstaterna
enligt artikeln dr behoriga att vidta for att undvika missbruk”.

Klarare kan det hela inte uttryckas, och jag forstdr inte hur depar-
tementet och den socialdemokratiska gruppen hir i riksdagen kan tolka
detta pa négot annat siitt.

Anf. 26 SVEN-ERIK OSTERBERG (s)

Herr talman! I mitt huvudanférande framforde jag precis det Per
Rosengren dsyftar. Enligt de kontakter man fran utskottsmajoritetens
sida har haft med departementet skall den praktiska tillimpningen vara
foljande: detta med sérskilda skiil skall tolkas sé att det skall utgd er-
sdttning i de fall di det inte kan pdvisas att det har varit ett uppsét mel-
lan arbetstagare och arbetsgivare att utnyttja lagen pa ett felaktigt sitt.

Dirmed bér det som foreskrivs i EG-direktiven och som Per Ro-
sengren hinvisar till vara tillgodosett.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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JuU23 Gravfrid ver m/s Estonia

1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den 4ndring déri som foranleddes av bifall
till mot. Jul9 yrk. 1 och 2 (mp)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

JuU21 Pafoljdsregistrering, m.m.

Mom, 1 (riktlinjer for uppbyggnaden av en ny registerstruktur)
1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

274 for utskottet

35 forres. 1

40 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet:  146's,74 m, 21 ¢, 22 fp, 11 kds

For res. 1: 1m, 17 v, 17 mp

Franvarande: 15s,5m,6¢,4fp,5 v, 1 mp, 4 kds

Mom. 3 (registrering av minderériga lagovertridare m.m.)
1. utskottet

2.res. 3 (m)

Votering:

234 for utskottet

75 forres. 3

1 avstod

39 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 5,21 ¢,22 fp, 17 v, 17 mp, 10 kds
For res. 3: 75 m

Avstod: 1 kds

Franvarande: 145,5m,6¢c,4fp,5v, 1 mp, 4 kds

Mom. 4 (riittsstatistiken betréffande vald m.m. mot kvinnor)
1. utskottet

2. res. 4 (c, v, mp)

Votering:

254 for utskottet

56 for res. 4

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 5,75 m, 21 fp, 11 kds
For res. 4: 21lc, 1fp, 17 v, 17 mp

Franvarande: 14s,5m,6¢c,4fp,5v, 1 mp, 4 kds ’s



Prot. 1994/95:113
1 juni

26

Mom. 5
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

JuU22 Nagra delgivningsfragor

Mom. 1 (effektiviseringar pa delgivningsomradet)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

235 for utskottet

75 forres. 1

39 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 21 ¢, 22 fp, 17 v, 17 mp, 11 kds
For res. 1: 75m

Franvarande: 14s,5m,6¢,4fp,5 v, 1 mp, 4 kds

Mom. 2
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

LU30 Loneskydd vid upprepade konkurser
1. utskottet

2.res. 1 (m)

3.res. 2 (v)

Forberedande votering:

78 forres. 1

32 forres. 2

200 avstod

39 frinvarande

Kammaren bitridde res. 1.

Huvudvotering:

218 for utskottet

75 for res. 1

16 avstod

40 frinvarande

Kammaren bifdll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 5,21 ¢,22 fp, 16 v, 1 mp, 11 kds
For res. 1: 75m

Avstod: 15 mp

Franvarande: 14s,5m,6¢c,4fp, 5 v, 2 mp, 4 kds



14 § Transplantationer och obduktioner, psykiatrisk tvangsvard, Prot. 1994/95:113
primérvard, handikappfragor och SBL Vaccin AB m.m. 1 juni

Foredrogs
Socialutskottets betinkande 1994/95:SoU21
Transplantationer och obduktioner m.m. (prop. 1994/95:148) psykiatrisk
Sc.)cialutskottets beta'n_kar.lde 1994/95:So0U23 tvéngsvdrd, priméir-
Vissa fragor om psykiatrisk tvingsvard (prop. 1994/95:194) vérd, handikappfragor
chialutskottets _bel%inkande 1-994/95150(]24 och SBL Vaccin AB
Primirvard, privata vardgivare m.m. (prop. 1994/95:195 och
1994/95:150 delvis)
Socialutskottets betidnkande 1994/95:S0U25
Handikappfragor
Socialutskottets betinkande 1994/95:SoU27
SBL Vaccin AB (prop. 1994/95:150 delvis)

Transplantationer
och obduktioner,

m.m.

Forste vice talmannen meddelade att socialutskottets betinkanden
1994/95:SoU21, SoU23, SoU24, SoU25 och SoU27 skulle debatteras
gemensamt.

Anf. 27 LEIF CARLSON (m)

Herr talman! Vi behandlar nu fem betinkanden. Jag vill forst sidga
att det noggranna och seriosa arbete som nedlagts av alla partier for att
nd en sd bra genomlysning som mojligt av transplantationsfragorna
visar pa en vildigt stor vilja att nd fram till en samsyn i dessa mycket
svara fragor. Ingrid Andersson kommer senare att nirmare redogora for
arbetet.

Jag yrkar bifall till hemstillan i betinkande SoU21 om transplanta-
tion m.m., liksom till hemstillan i betinkande SoU23 om psykiatrisk
tvingsvird och betinkande SoU27 om SBL Vaccin AB. Vad giller
betinkandet om handikappfragor stdr jag bakom vdra reservationer,
men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation 1.

Herr talman! Nu till dagens huvudfriga: primér- och privatvirden.

Jag menar att vi hir stdr infor ett viagval. Skall vi g vidare pa vigen
och stirka monopolet — den socialistiska vigen med mycket begrinsad
valfrihet for patienterna, en vérdgivare och inskrinkningar i niringsfri-
heten? Eller skall vi ga vidare pa den inledda valfrihetsrevolutionen
och fortsitta med forsvaret av méangfald, eget val och en niringsfrihet
med riitt att erbjuda sin kunskap i konkurrens med andra?

Regeringen har nu lamnat sitt besked: Monopol! Det gor den under
en doljande slija av honndrsord om valfrihet, alternativ och samarbete.
Men det dr tomma ord, endast avsedda att délja en mycket dystrare
verklighet.

Primérvardens roll som bas i hilso- och sjukvirden behdver, enligt
regeringen, forstirkas. Jag borjade sjélv for 23 ar sedan som provinsial-
ldkare, som det di hette. Under hela denna tid har man talat om att
satsa pd primirvarden, men landstingen har aldrig miktat med detta.
Nu, utan patagliga skiil, tror regeringen pa deras kompetens, férméiga

och goda vilja. Det verkar minst sagt inte betryggande for primirvar- -
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den, sarskilt inte om man drar sig till minnes vad Riksdagens revisorer
konstaterat. Skillnaden mellan “verbala satsningar” och landstingens
verkliga satsningar noteras sirskilt i deras rapport Den svenska hilso-
och sjukvarden 1990/91.

Nya undersckningar av Landstingsforbundet sjélvt visar ockséd att
landstingen lyckats erdvra en siker stillning som ej pélitliga eller tro-
virdiga ur personalens och allménhetens perspektiv. Det finns alltsd
enligt min mening ingenting som talar for att landstingen nu skulle vara
mera bendgna att folja statsmakternas intentioner vad giller primérvr-
den idn de tidigare varit.

Herr talman! Under de senaste tvd dren har Socialdemokraterna
kritiserat huslikarlagen for att vara detaljerad och dérfor snarast ha
inskrinkt valfriheten, &tminstone for landstingen. Hur man kan f& en
lag, som garanterade varje svensk ritten att vilja sin egen ldkare, som
garanterade yrkesfrihet for likarna och ersatte landstingens monopol
med Skad valfrihet och dnda gav landstingen méjlighet att utforma en
egen variant i varje landsting, att bli en lag om minskad valfrihet och
for omfattande detaljering &r och forblir en géta.

Nir nu regeringen foreslar att huslikarlagen upphivs och ersitts
med ett system med en fast likarkontakt dr det man gor egentligen inget
annat #n att man bade avskaffar och behaller den nu gillande lagen. En
fast lakarkontakt @r bara andra ord for en bra huslikarrelation. Det 4r
bra, men otillrackligt.

Herr talman! I propositionen talas det bl.a. om limplig likartithet,
forbittrad rekrytering och ett okat antal ST-tjanster. Det ér bra, liksom
betinkandets markering i den frdgan. Men ndgra garantier for en rimlig
lakartéthet i primédrvérden ges inte. Landstingen skall sjdlva bestimma.
Inte heller har regeringen ndgra forslag till hur man kan stimulera
landstingen att 6ka specialistutbildningen i allmdnmedicin. Jag tror att
den forbéttring av rekryteringen som har skett under de senaste dren nu
kommer att avbrytas. De senaste arens agerande frin landstingens sida
visar heller inte pd nagon vilja att forbattra situationen. Det finns inget
samband mellan antalet utbildningsplatser pa grundnivé och antalet ST-
tjanster i allmanmedicin.

Ar 1994 tillsattes 63 ST-tjinster, men tre ginger si méinga vore me-
ra relevant.

Historien visar att det dr berittigat med misstroende mot landsting-
ens formdga att leva upp till forvéntningarna i propositionen vad giller
primirvérden. Primérvardens problem r, och har alltid varit, att lands-
tingen bestamt allt. Mdjligheterna att starka primérvarden med hjilp av
propositionen synes sma. For att travestera furst Metternich: Proposi-
tionen ir i denna del "ett hogtklingande intet”.

Herr talman! Propositionen handlar ocksa om de privata vardgivar-
na. Man séger att det ar viktigt att villkoren for alternativ #r goda. Det
ger stimulans. Privata virdgivares insatser lovordas. Hir néjer man sig
inte med ord utan fyller pd med lagtext. Men pé nigot obegripligt sitt
gir denna lagtext tvdrtemot alla ord om alternativens betydelse och
samarbetets vikt.



De privata virdgivarna erbjuds insvepta i vackra ord villkor som  Prot. 1994/95:113
kommer att leda till deras snara utddende. Den privata vérden skall bli 1 juni
helt utlimnad till landstingspolitikernas godtycke utan lagligt skydd.
Det &r ett dystert besked. Landstingen forviintas plotsligt ha blivit sam-  Tyansplansationer
arbetsvilliga och villiga att medverka till vird pa likvirdiga villkor for  ,cp obduktioner,
de privata vérdgi\'farna. . ' _ ‘ psykiatrisk
Jag blev uppringd av en privatpraktiker som vid ett mote med fore-  angsvard, primir-
tridare for Stockholms lins landsting pé en forfrigan om fortsatt verk-  y4rd, handikappfragor
samhet for sin del fatt svaret: Var glad att du har din praktik i bolag! ;. SBL Vaccin AB
Nu forlorar du bara den, och inte bil och villa. mm.
Samarbetsviljan kan ta sig egendomliga uttryck!
Det dr ocksd dystert for patienterna. Det handlar ju om ritten att
sjilv fi vilja vem som skall handskas med ndgot si privat som den
egna hilsan och kroppen. Det handlar ocks& om ritten att som yrkes-
man eller -kvinna f4 erbjuda sina tjinster och sitt kunnande till den som
efterfrigar dessa. Det handlar om att fa égna sig 4t sitt yrke, inte om att
vara anstilld hos en monopolarbetsgivare. Det handlar om naringsfri-
het.
Enligt var mening stir propositionens mangordiga tal och dirmed
ocksd majoritetens betinkandetext om vikten av alternativ i vérden i
bjart kontrast till regeringens forslag. Den privata virden kommer, om
detta genomfors, att helt avskaffas. En sddan utveckling kan Moderata
samlingspartiet aldrig acceptera.
Herr talman! Forvisso édr det svdra fragor som uppkommer runt
kostnaden for sjukvard, effektivt resursutnyttjande och ménniskors ritt
att vilja. Regeringen anser sig, med ritta, inte ha erforderliga kunska-
per om privatvardens utveckling. Det respekterar jag. Vad jag inte
respekterar dr att man, trots att man inte har ndgon kunskap, foreslar
mycket langtgéende fordndringar och inskrénkningar for privatvarden.
Det dr ytterst beklagligt.
Regeringen konstaterar ocksa att en nationell delegation behdver in-
riittas for att ndrmare granska effekterna av de privata etableringar som
kom till stind under 1994. Jag respekterar och delar regeringens upp-
fattning att konsekvenserna av de nya vardformerna, patientens valfri-
het och samverkan mellan offentlig och privat vard behover studeras.
Kunskap dr en bra grund om man skall fatta beslut. Men det dr hip-
nadsviickande att man forst avskaffar privatvirden och etableringsfrihe-
ten for att sedan tillsdtta en delegation som skall se 6ver konsekvenser-
na av det man just satt stopp for. Det dr nidrmast hyckleri, tycker jag. Vi
anser att delegationen skall tillsdttas. Men i avvaktan pa en rapport
skall ytterligare atgirder inte vidtas. Ar vil en verksamhet avskaffad,
inrittas den sannerligen inte sa ldtt igen.
Herr talman! Niringsfriheten dr av grundliggande virde for var
rittsordning och den skyddas av grundlagarna. I linje med det bor pri-
vat verksamhet inom det som nu nérmast enbart ir offentlig verksamhet
underlittas, inte motarbetas. Enskild verksamhet ger méanniskor majlig-
het att vilja mellan olika alternativ och sporrar till effektivitet i bade
offentlig och privat vird — skattebetalarna till fromma och patienterna
till gagn. Riitten att vilja dr forbunden med ritten att erbjuda och att fa
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starta en verksamhet. Forsvinner konkurrerande enskild verksamhet, di
forsvinner valfrihetens kdrnpunkt: att gora virden beroende av patien-
terna och inte tviirtom, som det tyvérr blir med regeringens forslag.

Det intressantaste, tyvérr bade i Landstingsforbundets rapport och i
regeringens proposition om de kade kostnaderna for privatvirden och
den fria etableringen, dr att man 6ver huvud taget inte ens berér mdj-
ligheten att tkade inslag i enskild vérd i en forlingning kommer att
innebdra ett minskat tryck pi landstingsverksamheten. I stillet anklagar
man privatvarden for att fordyra sjukvarden. I valdebatten hiivdade
man att alla brister inom sjukvarden berodde pi att de privata likarna
och sjukgymnasterna kostade sd mycket. I ett land med firre privata
virdgivare @n i nidstan alla andra linder skulle sjukvardens problem
bero pi att namnda vardgivare ar si dyra och s ménga.

Det dr ritt sjalvklart att det tar litet tid for ett privat konkurrerande
utbud att vixa fram. Sjélvklart blir kostnaderna for nyetableringar hog-
re om inte forandringar gors i befintlig egen verksamhet. Men sddana
forandringar tycks ligga utanfor landstingens forestéllningsvérld.

Problemet &r inte utbyggnaden av den privata varden, utan proble-
met ér att landstingen saknar formdgan och viljan att omstrukturera sin
egen verksamhet! Den fria etableringen méste finnas kvar.

Herr talman! Jag konstaterar ocksa att regeringens forslag saknar
forutsittningar for en bred 16sning, om man i en sidan inkluderar de
vardgivare som skall fullgéra virden. Man bygger in motsittningar
mellan privat och offentlig vard. En samverkan maste bygga pa parter
med ndgorlunda lika styrkeforhdllanden. Dessutom mdste de ha viljan
att samverka. En part kan inte tillitas ha diktatorisk makt. Det &r en
avgorande invindning mot virdavtal i den presenterade formen.

Landstingen har en sadan styrka att de kan diktera villkoren i avta-
len. Avtalen blir alltsd inte avtal utan foreskrifter frdn landstingen.
Detta tycks ocksa, trots pratet om samarbete, vara regeringens avsikt.
Man har ju inga tvingande instruktioner att ge.

Man kan ocksé undra om inte den hir typen av avtal strider mot de
arbetsriittsliga principerna. Ett sidant avtal mellan landsting och en
privat virdgivare far tydliga drag av anstillningsavtal — utan att lands-
tingen tar it sig de arbetsgivarrittsliga skyldigheterna. Man kommer
ndrmast att tinka pa livegenskap.

Herr talman! De vardgivare som har sérskilt arvode for tidskrivan-
de patienter utlimnas till landstingens godtycke och blir enligt rege-
ringens forslag tvingade att teckna vardavtal genom att det sirskilda
arvodet skall inrymmas i det totala ersittningstaket och inte som nu
ligga utanfor. Det sérskilda arvodet har stimulerat och mdjliggjort
hogkvalitativ specialistvard av sjukgymnaster och likare utanfor sjuk-
hus. Dess avskaffande kommer i princip att omdjliggora for utsatta
patientgrupper att fa sitt vardbehov tillgodosett.

Herr talman! Ingenstans i propositionen berors frigan om ersitt-
ningsetablering. Den privata vardsektorn krdver for sin fortlevnad en
tryggad ritt till erséttningsetablering. Ritten att dverldmna sin verk-
samhet garanterar ocksa att verksamheten hélls pd en modern, kvalifi-
cerad niva dnda till 6verlitelsetillfdllet. Incitament till nyinvesteringar



blir de sista &ren obefintliga om inte dessa kan nyttiggoras genom en  Prot. 1994/95:113
Overldtelse till annan vardgivare. Detta drabbar direkt de enskilda pati- | juni
enterna.
Jag har svért att se hur principen om néringsfrihet kan forenas med  Transplantationer
att man frintar privata virdgivare ritten att verldta verksamhet. Ingen  ,cp obdukrioner,
torde vdga etablera en gruppmottagning dd man vet att hela mottag-  psykiarrisk
ningen kan falla om en kollega slutar. De existerande gruppmoltag-  rangsvard, primir-
ningarna stér ocksa infor att en deldgares sjukdom eller pensionering  y4rd, handikappfragor
kan Gdeldgga hela verksamheten, di t.ex. en mottagning for fyra inte  ,.5 SBL Vaccin AB
kan biras av tre. Detta svir mot regeringens tal om alternativ. Lands- ;.
tingen kommer att fi oinskrdnkt makt att bestimma hur sjukvérden
skall organiseras och se ut i framtiden.
Herr talman! Regeringen foreslar att riksdagen skall besluta om
krav pa heltidsverksamhet for privatpraktiserande likare och sjukgym-
naster. Vi anser att regering och riksdag inte skall besluta om arbetsti-
den for en siirskild yrkesgrupp. Det méste vara upp till den enskilde att
sjdlv bestimma om han eller hon skall arbeta hel- eller halvtid.
Forslaget om remisstvang i privatvéirden dr mycket illa genomtinkt.
Remisstvang minskar tillgingligheten och valfriheten. En sadan dtgard
skulle inte medfira den hushéllning med resurserna som man efterstri-
var. Det finns i det hir fallet en avgorande skillnad mellan privat och
offentlig vard. Skillnaden bestar i att det dr sma kostnadsdifferenser i
privatvirden mellan ett besok hos en allmianlikare och hos en specia-
list. Men i den offentliga varden &r det stor skillnad mellan besok hos
en allminldkare och besok hos en specialist. Dirfor kan det i den of-
fentliga sektorn vara av intresse att styra patienterna,
Herr talman! Det &r ett dvergrepp av principiell art att diskriminera
pa grund av alder; att man av aldersskil inte fir bestimma &ver sin
verksamhet. Vi moderater kan inte acceptera forslaget om krav pa en
dldersgrins pa 65 ar for ritten att uppbira varderséttning. Mojligheten
att fullgéra en mycket god insats inom varden kan inte enbart kopplas
till dldern. For minga éldre patienter skulle regeringens forslag inneba-
ra att for linge sedan etablerade vardrelationer upphor. Dessutom inne-
bir regeringens forslag att bara de som har rad kan behélla sin doktor.
Alternativet dr att patienten, for att fa forbli hos sin gamle doktor,
mdste betala hela kostnaden sjilv. For de flesta pensiondrer dr det inget
alternativ alls; det ligger helt utom ekonomiskt rickhall. Det ar egen-
domligt att Socialdemokraterna, som ofta talar om att penningpungen
inte skall fa avgora vard, alltid & de som genomdriver forslag som i
praktiken gor att endast de vilsituerade kan éatnjuta valfrihet. Det 4r
socialism i den hogre skolan.
Herr talman! Jag noterar ocks& med forvaning att det forslag om att
stirka skyddet for den personliga integriteten som regeringen har lagt
fram och som &r bra forkastas av utskottets majoritet. Har stoder vi
propositionen.
Herr talman! Denna proposition tillfér inte primidrvarden ndgot
substantiellt, utan bara fagra ord. Den utgor ett hot mot patienternas
valfrihet och mot en sund konkurrens i varden. Den dr ocksé ett for-
tickt angrepp pa niiringsfriheten. Pa sikt leder den till en ndrmast full-

31



Prot. 1994/95:113
1 juni

Transplantationer

och obduktioner,
psykiatrisk

tvangsvdrd, primdéir-
vdrd, handikappfrédgor
och SBL Vaccin AB
m.m.

32

stiandig avveckling av den privata virden, alternativet till virdmonopo-
let. Brist och kder skapas pa nytt. Den gor det under en tickmantel av
honnorsord. Hir agnas med ord om samarbete och om vikten av alter-
nativa vardformer som komplement och stimulans for att dolja att bytet,
de privata virdgivarna och egna foretagare skall sviljas av landstingens
omittliga gap tillsammans med patienternas reella valfrihet. Aldrig har
landstingen getts en sddan makt. Vi fir en helt socialiserad sjukvard.
Det kan Moderata samlingspartiet aldrig acceptera.

Herr talman! Jag stir givetvis bakom alla vdra yrkanden, men for
tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservationerna 1, 10 och 22 i
betinkandet om primérvérd och privatvard.

(Appléder)

I detta anforande instimde: Henrik S Jirrel, Mikael Odenberg, Be-
atrice Ask, Lars Tobisson, Knut Billing, Gunnar Hokmark, Inger Koch,
Jan Sandberg, Stig Rindborg, Per Westerberg, Henrik Landerholm,
Carl G Nilsson, Per Unckel, Jan-Olof Franzén, Ulf Melin, Gote Jons-
son, Wiggo Komstedt, Ingvar Eriksson, Jeppe Johnsson, Karl-Gosta
Svenson, Nils Fredrik Aurelius, Bertil Persson, Rune Rydén, Annika
Jonsell, Peter Weibull Bernstrom, Anna Akerhielm, Jan Backman, Carl
Fredrik Graf, Hans Hjortzberg-Nordlund, Gun Hellsvik, Inger René,
Lennart Fridén, Lars Hjertén, Sten Svensson, Birgitta Wichne, Stig
Bertilsson, Tomas Hogstrom, Birgit Henriksson, Kent Olsson, Ola
Karlsson, Gullan Lindblad, Géthe Knutson, Patrik Norinder, Eva Bjor-
ne, Rolf Dahlberg, Goran Hedberg, Ola Sundell, Rolf Gunnarsson,
Christel Anderberg, Ulla Lofgren, Olle Lindstrém, Lars Bjorkman,
Arne Andersson, Sonja Rembo, Lennart Hedquist, Gustaf von Essen,
Per Bill, Jerry Martinger, Carl Erik Hedlund, Birgitta Wistrand och
Margareta E Nordenvall (alla m).

Anf. 28 ROLAND LARSSON (c)

Herr talman! Jag hade faktiskt med glddje noterat den goda nirva-
ron i kammaren och hoppades i det ldngsta att den berodde pé intresse
for amnet, men nu ser jag tyvirr att de flesta limnar kammaren. Det 4r
synd.

L&t mig da i stiillet passa pé att hilsa socialministern vidlkommen
hit. Jag tycker att det &mne vi skall diskutera i dag dr utomordentligt
viktigt. Det handlar om sddana fragor som nog kriver ett stort engage-
mang och ett stort intresse. Darfor dr det viktigt att representanter for
alla partier deltar i arbetet. S& har skett pé ett valdigt fint sitt i socialut-
skottet.

Som hir har sagts behandlas fem olika betinkanden i fem olika
drenden samtidigt i den hér debatten. Den tekniken har socialutskottet
tillimpat vid ett tidigare tillfidlle under mandatperioden och da visat sig
fungera ganska bra. Jag tycker att det manar till efterf6ljd, men jag vill
samtidigt hoja ett varnande finger: Den hir tekniken fér inte drivas sd
langt att debatten pd ndgot sitt himmas och att ledaméter hindras fran
att delta i debatten.



Speciellt tinker jag dA naturligtvis pa oss frin mindre partier, som  Prot. 1994/95:113
bara har en representant i varje utskott. Det dr risk att vi fir mindre | juni
méjlighet att delta med flera representanter i debatten. Detta tycker jag
att man skall vara uppmirksam pa, men samtidigt tycker jag att det hir  Tyansplantationer
ir en bra modell, som man bor kunna prova dven i andra sammanhang.  ,¢h obduktioner,
Det ir ocksa viktigt att man tittar nirmare pd vilken typ av drenden som  pykiarrisk
fors samman till en debatt. Det passar inte att fora samman édrenden av 1 angsvard, primér-
olika typ. vdrd, handikappfragor

For min del avser jag att kommentera forst och frimst férslaget om ;04 SBL Vaccin AB
primiirvird, privata virdgivare m.m. men ocksé i nigon man det betdn-
kande som handlar om handikappfragor. Men givetvis vill jag ocksé
redovisa Centerns stindpunkt i den oerhért viktiga och svira frigan om
transplantationer och obduktioner m.m.

Det ér en oerhort svar fraga, och den gér pa djupet i den manskliga
sjdlen pé ett sitt som gor att den kidnns mycket angeldgen. Det kiinns
ocksd vildigt viktigt att man pa ett rejalt satt har funderat igenom den
och diskuterat igenom den. Det ir ett bra forslag som har kommit frén
departementet, det ir en bra proposition — den har blivit dnnu béttre av
det arbete som har bedrivits i socialutskottet. Vi har jobbat med den pa
ett unikt sitt; Vi har triiffats i en sérskild beredningsgrupp under Ingrid
Anderssons eminenta ledning och fatt diskutera igenom alla de avsnitt
dir vi har haft delade meningar. P4 det viset har vi lyckats uppna kon-
sensus pd en hel del olika, svira avsnitt. Aven om det finns ett par
reservationer har det hir arbetssittet visat att det i sidana virderings-
frigor finns ganska stor samsyn mellan riksdagens partier. Den enighe-
ten tycker jag att det #r viktigt att ta vara pa.

Jag skall inte gi in pa innehallet i forslaget, eftersom Ingrid Anders-
son har fatt utskottets uppdrag att pa hela utskottets vignar redovisa
det. Jag vill bara séiga att pa den punkt dar Centern hade en motion har
vira onskemal blivit tillgodosedda, och vi #r naturligtvis ndjda med
det.

S4, herr talman, over till betinkandet Primirvérd, privata vardgiva-
re m.m. Hir foreslds att den huslikarlag som infordes under den forra
regeringen skall avvecklas. Innebérden av forslaget dr dock att de po-
sitivaste inslagen i huslikarreformen kommer att finnas kvar. Det
handlar dirfér som jag ser det mer om att avveckla sjdlva begreppet
husliikare iéin om att avveckla systemet som sadant.

For Centerns del ir det ointressant om den vardgivare som den en-
skilda patienten viljer kallas huslikare, familjeldkare, primarvérdslika-
re eller nigonting annat. Det viktiga ér att patienten sjilv fir bestimma
vem som skall utféra varden och sé ldngt som majligt ocksa kan paver-
ka virdens innehdll. Dessa krav tillgodoses i den huslidkarlag som vi
hittills har haft, men de tillgodoses ocksd genom den lagindring som nu
foreslds. I ett patientperspektiv kommer det siledes inte att mirkas
nagon skillnad.

Skillnaden ligger i att sjukvdrdshuvudmannen genom de forelig-
gande forslagen far storre mojligheter att utforma primérvarden efter
lokala forutsittningar och pé ett for befolkningen effektivt sitt. Fran
Centerns sida tycker vi att denna forandring 4r rimlig, precis som vi i
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andra sammanhang, t.ex. nir det giller socialtjdnsten, hidvdat att den
som har kostnadsansvaret ocksd maste kunna planera och besluta om
hur tillgangliga resurser skall fordelas och hur omfattande verksamhe-
ten fér vara.

Centern, som av tradition har en stark stidllning i kommunerna, har
alltid varnat om den kommunala och landstingskommunala sjélvbe-
stimmanderitten. Med de krympande resurser som man pa kommunal
nivd kommer att tvingas leva med under ling tid framover sivitt man i
dag kan overblicka &r det viktigt att man sjéilv har kostnadskontroll
over all den verksamhet som man har ansvar for.

I Socialtjanstkommittén, ddr jag ingér, har Centern tillsammans med
Moderaterna och kds varit dverens om att den hir principen om den
kommunala sjalvbestimmanderitten skall hivdas, t.ex. ndr det giller
socialt bistand. Daremot har Socialdemokraterna och Folkpartiet libera-
lerna haft en annan mening. I frigan om primérvéarden hiévdar vi samma
princip. Hér har Socialdemokraterna samma uppfattning som vi, medan
de dvriga hidr nimnda partierna intar en annan héllning. Det forefaller
didrmed, herr talman, bara vara Centern som konsekvent stir fast vid
principen om att ifall kommunerna och landstingen har kostnadsansva-
ret skall de ocksé ha det avgorande inflytandet Gver hur resurserna skall
fordelas.

For virdgivarens del — den enskilde likaren, privatlakaren — innebir
det hir forslaget att den som vill bygga upp en privat verksamhet méaste
ha ett virdavtal med sjukvirdshuvudmannen. Vi kan inte se det som
nagon storre nackdel, eftersom vi forutsiitter att den politiska viljeytt-
ring som kommer till uttryck pa riksniva har sin motsvarighet pa kom-
munal nivd. Med andra ord bor det inte vara nidgon skillnad mellan de
politiska partiernas uppfattning pa olika nivéer.

Jag har darfor svart att forstd den misstro som alltfor ofta kommer
till uttryck i den hir férsamlingen nir det giller kommunernas och
landstingens goda vilja att ritta sig efter riksdagens beslut. Det iir en
misstro som i grunden egentligen ocksd ar en misstro mot det demo-
kratiska system vi har i det hir landet.

Pa ett par punkter har vi fran Centern tyvérr inte lyckats fa gehor
for de synpunkter vi har fort fram. Det giller remissforfarandet och
uppfoljningen av lagdndringen. Hir vinder jag mig sarskilt till social-
ministern, eftersom jag hoppas pa att s smaningom fa ett visst gehor
for de hir tankegéngarna.

Inom en del landsting krévs att patienten har remiss fran primérvar-
den for att komma till en viss specialist. Forslaget innebir att samma
regler som giller for sjukvardshuvudminnen dven skall gilla for priva-
ta vardgivare. Av resursskil har ett remissforfarande ibland varit moti-
verat, dven om det i dag tillimpas i ldngt ifrdn alla landsting. Frigan dr
dessutom om det ir sirskilt kostnadseffektivt.

Centern anser att specialisterna inom gynekologi och psykiatri ge-
nerellt skall vara undantagna kravet p ett remissforfarande. Vi anser
att det finns flera skil till detta, men vi vill framfor allt hidnvisa till
integritetsskil. Vi menar ocksd att de patienter som i dag har en vil
fungerande likarkontakt med en privatlikare méste kunna fi fortsitta
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primirvardslikare for att fa en remiss till en lakare som han eller hon

redan gar till. ] . Transplantationer
Vi tycker ocksd att de forindringar som den privata virden ge- 1 ,bdukrioner
nomgér maste féljas upp med den érlig 6versyn, ddr det privata lakar- psykiatrisk

nas situation redovisas for riksdagen. Eftersom det fran vissa hall tvéngsvdrd, primér-
inom riksdagen och frin de privata likarna finns en viss misstro mot 2 7 p . dikappfragor
landstingets instillning till privata virdgivare dr det viktigt att fi be- sk SBE Vacol AR
lagt om det finns nagon tickning for det.

Det dr ocksd angeliget att fi belyst konsekvenserna av 65-
arsgransen ur framfor allt patientperspektivet. Aven en patient som
véljer att vara kvar hos sin privatlikare dven sedan denna har fyllt 65 ar
méste pd samma villkor som andra patienter kunna fa del av de resurser
som finns i andra delar av varden, t.ex. rontgen och laboratorietjinster.

Herr talman! Centern anser att det ir mycket angeliget att ta ett
nista steg i genomforandet av Handikapputredningens forslag och att
regeringen skall arbeta fram en plan for detta. Denna mycket viktiga
friga fér inte till foljd av alla de problem som finns pa ekonomins om-
ride och pd andra omraden bli liggande pa en hylla i garderoben. Vi
foreslar dirfor att en sadan plan tas fram si snart som majligt.

Herr talman! Jag stér sjélvfallet bakom Centerns samtliga reserva-
tioner i utskottet men néjer mig nu for tids vinnande med att yrka bifall
till reservationerna nr 17 i SoU24 och nr 3 1 SoU25.

m.m.

Anf. 29 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Roland Larsson uttalar en mycket stor tilltro till att
vardavtalen blir utformade s att privatlakare blir kvar. Jag kan tyvirr
inte dela den tilltron. Landstingen 4r kostnadsansvariga och de ar ocksd
producenter. De har den verksamheten att se pa. For att man skall fa ett
vardavtal kommer de att stilla sddana krav att det blir mycket svart for
en privat ldkare att stilla upp pad dem om de skall fa verksamheten att
g4 runt.

Vérdavtalet maste alltid vara tidsbegrinsat. Vem vill kanske fé ett
tredirigt avtal och etablera en verksambhet, investera och kanske fé skul-
der pa ett par miljoner for att sedan efter tre &r uppticka — nir lands-
tinget i sin verksamhet har funnit att man skall bygga ut nagot sjilv
eller skidrper kraven — att det dr omdgjligt for en privatlikare att vara
kvar? Ingen kommer att tordas gé in med ett avtal som kanske &r tids-
begrinsat till tre fyra &r och dra pa sig skulder som egentligen skall
amorteras ¢ver en tjugodrsperiod. Ett system med vardavtal dir lands-
tingen har s& oerhort stark stillning kommer att innebdra att ingen
kommer att tordas g in i ndgon form av privat verksamhet.

Anf. 30 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Regeringens och darmed ocksa riksdagens intentioner
ndr det galler synen pa privata likare ir helt klara i det hir betinkandet.
Det framstar mycket tydligt och det andas en mycket positiv instillning

till att ha privata alternativ i varden. -
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Det finns inget hiir som pd nagot siitt talar for att de hir virdavtalen
inte skulle komma till stind, annat dn att landstingen méjligen inte bryr
sig om vad riksdag och regering siger.

Om landstingen inte gor det blir detta en demokratisk fraga. Det dr
en frdga om att kunna hantera det demokratiska systemet pa det siittet
att det som riksdagen uttalar ocksi far genomslag p& den primiirkom-
munala och landstingskommunala nivin. Det tycker jag ar ett nigot
annat problem, som inte pd nigot sitt motiverar att man flyttar de hir
besluten ner till den niva dér de rétteligen hor hemma.

Anf. 31 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Det dr just historien som talar emot Roland Larsson.
Det vore tnskvirt om det vore s som Roland Larsson sidger. Men vi
vet att — och det pipekades sérskilt av Riksdagens revisorer — lands-
tingen aldrig har visat nigot intresse av att folja riksdagens och rege-
ringens intentioner inom primarvarden och nir det giller de forslag pa
virdens omrade som har lagts fram. Man kan gé tillbaka till 70- och
80-talet. Man har sagt samma sak. Landstingen har inte agerat pa det
siittet utan har byggt ut och handlat pé annat sitt,

Detta dr ett problem. Men vi miste faktiskt vara realister och se att
historien séger oss att vi inte i detta fall kan se nigon beredvillighet hos
landstingen att ta emot privata virdgivare. Den som har erfarenhet av
sjukvardspolitik i Sverige, i synnerhet landstingens, vet att det inte
finns ndgon beredvillighet att ta emot privata virdgivare.

Anf. 32 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Jag delar uppfattningen att man skall dra lirdom av
historien, men man skall inte bara utgé frin historien. Man maste blicka
litet grand framat ocksd. Den som tittar litet grand bakat — inte alltfér
lingt bakét — kan 4nd3 se att instédllningen i de hir frigorna har foriind-
rats.

Vi har nu en regering som &r socialdemokratisk men som #nd4 utta-
lar en vilvillig och positiv instillning till de privata vardgivaralternati-
ven. Det dr da frdga om att tro pa att detta ocksd ér allvar. Det tycker
jag att det dr viktigt att man kan gora.

Historien ér viktig men den &r inte allt. Dérfor har vi frAn Centerns
sida ocksa foreslagit att det skall ske en uppféljning. Det #r hir jag
hoppas pd socialministerns stod. Det dr viktigt att det hér sker i prakti-
ken, sd att det inte blir som Leif Carlson siiger. Det vore mycket olyck-
ligt.

Anf. 33 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Herr talman! Betriffande socialutskottets betinkande SoU21 vill
jag endast hinvisa till Ingrid Anderssons anférande senare i dag. Jag
vill betona det stora arbete som har lagts ned i utskottet niir det géller
dessa svara fragor och den stora enighet som man #nd4 nétt i detta
betinkande och yrka bifall till utskottets forslag pA denna punkt. Jag
yrkar ocksa bifall till utskottets hemstillan vad betriiffar SoU23 och
SoU27.
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att leva ett sd virdigt liv som mdgjligt och riitt till samhillets resurser pa
samma villkor som alla andra. Ménga i Sverige har inte de mojligheter-  Tyansplantationer
na. De tillhor det glomda Sverige. For deras skull méste Handikapput- ;04 obduktioner,
redningens alla forslag tas fram. psykiatrisk
Den borgerliga regeringen genomférde den forsta individreglerade  pyangsvard, primiir-
delen, LSS. Slutbetinkandet som innehaller forslag som syftar till att  yard, handikappfragor
gora hela samhillet tillgingligt for miénniskor med funktionshinder .k SBL Vaccin AB
aterstdr. Folkpartiet liberalerna anser att regeringen maste utarbeta en
plan foér genomforandet av dessa forslag och direfter aterkomma till
riksdagen med en redovisning.
Tillgngen pé hjidlpmedel @r en annan viktig forutsittning for ett bra
liv fér ménga funktionshindrade. Det finns i dag en rad problem inom
hjalpmedelsomradet. Det hénder t.ex. att man koper kortsiktigt billigt
och langsiktigt dyrt. Avviigning mellan kostnaden for hjilpmedlet och
kostnaden for hemtjénst gors inte, och det finns stora skillnader i be-
domningen av hjdlpmedelsbehovet i landet. Folkpartiet liberalerna
anser darfor att tgdrder bor vidtas for en mer enhetlig behovsprévning
samt underlag for vilka hjilpmedelsinsatser som dr mest effektiva fran
en hilsoekonomisk synpunkt.
Vi stir naturligtvis bakom samtliga reservationer i det hédr betén-
kandet, men jag yrkar hir bara bifall till reservationera 1 och 3.
Herr talman! Jag 6vergér nu till det betinkande som behandlar pri-
miirvirden och privata virdgivare. I propositionen sigs en hel del posi-
tivt om fasta likarkontakter i primédrvarden och om virdet av privata
vardgivare. Det ir roligt och Gverraskande att ldsa nir man som jag i
minga &r arbetat med dessa fragor och métt vildigt litet forstielse och
mycket kritik, inte minst fér husldkarlagen. Det dr ju den som har bi-
dragit till en stor del av det positiva som hént inom primirvirden under
den senaste tiden.
Det dr bra att den socialdemokratiska regeringen erkinner att det
finns fordelar med huslikarlagen och kanske t.o.m. erkdnner att det har
skett en utveckling till det bittre for patienterna. I dag torde det vara
atskilliga som t.o.m. vet namnet pa sin huslikare och dirmed ocksé vet
vem man skall vinda sig till om man fir problem. Bara detta dr en
mycket stor forindring for manga patienter.
Tyviirr, herr talman, dr regeringens positiva instillning bara ord i
propositionen, eftersom de konkreta forslagen hotar allt det positiva
som huslidkarlagen har dstadkommit. Det ur den synpunkten viktigaste
forslaget dr naturligtivs avskaffandet av huslikarlagen och didrmed ett
vidhillande av héstens aterstillarpolitik.
Att dterinféra landstingskontrollen over alla ersiittningsetableringar
och nyetableringar ger de landstingsmajoriteter som s& onskar mdjlig-
het att lita den privata virden successivt upphora. Landstingen och
deras politiker skall pd nytt vara de som vet bittre dn patienterna. I
detta konkreta forslag ér dven Centerpartiet en ivrig pahejare for att
forskjuta makten frin patienterna till landstingspolitikerna. Frigan om
etableringsriitt 4r naturligtvis en friga om mdjligheter for en vardgivare
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att etablera sig, men det dr ocksa i hogsta grad en friga om patientens
valfrihet. Finns inga privata vardgivare finns heller ingen patient som
kan vilja honom eller henne.

Regeringen vidhdller synen pa vikten av det landstingsveto som
fanns i det s.k. Dagmarsystemet mot nyetableringar av privata icke-
allminlikare och privata sjukgymnaster. Det idr kanske detta som gjort
forslaget s attraktivt for Centerpartiet.

I detta ligger ocksa — relativt dolt — ett avskaffande av den riitt som
lange funnits till ersattningsetableringar da innehavaren upphor med sin
verksamhet pa grund av pensionering, didsfall eller annan orsak.

Herr talman! Vi motsitter oss dessa forslag som vi anser leder till
mindre stimulans till fornyelse dn de till i november i fjol gallande
reglerna. Sirskilt utmanande tycker vi avskaffandet av ersittningseta-
bleringarna &r. Detta kommer i flera fall att leda till svéra problem for
enskilda vardgivare som gjort betydande investeringar. Det kommer
dven att minska intresset att borja verksamhet som enskild.

Socialdemokraterna har kritiserat etableringsfriheten med kostnads-
argument. Det skulle bli si mycket dyrare. Nu erkénns i propositionen
att ersittningsreglerna for huslikare inte har varit kostnadsdrivande.
Fran manga olika héll har lika manga uppgifter kommit om kostnaderna
for den privata etableringen och vilka dvriga konsekvenser som etable-
ringen har medfort. For att denna diskussion skall kunna foras med ett
korrekt underlag anser vi att det 4r angeldget att samtidigt som etable-
ringsritten dterinfors utvirdera hur den péaverkar de totala sjukvérds-
kostnaderna, utbudet av viard och vérdens kvalitet for den enskilde
patienten.

Herr talman! I propositionen foreslis ocksa inforande av en alders-
grians for privatpraktiserande véardgivares mdjlighet att fi offentlig
ersdttning. Med vissa Gvergdngsregler sitts gransen till 65 ar. Detta
torde innebira en risk for ett ytterligare paskyndande av en avveckling
av privata vardgivare. Fragan om aldersgrins kan givetvis diskuteras
och har diskuterats. Den foéregéende regeringen foreslog en aldersgrins
pé 70 ar, ndgot som da avvisades av riksdagen.

Ett skil for en dldergrdns dr att ha samma regler for de privata
vardgivarna som giller for de landstingsanstillda. Vi frin Folkpartiet
liberalerna dr beredda att acceptera konsekvensen av ett sidant synstt.

Regeringen ndmner i texten den del av den stora pensionsreformen
som ror arbetstagarnas rétt i framtiden att kvarstanna t.o.m. 67 &rs
alder. Nagon slutsats for de privata vardgivarna av detta drar regering-
en dock inte.

Om de allminna reglerna snart dndras sé att de som onskar fr.o.m.
1998 kan kvarsta i tjanst till 67 &rs dlder borde slutsen rimligtvis bli att
inte nu sdnka privata virdgivares dldersgrdns mer én till just 67 dr.
Denna regel borde dé kunna trdda i kraft fr.o.m. 1998. Med tanke pa
den langa utbildning som framfor allt ldkare har och det virdefulla
arbete som ménga ldkare utfor vore det virdefullt om landstingen inte
automatiskt tillimpade 67-arsgrinsen for vare sig de egna eller de pri-
vata virdgivarna. Vi ser dock betydande risker for att s blir fallet i de
landsting som har socialistisk majoritet.
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det ocksa for de privata vardgivarna. Detta kan synas rimligt utifrin ett
perspektiv av likabehandling. Vi ser dock stora problem i en tillimp-
ning av den foreslagna regeln. Det finns enligt var mening en bety-
dande risk for att remisserna i stor utstrickning kommer att riktas till psykiatrisk
landstingens egna sjukgymnaster och specialistlikare. Den fireslagna tvangsvdrd, primér-
regeln skulle dirmed innebéra att den minskning av privatvirden som . d, handikappfrgor
vi befarar pad grund av landstingens foreslagna vetoritt mot ersitt- och SBL Vaccin AB
nings- och nyetableringar blir én storre. Sa linge dessa risker finns dr
vi inte beredda att tillstyrka den foreslagna dndringen.

Herr talman! Jag stir dven hir givetvis bakom samtliga véara reser-
vationer, men for tids vinnande yrkar jag bara bifall till reservationerna
3 och 5 niir det giller primédrvarden.

Transplantationer
och obduktioner,

m.m.

Anf. 34 ROLAND LARSSON (c)

Herr talman! Det finns inget i det har betdnkanet som talar for det
som Kerstin Heinemann sdger, nidmligen att patientens valmdjlighet
skulle begrinsas. Tvdrtom stryks det mycket ordentligt under att patien-
tens valmgjlighet skall finnas kvar och vara oforindrad.

Patienten skall ha mojlighet att vilja sin lakare. Likarna kommer att
finnas oavsett om de &r i privat verksamhet eller i landstingsverksam-
het, s& mdjligheten att vilja den likare man vill ha kommer inte att
fordndras oavsett hur det gar.

Dirfor tycker jag att pastdendet grundar sig pa en misstanke om att
landstingen inte kommer att bry sig om vad riksdagen siger. Pastdendet
bygger pd att landstingen inte kommer att ta nigon hinsyn till vad
riksdagen uttalar, och det tror jag ar fel. Det finns inget som séager att
inte landstingen kommer att folja det riksdagen sdger. Misstron mot
landstingen tycker jag dr ogrundad. Det finns, som sagt, en viss histo-
risk erfarenhet av att det har varit pa det sittet, men nu viljer man en ny
vag dir regeringen sldpper fram privata vardgivare. Skulle da risken for
socialism i systemet vara storre om socialdemokratiskt styrda landsting
far bestimma #n om den socialdemokratiska regeringen fir bestimma?

Anf. 35 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Herr talman! Forvisso finns ritten att vilja likare med. Men vad vi
ir oroliga for ér att det da giller att vilja en likare som ér anstilld av
landstinget och inte de privata ridgivarna. DA begrinsas valfriheten i
hogsta grad.

Roland Larsson talar om historia, att det nu har blivit andra tider
och att vi nu skall lita pd det. Jag &r inte sd sidker pd det. Jag har ganska
lang landstingserfarenhet och kinner mycket vil till forhdllandena. Det
har varit tillitet att sldppa fram privata vardgivare, men det har man
inte gjort.

S4 manga beslut har fattats hir i riksdagen, bl.a. med anledning av
Riksdagsrevisorernas anmirkning betriaffande hur primérvirden skots
och att den behdver byggas ut, som landstingen inte alltid har brytt sig
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om. Dirfor idr jag inte lika optimistisk som Roland Larsson nir det
giller framtiden och en Oppnare syn pa privata vardgivare.

Anf. 36 ROLAND LARSSON (c)

Herr talman! Jag kan bara hoppas att det inte blir s& som Kerstin
Heinemann siger, att landstingen i hog grad skulle férsoka begriansa
méjligheterna for privata virdgivare. Det skulle vara tragiskt. Jag tror
inte heller att det &r s stor risk for detta.

Men jag tycker inte att det som Kerstin Heinemann sédger stimmer,
sett utifrdn patientperspektivet, for att om jag som patient viljer att
likare A skall varda mig och ldkare A rakar vara privatlikare eller
anstiilld av landstinget, sa ser jag inte att han virdar mig pa ett annor-
lunda satt om han ar privatanstilld an om han dr landstingsanstilld. Jag
tror att jag fir samma vérd av ldkare A, oavsett i vilken form han ver-
kar. Utifrén patientperspektivet &@r det fel att péstd att valfriheten be-
griansas. Diremot kan det vara sd utifrdn ldkarnas perspektiv, om
landstinget tillimpar systemet pa ett felaktigt sitt, vilket jag hoppas att
det inte kommer att gora.

Anf. 37 KERSTIN HEINEMANN (fp)

Herr talman! Detta handlar inte i forsta hand om ldkarnas eller and-
ra privata vardgivares valfrihet. Det handlar faktiskt om patientens
valfrihet. Det kan finnas olika skl till att man vill anlita en privat lika-
re i stillet for en landstingsanstilld ldkare. Det begrinsar, som vi ser
det, dven patienternas frihet.

Dessutom tycker jag att det &r litet mirkligt att Centerpartiet vill
begrinsa mojligheterna fér minniskor inom dessa yrken att bedriva
egen verksamhet — en smaforetagarverksamhet. Det dr synd att Centern
har dndrat sin syn sedan de satt med i den forra regeringen och nu gir
emot detta forslag.

(forts. 18 §)

15 § Information fran regeringen om regeringens politik mot vald

Anf. 38 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! I regeringsforklaringen angavs att regeringen skulle
presentera en samlad politik mot véldet. Flera atgédrder har redan vid-
tagits och en ny samlad handlingsplan har bérjat ta form. Jag vill darfor
informera riksdagen om detta arbete.

Véldet medfér ingripande verkningar fér den som drabbas, i form
av fysiska och psykiska skador och annat lidande. Men véldet beror oss
alla och har konsekvenser idven for dem som inte drabbas direkt. Det
skapar en ridsla och en kinsla av otrygghet som péverkar ménniskors
livskvalitet och handlingsfrihet.

Vi kan aldrig acceptera vildet i vért samhille, och vi miste alla va-
ra beredda att géra vad som stdr i var makt for att minska véldsbrotts-
ligheten.
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ka arbetslosheten, motverka segregationen och utslagningen och att
stindigt arbeta for att alla skall kunna leva under driigliga och virdiga  [nformarion fran
forhdllanden ér sjdlva basen i arbetet. Flera av de dtgirder som jag  regeringen
kommer att redogora for har samband med dessa grundliggande mal-
siittningar. Regeringens politik
Regeringen har tillsatt en statsrddsgrupp mot vald. Den har till 5/ 410
uppgift att samordna regeringens insatser pa detta omrade. Som ett led i
detta arbete har gruppen beslutat att ta fram en skrift, "Motverka val-
det”. Den innehdller en kartliggning och redovisar en del av de atgar-
der som regeringen och dess myndigheter genomfér och planerar.
Skriften offentliggjordes hiromveckan.
Sisom inte minst framgar av skriften kan atgirder mot valdet ak-
tualiseras inom en lang rad sambhillssektorer. For att identifiera dessa
omraden har det bildats en grupp med foretridare for olika departement
inom regeringskansliet. Pa detta siitt breddas och fordjupas kunskaps-
basen vid beredning av frigor som kan och bor piverkas av brottsfore-
byggande aspekter, t.ex. skolans roll och uppgifter, socialtjidnstens
arbete samt alkohollagstiftningen.
Genom samarbetet forbittras ocksa forutséttningarna for att integre-
ra kampen mot valdet i samhillsplaneringen i stort.
Den 22 maj #gde ett s.k. rundabordssamtal rum pa initiativ av
kungen. Nirvarande var, forutom kungen och drottningen, bl.a. foretri-
dare for regeringen och riksdagen samt enskilda och representanter frin
organisationer som aktivt arbetar fér att motverka valdets spridning i
Sverige.
Vid sammantriffandet fick vi tillfille att lyssna till foretradare for
manga intressanta antivaldsprojekt. Regeringen skall bidra till att sprida
deras kunskaper, tips och idéer vidare.
Inom regeringskansliet utarbetas dérfor en skrift som frimst kom-
mer att riktas till enskilda, foreningar, organisationer och skolor.
Skriften skall bl.a. innehdlla korta beskrivningar av vad man som en-
skild kan gora, vilket arbete som bedrivs i foreningar och liknande
information. Tanken &r att regeringen pa sa sitt skall kunna framja
enskilda projekt och informera om det omfattande arbete som faktiskt
bedrivs runt om i landet.
Alla maste medverka i kampen mot véldet. De insatser som nu har
beskrivits har syftat till att samla alla i kampen mot véldet, att sprida
kunskap om vad som gors och att uppmuntra till engagemang.
Den bild som vuxit fram under detta arbete visar att insatserna mot
vald runt om i landet priglas av handlingskraft. Jag far gott hopp om
framtiden nir jag tar del av all god vilja som forenas i detta arbete. I
mitt fortsatta arbete kommer jag att soka vigar for att samordna insat-
serna.
For att nd framgéng &r det avgdrande att atgidrderna bygger pa kun-
skap och att arbetet bedrivs med kontinuitet.
Brottsforebyggande radet, BRA, har regeringens uppdrag att utarbe-

ta underlag till ett nationellt brottsférebyggande program. Uppdraget
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kommer att redovisas under véren. Trygghetsutredningen har i ett del-
betiinkande, Trygghet mot brott i lokalsamhiillet, tagit upp fridgor om
hur tryggheten kan okas pé olika sitt och redovisat en kartliggning av
olika brottsférebyggande verksamheter. Dirutéver pagar forsoksverk-
samhet med lokalt brottsférebyggande arbete pa nigra orter i Sverige,
de s.k. Pilotprojekten. Arbetet i Pilotprojekten har pa regeringens upp-
drag stotts av BRA och skall iiven utviirderas av BRA.

Med detta som huvudsaklig grund kommer regeringen under hiisten
att utarbeta ett nationellt brottsforebyggande program. Programmet
kommer att innehilla statsmakternas Gvergripande utgéngspunkter for
brottsforebyggande arbete och de teoretiska grundvalarna for detta
arbete. Programmet bor ocksd kunna medverka till att kunskap och
erfarenhet sprids over landet.

Nir det giller lokalt arbete kommer naturligtvis de erfarenheter som
vunnits vid Pilotprojekten att vara av visentlig betydelse. Det #r vér
forhoppning att vi skall kunna redovisa tinkbara modeller for lokalt
brottsforebyggande arbete, mdjligheter och svérigheter pi det lokala
planet och tidnkbara vigar for att frimja samordning. Att finna former
for en malinriktad samverkan mellan t.ex. polis, skola och socialtjinst
skapar visentligt forbittrade forutsattningar for ett effektivt arbete mot
vildet. Detta kommer inte minst att fa betydelse nir det giller att for-
hindra att barn och ungdomar dras in i kriminalitet. Polisens nya in-
riktning mot ett problemorienterat arbetssitt och narpolisverksamheten
bor ge forbittrade forutsittningar for detta arbete.

Jag Gvergér nu till att beskriva mer specifika Atgdrder som vidtas
och planeras inom departementen for att forebygga och bekidmpa vald.
Jag vill di understryka att min redogérelse inte begrinsas till Justitie-
departementets ansvarsomrade. Det fortjanar dven att anmirkas att
vissa av de insatser som gors initierats av den forra regeringen. Detta
visar att frigan om insatser mot vald dr en friga som forenar oss Gver
partigrinserna.

Brottsdebuten sker ofta i unga ar, ibland redan i 10-12-arséldern.
Atgiirder miste darfor sittas in pa ett tidigt stadium. Att ge barn och
ungdomar mdjlighet att vdxa upp till mogna och ansvarskinnande
medborgare, att ge dem en trygg och bra start i livet ar ett sdkert sitt att
motverka vald. En sddan utveckling kan dstadkommas endast genom
langsiktiga atgirder som berdr stora omrdden i samhillsplaneringen,
t.ex. skola, bostider och arbete. For att forhindra en brottslig utveck-
ling kridvs ocksd ett samarbete mellan familj och myndigheter. Detta
hindrar inte att samhallet skall reagera med snabba atgérder nir brott
faktiskt begas.

I utredningen “Levnadsvillkor i storstadsomraden” kommer barn
och ungdomars levnadsvillkor och skolans roll att belysas. Utredningen
skall ocksa foresld och initiera dtgiarder som kan skapa biittre forutsatt-
ningar for de boende i storstidernas bostadsomriden.

Ungdomars uppvixt- och etableringsvillkor skall analyseras och re-
dovisas av Ungdomsstyrelsen under ar 1996.

Kommittén for det inre arbetet i skolan har bl.a. till uppgift att bely-
sa arbetet i det offentliga skolviisendet for barn och ungdomar. En
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sas senast den 1 november 1997.
Barnombudsmannen har pd regeringens uppdrag ansvaret for en  information fran
bred kampanj mot mobbning. regeringen
Folkhilsoinstitutet och Socialstyrelsen har ftt regeringens uppdrag
att folja och dokumentera hur langvarig arbetsloshet pdverkar ungdo-  Regeringens politik
mars sociala anpassning och hilsotillstind. En forsta oversikt skall . vs1d
presenteras under 1995.
Jag vill i detta sammanhang ocksa nidmna den Oversyn av social-
tjanstlagen som pdgar. En grundtanke i Socialtjdnstkommitténs betédn-
kande dr att stirka barnens stillning.
Nya regler om handlidggning av mil och drenden hos polis, dklagare
och i domstol nir ungdomar misstinks for brott har tritt i kraft i 4r.
Milen skall hanteras snabbare och skall handlidggas av personer som &r
speciellt kunniga och erfarna nir det giller ungdomar. Vardnadshava-
res och andra vuxnas ansvar for dem som dr under 18 ar betonas ocksd.
Beredningen av frigan om ett nytt pafoljdssystem fér ungdomar
fortsdtter. Riksdklagaren kommer under sommaren att redovisa ett
uppdrag som avser att beskriva hur medling skall kunna anvindas i
detta system.
De flesta valdsbrott begis av personer som tidigare dr kinda for
brottslighet av olika slag. En stor del av dem #r drogmissbrukare. Al-
kohol och andra droger ir kanske inte en direkt orsak till valdet, men
drogerna kan vara en faktor som utldser véld. Tre av fyra véldsbrott
begds av berusade gidrningsmén. Dessutom medfor missbruk ett utan-
forskap och ofta en utslagning ur samhillet som skapar en grogrund for
kriminalitet.
Regeringen har avsatt 75 miljoner kronor till atgérder for att minska
alkoholkonsumtionen. Det forebyggande arbetet bland barn och ung-
domar skall sérskilt prioriteras.
Regeringen har dessutom givit en grupp forskare i uppdrag att
sammanstilla kunskaper inom olika forskningsomrdden for att bittre
kunna analysera ungdomars drogmissbruk, asocialitet och véldsbeni-
genhet. Arbetet skall vara slutfort senast den 31 december 1995.
For ndrvarande pagar ocksa ett arbete med att kartldgga tillgidnglig
forskning om olika dopningsmedel och dessas verkningar. I arbetet
ingdr bl.a. att analysera om det finns en koppling mellan missbruk av
dopningsmedel och annat missbruk och véldsbrott. Arbetet skall redo-
visas fore utgdngen av 1995.
Stora klyftor mellan ménniskor tenderar till att leda till vald. Valds-
brottsligheten har inte sillan en koppling till bostadsomraden med en
hog andel invandrare, hog arbetsloshet och stort bidragsberoende. Ett
av malen i regeringens politik &r att skapa likvirdiga forutséttningar for
invandrare som for den Gvriga befolkningen. Arbetet mot frimlingsfi-
entlighet och rasism ir ytterligare ett led i kampen mot vildet.
Regeringen har avsatt 125 miljoner kronor for sirskilt invandrartita
bostadsomréden. Tanken #r att framfor allt storstadskommunerna skall

arbeta fram handlingsplaner som syftar till att bryta den tilltagande i
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segregationen. Dirutover har en sirskild kommitté tillsatts for att ut-
veckla arbetet med invandrarnas integration.

Inom regeringskansliet utarbetas ocksd forslag till hur arbetet mot
frimlingsfientlighet och rasism skall utformas. Over 7 miljoner kronor
har beviljats ungdomskampanjen "Ungdom mot rasism”. I varje kom-
mun stods lokala samarbetsprojekt med denna inriktning.

Antalet vapen i Sverige okar stadigt. Det har blivit allt vanligare att
ungdomar bevidpnar sig med knivar och andra farliga foremél. Tungt
kriminellt belastade personer har ocksa i 6kad utstriickning tillgéng till
skjutvapen. Ett antal mycket allvarliga brott har forévats med skjutva-
pen hir i landet under det senaste aret.

Regeringen har dirfor nyligen paborjat ett arbete med en genomgri-
pande &versyn av vapenlagstiftningen med inriktning pa att férebygga
valdsbrott. Malsittningen dr att skapa ett samhille diir endast legal
hantering av vapen férekommer. Arbetet omfattar flera olika omréden,
bl.a. skall vapenlagen och knivforbudslagen ses &ver. Arbetet skall
redovisas fore utgadngen av ar 1996.

En sérskild arbetsgrupp arbetar ocksa med fragor om &tgirder for
att skiirpa sikerhetsskyddet ndr det giller militdra skjutvapen.

Ett sirskilt angeldget dmne 4r att motverka vald mot kvinnor och
barn. Kvinnovéildskommissionen kommer snart att redovisa sitt upp-
drag. Prostitutionsutredningens forslag dr nu ute pa remiss. Det dr min
forhoppning att vi med dessa forslag som grund skall kunna presentera
atgirder som forstiarker kvinnors och barns skydd mot att bli utsatta for
sexuella dvergrepp och annat vild.

Tillimpningen av lagen om bestksforbud har pa regeringens upp-
drag utvirderats av BRA. Uppdraget redovisades nyligen till regering-
en.

Dessutom pégér ett flertal projekt som syftar till att forbéttra skyd-
det for kvinnor som utsitts fér véld eller hot. Regeringen avser nu att
utvirdera flera av de atgarder som vidtagits till stéd och skydd for
utsatta kvinnor. Utvirderingen kommer att ske inom ramen fér en
samlad utvirdering av atgirderna inom brottsofferomradet.

Aven hir 4r syftet att skapa en samlad bild av de tgirder som vid-
tagits och vilka effekter som de har haft.

Vad jag har redovisat dr de visentligaste inslagen i regeringens
samlade politik mot valdet.

Vi har péborjat ett lingsiktigt arbete, och jag dr dvertygad om att vi
ar pd ritt vig.

Jag vill emellertid avslutningsvis betona att atgéirder mot valdet inte
bara — och inte ens huvudsakligen — dr en uppgift for oss politiker.
Regeringen och riksdagen kan undanrgja hinder och skapa forutsitt-
ningar for arbetet mot vildet. Det krivs dock ett lokalt engagemang
och ett brett deltagande for att dstadkomma forindringar. Vi méste alla
ta ansvar for det samhille vi lever i och stka forbittra det.

Anf. 39 GUN HELLSVIK (m)
Herr talman! Det dr tackndmligt att det finns ett stort engagemang
frdn regeringens sida i kampen mot valdet och forhoppningsvis i kam-
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som vi har fatt. Det finns @nda i dag mycket kunskap.
I justitieutskottet hade vi denna vecka en utfrigning dir praktiker,  juformarion frin
forskare och dven en ung man som foretridde Non fighting generation  ,egeringen
deltog. Alla hade den gemensamma synen att det mest avgorande i
brottsforebyggande sammanhang ér familjen. Jag lyssnade noga och jag  Regeringens politik
kunde notera att justitieministern nimnde ordet familj endast vid ett  ,,,; vald
tillfille. Det gillde d& en strivan att fa till stind samordning mellan
familj och myndigheter.
Om vi inte har klart for oss familjens norméverforande betydelse,
kan vi hélla pa att vidta i stort sett vilka atgérder vi vill, men vi kommer
att fA mycket svért att nd positiva resultat. Dirfor vill jag hora om det
dnda inte finns planer pa reglering som syftar just till att undanréja
hinder for familjen att fungera som normdoverforare.
Den borgerliga regeringen inforde vérdnadsbidraget av detta skiil.
Det ér nu borta. Vi inforde skolpengen. Men allt tyder pa att den kom-
mer att tas bort genom ett beslut i kammaren i dag.
Jag har vidare uppfattat att vi har varit dverens om ett utdkat skade-
standsansvar for forildrar.
Det finns sikerligen ocksa andra losningar, och jag vill girna hora
vilka planer som finns att pa detta omrade undanrdja hinder for famil-
jer.

Anf. 40 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Jag tror att det inte finns ndgon i vart land, Gun
Hellsvik, som inte har familjens normgivande betydelse klar for sig.
Det ir si fundamentalt att det ibland forefaller som om moderaterna
hade nyupptickt nigonting som for alla andra ir sa sjadlvklart att de inte
oavbrutet behover framhalla det.

Att familjen, didr barnen vixer upp och méter vuxna ménniskors
normer och vérderingar, dr det viktigaste fundamentet for ett uppvix-
ande barn &r en sidan sjélvklarhet i en socialdemokratisk politik att den
genomsyrar hela den politik som vi bedriver. Denna syftar till att skapa
ett samhiille som gor det mojligt for alla — min, kvinnor och barn — att
viixa upp under mycket goda forhéllanden.

Hela den samlade politiken har for sina Ogon att sikerstilla att
minniskor i familjen fir en mojlighet att leva ett gott liv. Det 4r basen
for att barn skall viixa upp till bra ménniskor.

Vad ir det for hinder som Gun Hellsvik syftar p& nar det giller
familjens majligheter att fungera som normgivare? Om virdnadsbidra-
get utgdr losningen pd det hindret, vore detta problem mycket litet. Det
problem som vi har att méta nar vi hanterar ungdomar som dr pa vég in
i kriminalitet har mycket litet att géra med vardnadsbidrag. Det har
diremot mycket att gira med sociala forhdllanden i uppvixtmiljon,
med hur skolan fungerar och hur vuxenvirlden fungerar i allminhet i
forhdllande till dessa barn. Det har mycket att géra med alkohol och
droger i vart samhiille men mycket litet att gora med vardnadsbidrag.

45
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Anf. 41 GUN HELLSVIK (m)

Herr talman! Vi tror inte att vi har upptickt familjens betydelse. Det
fanns tidigare i Sverige en enighet Over partigrinserna om familjens
betydelse, men efter hand som det mer och mer kommit att centralt
bestimmas vad som skall avses med ett gott liv for en familj har vi
insett att alltfér ménga har kommit alltfér langt fran forstdelsen for vad
som egentligen ligger i familjens betydelse. Ett gott liv kan se mycket
olika ut. Det behover inte se ut sd som vi uppifrin forsoker styra det
till.

Anf. 42 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! En mycket kort kommentar. Jag tror att det rader inte
bara en partipolitisk enighet om familjens betydelse. Jag tror att det
rader en total enighet i det svenska samhillet om det.

Anf. 43 BERNDT EKHOLM (s)

Herr talman! Jag vill forst sidga att jag tyckte att det var en mycket
bred och gedigen presentation som gjordes av en mingd atgérder. Det
ir naturligtvis precis sd som man maste ga till viga. Det giller ett
komplext problem som kraver mangfasetterade dtgirder.

Jag skall koncentrera min fraga till alkoholproblematiken. Vi vet ju
i dag att alkoholkonsumtionen bland ungdomarna ¢kar, kanske speciellt
olkonsumtionen. Det har naturligtvis minga orsaker, bl.a. den tkade
tillgiingligheten. En annan friga i detta sammanhang 4r aldersgrinser-
na.

Det allra senaste som har kommit pa tapeten ir folkélet, ddr vi har
fatt se en mycket kraftig 6kning av konsumtionen. Jag var hiromkval-
len i en konsumbutik i Gamla stan, dir det pa en skylt stod att man inte
far kopa tobak, om man dr under 18 ar. Det fanns dock ingen skylt om
att man inte fick kopa folkdl. Jag frigade expediten varfor det inte
fanns négon sadan. DA sade hon: Det ar sd nytt. Hon kiinde inte till att
det sedan lang tid tillbaka finns en sddan gréns.

Jag skulle vilja fréga justitieministern vilka atgarder regeringen pla-
nerar for att skdrpa &lderskontrollen vid 6linkopen och dven for att
minska tillgdngligheten, vilket jag tror vore mycket vdsentligt.

Anf. 44 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Berndt Ekholm tar upp en mycket central fraga i den
hiir problematiken, nimligen alkoholens tillginglighet och utbredning i
allt ligre éldrar. Jag tror att flera av de initiativ som har paborjats,
framfor allt aktiviteter pa det lokala planet, kommer att handla just om
problematiken kring alkohol. Jag skulle tro att just sddant som att kon-
trollera att det i butiker inte siljs alkohol till minderariga kommer att
vara centrala inslag i minga av de aktiviteter som startar ute i kommu-
nerna.

Jag skulle tro att i den handlingsplan som en kommun stiller upp
for sitt brottsforebyggande arbete kommer fragor kring alkohol och
bl.a. kontrollen av efterlevnad av de regler som finns att ha en central
betydelse i detta sammanhang.
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en diskussion om fordndring av det regelverk som vi har — om &lders-
grinser annat som beror tillgéngligheten — men jag tror att det viktigas-  jnfopmation fran
te pa detta stadium &nda dr att se till att de regler som vi har foljs. De dr  ggeringen
faktiskt en gdng noga Gvervigda.

Parallellt med detta bor det spridas information kring dessa frigor,  Regeringens politik
inte bara till ungdomarna sjdlva for att 6ka deras mdjligheter att vaga 01 vald
siga nej till droger utan ocksd till vuxenvirlden, som ju alltfér ofta
demonstrerar en total okinslighet infor det har problemets allvar och
betydelse.

Anf. 45 SIW PERSSON (fp)

Herr talman! Jag vill gora en kommentar med anledning av p. 4 pé
s. 44 om foreslagna édtgarder for att forbittra mojligheterna for vittnen.
Det ir tyvirr mycket vanligt att ungdomar varken vill eller vigar stilla
upp som vittnen. Det ir ocksd mycket allvarligt att si mdnga har en si
negativ instillning till myndigheter och av den anledningen inte vill
stidlla upp som vittnen. Jag vill girna fi en kommentar fran justitiemi-
nistern till detta.

Lat mig ocksa stiilla en fraga till, herr talman. Det fors en allt hog-
ljuddare diskussion om ritten att vittna anonymt, som jag tror vore en
oerhort farlig vig att komma in pa. Jag vill fraga ministern: Racker de
foreslagna atgirderna for att forstirka skyddet for de vittnen som ett
rittssamhille si vil behdver?

Anf. 46 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Vi fick ganska nyligen ett betinkande som bl.a. be-
handlar fragan om skydd for vittnen och mélsigande. I det betdnkandet
framfors ett antal forslag till hur vi skall kunna komma vidare bade for
att 6ka bendgenheten att vittna och for att undanréja vissa faktorer som
bidrar till en ridsla hos mélsdgande och vittnen. Jag tror att méanga av
de forslagen kan innebidra en klar forbittring nir de genomfors. Inte
minst tror jag att det @r betydelsefullt hur rittsvisendets olika institu-
tioner agerar i forhallande till vittnen.

Vi har i dag ett system som ér sd koncentrerat pé rittssikerhet, ut-
redning och bevisforing att man nog glommer bort att man har att han-
tera ménniskor som faktiskt inte frivilligt infinner sig men som uppfyl-
ler en samhillsskyldighet, som dessutom dr oerhort visentlig.

Men vi maste nog ga vidare med det som finns foreslaget i det be-
tankandet. Denna fraga har manga dimensioner. Det handlar dels om att
vanliga manniskor kan kidnna obehag i ganska enkla sammanhang, dels
om situationer dir vittnen faktiskt dr utsatta for mycket allvarligt hot
och riskerar repressalier av olika slag. Inte minst i samband med orga-
niserad brottslighet och vissa typer av ging forekommer denna typ av
farliga situationer.

Vi arbetar med att utifrdn den kunskap och erfarenhet som polis och
dklagare kan samla ihop se vilka foriindringar i regelverket och andra

typer av atgirder som vi kan vidta. Aven pa det europeiska planet pa- .
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gdr ett arbete med att hitta former for att 6ka skyddet for dem som skall
medverka i rittegdngar.

Detta 4r inte ett svenskt problem. Det ir ett mindre problem i Sveri-
ge én i flertalet andra europeiska lander. Forhoppningsvis kan vi fa bra
idéer och underlag dven fran det europeiska forumet.

Anf. 47 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Jag vill ta upp frigan om véldsskildringar. I boken
“"Motverka vildet” behandlas pa s. 17 véldsskildringar. Det ér ndrmast
fraga om ett konstaterande av det som vi hela tiden har forsokt upplysa
om, att sddana paverkar och skadar den yngre generationen.

Enligt mitt sitt att se det behovs inte flera undersokningar. Under-
sokningar har gjorts. Resultatet av att unga minniskor ser pa valds-
skildringar som finns pa video ir att deras sinnelag fordndras. Vi fick i
tisdags information om att detta har betydelse och leder till att det grov-
re vildet triinger ner i dldrarna. Man sparkar pi en redan liggande. Det
framkom att det var av rédsla for att den som redan var nedslagen
skulle kunna hoppa upp och sla tillbaka. Férekomsten av knivar har
okat, och det ir ocksa ett led i detta.

I justitieministerns tal framkom inte nigonting om konkreta atgir-
der mot det jag har tagit upp. Hon nimnde ingenting om nagra forslag
om forhandsgranskning av video eller om dtgérder av det slag man har
vidtagit i Norge. Nir véldsskildringar sinds pa TV pa tider di barn kan
se dem, tejpas de dver med svarta lappar. Jag skulle vilja ha flera kon-
kreta forslag.

Anf. 48 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Vi har ett valdsskildringsrdd, som har till uppgift att
arbeta med frigor som har att géra med valdsskildringar i vara medier.
Det tillkom mot bakgrund av den debatt som har pagétt under ménga &r
i virt land niir det giller valdsskildringar. Jag delar uppfattningen att en
allmiin 6kning av férekomsten av véldsskildringar i medier, framfcr allt
i samband med underhéllning, pé sikt har betydelse for vér instillning
och attityd till vild. Frigan ir hur vi skall gd vidare for att bekdmpa
férekomsten av valdsskildringar.

Jag tror inte ett 6gonblick pa att vi kan forbjuda bort véldsskild-
ringar. Vi har forbjudit bort de grova valdsskildringarna i medier som
visas for allminheten.

Aterkommande i debatten ir forhandsgranskning av video. Jag ar
alltid litet forvanad 6ver att den frigan kommer upp. Det maste bottna i
att man inte riktigt har forstatt vad férhandsgranskningens syfte dr. Vi
har férhandsgranskning av filmer som visas pé biograf och dven av de
videor som kan visas pd biografer. Syftet med det &r att i férvig ange
vad som ir tillitet eller inte tillitet. Om det vore sd att den videofilm
som man kan hyra eller kopa i butiker var av ett otillatet slag, skulle det
betyda att det problem vi har att leva med 4r att man inte efterlever
forbudet mot grova valdsskildringar. Men sa ir icke fallet.

Vart problem i dag ir att vi inte ens vill ha det vild som vi har god-
ként. Det dr den svéra debatt som vi har att fortsitta fora: Skall vi ha en



censur som forbjuder valdsskildringar som vi i dag accepterar for vux-
na, dirfor att Aven barn kan tinkas komma att se dem? Det ir den svéra
frdgan att svara pa.

For min egen del vill jag inte ha ett samhalle dér vi i vuxenvérlden
omyndigforklaras bara for att vuxenvirlden inte klarar av att ta ansvar
for barnen och se till att de inte méter den typ av filmer vi anser inte 4r
lampliga for barn. Dérutéver tycker jag att vi skall stilla hogre krav pa
véra allménna medier sasom TV, att de skall vara mycket noggranna i
sitt urval av vilka program de visar pa olika tider. Det har blivit betyd-
ligt bittre efter den debatt vi har fort, men jag tror att det kan bli édnnu
bittre.

Anf. 49 KIA ANDREASSON (mp)

Herr talman! Justitieministern siger att det grova valdet ar borta
frin videorna. Men problemet ir att det forekommer en sddan uppsjo.
Vi fick en siffra pa att 1 000 videor per vecka kommer in i landet. Det
sldpps valdsskildringar som ar direkt olampliga. Var grinsen sedan
skall sittas kan man diskutera. Men om vi hade en bittre kontroll kun-
de man hindra denna Gverskéljning frin marknaden. P ndgot sitt
maste vi forsika fa kontroll. Vi kan inte bara lita detta som ir skadligt
ske.

Jag har inte ndgra direkta forslag till konkreta dtgidrder. Men vi
maste ta itu med konkreta Atgirder tillsammans. Vi kan inte slippa det
och siga att vi skall forsoka ta ansvar. Det maste till ytterligare lagfor-
slag.

Anf. 50 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Herr talman! Om man skall l6sa ett problem méste man forst vara
noga med att precisera vad som ér problemet. En biittre kontroll av den
film som kommer in Gver vara grinser fyller bara en funktion om pro-
blemet &r att det i dag kommer in filmer som inte 4r tillatna i vart land.
Men det &r inte det som &r problemet. Det tror jag att vi dr Gverens om.
Det ar mingden av valdsskildringar éver huvud taget som i och for sig
ir accepterade. Det finns en del som helst skulle se att vi inte hade
dem. Men det dr en annan debatt. Det handlar inte om biittre kontroll.
Da maste vi ta tjuren vid hornen och diskutera om vi skall ha mer cen-
sur i vart land.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Information fran regeringen om aktuella EU-fragor

Anf. 51 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! I morgon gér startskottet for de officiella forberedel-
serna for den stora regeringskonferensen 1996, den konferens som skall
gora en oversyn av Maastrichtfordraget. I morgon samlas namligen foér
forsta gingen den s.k. reflexionsgruppen. Det ir dess arbete som jag
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avser att informera riksdagen om. Den skall forbereda regeringskonfe-
rensens dagordning.

Att motet halls just i morgon, den 2 juni, har en alldeles speciell
forklaring. Det dr 40-arsdagen av motet i Messina i Italien, det méte
som var startskottet for det arbete som resulterade i Romfordraget, som
i sin tur lade grunden till ett samarbete mellan linder som i ménga
avseenden verkligen har fungerat — forst EEC, sedan EG och nu EU.

Samarbetet inom den europeiska unionen stir infor en stor utma-
ning under de niirmaste &ren. Hur skall alla de ldnder som nu bankar pa
EU:s dorr och vill vara med i gemenskapen beredas plats? Det handlar
om linderna i Central- och Osteuropa liksom de baltiska staterna som
alla strivar efter en ekonomisk och politisk integrering i unionen. Det
handlar ocksa om Cypern, Malta och Slovenien. For Sverige ir det
centralt att de baltiska staterna kommer att finnas med bland de linder
som upptas som nya medlemmar i unionen.

Hir ligger en stor uppgift, bdde foér unionen och fér de blivande
medlemmarna. Fér linderna i Central- och Osteuropa kommer det att
krivas en omstillning till moderna néringslivsstrukturer och en an-
passning till den s.k. inre marknadens regelverk. For EU stiller det i sin
tur krav pa anpassning av arbetssittet for att ocksa i framtiden kunna
bevara handlingsformaga och beslutskraft. Det ir regeringens uppfatt-
ning att det ir en huvudfriga for 6versynskonferensen niista ir att bana
vig for denna framtida utvidgning.

Regeringskonferensen skall alltsd forberedas i den s.k. reflexions-
gruppen. Den bestér av personliga representanter for utrikesministrarna
samt deltagare frin kommissionen och Europaparlamentet. Den svens-
ka representanten dr statssekreterare Gunnar Lund frdn UD:s han-
delsavdelning. Syftet med gruppens arbete ir att ringa in de frigor som
medlemslinderna behover forhandla om nir regeringskonferensen vil
inleds under 1996. En slutrapport kommer att foreliggas toppmotet i
Madrid i december 1995, det europeiska radets mote.

Mandatet for reflexionsgruppen lades fast vid toppmétet, det euro-
peiska radets méte, pa Korfu i juni 1994. Enligt slutsatserna frin det
motet skall arbetsgruppen “reflektera 6ver och vidareutveckla tankar
rorande de bestimmelser i unionsfordraget som skall underkastas
granskning, samt i demokratisk anda préva och utarbeta forslag till
forbattringar pa grundval av rapporternas utvirderingar om genomfo-
rande av fordraget”. De rapporter som avses dr utvirderingar av hur
fordraget har fungerat hittills som ministerridet, kommissionen och
Europaparlamentet har gjort.

Ordférande i arbetsgruppen ar den spanske statssekreteraren for Eu-
ropafragor, Carlos Westendorp. Han har nyligen formulerat uppdraget
sa har: Gruppens huvuduppgift ir att identifiera de verkliga problem
som EU star infor, t.ex. utvidgningen, det instabila virldsliget, den
allmiénna opinionens syn pa EU och arbetsldsheten.

Gruppen avses uppritta en kommenterad dagordning for konferen-
sen och ange alternativa utvecklingsvigar. Gruppen skall inte férhand-
la. Dess form 4r icke en mellanstatlig férhandling. Forhandla skall
regeringarna sedermera gora, nir sjilva konferensen borjar. Givetvis



kommer gruppens arbete att ha utomordentligt stor betydelse for hur
konferensen sedan startar och vilka frigor som kommer upp till be-
handling. Jag vill i det sammanhanget sirskilt framhélla att alla forind-
ringar i fordragen skall beslutas med enhillighet.

Ordféranden Westendorp kommer att foresla reflexionsgruppen att
arbeta utifrin fem huvudomriden. Det forsta omradet kallar han Ut-
maningarna. Europa #@r i grunden fordndrat efter Berlinmurens fall.
Medlemsskaran i EU kommer att vixa. Vad kriver det av EU, som i
grunden &r den organisation som varit den framsta garanten for freden
pa vir kontinent? Aven om det fortfarande ir fred i storsta delen i Eu-
ropa kan man konstatera att liget inte har blivit mer stabilt.

For det andra: Institutionella fragor, frimst med anledning av den
kommande utvidgningen. Det handlar om forbittringar och effektivise-
ring av rddets, parlamentets och kommissionens arbetssitt och arbets-
metoder. Ocksé balansen mellan de olika institutionerna skall beroras.
Man kommer ocksa att diskutera hur insynen och Sppenheten kan okas.

For det tredje: Medborgaren och den europeiska unionen. Har skall
gruppen diskutera medborgarnas rittigheter. Aktuella frigor r hur
fordraget kan goras klarare och mera littforstaeligt. Hur kan den demo-
kratiska kontrollen bli mera effektiv? Hur kan Europa bli en kontinent
av frihet och sidkerhet? Hdar kommer frigor om samarbetet som rér
inrikesfrgor och rittsliga frigor — den tredje pelaren — ocksd att tas
upp.

For det fjirde: Utrikes- och siikerhetspolitiken. Detta omrade avser
man att dela upp i flera delomriden. Man skall dels diskutera klassisk
utrikespolitik, fredsbevarande aktioner och gemensamma aktioner, dels
frigor om sdkerhet och forsvar och vilka relationer som finns och skall
finnas mellan EU och VEU och relationen med NATO.

For det femte: De instrument som EU har till sitt férfogande. Kort
sagt kan man séga att detta omrade handlar om att indentifiera vem som
skall gora vad i EU och om att friga vilket som dr det bista sittet att
utnyttja de resurser som finns tillgangliga. Har kommer man ocksa att
ta upp policyfragor som borde lyftas fram, t.ex. kampen mot arbetslos-
heten. Gruppen kommer att diskutera EU:s instrument i férhdllande till
nya samarbetsomraden och aktionsomraden.

Infor varje mote kommer man att skicka ut ett frageformulir till alla
deltagare. Det kommer sedan, tillsammans med rapporterna som jag
namnt, att ligga till grund for diskussionerna.

Jag skulle gérna vilja ta detta tillfélle i akt att lisa upp en fraga fran
det forsta frigeformuliret som jag tycker pa ett intressant sitt visar pa
det perspektiv som reflexionsgruppen kan fi om ordférandens inrikt-
ning blir den som ocksd kommer att viigleda gruppens arbete i prakti-
ken.

I ordférandens brev stir det sa hiir: I kommissionens och Europa-
parlamentets rapporter pekar de pa en av de stora utmaningarna for EU:
behovet av att fi med folket i byggandet av Europa. Det ir faktiskt
mdjligt att identifiera ekonomiska, politiska och institutionella orsaker
till det kande missnéjet med EU; arbetsléshet och social utslagning,
problemet med det stora avstdndet mellan viljare och valda, den Gkade
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komplexiteten och problemet med att forstd och forklara Europakon-
struktionen, att tredje pelaren inte fungerar tillfredsstidllande i allmén
hetens 6gon om man tinker pd vilka enorma uppgifter som skall 16sas,
t.ex. organiserad brottslighet, narkotikahandel, terrorism och penga-
tvittning, kravet pd politisk debatt med omedelbara svar. Kan vi
komma &verens om att vi skall 4dgna en del av var tid till att identifiera
dessa utmaningar och mojliga végar att svara pa dem?”.

De arbetsuppgifter som ligger framfér reflexionsgruppen och sena-
re medlemslinderna i regeringskonferensen ir alltsi mangfasetterade
och viktiga. Den uppliggning som hir har presenterats gor att minga
av de fragor som har varit aktuella i den svenska debatten — frigan om
ett 6ppnare och mer effektivt samarbete som forstarker den demokra-
tiska kontrollen, kampen mot arbetslosheten, den framtida utvidgningen
osv. — vil ryms inom denna upplidggning.

Det ir intressant att den spanska ordférandens ansats stimmer vil
Overens med den svenska regeringens instéllning att man maste ndrma
sig de institutionella fragorna utifran de sakfragor man vill 16sa.

I denna forberedelseprocess ar det sjilvfallet av yttersta vikt att en
nira kontakt halls med riksdagen innan svenska positioner faststills och
att de frdgor som kommer att behandlas i konferensen blir féremal for
en bred debatt i det svenska samhillet.

Dessa frigor mdste ocksa belysas och diskuteras fire konferensen.
Det fir inte bli sd att frigor som rér EU-samarbetets framtid diskuteras
bakom stingda dorrar utan offentlig insyn och debatt.

Nir det giller fraigan om insynen och utvecklingen av denna pro-
cess vill jag sirskilt understryka den viktiga uppgift som den nyligen
tillsatta parlamentariska kommittén i Sverige under Bjorn von Sydows
ledning har.

Jag forutser ett fortsatt och stort behov av regelbundet samrad frin
regeringens sida med riksdagen, bade under reflexionsgruppens arbete
och under sjilva regeringskonferensen. EU-nimnden kommer sjilvfal-
let att vara den viktigaste kontakten mellan regeringen och riksdagen. I
EU-ndmnden kommer regeringen fére och under regeringskonferensen
att stimma av positioner och diskutera de svenska linjerna. Gunnar
Lund kommer lopande att informera nimnden om arbetet i reflexions-
gruppen. I vissa fragor blir det aktuellt att regeringen samrader ocksa
med utrikesnamnden. Efter hand som arbetet fortskrider kommer sikert
ocksd sakutskotten vara intresserade av att delta i diskussionerna och
kopplas in infor den senare processen, di riksdagen for sin del skall
fatta beslut om resultatet av konferensen.

Med anledning av den diskussion om vetofrdgor som har varit i
pressen och pa annat héll de senaste dagarna vill jag passa pd att un-
derstryka att forhandlingspositioner dnnu inte lagts fram vare sig av
Sverige eller av ndgot annat land, sdvitt jag vet. Vi avser att komma
tillbaka till EU-ndmnden i riksdagen for samrdd om svenska forhand-
lingspositioner i host, nir det blir aktuellt. Det ar en tidtabell som ligger
vil i linje med hur andra ldnder hanterar denna forhandling.

Jag redovisade for EU-ndmnden i tisdags att vi fore midsommar och
infor toppmotet i Cannes kommer att géra en mer allmén redovisning



av vad regeringen har for syn pa de fragor som kan komma att tas upp
redan pa det toppmétet.

Tisdagens EU-namndsmdte var inte avsett som ett samrdd om posi-
tioner mellan regeringen och riksdagen. Det gjorde jag ocksa helt klart
vid det tillfillet. Positionerna kommer att behandlas i host — savil fra-
gan om vetoritt som andra fragor.

Med tanke pa den debatt som har varit méste jag siga att regering-
ens ledamoter sjilvfallet méste kunna delta i den allménna debatt som
pAgér i olika tal och artiklar. Man kan inte beldgga regeringens ledamo-
ter med munkavle i diskussioner av denna art — sérskilt inte som vi alla
onskar en 6ppen debatt. D4 dr det ocksa viktigt att regeringens ledamo-
ter deltar.

Regeringen kommer att lamna information nir det giller de frigor
jag har talat om nu ocksé hdr i kammaren, givetvis. Det giller utveck-
lingen av regeringskonferensen savil under reflexionsgruppens arbets-
tid under hdsten som senare under 1996. I den frigan avser jag att
dterkomma mera i detalj vid ndsta veckas interpellationsdebatt, som
skall hallas om just dessa fragor.

Herr talman! Jag har ocksd uppmanats att vid detta tillfille svara pa
en friga som jag har fatt frAn Elisabeth Fleetwood om tillgdngen pa
tolkar inom EU.

Elisabeth Fleetwood har frigat mig om vilka atgirder som jag avser
att vidta for att under en Gvergangstid bereda tjanstgoring inom EU for
hogt kvalificerade tolkar som har pensionerats under senare ér.

Jag vill betona att det svenska sprikets stillning i EU ér av stor
principiell betydelse. Den idr dven visentlig for vara fortsatta stravan-
den efter stirre oOppenhet och demokratisk foérankring av EU-
samarbetet.

Regeringen fister alltsd stor vikt vid att tolkning frin och till det
svenska spriiket skall fungera pa ett fullgott sitt inom EU:s institutio-
ner.

Jag har hér i kammaren den 15 maj som svar pd en interpellation
noggrant redogjort fér regeringens atgarder ndr det giller att virna det
svenska sprakets stillning i EU.

Det ir naturligt att inférandet av ett nytt EU-sprik inledningsvis
medfor vissa praktiska problem. Det giller inte minst sjélva rekryte-
ringen av tolkar, budgetiira restriktioner och brist pa lokalutrymme. Vi
bor vara fullt medvetna om att det kommer att ta viss tid innan det
svenska sprikets stillning blir lika stark som de inom EU sedan linge
etablerade sprikens stiillning. Det finns dock skil att aktivt verka for att
den tidsperioden skall bli sa kort som m&jligt.

Vir erfarenhet av de forsta minadernas EU-medlemskap har visat
att tolkningen varit langtifran tillfredsstidllande. Fran svensk sida har
dessa brister kraftfullt patalats i en rad sammanhang.

Viér EU-representation i Bryssel har rapporterat att vissa framsteg
har skett nir det giller tolkningen under den senaste tiden i bdde om-
fattning och kvalitet. Men det dterstdr mycket att gora innan vi kan sli
oss till ro. Regeringen kommer dérfor att aktivt félja den fortsatta ut-
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vecklingen for att hidvda det svenska sprikets stillning i EU-
samarbetet.

Det dr viktigt for ett nytt medlemsland att EU:s institutioner snabbt
bygger upp en erforderlig kapacitet av hogt kvalificerade tolkar. EU
har valt att i inledningsskedet rekrytera svenska tolkar med stod av
tillfilliga arrangemang — anstillning pé s.k. frilansbas — for att paskyn-
da rekryteringen och leva upp till sina forpliktelser.

Vi kan notera att det inom Europaparlamentet for narvarande finns
nio sédana temporart anstillda tolkar for det svenska spriket. Fullt
utbyggd skall tolkkapaciteten omfatta 20 personer.

Tolktjdnsterna forser radet, kommissionen, den ekonomiska och
sociala kommittén, regionkommittén och Europeiska investeringsban-
ken med tolkar. Det finns fér nirvarande en fast anstilld tolk, elva
frilanstolkar som utfor tolkning till svenska, och ytterligare fyra tolkar
dr under utbildning.

Liget dr ndgot biittre for tolkningen frdn svenska. Det rader ofta en
hard konkurrens om de mest kvalificerade tolkarna mellan EU:s insti-
tutioner.

Med hénsyn till det prekira liget for tolkning till svenska spriket
har EU nyligen bedrivit rekryteringskampanjer i de svenska universi-
tetsstiiderna for att locka blivande tolkar till Bryssel. Ett samarbete med
Tolk- och dversittarinstitutet vid Stockholms universitet har ocksa
inletts.

Det bor noteras att dven sddana personer som Onskar tillfilliga upp-
drag som tolk pa frilansbasis maste genomgd ett sdrskilt antagnings-
prov.

EU:s institutioner har forklarat att det inte foreligger nidgot formellt
hinder foér den som har uppnétt pensionsaldern att soka ett sddant tids-
begriinsat uppdrag. Varje sokande kommer att bedémas pa grundval av
sina meriter. De som bedoms ha de hdgsta kvalifikationer och de bista
forutsittningarna kommer att erbjudas anstillning. Det ger foljaktligen
pensionerade tolkar som besitter de erforderliga kvalifikationerna moj-
lighet att erhélla uppdrag under viss tid.

En person som har antagits till en temporir tolktjinst fir inte auto-
matiskt en fast tjiinst, utan han eller hon maste genomga ett antagnings-
prov till ordinarie tolktjiinst. Den som har uppnatt pensionséldern &r
enligt foreskrifterna for EU:s personalpolitik inte behorig att soka fasta
tjanster, daremot tillfalliga tjdnster.

Herr talman! Avslutningsvis dr jag 6vertygad om att hogt kvalifice-
rade svenska tolkar, dven om de skulle vara pensionerade, bor ha goda
méjligheter att gora sig gillande for tolktjinster pd det svenska spraket.

Anf. 52 HENRIK S JARREL (m)

Herr talman! Frigan om offentlighet, insyn och &ppenhet i EU-
samarbetet var en av de centrala frigestillningarna infor folkomrost-
ningen den 13 november forra aret.

Utrikeshandelsministern har hir i dag ocksd understrukit hur viktigt
det dr att vi i Sverige har offentlighet, Sppenhet och insyn i det arbete



mellan EU och medlemslandet Sverige och mellan EU och medlems-
linderna 6ver huvud taget som ir eller kan komma att bli aktuellt.

Hiromdagen lédr det i Studio 1 i Sveriges Radio ha framkommit en
uppgift enligt vilken regeringen egentligen inte hade avsikten att infor
regeringskonferensen 1996 driva frigan om offentlighet och insyn sa
att den kommer upp pa agendan.

Min friga till Mats Hellstrom ér: Finns det nidgon sanning i pasta-
endet att regeringen inte driver detta att frigan om offentlighet och
insyn skall komma upp pé regeringskonferensen 19967

Anf. 53 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag kan definitivt dementera den uppgift som Henrik S
Jirrel talade om. Den ir fullstandigt felaktig och befingd, skulle jag
vilja siga.

Det ir tvartom sa att vi redan nu fore regeringskonferensen har
slutit oss till det danska initiativet for 6ppenhet som har forts fram
under véren. Det har ju inte med regeringskonferensen att géra. Vi har
lagt ett sirskilt svenskt tillaggsforslag dar ocksa. Det har handlat om att
oppna fler radsdebatter och att offentliggéra omrostningsresultat. Det
svenska bidraget var att det sista ridsutkastet fore beslut ocksd skall
offentliggoras. I den frigan hade vi delvisa framgéngar i mandags. Men
varken Sverige eller Danmark ir nojda med den behandling som fragan
hittills fatt i ministerradet. Det 4r vad som har gjorts under det lI6pande
arbetet.

Sedan avser vi sjdlvfallet att vidareutveckla detta infér regerings-
konferensen. Den uppgift som citerades ar dnnu konstigare eftersom
justitieministern, som just debatterat en annan friga hir, nu foérbereder
en konferens kring oppenhetsfrigorna till hosten. Den skall vara en
forberedelse for att fa en ordentlig input infor regeringskonferensen och
stillningstagandena dar.

Justitieministern har ocksa tidigare under maj kallat till medborgar-
samtal om just 6ppenheten for att forbereda mer systematiska svenska
inslag infor regeringskonferensen om oppenhet och tillgidnglighet —
transparens som det heter pd det hir konstiga spraket.

Jag kan definitivt séiga att savil justitieministern som vi andra i re-
geringen arbetar mycket systematiskt for att fa upp den hir fragan pa
regeringskonferensen.

Anf. 54 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! Jag har i dag anmailt utrikesminister Lena Hjelm-
Walléns uttalande om vetofrdgorna inom EU till konstitutionsutskottet.

Utrikeshandelsministern sdger hir i dag att det var ett diskussionsin-
ligg. Men nog ir ett diskussionsinligg av Sveriges utrikesminister infor
internationella politiker och dessutom, enligt hennes egen utsago, med
ord vigda pé guldvag inte vilket diskussionsinlidgg som helst.

Jag vill stilla ndgra fragor till utrikeshandelsministern med anled-
ning av detta.

Om de ord som utrikesministern anviande var vigda pa guldvag —
och utrikeshandelsministern har enligt en tidningsnotis i gér sagt att han
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inte riktigt kédnner till de exakta formuleringarna i utrikesministerns
uttalande — instiller sig frigan: Vem #r det som har vigt? Ar det utri-
kesministern ensam?

Det dr i alla fall inte EU-ndmnden som tréffade utrikesministern och
pratade med henne innan hon akte ner till Bryssel.

Anser utrikeshandelsministern att detta 4r ett uttalande som innebdr
en ny svensk position, nimligen att vi skall kunna ge upp en del av vir
nationella suverénitet? Detta dr av en sddan natur att det faktiskt borde
diskuteras i riksdagens EU-namnd eller t.o.m. i utrikesnimnden.

Jag skulle vilja ha svar pa dessa frigor av utrikeshandelsministern.

Anf. 55 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag sade nyss och jag sade i EU-nimnden i tisdags att
fridgor om svenska positioner éver huvud taget inte kommer att diskute-
ras 1 den svenska regeringen och med riksdagen forridn i host. Det ér
alltsa ingen fordndring av ndgon position.

Vi kommer att hantera positioner infor regeringskonferensen 1996
pa samma siitt som de andra medlemslinderna, som jag just uttryckte.
Vi kommer att forbereda oss noga under reflexionsgruppens arbetstid.
Nir tiden &r ldmplig och nér vi finner det befogat kommer vi att gé
fram med positioner efter att ha samrétt med riksdagens EU-ndmnd.

Det sade jag i tisdags. Det var flera frdgor som kom upp da, bl.a.
fran Birger Schlaug som ville ha regeringens positioner. Jag klargjorde
da att det har dr en fraga for hosten, och det gjorde jag nu ocksi. Jag
tror att det skulle vara litet konstigt om vi skulle gd ut med positioner
sd hér tidigt. Det méste ju vara nigon mening med det forberedelsear-
bete som nu skall goras i reflexionsgruppen.

Jag har just informerat om en forberedelsegrupp som skall borja ar-
beta i morgon. Att regeringen da skulle foregripa detta genom att dndra
i positioner dr naturligtvis en orimlighet.

Nir det giller utrikesministerns tal ar jag fullstandigt 6vertygad om
att om hon hade ansett att hon ddrmed dndrade Sveriges politik eller
inriktning hade hon sjilvfallet redovisat det for EU-ndmnden nir hon
besdkte den i forra veckan.

Jag har inte sagt det som Kenneth Kvist citerade. Daremot har jag
sagt att jag anser att detta dr en fjader som har blivit en anka eller hona,
vilket det nu kan vara. Det dr utan tvekan si att det redan i dag inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken finns moj-
ligheter till en viss majoritetsrostning — och det vet sikert Kenneth
Kvist ocksa. Detta dr alltsd ingenting nytt. Sddana mdjligheter finns i
dag.

Den diskussion som Lena Hjelm-Wallén har fort dar hon understry-
ker vikten av att vi icke skall ge upp vetot nir det géller nationellt vik-
tiga sikerhetsfrigor ér sannerligen nigot annat in den bild som Ken-
neth Kvist vill ge av den debatten.



Anf. 56 KENNETH KVIST (v)

Herr talman! I gir riktades anmirkning mot ett annat statsrid pa
grund av vissa slarviga internationella uttalanden. Det finns nog anled-
ning att granska detta utifrin samma mattstock.

Jag menar att Mats Hellstrom inte skall rida pa detta att det inte dr
en formell position. Det ir dock en helt ny stindpunkt som &r helt an-
norlunda dn den som Sverige tidigare har intagit till den nationella
bestimmanderitten, bl.a. infor folkomrostningen om EU.

Jag vill friga: Kommer regeringen att komma med nya overraskan-
de och mot tidigare intagna stindpunkter stridande svenska stéllnings-
taganden under inledningen av reflexionsgruppens arbete?

Anf. 57 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Nej, inte forrdn vi har slutat att sla var farmor.

Det ir en fullstindigt orimlig upplaggning som Kenneth Kvist har
av detta. Det handlar inte om att dndra uppfattningar som vi tidigare
skulle ha intagit och last fast som positioner. Det vet Kenneth Kvist.

Fr.o.m. Maastrichtfordragets tillkomst finns det majoritetsrostning i
vissa begridnsade frigor inom ramen for den andra pelaren.

Det vore vil ytterligt egendomligt om inte utrikesministern skulle
kunna fora en diskussion om den hir typen av frigor pa det sitt som
hon har gjort i sitt tal tidigare i veckan. Det vore tviirtom mycket mirk-
ligt om vi & ena sidan dr dverens om att vi skall ha en 6ppen debatt
infor regeringskonferensen och & andra sidan sdger att regeringens
foretradare icke far delta i denna debatt. Var blir da 6ppenheten av?

Anf. 58 BERIT LOFSTEDT (s)

Herr talman! Det finns ungefir 20 miljoner arbetslosa inom EU-
omradet, och vi bidrar sjdlva med en ganska betydande andel. Det
glader mig att kunna konstatera att pa statssekreterare Westendorps
dagordning infor reflexionsgruppen finns ocksa denna friga om arbets-
l6sheten med, eftersom det tidigare har sagts att man inte skulle kunna
gora sd. Man kunde inte angripa sakfrigor, utan man var tvungen att
diskutera i rent institutionella termer.

I anslutning till detta vill jag fraga om statsradet Hellstrom i dag ser
funktionella hinder i EU for att ge sig pé arbetslioshetsfragor. Jag skulle
ocksd samtidigt vilja f4 en kommentar till det som statsradet Hellstrém
bitvis har varit inne pd, ndmligen hur de svenska positionerna laggs
fast.

Vad jag ser for mig &r att vi ocksd behover en kammardebatt i
limplig form, t.ex. sent under hosten. Det @r inte jag som planerar
kammarens arbete, man jag tror att det vore viktigt att vi icke blott for
de viktiga debatterna i EU-ndmnden utan ocksé fér dem har i kamma-
ren i lamplig form.

Anf. 59 Statsridet MATS HELLSTROM (s)
Herr talman! Nir det giller frigor om sysselsittningen tror i varje
fall jag att det finns om inte hinder si dtminstone ofullstandigheter i
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EU-systemet som gor att man borde se éver den frigan infor regerings-
konferensen i samband med att man diskuterar fordragsforiandringar.

Jag tinker sirskilt pd den ekonomiska och monetira unionen. Dir
har man som vi alla kédnner till preciserat finansiella kriterier, konver-
gensprogram och annat. Man har ocksd preciserat formerna for pen-
ningpolitiken. Det monetéra institut som nu finns skall enligt planering-
en bli en central bank, osv.

I Maastrichtfordraget angavs ocksd hog sysselsiittning som ett maél
och som en del av den ekonomiska och monetdra unionen. Men den
delen ir icke preciserad. Det dr en av svagheterna som vi har pétalat i
olika sammanhang. Olika debattinldgg kan dir vara intressanta. Jag
tanker t.ex. pa det forslag som Allan Larsson och den danske miljomi-
nistern Svend Auken nyligen har lagt fram, som bl.a. handlar om en
sorts sysselsattningsunion som skulle kunna stédja den ekonomiska och
monetira unionen och vice versa. Det kan vara den typen av frigor som
det vore mycket intressant att ligga fram till debatt infor fordragsfor-
andringar. Det skulle stirka mojligheten att just genom europeiskt
samarbete hjalpa till sa att arbetslosheten skulle kunna minska.

Nir det sedan giller frigan om regeringens samrdd med riksdagen
for att fastligga positioner utgér jag fran att det blir en process som
kommer, som jag tidigare sade, att bli ett stort arbete for oss under
hosten nar regeringen gér till EU-nimnden med positioner. Detta arbete
kan mycket vil komma att pdgd in i & 1996. Det &r fullt tinkbart att
man i en rad frigor inte kommer att ligga fram positioner forrin kanske
langt fram i denna forhandling.

Dirutgver har jag utgatt ifrdn, som jag sade i min inledning, att det
ocksa blir debatter hir i riksdagen. Det édr som sagt inte regeringen som
bestimmer hur det gar till. Men jag utgér ifrdn och hoppas att det blir
debatter ocksa hir i kammaren.

Anf. 60 BO KONBERG (fp)

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat pa statsradets genomgang
av de intressanta frdgorna infor nista ars regeringskonferens. Jag har
ocksa lyssnat till diskussionen med Kenneth Kvist.

Till skillnad frédn Kenneth Kvist tycker jag att den sakliga positio-
nen som utrikesministern intog i Bryssel hiromdagen &r en bra posi-
tion. Det @r en position som gér at det hall som vi i Folkpartiet libera-
lerna efterstriavar. Dir upphor kanske enigheten mellan mig och stats-
radet vad giller just debatten med Kenneth Kvist.

Savitt jag forstar dr den position som statsradet intar i den hér dis-
kussionen f6ljande. For det forsta har utrikesministern inte sagt ndgot
nytt. For det andra méste hon fritt fa delta i debatten som vilken annan
svensk som helst. Ar det verkligen statsridets seritsa uppfattning?

Anf. 61 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Ja, det dr det naturligtvis. Ju ndrmare vi kommer re-
geringskonferensen, desto viktigare &r det att vi som regeringsledamé-
ter ocksd kommenterar den typ av frigor som dr foremal for forhand-
ling. Det dr det som Lena Hjelm-Wallén har gjort. Hon har i det sam-



manhanget ocksd slagit fast vissa grundbultar. Jag tycker att det &r bra  Prot. 1994/95:113
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Anf. 62 BO KONBERG (fp) Information frén
Herr talman! Det svaret oroar mig. Lit mig citera de rader i talet i
Bryssel som vi diskuterar. Jag har tagit det direkt frin det vi har fatt
fran Utrikesdepartementet. Jag ldser upp det pa det sprdk som vi har 40004 EU-frégor
fatt det pa. Utrikesministern siger i Bryssel: ” — — — on issues which
are not of a vital national security nature, we have to consider modifi-
cations to the consensus principle.” Ar det inte en ny stdndpunkt?

regeringen

Anf. 63 Statsraidet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Det finns, som jag tidigare sade, redan i Ma-
astrichtférdraget forutsett majoritetsrostningsmajligheter inom just den
utrikes- och sikerhetspolitik som det tal som Bo Kénberg just liste ur
handlar om. Att man diskuterar omfattningen av detta &r vil ganska
rimligt.

Anf. 64 BIRGER SCHLAUG (mp)Herr talman! Jag tycker att
detta blir alltmer osannolikt. Nu horde vi Konberg siga att vi gar at ratt
hall. Det innebér att det dr en forindring. Det som sker dr ju fullstdn-
digt sanslost!

Hur skall omvirlden veta nir utrikesministern talar som egen per-
son, i egenskap utrikesminister eller i egenskap av socialdemokrat?
Négon jikla ordning méste det vil vara dven pa statsrdd i det har lan-
det! Dessutom méste man ha mycket klart for sig att det 4r en flyttning
av position ndr det giller vetoritten.

Jag skulle vilja friga Mats Hellstrom i vilken roll man skall tolka
det nir utrikesministern och nir Mats Hellstrom i fortsittning talar, Ar
det som sags i egen sak, dr det for regeringen eller #r det for Sverige?

Innan folkomrdstningen sade Mats Hellstrom och andra socialde-
mokrater som i dag sitter i regeringen att vetordtten var mer eller mind-
re helig. Man talade om dubbla veton. Vetoritten var den livlina som
Sverige skulle hilla sig i. Mats Hellstrom sade tidigare att detta dr en
fjader som i debatten i medierna har blivit en hona. I sjilva verket ar
det en livlina som har blivit ett mycket sprott snore efter inldgget frén
utrikesministern i gar.

Var star regeringen i sjidlva verket? Nir skall man tolka utrikesmi-
nistern som utrikesminister for Sverige och inte som egen person?

Anf. 65 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Om Birger Schlaug vill fora en serios debatt skall han
ocksé citera korrekt. Det citat han hade av mig stimde inte ett smack,
uppriktigt sagt, dvs. att vetoritten dr mer eller mindre helig.

Jag har sagt att vetoritten dr mycket viktig for oss nir det géller na-
tionella sikerhetsintressen. Det anser jag definitivt, och det anser ocksa
utrikesministern, och det anser den svenska regeringen. Det anser,
skulle jag forestilla mig, storre delen av riksdagen.
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Hur detta skall omsittas i praktiken, nir regelverket skall diskuteras
i svenska positioner — det har jag sagt till Birger Schlaug ett antal
ganger tidigare, och det borde Birger Schlaug vid det hir laget kinna
till — kommer regeringen liksom andra regeringar att ga fram med som
positioner i en forhandling. Vi kommer att géra det i Sverige efter
samrdd med den EU-nimnd som Birger Schlaug sitter i. Detta har jag
gjort klart mycket tydligt for Birger Schlaug i tisdags.

Jag tycker att det dr litet beklagligt att han s litet vill fora en debatt
i sjdlva sakfragan. Det ir en debatt om debatten som han uppenbarligen
Onskar. Det som vi syftade till nir den parlamentariska kommitté som
Bjorn von Sydow leder startade var att ge bittre mdjligheter att disku-
tera sjilva sakfrdgorna. Lit oss gora det i stillet for att fora en debatt
om debatten.

Det som Lena Hjelm-Wallén har uttryckt &r sjélvklart nigot som
regeringen har som uppldggning. Det har det varit hela tiden. De vitala
nationella sikerhetsintressena dr de omraden dér Sverige kommer att
vérna om ett veto.

Herr talman! Det 4r intressant att hora att vetoritten i dag inte &r
detsamma for socialdemokraterna och regeringen som det var fore
folkomrostningen.

Sedan vill jag ha svar pd min friga. Hur skall man veta nir utri-
kesministrar och statsrdd talar som egen person, som representanter for
den socialdemokratiska regeringen eller som representanter for Sveri-
ge? Hur skall omvirlden kunna skilja pé det?

Anf. 67 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Det kan omvérlden skilja pd utomordentligt vil. Nar
det giller forhandlingspositioner vet omvirlden vid det hédr laget lika
vil som den svenska riksdagen att inget land lagger fram forhandlings-
positioner fore regeringskonferensen.

De uttalanden som har gjorts av t.ex. herr Schéauble i Tyskland eller
av utrikesminister Kinkel och andra i den tyska debatten tror jag ingen
som foljer debatten har uppfattat som tyska positioner utan som viktiga
debattinldgg. Det ar viktigt att regeringsledaméter deltar i den debatten.
Det vore konstigt om man skulle lagga munkavle pi just oss.

Anf. 68 GORAN LENNMARKER (m)

Herr talman! Nu 4r det en period for reflexion i Europadebatten.
Det dr ju avsikten med att ha en reflexionsgrupp; tanken &r att idéer
skall féras fram. I den meningen #r det korrekt och riktigt att man med
kraft for fram idéer — ocksa idéer som kanske ir litet djérva — och édven
ir beredd att lyssna pa andras idéer. Den meningen vilkomnar jag, dvs.
just detta att regeringen i det avseendet har fort fram en tanke.

Vad jag ddremot skulle vilja sdga dr att det vore bra om det hir
ocksa priglade hela synsittet. Jag undrar om statsministern r informe-
rad om det synsitt som Europaministern har, nimligen att vi skall ha en
oppen debatt om for landet och for Europa visentliga fragor. Det dr
forst 1996 som sjilva regeringskonferensen borjar, och i den meningen



giller det en forhandling mellan medlemsldnderna om traktatsforind-
ringen. Nu ir alltsa perioden for detta.

En annan sak som jag vill fora fram &4r det perspektiv som skall fin-
nas i den hir debatten. Jag avser sirskilt en gemensam utrikes- och
sikerhetspolitik. Man kan ha minga olika perspektiv. Jag tror att det &dr
viktigt for Sverige att ha ett 6vergripande perspektiv, att se till att syftet
med det hdr ar att forhindra ett andra Sarajevo, inte att man med nod-
viindighet startar i sjdlva stadgedebatten. Vad dr nodvandigt? Pa vilket
sitt skall man forma den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
for att forhindra att nya krig och konflikter uppstér i Europa? Man skall
inte genast halka in pd vildigt specifika konstitutionella och legala
fragor, som man naturligtvis s& sméningom méste komma in pa.

Jag vill friga utrikeshandelsministern om han delar den uppfatt-
ningen att vi nu verkligen skall vidga perspektivet i debatten om en
gemensam utrikes- och sékerhetspolitik.

Anf. 69 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Ja, jag delar den uppfattningen. Jag vill som svar till
Goran Lennmarker siiga att ocksd statsministern forvisso har deltagit
mycket aktivt i denna debatt.

For min del bedomer jag det sd i sakfragan, den oticka sakfrigan,
att for att forhindra ett andra Jugoslavien —eller ett andra Sarajevo,
som Goran Lennmarker sade — ér det viktigt att EU bygger upp instru-
ment for att kunna péverka utvecklingen. Jag tror inte att beslutsfor-
merna ér avgorande. Jag har tidigare sagt att det misslyckande som EU
har haft, som NATO har haft och som FN har haft i det forna Jugosla-
vien inte i forsta hand har berott pa beslutsformerna. Det dr min egen
uppfattning i den fragan. Diaremot behdvs det bittre instrument, och jag
tror att det dr en friga som kommer att diskuteras ganska utforligt.

Anf. 70 GORAN LENNMARKER (m)

Herr talman! Det dr forvisso riktigt att det inte enbart dr friga om
beslutsformerna, men darfor ar det ocksd viktigt att regeringen pa ett
tidigt stadium formulerar idéer och tankar, just for att fora in dem i den
europeiska debatten. Om man skall prigla synsittet i den hir 6ppna
fasen, som vi nu har lirt oss av Maastricht skall finnas innan man gir in
i forhandlingarna, maste man ocksa horas och synas i debatten.

Dirfor vore det mycket onskvirt om regeringen i den meningen
héjde sin profil ytterligare, i stillet for att ligga lagt i mdnga av de hér
fridgorna, sérskilt vad giller instrumenten och tekniken for att forebyg-
ga kriser och konflikter.

Anf. 71 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag tror att det kommer att visa sig av den information
som regeringen kommer att lamna om en stund om Bosnien och det
mycket otéicka och farliga ldget dir, att den svenska regeringen forvisso
tillhér dem som i praktiken arbetar utomordentligt aktivt i den konflikt-
lésningssituation som rader, som dr en mycket farlig situation. Rege-
ringen arbetar bide resursmissigt och politiskt vildigt aktivt for att
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forhindra den forsamring som vi nu befarar nir det giller utvecklingen
i Bosnien, som det alltsi kommer att informeras om i nista debattinslag
hir i kammaren.

Anf. 72 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Herr talman! Eftersom Helena Nilsson inte kunde stanna i kamma-
ren bad hon mig delta i debatten om vetoritten, som utrikesministern
har dstadkommit. Jag anser att den debatt som hittills har forts av Ken-
neth Kvist, Bo Konberg, Birger Schlaug och Géran Lennmarker till
fullo har belyst att det hir finns oklarhet, att EU-niimnden inte har varit
inkopplad och att en viss glidning atminstone kan misstiinkas i Sveriges
asikter. Nar utrikesministern framfor en dsikt utomlands kommer den
naturligtvis att liggas fast som Sveriges asikt.

Jag vill ta tillfallet i akt att ta upp en annan fraga. Riksdagen beslu-
tade fore jul att sakutskotten skulle kopplas in pé ett tidigt stadium for
att t.ex. genom yttranden till EU-nimnden gora ledaméterna didr mera
sakkunniga i de olika frgorna, sa att de ddarmed kan vara med och
6ppna debatten pa ett bredare plan. Nu siger statsradet att fackutskot-
ten efter hand kommer att kunna kopplas in i frigan. Men ir det inte en
omvind ordning? Riksdagen har beslutat — dtminstone nir det giller
lagstiftning, men det borde kunna spilla Gver till detta, i friga om vikti-
ga positioner for Sverige — att fackutskotten skall kopplas in for sin
sakkunskap, och inte enbart EU-ndmnden.

Anf. 73 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Sjélvfallet bor fackutskotten kopplas in tidigt i proces-
sen, Birgitta Hambraeus. Det giller ju alla de frigor som viicks inom
EU. Upplédggningen for nya frigor bor vara den, att om det t.ex. kom-
mer ett nytt reforminitiativ i EU skall fackutskotten och fackstatsradet
tidigt fora en dialog. Sedan kanske det gér ménga 4r innan detta virker
fram till beslut, med debatter i Coreper och ett slutligt stillningstagande
i ministerrddet. EU-ndmnden &dr di det organ som ger regeringen en
asikt. Men dir skall det ocksd goras en avstimning mellan EU-
namnden och fackutskotten. Fackutskotten kan mycket vil gé in tidigt.
Vi ir sjilvfallet helt 6ppna att stilla upp niir fackutskotten s onskar;
detta sker ocksa pa fackutskottens initiativ.

Jag talade om ndgonting annat, ndmligen att jag utgdr frin att
fackutskotten ocksa blir indragna pa ett betydligt mer kraftfullt sitt nir
regeringskonferensen efter hand har startat och infor de stillningstagan-
den som slutligen skall géras i denna riksdag. Det 4r ju denna riksdag
som kommer att ratificera eller forkasta de forslag som kommer fran
regeringskonferensen. Det var det jag avsdg. Men givetvis @r
fackutskotten vilkomna ocksa i det tidigare skedet. Det finns det ju en
ordning for mellan EU-nimnden och fackutskotten.

Anf. 74 BIRGITTA HAMBRAEUS (c)

Herr talman! Det dr uppenbart att det inte finns olika asikter hir.
Men det kan vara en praktisk friga. Fackutskotten kan inte pd samma
sdtt som regeringen halla sig underrittade om vilka fragor som é&r



briannbara. Riksdagens beslut i hostas innebar faktiskt att regeringen
miéste komma till riksdagen med de frigor som fackutskotten pa ett
tidigt stadium skall kunna ha asikter om.

Far jag tolka statsradet sd, att regeringen kommer att kinna ett an-
svar for att informera ocksa fackutskotten i den hir fragan?

Anf. 75 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag kan gora det tilligget att det ocksa géller samradet
mellan EU-nimnden och fackutskotten. Vi har gatt igenom det ganska
ordentligt, for att inte ha sammanhanget oklart nir man stir infor ett
stillningstagande, att det &r till EU-ndmnden som regeringen gér. Om
EU-néimnden da vill koppla in fackutskotten &r det en riksdagsfriga hur
detta sker. Men det skall sjilvfallet vara en ambition frin regeringens
sida att tidigt informera fackutskotten i sakfrigor. Det ir viktigt att sd
sker.

Anf. 76 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Jag tycker att statsrddet Hellstrom skall ldsa pa or-
dentligt i de senaste drens betinkanden frén konstitutionsutskottet, som
handlar just om nér, hur och var ett statsrad kan uttala sig. Ddr framgér
med all dnskvird tydlighet att ett statsrdd som uttalar sig i officiella
sammanhang uttalar sig som representant inom sitt imnesomrade, som
representant for Sveriges regering och som statsrad, inte som privatper-
son. Jag tror att vi kan fa det bekriiftat ocksé frin de socialdemokratis-
ka ledaméterna i konstitutionsutskottet.

Jag har en friga. Fore folkomrostningen om EU sade Socialdemo-
kraterna vildigt tydligt: Vi har dubbla veto i utrikespolitiken. Nu séger
Mats Hellstrém: Vi har redan majoritetsbeslut inom EU nir det giller
utrikespolitiken, och darfor kan vi lika gérna ta ytterligare nagot steg at
det hallet. Anser Mats Hellstrém att Socialdemokraterna i folkomrost-
ningen om EU fick mandat fran svenska folket for att lamna ifran sig
vetoritten?

Anf. 77 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Nej, det anser jag naturligtvis inte. Det har inte heller
skett. Om man hade lyssnat noga borde man ha uppfattat det i det som
har sagts i den hir debatten. Man kan ocksa uppfatta det genom att lidsa
Lena Hjelm-Walléns tal.

Nir det giiller pipekandet, som forvisso inte dr nytt, att det inom
ramen for utrikes- och sikerhetspolitiken fran forsta borjan finns vissa
mdjligheter till majoritetsrostningar om genomforandet av aktioner, dr
det forvisso ingenting som ségs just efter folkomréstningen.

Det sades fran vér sida direkt efter Maastrichtfordragets ikrafttri-
dande. Det ir ett konstaterande, ingenting annat.

Om utrikesministern hade gjort en dndring i svensk politik, hade
utrikesministern naturligtvis redovisat det i EU-nimnden. Vad utri-
kesministern talade om var att nidr det giller de nationella svenska
siikerhetsintressena dr vetoritten orubbad. Det ar svaret pa Peter Eriks-
sons fraga.
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Dessutom har jag inte anvint ordet privatperson. Det idr uppenbarli-
gen typiskt for debattorerna frin Miljopartiet att citera fel. Jag har sagt
att en regeringsledamot i egenskap av regeringsledamot maste kunna
delta i en allmin debatt. Det dr ndgonting annat.

Anf. 78 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Tidigare sade Mats Hellstrom att Lena Hjelm-Wallén
deltog i debatten som privatperson. Nu gar han ifrdn det. Nu har han
faktiskt sndrjt in sig pa ett sdtt som gor det fullstindigt hopplost for
honom. Han stiller inte ldngre upp pa att det handlar om en begrins-
ning av vetoritten. Han anser inte lingre att det var i egenskap av pri-
vatperson och inte heller som statsrad. Det finns inte lingre ndgon som
helst konsekvens i hans resonemang. Vad vill statsridet Hellstrom
egentligen?

Anf. 79 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Frégan ér vil snarast vad fragestillaren avser med sin
friga. Jag har sagt att det vore orimligt om inte regeringsledaméter av
alla politiska foretriadare skulle kunna delta i debatten om utformningen
av den framtida regeringskonferensen. Jag har sagt att detta sker utom-
lands, och det ir naturligt att det sker i Sverige ocksi. Jag har sagt att
man pd den punkten inte bor missforsta i vilken egenskap man uttalar
sig, om man uttalar sig som regeringsledamot eller om man for fram
svensk forhandlingsposition. Detta missforstas inte utomlands. Andra
regeringar gor precis som vi gor i Sverige. Regeringens forhandlings-
positioner fastldggs — jag vet inte hur minga génger jag maste sédga det
— efter samrdd med riksdagens EU-ndmnd. Detta samrad kommer att
inledas i host. Dér gor vi som andra regeringar.

Anf. 80 SVEN BERGSTROM (c)

Herr talman! Jag har en kommentar till vetorittsdebatten. Den blir
alltmer pinsam ju fler statsrad som uttalar sig. Men federalisterna glids
och har pa ett valdigt tydligt sitt tolkat vad Lena Hjelm-Wallén har
sagt. Jag tycker att Mats Hellstrém snérjer in sig i en omgjlig debattsi-
tuation. Han siger att vi maste ha en dppen debatt dir statsrid maste fa
delta, samtidigt som han hivdar att det inte &r ndgon ny standpunkt det
handlar om. Om det hade varit pa ett internt socialdemokratiskt méte
pa Folkets hus i Flen som Wallén hade sagt detta, hade det varit en
annan sak. Men nu var det pd ett betydligt storre mote i Bryssel som det
sades. Jag vill ge socialdemokratiska statsrdd ett rdd: Sldpp upp era
forsoksballonger med litet stérre omdome i fortséttningen.

Sedan vill jag ta upp en annan debatt som 4r mera positiv. Mats
Hellstrom citerade den spanske ordftranden i reflexionsgruppen och
sade att denne hade betonat vikten av att f& med folket i den debatt som
kommer att inledas infor regeringskonferensen. Jag tycker att det &r
sympatiskt. Jag har noterat att iiven Mats Hellstrém sagt att det ar vik-
tigt att hela svenska folket blir delaktigt i debatten infor regeringskon-
ferensen, sd att det inte blir ytterligare en spricka mellan etablisse-
manget och minniskorna ute i landet.



Jag skulle vilja fraga: Pa vilket sdtt avser statsriadet medverka till att
stilla resurser till forfogande sd att &ven den EU-kritiska opinionen —
den har ju vuxit i kraft betydligt efter folkomrdstningen i takt med att
ménniskorna inser att inte manga av de loften som gavs frin ja-sidan
har uppfyllts — ges rimliga resurser och mdjligheter att komma till tals?
Det fir inte igen bli en debatt dir de stora partierna och EU 96-
kommittén, som i och for sig &r bra, dr helt dominerande. Aven de fria
opinionsgrupperna och organisationerna, studieférbunden m.m. bor fa
vara med pé ett rimligt satt.

Anf. 81 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! De viktigaste fora for att féra ut en debatt som béade
skall vara lattillgianglig och begripligare in delvis den debatt som forts
hir och ge allménheten mdjlighet att ge reaktion tillbaka dr 4 ena sidan
den parlamentariska kommitté som Sven Bergstrom ndmnde, Sydowska
kommittén, och & andra sidan EU-valet i september. I bigge dessa fall
ar det riksdagen som beslutar om fordelningen av resurserna.

Anf. 82 SVEN BERGSTROM (c)

Herr talman! Jag tycker inte att det réicker med ord, utan det handlar
faktiskt om att ha ekonomiska resurser for att producera trycksaker,
debattskrifter osv. Aven om Sydowska kommittén &r bra sé ricker det
inte. Det #r angeliget att man stéller pengar till forfogande sé att ocksa
fria grupper och organisationer kan vara med i debatten pd ett helt
annat sitt dn infor EU-omrostningen, dar slagsidan i resursfordelningen
var uppenbar.

Anf. 83 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Det ir sjélvklart viktigt att det stills resurser till férfo-
gande sa att fria debattorer och andra kan delta i debatten. Det utrym-
met anser jag finns genom de forslag som har lagts fram och de beslut
som fattats av riksdagen nir det giller Sydowska kommitténs resurser
och resurser infor EU-valet den 17 september.

Anf. 84 SIV HOLMA (v)

Herr talman! Forst och framst vill jag sdga att ocksa jag star bakom
KU-anmilan om utrikesministern. Den tolkning som utrikeshandels-
ministern hir gett till kiinna dr ny och riicker nog inte i KU, skulle jag
tro. Ett statsrdd dr alltid ett statsrdd nédr man gor officiella uttalanden i
utlandet.

Men jag har en annan fraga som jag skulle vilja ta upp, och det
giller tolkinsatserna, som Mats Hellstrém var inne pa. Det har kommit
till min kdnnedom att antingen ministerrddet eller kommissionen har
kopt upp en tolkutbildning fran Sverige. Jag undrar om regeringen pa
ndgot satt har varit delaktig och tagit initiativ till det och om de uppgif-
ter som jag fatt stimmer, att detta innebér att de som blir utbildade
ocksd kommer att anstillas av dem som kopt utbildningen.
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Anf. 85 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Vi har varit aktiva for att frimja 6kningen av tolkverk-
samheten. Men jag kan inte uttala mig om hur instituten kommer att
forfara — detta giiller den senare frdgan — for det dr inte en friga for

regeringen.

Betriffande den forsta frigan kan jag sdga att varje statsrdd natur-
ligtvis uttalar sig i egenskap av statsrdid. Men om ett statsrdd inte
skulle ha riitt att delta i en debatt om och diskutera forutsittningarna
for en framtida regeringskonferens vore det fullstandigt orimligt.

Anf. 86 SIV HOLMA (v)

Herr talman! Ett statsrad kommer alltid att fungera som en represen-
tant for regeringen och gora uttalanden i regeringens namn. Diskussio-
ner och debatter fors i interna sammanhang nir man samlas for att géra
en gemensam positionsbestimning. I det hir fallet stills det storre krav
pd ett statsrdd. Det har inte varit nigon information i EU-ndmnden,
dven om Mats Hellstrom lovade att innan regeringen gér ut skall infor-
mation ldmnas i EU-ndmnden.

Anf. 87 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Det har jag sagt, och det stir jag for. S& kommer vi
ocksd att agera. Innan regeringen ligger fast positioner infor regerings-
konferensen — det ma giilla vetoritten eller andra frigor — skall vi forst
samrdda med EU-nazmnden. Precis s3 kommer det att ga till.

Det ir sjdlvklart att om utrikesministern hade Zndrat i svensk poli-
tik, hade utrikesministern tagit upp det med EU-nimnden, men si har
inte skett. Jag upprepar att det vore utomordentligt egendomligt om inte
statsrad kunde delta i en internationell debatt och pa ett konstruktivt
sdtt forsoka fora frigan om EU:s framtid framét. Det dr bra att s sker.
Det vore mirkligt om just regeringsledaméter av alla politiska foretra-
dare 1 det hir landet icke skulle kunna delta i diskussionen om utform-
ningen av EU:s framtid.

Anf. 88 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Herr talman! Jag vill egentligen ha svar pa en enkel friga som har
stillt och trodde skulle tas upp tidigare, men jag har full forstaelse for
att statsradet inte haft tid. D& dr min friga till forste vice talmannen:
Har jag lika manga mojligheter till replik har som under en frigestund?

Anf. 89 FORSTE VICE TALMANNEN
Svaret 4r nej.

Anf. 90 ELISABETH FLEETWOOD (m)

Herr talman! Det fruktade jag. Det betyder att det blir en rumphug-
gen debatt. Jag far vil komma tillbaka i annat sammanhang.

Min utgingspunkt var bl.a. det statsridet Hellstrém sade om tolkar,
for det var det min fraga gillde. Statsridet siger den 15 maj bl.a. att det
ar svirt att fa fram en uppbyggnad av nédvindig tolk- och &versiitt-
ningskapacitet och att det tar en viss tid. Sérskilt rekryteringen av tol-



kar ir ett problem. Problemen maste hanteras genom samverkan mellan
nationella och gemensamma atgirder.

Det hiller jag helt med om. Jag tror att alla dr eniga om det. Men
sedan kom det till min kidinnedom att nigra hogt kvalificerade pensioni-
rer, som nyss hade natt den hoga aldern av 65 ar, Mats Hellstrom, hade
erbjudit sig att stilla upp i EU-sammanhang och hjilpa véra svenska
tjinstemin och delegater. Men vid hinvindelse till UD fick de svaret:
"Vi anvinder oss inte av pensionirer.”

D4 reagerade jag. Skall man verkligen bortse fran kunskap och ka-
pacitet i en situation dér vi verkligen kan anvinda oss av detta? Vi vet
att det tar tid att bygga upp kunskap s att man blir en riktigt skicklig
tolk. Det giiller inte bara att man talar respektive lands sprak, utan man
skall ocksd ha kunskaper pd de fackomrdden inom vilka man skall
verka.

Diirfor vill jag fraga, med tanke pa alla dem som kanske skulle vilja
stilla upp och hjélpa till under en dvergangsperiod: Kan man verkligen
inte anviinda sig av pensionirers kunskaper och erfarenheter?

Anf. 91 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag har sagt i mitt svar att det dr bra om man kan lata
pensionirer gora detta. Jag tror heller inte att de pensiondrer som &r
tolkar och som klarar antagningsproven pa nagot sitt skulle blockeras.
Tvirtom har var representation si sent som for nagra dagar sedan un-
dersikt med riddet, kommissionen och parlamentet, och alla intygar att
det inte finns ndgon ldersgrans vid en temporér anstillning.

Diremot kan vi diskutera EU:s dldersgrinser éver huvud taget, som
jag tidigare har varit kritisk mot. Men det ér en annan friga. De finns
nir det giller fast anstillning. Det dr utomordentligt vilkommet om
kvalificerade svenska pensionerade tolkar kan komma i fraga for tem-
porér anstillning.

Anf. 92 ELISABETH FLEETWOOQOD (m)

Herr talman! Jag vill egentligen bara siga att det var ett bra svar.
Men jag hoppas att statsradet &r snill och ser till att man pa UD inte
besvarar fragor frin skickliga tolkar som vill stdlla upp med att man
inte anviinder pensiondrer, utan att man ser efter i vilken utstriickning

man kan anviinda deras kunskaper nir det giller vart framtida samarbe-
te i EU.

Anf. 93 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Sjiilvfallet bér man inte svara sd. Man bor tvirtom
uppmuntra och vara glad for att pensiondrer som, det utgér jag frin, ér
skickliga tolkar kan delta. Det har jag uttryckt i mitt svar. Det nskar
vi, det ér utmirkt om detta kan ske. Uppenbarligen delas det svenska
Utrikesdepartementets instillning i det avseendet av kommissionen,
parlamentet och ridet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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17 § Information fran regeringen om den senaste utvecklingen i
f.d. Jugoslavien

Anf. 94 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Herr talman! Talmannen kanske forstar att det édr ganska frestande
for mig att siga nigonting om foregdende debatt. Jag skall inte géra
det. Jag bara hoppas att vi skall kunna vara 6verens om att ha en dppen
debatt om EU-frdgor och inte tvinga statsrad att endast fa yttra sig i
slutna rum dnda fram till dess vi ligger fram en formell regeringsposi-
tion.

Jag skall informera om ldget i Bosnien och den fredsbevarande
verksamheten dar.

Situationen i Bosnien-Hercegovina har under en dryg manad grad-
vis forvirrats och dr i dagsldget allvarligare dn kanske ndgon ging
under det senaste aret. Kraftig bosnienserbisk beskjutning har skett
framfor allt mot Sarajevo och Tuzla, medan den bosniska regeringssi-
dan har inlett offensiver 1 mindre skala kring Gorazde och i centrala
Bosnien. Upptrappningen har framfor allt drabbat oskyldiga civila: Ett
stort antal dodsoffer har skordats, och stoppade leveranser av forno-
denheter har lett till en forsimring av det humanitira laget, som, om
ingen fordndring snarast sker, riskerar att bli akut.

For FN-styrkorna har situationen efter hand blivit alltmer ohéllbar.
Kulmen néddes forra helgen da ett stort antal FN-soldater och mili-
tirobservatorer, som en reaktion mot flyginsatser mot bosnienserbiska
vapenforrdd utanfor Pale, togs som gisslan av bosnienserbiska styrkor.
Drygt 300 man befinner sig for nédrvarande i gisslanliknande situatio-
ner. De tvd svenska militdrobservatérerna finns enligt tillgangliga upp-
gifter fortfarande pd en bosniskserbisk militidrbas i Sarajevo respektive
vid en radarinstallation utanfor staden. Av allt att doma befinner de sig
vil.

Gisslantagande av FN-personal maste kraftfullt fordomas. Gisslan
maste omedelbart och villkorsldst friges. Det internationella trycket,
dér inte minst Ryssland och den serbiske presidenten Milosevic kan
spela en roll, borde leda till en insikt hos den bosniskserbiska ledningen
om att den blir totalt isolerad om inte gisslan sldpps. Den svenska re-
geringen bevakar givetvis noga situationen for de tva svenskarna och dr
fortlopande i kontakt med FN i fragan, savil i New York som lokalt.

Den tillspetsade situationen i Bosnien har utlost betydande aktivitet
vid en rad internationella moten. Fordomandet av bosnienserbernas
agerande dr enhilligt och kraftfullt. Samtidigt har det i alla dessa sam-
manhang noga understrukits att konflikten i Bosnien endast kan losas
med politiska medel.

I detta syfte intensifierades den s.k. kontaktgruppens anstringningar
att forst och framst fa till stind en uppgorelse med Serbien om ett er-
kidnnande av Bosnien-Hercegovina som en sjdlvstindig stat inom inter-
nationellt erkéinda grinser i utbyte mot en suspendering av sanktionerna
for allt utom vapen, strategiska varor och frysta tillgdngar utomlands.
Om en sidan uppgorelse nds och Serbiens blockad mot bosnienserber-
na skirps dr den bosniska regeringen beredd till en ny vapenvila.



Trycket 6kar di ocksd pa president Milosevic att forma bosnienserber-
na att acceptera kontaktgruppens fredsplan, vilken enligt svensk upp-
fattning maste ligga till grund for de fortsatta internationella anstring-
ningarna.

Trots alla internationella méten den hir veckan dr det dnnu for ti-
digt att uttala sig konkret om vilken det internationella samfundets
respons blir pi bosnienserbernas utmaningar. Den svenska regeringen
ser politiska eftergifter som uteslutna. Det giller ocksa ett tillbakadra-
gande av Unprofor i nuvarande lige. Vi kan konstatera att det interna-
tionellt finns en utbredd vilja att stirka Unprofors mdjligheter att ge-
nomfora sitt mandat. Beredskap finns givetvis ocksa for en urdragning,
dven om allt maste goras for att detta scenario inte skall bli verklighet.

Under gardagen presenterade FN:s generalsekreterare en rapport
med forslag till alternativa handlingslinjer. Rapporten skall inom kort
diskuteras gemensamt av alla truppbidragande ldnder. I rapporten pro-
vas olika dtgirder. Dir diskuteras att tillfora savil mer trupp som tyng-
re bevipning i syfte att minska Unprofors sarbarhet och 6ka dess moj-
ligheter att omedelbart och bestimt besvara attacker och provokationer
samt att hélla forbindelseviagarna med enklaverna och med Sarajevo
Oppna. En annan atgird som kan underlitta for Unprofor att uppna
detta syfte dr vissa omgrupperingar och en koncentration av styrkorna.

Situationen for Nordbat dr nigot annorlunda én fér manga andra
Unproforbataljoner. Nordbat har redan i dag tung bevipning och biittre
mojligheter att forsvara sig och att upptrida bestimt. For andra férband
giller snarast att skaffa sig samma mojligheter. Vi vilkomnar fran
svensk sida sddana forstirkningar, som redan borjat goras fran brittisk
och fransk sida. Men vi understryker samtidigt att alla insatser maste
samordnas inom FN:s ram. Unproforinsatsens uppgift ar att underlitta
och stodja fredsprocessen. Pagéende och planerade bistdndsinsatser,
bl.a. till stod for federationen, spelar ocksa en viktig roll for denna.

En eventuell omdefiniering av Unprofors uppgifter kan givetvis
komma att fa direkta konsekvenser for Nordbat och kan ocksid komma
att leda till att Sverige ombeds att limna ytterligare bidrag i form av
trupp och materiel. Jag vill dock understryka att nidgon forindring av
Unprofors mandat knappast dr nodvéndig for att ett mera bestdmt upp-
tridande skall bli majligt.

Det 4r litt att kiinna desperation dver utvecklingen i f.d. Jugoslavi-
en. Samtidigt &r det viktigt att hélla fast vid de langsiktiga fredsstrd-
vandena och ett internationellt enigt upptridande. Den regionala kon-
flikten pd Balkan har inte skapat ndgon héard motsittning mellan stor-
makterna, som i stéllet formétt samarbeta. Det gir inte att Gverskatta
virdet av att EU, Ryssland och USA héller ihop i relation till denna
konflikt. Det gar heller inte att underskatta de stora riskerna vid en
allvarlig splittring i synen pa hur man skall hantera situationen.

Anf. 95 GORAN LENNMARKER (m)

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for redogorelsen.

Lat mig forst instimma i uttrycket for avskyn dver de hemska brott
som bosnienserberna gor sig skyldiga till nér gisslan tas, stridande mot
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alla begrepp i folkritten och 6ver huvud taget mot ett civiliserat bete-
ende. Vi dr kanske inte §verraskade. Vi har ju tidigare sett barbariska
dad fran just den sidan.

Vidare har vi medkinsla med de personer frin Sverige och fran
andra linder som nu sitter som gisslan och som gor en mycket viktig
insats for freden och for forsorjningen i Bosnien-Hercegovina.

Det dr viktigt nu att virldssamfundet héller i uppgiften i Bosnien-
Hercegovina. Vi vet att en stor del av landets befolkning — 80 % har
namnts — dr beroende av dagligleveranser av mat, mediciner, kldder
och livsférnodenheter i Gvrigt.

Det ir angeldget att hdlla i den hér operationen, om inget bittre kan
hittas. Trots all den desperation och fortvivlan vi kidnner s har ju ingen
kommit med nagot bittre forslag @n att se till att Unproforoperationen
faktiskt kan fortsdtta. I det sammanhanget ar det viktigt att Sverige har
en beredskap for att snabbt kunna gora de insatser som bedoms néd-
vindiga — sjilvklart i samrad med alla 6vriga deltagande i Unproforak-
tionen.

Det ar ocksé en lirdom som vi stindigt skall minnas fran hela denna
tragedi. De brister som foérekom och de misstag som begicks vid upp-
marschen till det jugoslaviska kriget pd det diplomatiska och utrikes-
politiska omradet och kanske ocksé bristen pd beredvillighet att stilla
upp for Bosnien-Hercegovina ér historia. Men lirdomen gor, jag knyter
di an till den forra debatten, att detta maste vara det perspektiv som
ocksa praglar vért synsitt ndr vi diskuterar en gemensam utrikes- och
siakerhetspolitik i Europa. Det far inte bli ett andra Sarajevo!

Anf. 96 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Forst tackar jag utrikesministern for ett tydligare
klarsprak dven pa det hdr omradet de senaste dagarna.

Redovisningen dr nistan lika dyster och ddesmittad som den rap-
port som generalsekreteraren i gar limnade till sikerhetsridet. Dir
skissar han pa fyra alternativa handlingsvigar.

Status-quo-alternativet har, det inser alla, kollapsat. Det dr ocksé
anledningen till att generalsekreteraren utesluter det i sin rapport, lik-
som han for Gvrigt utesluter ett tillbakadragande.

Det tredje alternativet, att inskrinka FN:s roll och uppgifter, skulle
faktiskt innebdra att FN pa plats ser pd medan bosnienserbernas erév-
ringskrig slutfors. Jag finner det dérfor fullstéindigt uteslutet. Det kan
egentligen bara Overvigas som en vig att ridda FN:s och omvirldens
ansikte infor den kollaps som har skett.

Om nagon form av det fjirde alternativet, att stirka FN:s uppdrag,
4nda visar sig uteslutet kan jag inte se annat dn att di &terstdr bara
alternativ ett, ett tillbakadragande. Det tycker jag bor vara Sveriges
budskap — kanske inte hdr i kammaren, men i alla fall ett underhands-
budskap — till generalsekreteraren tillsammans med en tydlig signal om
en svensk beredskap for ytterligare insatser om det behovs.

Ingen kan vil 1 dag forestilla sig konsekvenserna av de vigval som
gors under de narmaste dagarna. Miinchen 1938 visar att det inte gér att
undvika svira och allvarliga konsekvenser — vilket val man én gor.



Anf. 97 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Herr talman! Jag vill understryka bade vad Goran Lennmarker och
Lennart Rohdin sdger hir om hur allvarligt laget dr och att alla alterna-
tiv och viigar naturligtvis inte dr stingda. Det gir fortfarande, menar
jag, att med ett bestimdare FN-upptridande i Bosnien na framgéngar.
Men vi maste hitta viigarna till det.

Jag hoppas att den hir veckans debatt — det dr manga internationella
moten dir jag ocksa sjilv deltagit — och nista veckas diskussioner i
New York i sikerhetsrddet kan leda till att det blir en vindpunkt, sé att
vi kan se en positivare utveckling och inte bara en situation som blir
virre och virre.

Anf. 98 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Det &r litet paradoxalt, men i ar firar vi ju 50-
drsminnet av andra virldskrigets slut. Vi vet ockséd vigen fram till dess
bérjan.

Jag vill bara skicka med utrikesministern beskedet att jag uppskattar
det som siigs hir. Alla handlingsvigar dr inte stingda. Men som jag ser
detta aterstar egentligen bara tvd verkliga handlingsalternativ. Det ena
ir det som utrikesministern skissar pa och som atminstone finns som en
mojlighet bland generalsekreterarens fyra alternativ, namligen ett star-
kare och klarare upptridande fran FN:s sida. Annars dterstar bara ett
tillbakadragande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

18 § (forts. frin 14 §) Transplantationer och obduktioner, psykiat-
risk tvangsvard, primiirvard, handikappfragor och SBL Vaccin
AB m.m. (forts. SoU21, SoU23, SoU24, SoU25 och SoU27)

Anf. 99 STIG SANDSTROM (v)

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till var reservation till
socialutskottets betinkande 23. Vi tycker att det av kvalitetsskil ar
angeliget att behdlla det statliga huvudansvaret for réttspsykiatrin. Jag
yrkar ocksé bifall till reservation 7 till socialutskottets betéinkande 25.

Sa dver till dagens huvudimne pa den sociala sidan.

Det iir nu ett halvér sedan vi senast hade en stor sjukvirdsdebatt hir
i riksdagen. DA tog vi det historiska beslutet att folja upp véljarnas vilja
att sitta stopp for det pigdende systemskiftet inom sjukvirden — ett
systemskifte som préglas av en tilltro till olika ekonomiska styrmodel-
ler och kop—silj-system.

Fran den ddvarande vinstermajoritetens sida, med stod av Miljo-
partiet, lovade vi att dterkomma med ett forslag baserat pa den traditio-
nella svenska vilfirdsmodellen med tonvikt pd sunt fornuft men med
hidnsyn tagen till dagens realiteter. Nu &r vi dir. Forslaget ligger pa
bordet.

Vi i Viinsterpartiet tycker att det &r ett acceptabelt forslag. Vi stiller
oss bakom forslaget i dess huvuddrag. Ddremot yrkar vi avslag pa
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samtliga borgerliga reservationer. Jag skall senare dterkomma till nigra
av dessa reservationer och till skiilen till att vi yrkar avslag pd dem.

Virt positiva stillningstagande till propositionen innebdr inte att vi
anser att det inte finns brister. Till vissa delar #r forslaget en aning
fyrkantigt, t.ex. i friga om remisstvinget eller obligatoriet att endast
likare med specialistkompetens i allminmedicin skall vara den fasta
ldkarkontakten.

I andra delar kan forslaget tyckas vara en aning fér mjukt och snillt
mot de privata vardgivarna, t.ex. att dvergangsreglerna har blivit for
langa. Vidare ges de nya privatpraktikerna, som har varit etablerade
endast kort tid, ett slags anstillningstrygghet dnda fram till pensionen,
samtidigt som offentliganstilld personal fortsittningsvis tvingas leva i
permanent otrygghet for sina arbeten och sin framtid.

Det har pa sina hall ocksd funnits forhoppningar om att vi nu med
detta forslag skulle kunna limna ett avgorande bidrag till l1dsningen av
det verkligt stora problemet for sjukvédrden, ndmligen att tillfora sjuk-
varden ytterligare resurser. Tyvirr star den fragan inte pa dagordningen
i dagens debatt, dven om den naturligtvis i grunden dr avgorande for
vilken sjukvérd vi vill ha i dag och i framtiden. Det hjilper tyvirr inte
hur fina regelsystem vi dstadkommer och hur fina lagar vi stiftar, om vi
inte har resurser att leva upp till dem.

For att ingen skall behova svidva i tvivelsmal vill jag upprepa
Vinsterpartiets vil kidnda stindpunkt, att neddragningarna i sjukvarden
maste fa ett slut och att vi i stillet bor se pa sjukvarden som en fram-
tidsbransch som bor tillforas ytterligare resurser.

Vi kan alltsa inte med dagens forslag erbjuda landstingen ett system
som loser deras grundliggande problem. Daremot far de med den nya
lagstiftningen en regelbok nir det giller att bemiistra de svaraste och
mest akuta problemen i en tid av knapphet pa resurser. Hur utfallet blir
1 de enskilda landstingen kan inte riksdagens sociala utskott veta, men
vi tror for vér del att landstingen nu fir en mgjlighet att ta ett fastare
grepp om sin planering och en bittre mdjlighet att se till de simst still-
das situation och inte beh&ver falla undan for de starkare gruppernas
hidgljudda rop om 6kad valfrihet och andra privilegier.

For att konkretisera skall jag ta nigra exempel pa vad lagen kan in-
nebira for ett av de landsting som farit mest illa av det borgerliga van-
styret. Jag tinker dd pa Stockholms lins landsting, dir den borgerliga
majoriteten fore valet tyckte att det var viktigare att publicera dyra
helsidesannonser med idolportritt pa sina framsta foretradare @n att
forsoka ta ett grepp om ekonomin.

Efter valet har Stockholms ldns landstings revisorer tillsammans
med den amerikanska konsultfirman Artur Andersen gjort en grundlig
genomgang av vad som krivs for att fi grepp om ekonomin. I sin sam-
manfattning, som kom nu i april, lyfte man fram féljande sju atgirder
som sirskilt angelagna:

1. Begriansade ersittningstak bor overvigas for samtliga arvodesty-
per, dvs. tak dven for sirskilt arvode.

2. Arvoden bor vara desamma oavsett tidpunkt for vardgivarens
etablering.
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berittigad till ersiittning for privat meddelad vérd endast om sarskilt ] juni
avtal med sjukvardshuvudmannen om detta foreligger.
4. Sjukvirdshuvudmannen bor vara den som beslutar om samtliga Transplantationer
patientavgifter hos alla vardgivare, och dessa bor vara lika hos offentli- ;04 obduktioner,
ga och privata vardgivare. psykiatrisk
5. Sjukvirdshuvudmannen bér vara den som beslutar om alders- tvangsvard, primdr-
grians for vardgivare som skall erhélla ersittning, dock ldgst gillande 5.4 handikappfragor
aldersgrins for allmén pensionering. och SBL Vaccin AB
6. Sjukvardshuvudmannen bor vara den som beslutar om remissfor- ;i
farande mellan vardgivare, varvid samma regler skall gélla s&vil priva-
ta som offentliga vardgivare.
7. Lagstiftning far inte utgora hinder for finansidren, dvs. lands-
tinget, att genomfora den uppféljning och kontroll som erfordras for att
siikerstilla kongruens mellan virdavtal/utford vard, ersittningar, medi-
cinsk kvalitet m.m.
Samtliga dessa sju dtgidrder som Stockholms ldns landsting vill att
vi skall genomfora &r till ndstan hundra procent genomférda med det
forslag som vi nu skall anta hér i dag eller i morgon.
Vi har saledes gett Stockholms lins landsting och Gvriga landsting i
Sverige ett verktyg att l6sa sina problem, men genomfdrandet dr upp
till varje landsting att klara av.
Den stora och svira frigan om finansieringen aterstir dock att 1sa,
men dven hir ligger ett stort ansvar och stora mdjligheter hos lands-
tingen. Huvudansvaret for nedskérningarna inom varden ligger dock i
den brutala, nyliberala politik som forts i landet under de senaste tio
dren — det skall ocksa sigas fridn kammarens talarstol!
Herr talman! Jag vill ocksd kort kommentera ett par av reservatio-
nerna.
I en reservation av moderaterna gor man sig bekymmer for att anta-
let ST-tjanster minskat kraftigt under senare ar och skyller detta pa
landstingen. Vad man inte inser dr att det 4r moderaternas egen politik
med fria etableringar, huslikarlag och diverse experiment med kop—
silj-modeller som lett till denna situation. I och med att primirvards-
nidmnder och distriktsnimnder totalt tappade kontrollen dver sin eko-
nomi pd grund av de fria etableringarna forsvann ju mojligheten till
framforhillning och planering. Ett osiikert lidge uppstod, och man blev
tvungen att dra ned pa utbildningsinsatserna och minska antalet ST-
tjanster. Aven detta rittar vi nu till genom att landstingen far méjlighet
att planera sin ekonomi pa ett helt annat sitt och far en helt annan
overblick dver sina behov.
I en annan reservation stills kravet pd att rétten till ersattningseta-
blering skall skrivas in i lagen. Vi menar att detta kan losas pd vanligt
sitt mellan parterna vid avtalsskrivningen. Antingen far avskrivningar-
na ingd i kalkylen eller ocksa far avtalstiderna goras sa langa att inves-
teringarna betalas av pa ett naturligt sitt. Vi bor inte frén riksdagens
sida ga in och med lagstiftning dverbeskydda vissa privata entreprenc-
rer. Ett visst risktagande maste ocksé inga i det privata foretagandet.
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Eftersom jag har tid pd mig skall jag ocksd sla ett slag for reserva-
tion 7 — den giller handikappfragor. Vi menar att det #r viktigt att satsa
pé den nya tekniken ndr det giller hjalpmedel till handikappade. Ut-
skottsmajoriteten hinvisar till det kommande samarbetet inom EU. Vi
tror att detta &r en grov felbedomning, som snarare kommer att bromsa
utvecklingen pa omradet. Sverige ligger i dag vil framme, och vi bor
satsa dnnu hardare — inte forslosa resurser pa att siitta oss i en massa
kommittéer, som kommer att dgna all sin kraft at ofruktbart prat.

Anf. 100 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Stig Sandstrom sade att antalet ST-tjénster méste dras
ned 1994 dirfor att ekonomin da skenade — man hade inget grepp om
den. Jag kan meddela Stig Sandstrom att antalet redan 1993, innan
ekonomin skenade, var nere i 79 tjanster — det lar alltsd knappast ha
varit orsaken.

Stig Sandstrom berérde Stockholms ldns landstings revisorers at-
girdspaket och skildrade det riktigt. Man kunde di tro att det bakom
detta ligger att ekonomin skulle ha skenat och att man inte hade grepp
om den. Man skulle kanske ha kunnat tro att detta var foranlett av att
det var flera hundra nyetablerade l4kare i Stockholm och att man skulle
dra dver med en halv miljard, som det stod i Svenska Dagbladet i hos-
tas, eller av att antalet privata likare hade 6kat med 34 %, som det stod
i Dagens Nyheter. DN lade t.o.m. till att det faktum att det gick sa snett
med ekonomin sannolikt berodde pé att de privata likarna dessutom
fuskade.

Den landstingsrapport dir de har dtgirderna foreslas visar dock inte
att dessa forhallanden var for handen. Den visar i stillet att antalet
ldkare Gkat — inte med flera hundra eller 34 %, som angavs, utan med
2 %. Antalet besok dokade da ocksd med 2 %. Det kan inte vara nigon
storre sak att kontrollera detta.

Den kostnad som skulle uppgé till minst en halv miljard har nu ock-
s krympt till 150 miljoner, varav 60 miljoner i 6kad sjukvérd. Sedan
genomférde man en taxeforindring, som naturligtvis — det var fyra ars
innestiende taxehdjningar som justerades — medférde en kostnadsok-
ning.

Det finns alltsd ingen proportion mellan vad landstingets revisorer
har funnit vid sin granskning och vad de foreslar, men det &r ett utmirkt
exempel pd ett bestillningsarbete — man vill ha till stdnd de hir atgar-
derna for att i stort sett omojliggdra privat verksamhet.

Anf. 101 STIG SANDSTROM (v) replik

Herr talman! Jag borjar med det som namndes sist — Stockholms
ldns landsting. Det ir inte litt for oss fran riksdagens sida att intervene-
ra i deras verksamhet. Dirfor 4r det litet svart att uttala sig om det hér.

Av debatten i tidningarna framgér att det 4r uppenbart att man har
mycket svart att f& grepp om ekonomin i Stockholms ldns landsting.
Det tror jag gillde den forra borgerliga majoriteten, och det giller dven
den nytilltridda majoriteten. Vissa debattinligg har nistan ocksd haft
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landsting. 1 juni
Jag tror faktiskt att med den nya lag som vi skall anta i dag far man
bittre verktyg for att ta ett grepp om sin situation. Vi kan inte 16sa det  Transplantationer
hir at dem. Nu ligger bollen hos landstinget. och obduktioner,
Betriffande ST-tjénsterna sade Leif Carlson att det hir borjade re-  psykiarrisk
dan 1993. Det kan nog vara riktigt. Vi vet att landstinget har haft flera  nangsvard, primir-
svéra ar. Problemen okade dramatiskt under 1994, och forklaringen & \4rd, handikappfragor
mycket enkel. Det var vil kidnt innan huslidkarlagen infordes att det  ,.; SBL Vaccin AB
skulle bli vissa konsekvenser. Vilken distriktsnimnd eller primérvards-
niamnd tors satsa pd utbildning om man inte vet hur minga anstillda
som kommer att vara kvar i verksamheten och hur manga som t.ex.
kommer att etablera sig som fria husldkare? Det dr klart att utbildning-
arna har avstannat. Det ir en logisk foljd av hela systemet.

Anf. 102 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Stockholms ldns landsting far vil klara av sina pro-
blem. Det gér dock inte att komma ifran att i rapporten finns det inte en
sddan héar férblodning. Den har férvandlats till en ganska smal riinnil
som &r ritt litt att forstd. Dessutom har man fitt mycket mera sjukvérd
for pengarna.

Landstingen har problem med att hantera ekonomin. Men det beror
inte pa de privata virdgivarna utan pd landstingets oférmaga — det
giller landstinget generellt — att begridnsa sin egen verksamhet. Man
maste inse att om man vill att ett konkurrerande alternativ skall vixa
upp, vilket faktiskt var tanken med de fria etableringarna, maste ocksa
den andra verksamheten dras ner. I annat fall blir det sjilvfallet stora
kostnader. Meningen var att man skulle fa valfrihet genom att det verk-
ligen skulle finnas andra vardnadsgivare. D4 maste man sjdlvfallet ritta
sig efter det. Landstingen har brustit i formaga och vilja.

Anf. 103 STIG SANDSTROM (v) replik

Herr talman! Jag har rapporten hédr, och den dr mycket intressant.
Jag forstar att Leif Carlson ocksa har ldst den. Jag tror inte heller att
problemen i huvudsak beror pa en méangd regler. Jag tror att det &r som
i det ovriga Landstingssverige att huvudproblemen beror pé att resur-
serna har fortvinat. Det sade jag ocksa i mitt anforande. Det har gjorts
stora indragningar frin landstingen, och sjukvarden har helt enkelt fatt
mindre resurser. Det dr pa dessa omrdden vi kan finna huvudproble-
men.

Jag tror att de kommer att fa ett bittre verktyg genom den hir lagen,
och det ar precis vad de vill ha ocksd. Jag tycker att vi uppfyller det
bra. Jag tror pd den hir lagen, och det &r dérfor vi stéller upp bakom
den. Jag tror inte pd de hir gamla modellerna. De ledde ingen vart.
(forts.)
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Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de iren-
den som hann debatteras fardigt under dterstoden av dagens samman-
tride fick avgoras vid morgondagens arbetsplenum.

18 § (forts.) Transplantationer och obduktioner, psykiatrisk
tvangsvard, primiirvard, handikappfragor och SBL Vaccin AB
m.m. (forts. SoU21, SoU23, SoU24, SoU25 och SoU27)

Anf. 104 THOMAS JULIN (mp)

Herr talman! Jag vill borja med att uttrycka att jag dr mycket néjd
med det sitt som vi arbetat pa inom utskottet for att forséka komma
fram till gemensamma beslut nér det giller transplantationslagstiftning-
en.

Tyvirr var det nagra punkter dar jag anser att det var nodvindigt
med reservationer.

Som jag ser det dr det mycket angeléget att vi fir en bra transplan-
tationslagstiftning, och i betidnkandet finns det béde hingslen och liv-
rem pa flera stillen. Men i 3 §, som berdr ritten att ta biologiskt mate-
rial fran avliden, finns ett stycke som vi i Miljopartiet 4 det bestimdaste
reserverar 0ss mot.

Paragrafens andra stycke har foljande lydelse: "I annat fall dn som
avses i forsta stycket fir biologiskt material tas, om inte den avlidne har
skriftligen motsatt sig ett sidant ingrepp eller uttalat sig mot det eller
det av annat skil finns anledning att anta att ingreppet skulle strida mot
den avlidnes instillning.”

Om det hir stycket infors i lagen, sd godkénner riksdagen ett s.k.
formodat samtycke till donation i de fall en avliden minniskas Asikt
inte kan faststillas och de anhoriga avstar frin méjligheten att séga nej
till ingreppet eller ddr anhoriga saknas.

I Miljopartiet anser vi att det inte far rdda nigra som helst tvivel om
huruvida en person vill donera sina organ eller inte. Om riksdagen
tummar pé de har begreppen finns det risk att det skapas misstankar om
att det inte alltid gar ratt till vid transplantationer. Och trots allt 4r en
viss procent av befolkningen helt negativ till organdonation. Jag har
sett siffran 10 %.

Det gér darfor inte att hiivda formodat samtycke dven om det visat
sig att en majoritet av befolkningen &r positiv till att donera organ.

Tillgdngen pa organ skall i stéllet sdkerstillas genom information
samt genom kampanjer for att fA de som &r positiva till donation att
skaffa donationskort.

Inrittandet av ett register dir man kan fa sin instillning till organ-
donation registrerad kommer ocksa att positivt paverka organtillgdng-
en.

Vi anser inte att det dr lagstiftarens uppgift att sikra tillgdngen pa
organ genom att utga fran antagandet om en allmin vilvillig instdllning
till organdonation.



De hiir frigorna tycker vi dr si viktiga, och reglerna maste absolut  Prot. 1994/95:113
foljas. Dirfor har vi dven forslag till en skiirpning av straff for brott | juni
mot transplantationslagen. 14 § har nu f6ljande lydelse: "Den som med
uppsat utfor ingrepp pa eller tar biologiskt material frin en levande Transplantationer
eller avliden minniska eller anvénder eller tar till vara viivnad frén ett  ,cp pbdukrioner,
aborterat foster i strid med denna lag doms till béter.” Hér anser vi i psykiatrisk

Miljopartiet att fangelsestraff skall inga i straffskalan. tvéngsvérd, primér-
I betinkandets avsnitt om obduktioner vill vi ocksa att fingelse- 44, handikappfragor
straff skall ingd i straffskalan. och SBL Vaccin AB

Herr talman! Jag stiller mig bakom Miljopartiets reservationer i ,,,,
SoU21, och jag yrkar bifall till reservation 1.

Nir det giller betinkande SoU23 Vissa fragor om psykiatrisk
tviingsvérd yrkar vi bifall till utskottets hemstillan.

Betidnkande SoU24 behandlar primérvard, privata radgivare m.m. I
det hiir betdnkandet som bl.a. innebir att lagen om husldkare upphivs
stiller vi oss bakom betinkandet pa alla punkter utom nir det giller
ersittningsetablering. Jag yrkar darfor bifall till reservation 22 och
delar uppfattningen att regeringen borde tagit upp frdgan om ersitt-
ningsetablering i propositionen.

Utan mojlighet till erséttningsetablering hotas smd gruppmottag-
ningar att helt slds ut om en deldgare av nigon anledning lamnar verk-
samheten, och det vill vi inte medverka till.

I betinkande SoU25 Handikappfréigor stiller jag mig bakom reser-
vation 10 om vardhem. I Milj6partiet delar vi uppfattningen att ett litet
vdl fungerande vardhem kan utgora en vil sd god vardmiljé som ett
gruppboende.

Jag stiller mig dven bakom reservation 11 om ensamarbetandes si-
tuation. Nir det giller gruppboendet anser vi att arbetsgivaren i sin
planering bor efterstriva att ensamarbete i sd stor utstrickning som
mojligt undviks.

Ett siitt att 16sa detta dr t.ex. att gruppboendeenheterna byggs for
fler é@n fyra fem personer, eller att fler gruppboenden seriekopplas. D4
kan ensamarbete for de anstillda undvikas och de boende erbjuds stér-
re stimulans i form av fler kontakter.

Anf. 105 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Som s ofta i de sociala debatterna hér i kammaren har
vi manga utomordentligt svara fragor att behandla. Frigor som tas upp
med anledning av propositionen om transplantationer och organdona-
tioner tillhor de allra svaraste och kénsligaste. De &r svira dirfor att de
pé ett alldeles sdrskilt sitt aktualiserar tankar kring den egna déden. For
minniskor som drabbas av svar sjukdom &r det dock av livsavgorande
betydelse att det finns médnniskor som vill ge organ. Det dr viktigt att ha
med dessa perspektiv i debatten. I dessa mycket svdra och kinsliga
fragor dr det d@n mer viktigt att debatten fors med 6dmjukhet och stor
respekt.

Jag vill redan nu séga att jag ar uppriktigt glad over det sitt pd vil-
ket vi har kunnat arbeta med dessa fragor i socialutskottet.
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Herr talman! Nér propositionen om transplantationer, som behand-
las i SoU21, forelades riksdagen hade vi kristdemokrater en hel del
synpunkter framfor allt nir det giller anvidndningen av vivnad frén
aborterade foster. Att detta 4r en oerhort svar och kinslig fraga har
bekriftats av manga foretrddare fran alla partier, tror jag. Efter ett
grundligt arbete i utskottet kan vi konstatera att véira krav om skérp-
ningar i stort tillgodosetts. Det dr vi mycket glada 6ver. Ingrid Anders-
son kommer, som talesperson for utskottet, att utveckla dessa synpunk-
ter mer utforligt.

Herr talman! En fraga dir vi kristdemokrater inte fatt gehor ir fré-
gan om en s.k. samvetsklausul fér dem som inte vill delta i transplanta-
tionsverksamhet och forskning dir vidvnader frin aborterade foster
anvinds. Vi lyfte fram denna fraga dven under den foregidende mandat-
perioden, dd betriffande utbildningen. Vi anser att det méste inféras en
samvetsklausul for vardpersonal i stort i vért land. Sverige &r, savitt jag
vet, det enda land i Visteuropa som inte har en lagfist samvetsklausul
for vardpersonal. Det har sdledes bedomts som en angeldgen friga i
andra lander. Vi vill ocksd pdminna om att det i Europakonventionen
stadgas att envar har ritt till samvetsfrihet. Darfor anser vi att regering-
en bor dterkomma med forslag om en samvetsklausul.

Herr talman! Jag yrkar redan nu bifall till reservation 2 i SoU21.

Jag gér sd oOver till SoU25 om handikappfrigor. Jag vill dir uppe-
halla mig vid den &ldersgrins som finns nér det giller personlig assi-
stans. Det 4r i och for sig bra att utskottet uttalat sig om att det ar tvek-
samt ur principiell synpunkt med en sddan aldersgrians. Men det ricker
inte med det konstaterandet. Man maste fatta beslut. Vi kristdemokrater
anser att det ir fel att samhillet gng pd géing fattar beslut som ir dis-
kriminerande mot dldre méinniskor. Vi anser att om vi stiftar en lag om
vissa rittigheter for funktionshindrade si mdste riittigheten gilla alla
som har behov av den. Da ir det oacceptabelt att siitta en aldersgréns.
En enig prioriteringsutredning har ganska nyligen slagit fast att dlder
aldrig far vara enda orsaken till nedprioritering. Det borde, inte minst
efter det att Prioriteringsutredningen lagt fram sitt betdnkande, foljts
upp dven i utskottet.

Med anledning av detta vill jag yrka bifall till reservation 8 i
SoU25.

Herr talman! Jag dvergar sedan till primidrvardsbetinkandet. Rege-
ringen anfor att primérvarden 4r basen i sjukvardssystemet. Vi kristde-
mokrater delar denna syn. Den nira varden ér av avgorande betydelse
for manniskors trygghet. Distriktsskoterskans roll nir det giller nirhet
och trygghet idr ovirderlig. Vi har i var motion tagit upp frigan om att
det borde finnas omradesansvar for distriktsskoterskor. Det har utskot-
tet ocksa varit positivt till.

Det 4r visentligt att lyfta fram olika personalgrupper i primérvér-
den. Jag anser att primirvérdsdiskussionerna den senaste tiden i alltfor
hog grad fokuserats omkring ldkarfrégan. Vi méste pa ett mer kraftfullt
sdtt lyfta fram helheten i primérvérden, och di handlar det om mycket
mer én likarrollen.



Herr talman! Tryggheten i en fast likarkontakt kan knappast 6ver-  Prot. 1994/95:113
skattas. Huvudargumenten till huslidkarlagen var att skapa kontinuitet, | juni
tillgénglighet och méjlighet for den enskilde att sjilv fa vilja likare.

I propositionen framfoérs samma synsitt. Regeringen delar sdlunda Transplantationer
grundtanken i huslikarlagen. Det dr positivt. I propositionen foreslds  ,ch obduktioner.,
vidare vissa fordndringar i syfte att stirka patientens stillning. Man  psykiarrisk
anfor bl.a. att om likvirdiga behandlingsalternativ finns sé ligger avgo- tvangsvdrd, primdr-
randet hos patienten. Vi kristdemokrater har alltid hivdat att det behévs 5,4 handikappfragor
méngfald i varden. I propositionen star det att det @r en fordel omdeti ;.4 SBL Vacein AB
varje landsting finns alternativ till den offentliga verksamheten. Det ar ;1
bra, men det som &r avgorande ér hur detta skall bli verklighet. Om det
inte finns olika alternativ, finns det ju i realiteten inget fritt val.

Det ir bl.a. mot den bakgrunden som vi kristdemokrater anser att
det maste finnas ersittningsetableringar. Vi anser att det #r en forut-
sdttning for att den private virdgivaren skall vaga investera. Likasé
maste vi alltid ha i minnet att vard och omsorg dr kommunicerande
kirl. Om viss verksambhet tas bort och ett stort antal ménniskor blir utan
likare madste oftast verksamheten byggas ut pa ett annat stille. Detta
giller generellt i virdkedjan. Med anledning av detta vill jag yrka bifall
till reservation 22 i betinkandet.

Herr talman! Samtidigt har vi i vir motion poingterat vikten av att
dven privata huslikare inkluderas i primirvarden. Detta var otydligt i
regeringens forslag. Det har nu tydliggjorts i socialutskottets betinkan-
de, och det ir bra.

Herr talman! Vi stdller oss ocksa avvisande till regeringens forslag
om att infora aldersgrins for privatpraktiserande likare. Vi anser med
bestamdhet att det skulle vara diskriminerande att sitta en sidan al-
dersgriins. Det vore ett nytt sitt att diskriminera. Det strider dven mot
inférandet av en flexibel pensionsalder och medfor att regeringen for-
ordar en sirlosning for denna begriinsade grupp av medborgare. M&j-
ligheten att gora ett gott arbete i virden kan inte enbart kopplas till
alder, utan méiste ocksd beddmas utifrin andra kriterier. Darfor vill vi
yrka bifall till reservation 15 i betiinkandet.

Regeringens forslag nir det géller remissforfarandet har varit fore-

mil for en ganska livlig debatt. Det dr forstdeligt. Manga ir ridda for
att vi skall komma tillbaka till den tid di minniskor inte sjilva fick
vilja till vem och till vilken instans man onskade ga. De senare ren har
allt fler landsting utvidgat den enskildes mdgjligheter att till och med
soka vard i annat landsting. Vi anser att detta 4r positivt pd minga sitt.
Att nu riskera att remisstvanget kommer igen ir ett steg tillbaka. Det
inskrinker den enskildes riitt. Detta kan vidare fi som konsekvens att
likarbesoken blir fler, sjukdomen kan forvirras under tiden, vilket
medfor langre sjukskrivningar etc.

Vi kristdemokrater anser att méanniskor dven fortsattningsvis ar fullt
kompetenta att sjilva avgora var man skall soka vird. Ofta framstills
det i debatten som om exempelvis sjukgymnaster inte skulle ha kompe-
tens nog att gora de ritta bedomningarna. Jag vill dd padminna om att
sjukgymnasterna har en legitimation och ett eget ansvar. De har kompe-
tens.
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Avslutningsvis vill jag ta upp frdgan om samverkan i vardkedjan.
Dir har primédrvarden en nyckelposition. Vi kristdemokrater anser att
det ir en av de frigor som nu maste prioriteras. Vi har olika aktérer,
olika huvudmiin. Det miste vara sd. Men ett viktigt mal miste vara att
samverkansformer skapas sd att inte enskilda ménniskor kommer i
kldm.

I den politiska debatten fir man ofta intrycket att huvudmannafri-
gan dr en huvudfriga. Det dr den dtminstone inte for vardtagarna, moj-
ligen for det politiska etablissemanget. For den enskilde ér det innehdl-
let i virden och behandlingen, det bemdtande man far och den méjlig-
het man har att paverka som ar huvudfrigan, inte vem som &r huvud-
man for viss verksamhet. Dirfér maste krafttag tas for att fi ett bittre
samarbete i vardkedjan.

Sa ndgra ord om §19 a som hade smugit sig in i regeringens pro-
position nir det giller att privata vardgivare knappast ens skall behéva
tala om namnen pé patienterna. Jag anser det vildigt bra att utskottet
kommit fram till att paragrafen skall strykas.

Med det, herr talman, lamnar jag 6ver ungefir en minut till kamma-
ren for sommarsolen och tackar for ordet.

Anf. 106 FORSTE VICE TALMANNEN
Vi tackar for varje extra minut vi far.

Anf. 107 CONNY OHMAN (s)

Herr talman! Jag kommer i mitt inldgg att koncentrera mig kring
betinkandet om primérvard och privata vardgivare. Jag har ocksd en
forhoppning om att kunna dverlamna ndgon minut till kammaren.

I stora delar av landet byggdes under 1980-talet primirvéarden ut i
relativt snabb takt. Insikten om behoven av en kraftig forstirkning av
resurserna till den 6ppna varden utanfor sjukhus hade funnits ganska
linge. Utbyggnaden forsvarades dock pa médnga hall till foljd av den
stora bristen pa specialister i allminmedicin. Aven tillgngen till sjuk-
gymnaster var kraftigt begrinsad vid den tidpunkten.

Forutsittningarna for primérvarden éndrades dock radikalt nér riks-
dagen pa forslag frén den forra, borgerliga regeringen beslutade inftra
husldkarlagen. Denna likarcentrerade och detaljreglerande lag forsva-
rar sjukvardshuvudménnens mdjligheter att utforma primérvarden pa
det sitt som ar lampligt och mest effektivt utifran befolkningens behov
och lokala forutsittningar.

Insikten om problemen med denna lag och kritiken mot densamma
viixte. Véiren 1994 gav riksdagen regeringen till kinna att lagen om
huslikare borde upphivas. Den borgerliga regeringen formadde dock ej
att framligga en sddan avvecklingsplan fore regeringsskiftet, och ut-
skottsmajoriteten vilkomnar dirfor att regeringens proposition nu in-
nehaller forslag om upphivande av denna lag.

Minst lika viktiga dr dock forslagen om att sla fast att primérvérden
skall vara basen i hilso- och sjukvirden. Primirvarden skall svara for
befolkningens behov av basal medicinsk véard, omvérdnad, forebyg-
gande verksamhet och rehabilitering. Detta skrivs nu in i hilso- och
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Primirvérdens arbetssétt maste bygga pd samverkan mellan de olika
yrkesgrupperna for att skapa en helhetssyn. Dimensioneringen av olika  Transplantationer
yrkesgrupper kan sjdlvfallet variera beroende pé olika lokala forhdllan-  ,ch obduktioner,
den, men sammantaget miste bemanningen vara sidan att primirvirden 5 kiarrisk
kan leva upp till de krav som stills. tvangsvérd, primiir-
Ett oroande tecken &r den minskning som under senare &r skett av = 5,4 handikappfrégor
antalet ST-tjdnster i allmdnmedicin. I denna del utgér utskottet ifrdn att ;.4 SBL Vaccin AB
regeringen noga foljer utvecklingen och tar de initiativ som kan beho-
vas.
Det viktigaste perspektivet vid utformningen av sjukvirden &r pati-
entens intresse. Som patient befinner man sig alltid i ett utsatt och
kinsligt lige. Att fa triffa samma vardgivare underlittar for bide pati-
enter och vardgivare. Kognitet dr sikerligen ocksé kostnadsbesparande,
och samverkan mellan sjukhus och primérvard underlittas dessutom av
en fast ldkarkontakt.
Utskottet delar sjilvfallet regeringens beddmning att det 4r riktigt
och viktigt att skriva in i hélso- och sjukvérdslagen att sjukvirdshu-
vudmannen fér ansvar for att tillse att invanarna fér tillgdng till och kan
vilja en fast ldkarkontakt i primérvérden.
En fast patient-lakar-kontakt och en priméarvard som tar till vara alla
yrkesgruppers kompetens bidrar till att motverka en kostnadsdrivande
utveckling av en typ som vi sett i flera europeiska lidnder, dir invinarna
konsumerar 15-17 ldkarbestk per individ och 4r.
Regeringens proposition innehéller resonemang och forslag betraf-
fande patientens inflytande Over vird och behandling. Utskottet in-
stimmer 1 att det 4r angelédget att stirka patientens stillning nir det
giller mojlighet att piverka behandlingsmetod. Denna friga dr dock
komplicerad, bide lagtekniskt och i sak.
Prioriteringsutredningen har i sitt slutbetinkande Vérdens svira val
diskuterat olika principer for prioriteringar inom véirden och hur dessa
prioriteringar kan samverka och kollidera med varandra.
Kommittén om hilso- och sjukvérdens finansiering och organisa-
tion, HSU 2000, har dessutom i uppgift att 6verviga vilka dtgirder som
kan vidtas for att overbrygga det underlige som patienten ofta befinner
sig i gentemot hiilso- och sjukvédrdens personal. Utskottet anser darfor
att riksdagen bor avvakta HSU 2000:s stillningstagande i denna fraga.
Utformningen av en lagbestimmelse om patientens inflytande bor ansti
tills HSU 2000:s 6vervaganden ir kinda.
Mojligheterna till kontroll av totalkostnaderna inom hilso- och
sjukvdrden dr av central betydelse. Sjukvardshuvudmiinnen har ett
planeringsansvar och maste ha mdjlighet att styra tillgéingliga resurser
dit de bist behovs. Att d& hora Leif Carlson som representant for mo-
deraterna siga att landstingen saknar vilja att omstrukturera sin egen
verksamhet kinns ndgot férvdnande. Har Leif Carlson inte uppmiirk-
sammat de mycket omfattande omstruktureringar och andra atgérder
som i dag vidtas i alla svenska landsting for att anpassa sig till den
ekonomiska kostym som géller?
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Dessutom tycker jag det ligger i detta uttalande en misstro mot de
svenska landstingspolitikerna som jag inte vill vidkinnas. I detta stycke
vill jag gérna instimma i det vi hort Roland Larsson som representant
for Centern uttala tidigare i denna friga.

Privata vardgivare dr en del av resurserna inom sivil primérvarden
som annan vard. For att effektivt kunna utnyttja resurserna krivs att
landstingen i sin planering samverkar med Ovriga virdgivare. Erfaren-
heter frin samverkansorgan finns frdn andra linder, t.ex. Danmark,
men dven frin svensk folktandvird och privat tandvérd. Dessa erfaren-
heter dr goda. Liknande samverkan forutsitts utvecklas inom svensk
halso- och sjukvérd. Utskottet delar bedomningen i propositionen att en
nationell delegation bor inrittas for att under de kommande éren félja
utvecklingen av vérdutbudet i respektive landsting samt alternativa
driftsformer. En naturlig utveckling av inrédttandet av samverkansorgan
dr att diskussioner paborjas om inférande av vardavtal som grund for
relationen mellan landsting och privata vardgivare. I ett vardavtal reg-
leras verksamhetens innehall, omfattning, lokalisering och ersittnings-
fragor. Ett vardavtal innebdr 6kade mdjligheter till kostnadskontroll,
men ocksd tkade mojligheter till samsyn om vilka vérdinsatser som bor
prioriteras.

Behov foreligger dock fortfarande av ett statligt reglerat ersitt-
ningssystem. Propositionen innehdller flera forslag bide om forutsitt-
ningarna for att erhalla erséttning och om sjilva taxekonstruktionerna.

Sedan nuvarande taxa infordes har det skett en betydande kostnads-
okning. Detta giller bide privata ldkare och sjukgymnaster. Detta ir
speciellt kinnbart i véira storstadsomriden och universitetsstidder, dir
merparten av de privatpraktiserande ldkarna och sjukgymnasterna
finns.

En betydande tkning har skett av de genomsnittliga arvodena till
bide likare och sjukgymnaster. Aven nyetableringar under den tid det
radde fri etableringsritt har orsakat kostnadsokningar. I massmedier har
forekommit uppgifter om privata lakare som under ett &r erhdllit upp
emot 4 miljoner kronor i ersiittning fran forsikringskassan.

Detta ir sjilvfallet ej acceptabelt i ett ldge dir sjukvarden brottas med
svéra ekonomiska problem,

Utskottet instimmer dirfor i samtliga av regeringens forslag nir det
giller taxekonstruktioner och forutsittningar for ersittning. Differentie-
rade arvoden och patientavgifter bor tas bort for att erhélla producent-
neutrala forhallanden. Vi finner det dessutom rimligt att &ndra pa for-
hallandet, att vardgivare som uppnétt pensionsilder med automatik
erhdller offentlig finansiering. Om behov foreligger att utnyttja veder-
borandes tjanster kan det litt ordnas genom att ett vardavtal triffas med
landstinget. For att nd kostnadskontroll bor de sirskilda arvodena in-
ordnas under de s.k. ersittningstaken.

I svensk sjukvdrd har remissférfarandet anviinds i begriinsad ut-
strickning ndr det gillt att styra vardsokandet. Mycket talar for att
differentierade vardavgifter, tillsammans med god ridgivning frén
primirvérdens foretridare, fungerar bittre for att styra virdsokandet.
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Betriffande sjukgymnastik har det hittills ratt olika forutsittningar
nir det giller krav pd remiss. Regeringen féresldr att samma forut- Transplantationer
séittningar skall gélla, oavsett om den drivs i offentlig eller privatregi. 1 o bduksion -
Utskottet instimmer i detta men vill ocksd pépeka att ett eventuellt psykiatrisk
remissforfarande inte far leda till att virdkedjan blir ineffektiv. Da- tvngsvérd, primér-
gens och kanske dn mer morgondagens patienter kommer att ha stor vérd, handikappfrégor
kunskap om var deras problem i forsta hand bor handliggas. I ett | . cpr viaccin AB
sddant lidge leder remissforfarandet till risk for dubbla besok och diir-
med dilig kostnadseffektivitet.

Herr talman! I socialutskottets betinkande nr 24 behandlas manga
hilso- och sjukvirdsfragor. Med detta inldgg har jag forsokt att kom-
mentera utskottets handlaggning av de flesta av dessa frigor. Men
sammanfattningsvis ar det dnda tre delar i detta forslag som, enligt mitt
sdtt att se det, dr viktigast:

For det forsta att huslidkarlagen avskaffas.

For det andra att primédrvardens ansvar och uppgifter liksom patien-
tens ritt att vilja en fast likarkontakt skrivs in i hilso- och sjukvérdsla-
gen.

For det tredje att ett antal preciseringar sker vad giller landstingens
relation till privata virdgivare.

Jag ir glad Over att en klar majoritet av partierna stiller upp pé re-
geringens forslag i dessa avseenden.

Efter att tidigare under ménga 4r sjalv ha varit landstingspolitiker ir
jag ocksa glad over att Centerns och kds landstingspolitiker i dag far ett
mycket starkare gehor for sina synpunkter hos respektive partiers fore-
triidare har i riksdagen.

Herr talman! Sverige behdver en sammanhdllen hilso- och sjuk-
vérd, dir primirvirden ges en starkare stillning i sjukvirdssystemet.
Med denna proposition ldggs en bra grund for att utveckla ett sidant
arbete.

Jag vill avslutningsvis yrka bifall till socialutskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer som fogats till dessa betinkanden.

m.m

Anf. 108 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Jag forstdr inte riktigt Conny Ohmans resonemang.
Han talade om primirvirdens snabba utbyggnad. Men sdvitt jag vet
talade man pd 70-talet om en ldkare per 2 000 invanare, vilket man
ocksa gjorde pa 80-talet och man gér det dven i dag.

Om man jamfor var primarvard med évriga Europas, finner man att
var primérvérd har legat pd 15 % och uppemot 20 % medan den i Hvri-
ga Europa har legat pa 40 %. Vi har alltsa haft en daligt utbyggd sidan.
Landstingen har kinnedom om detta men har inte gjort nigot direkt it
detta, utan prioriterat pd annat sitt och inte foljt statsmakterna. Det var
detta revisorerna tog upp. Nu forsvann ldkarbristen i primirvéarden i
stort sett i och med huslidkarlagen. DA siger Conny Ohman att vi skall
avskaffa den, dirfor att landstingen behiver kontroll. Ar det friga om

kontroll som innebér att vi atergér till det gamla, dvs. nir det inte fun- .
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gerade och det inte fanns likare i primérvirden? Ar det detta som &r det
eftersokta malet? Jag har mycket svirt att forstd detta resonemang.

Herr talman! Det ar alldeles riktigt, som jag sade, att en fast likar-
kontakt dr bra. Om man sjilv fir vilja en ldkare, da viljer man en lika-
re som man har tillit till och kdnner sig trygg med, och di har man en
fast lakarkontakt. Om jag inte kinner det, har jag ocksé rittigheten att
siga ifrAn. Forslaget innebir ett steg framéat. Socialdemokraterna har ju
aldrig varit mycket for valfrihet eller frigan om patientens stillning,
utan det har vildigt mycket handlat om myndighetsutovning. Jag ar
glad att man har tagit detta steg. Men det ar inte tillrackligt. Man beho-
ver g lingre och verkligen se till att patienten kan vilja att ha sakerhet.

Det #r ocksé riktigt, som Conny Ohman siger, att arvodena har
okat. Men man gjorde ju en taxejustering, darfor att taxorna under fyra
ar hade varit oftriandrade. Genomsnittsarvodena har okat fran 321 kr
till 401 kr, men det var ocksa avsikten eftersom de hade varit oforand-
rade. Kanske nivdn var ndgot felaktig. Det dr mdjligt att man skall
justera den, men det visentliga 4r ju att det resulterar i sjukvard. Tror
man att det skulle vara gratis, om de 4,2 miljoner besok som gors i
oppenvérd pa den privata sidan skulle féras 6ver till landstingen? Skall
man lita kberna vixa eller anser man att dessa besok inte var nodvin-
diga? Om landstingen skall ta Gver 4,2 miljoner besok, s kommer det
ju att kosta for landstingen.

Anf. 109 CONNY OHMAN (s) replik

Herr talman! Nir Leif Carlson beskriver den i hans tycke bristfalli-
ga utbyggnaden av primirvirden som skedde under 70- och 80-talen
ndmner han bara exemplen frin likarverksamheten. Han glommer bort
den utbyggnad som skedde av distriktsskiterskeverksamhet, hemsjuk-
vardsverksamhet, sjukgymnastverksamhet och ménga andra visentliga
delar av svensk primérvard. Jag tycker att det dr litet typiskt, ndr man
debattererar sddana hir frigor med moderater, att det enbart &r ldkarin-
satsen som de koncentrerar sig pd. Uppenbarligen ar det bara den som
har nigon betydelse. Fér mig som socialdemokrat #r det helheten i
primirvardens olika personalgrupper och den samlade insatsen i pri-
mirvéarden som &r det visentliga, och jag hdvdar att det dér 4nda sked-
de en ganska kraftig utbyggnad under 80-talet.

Sedan ar vi alla medvetna om att det rddde ldkarbrist ganska langt
fram i tiden. Men att den forsvann har ju ingenting med vare sig pri-
mirvard eller husldkarsystem att gora. Det var helt enkelt sa att efter en
ganska kort tid hann utbildningskapaciteten ifatt.

Den som minns hur det var tidigare minns nog den otroligt stora
tandldkarbrist som rddde hér i landet, som ledde till langa vintetider.
P4 ett &r upphorde den situationen, dérfor att utbildningskapaciteten
helt plétsligt kom ifatt.

Jag tror att frigan om antalet likare handlar om négot si enkelt som
utbildningskapacitet och ingenting annat.

Sedan vinder jag mig emot Leif Carlsons primira inldgg hir i dag,
dér han sade att landstingen inte pd ndgot sitt formdr att anpassa sin
verksamhet till omvirlden eller till de faktorer som i ovrigt paverkar
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psykiatrisk
Anf. 110 LEIF CARLSON (m) replik tvdngsvdrd, primdr-

Herr talman! Inte som representant for ndgot parti utan som patient  vard, handikappfragor
anser jag att det dr viktigt att hela virddelen fungerar. Det ir friga om  ,¢h SBL Vaccin AB
nigon missuppfattning, om man tror att vi enbart &r intresserade av = ,m
lakarsidan. Men utbyggnaden skedde faktiskt inte i en rimlig takt, utan
man byggde ut andra delar.

Likarbristen pa primirvardssidan berodde inte i huvudsak pa att det
utbildades for fa likare, utan det berodde p att man i stillet satsade
mycket stora resurser pd likare inom den slutna vérden. De blev fir-
digutbildade i samband med huslikarlagen. De gavs bittre arbetsforhal-
landen och friare mojligheter att etablera sig inom privat verksamhet,
vilket det da fanns intresse for. Det &r faktiskt s, att det hér har varit en
snedfordelning, vilket har varit det stora bekymret.

Vad det sedan giller landstingets oformaga att anpassa sig forsoker
forvisso nu landstingen anpassa sin egen verksamhet infor krympande
resurser, vilka har manga skil. Men man har ju inte formatt att anpassa
verksamheten till andra kompletterande virdgivare — de omtalade al-
ternativen — utan dem skall man styra och fora in i samma félla och
kviva deras mdjlighet. Man méste ju forstd att om man anser att det ar
visentligt med konkurrens, valfrihet och alternativ och man dérfor vill
tillita en sddan verksamhet att viixa, s& maste man ocksd minska den
egna verksamheten. Men det har man inte gjort. I stillet har man sagt
att landstingens alla ekonomiska problem beror pi dessa fula privata
vérdgivare, som till stor del ocksd anklagas for fusk. Men undersok-
ningar har visat att sé inte &r fallet, &ven om det hér gjordes forsok till
en liten glidning om att det var sa.

Herr talman! Det édr nog s att det finns blockeringar pa s-sidan.

Man kan inte tdnka sig att midnniskor sjdlva kan vilja, utan de maste
styras via landstingets politiker.

Anf. 111 CONNY OHMAN (s) replik

Herr talman! Det sista var ett mycket mirkligt uttalande, tycker jag.
En stor del av innehdllet i den hir propositionen handlar ju om att stad-
fiista i hilso- och sjukvirdslagen att man skall garantera varje svensk
invanare ritten att vilja en fast lakarkontakt. Om Leif Carlson har ldst
den paragrafen har jag utomordentligt svért att forstd hur han kan hivda
det som han avslutningsvis hdvdade.

Nir det sedan giller detta med anpassningen mdste man ha varit
ganska langt bort frin verkligheten, Leif Carlson, om man inte har
upptiickt att svenska landsting innan de ekonomiska svérigheterna har
haft ménga stora projekt pa gang for att genomfora fordndringar, bade i
friga om medicin-teknisk utveckling och i friga om okade krav fran
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patienter betriffande vardstrukturfrigor, vardkedjefrdgor och mycket
annat.

I ena andetaget siger Leif Carlson att de privata virdgivarna ir for
f4 och for sma. I andra andetaget hivdar han att landstingen anser att de
ar si pass minga och si pass stora att det fanns ett behov att anpassa
sig till dem. Om de privata vardgivarna vore si fantastiskt sma och
obetydliga som Leif Carlson vill ge sken av skulle det inte finnas nigot
behov att anpassa sig till den lilla verksamhet som det enligt Leif Carl-
son skulle vara friga om. Det dar resonemanget blir ju ett omdjligt
cirkelresonemang, savitt jag kan forsta.

Anf. 112 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Vi frin Centern har en pragmatisk hallning till den hir
fridgan. De dogmer som emellandt har kommit till uttryck i diskussio-
nerna om huslikare och privatlidkare ar vi fria ifrdn. Darfor liter det
vildigt bra nir Conny Ohman hir talar om patienternas mojligheter att
kunna vilja virdgivare och ha en fast lakarkontakt som en viktig del av
primérvarden.

Jag tycker ocksa att det later bra nir Conny Ohman talar om att
remissforfarande sd ldngt mojligt bor begriansas dirfor att det 4r inef-
fektivt samtidigt som det ocksa kan ta dubbla resurser i ansprik. Mot
den bakgrunden &r jag litet forvanad 6ver att socialdemokraterna har
avvisat Centerns forslag nir det giller just begrinsningen av remissfor-
farandet. Vi vill undanta gynekologer och psykiatriker generellt fran
remissforfarande. Just dessa tva typer av vard som ménniskor behover
har kopplingar till den personliga integriteten pa ett sétt som gor att det
bor vara méjligt for en patient att ga direkt till sddana likare.

Det andra som vi har foreslagit 4r att de patienter som redan har en
etablerad kontakt med en privat specialistlikare, som genom denna
lagdndring skulle falla inom ramen for remissforfarandet, skulle f3 ha
kvar den kontakten utan att forst behova g till en annan primir-
vérdslikare eller privatldkare for att fi en remiss till den liikare som de
redan har en etablerad kontakt med. Det verkar ju ganska tokigt.

Jag ar litet forvanad over att socialdemokraterna har avvisat det
forslaget. Jag skulle gérna vilja hora vad det ér som gor att man inte har
kunnat acceptera detta nir man har accepterat det dvriga.

Anf. 113 CONNY OHMAN (s) replik

Herr talman! Jag tror att Roland Larsson ndgot &vertolkar skriv-
ningen pa den hir punkten i regeringens proposition. Min tolkning ir
att om man finner att man i ndgot sammanhang vill ha ett remissforfa-
rande skall i sa fall lika villkor gilla for landstingets egen verksamhet
och privata virdgivare. I dag #r forhéllandena olika nir det giller sjuk-
gymnaster. Om remissforfarande skall anvidndas bor det vara ett lika
forfarande oavsett vilken vardgivare det ror sig om. Sedan ligger det i
sjukvirdshuvudmannens hénder att prova frigan och diskutera huruvi-
da man skall anvinda sig av detta eller inte. D4 kan Roland Larssons
argument diskuteras i varje enskilt landsting infér ett eventuellt still-
ningstagande om att tilldimpa ett remissforfarande eller ej.
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Herr talman! Eftersom det fran olika héll har ifrdgasatts huruvida | juni

landstinget som organisation dr berett att folja de intentioner som riks-
dagen beslutar om kan det vara av virde att man faststiller vissa av

i 3 : : > . Transplantationer
dessa principer. Inte for att jag tror att risken 4r s stor i sig, men si och obduktioner
linge misstanken finns vore det bra med ett faststillande. Jag har psykiatrisk ’

uppfattat precis vad det handlar om. Det dr samma remissforfarande L8

som skall gilla for privata likare som giller for landstingets egen ::;gsh‘f;grkf;;;;;gar

ksl - ... och SBL Vaccin AB
Men ponera att ett landsting séger att det frdn och med en viss tid-

punkt kommer att inforas ett remissforfarande nir det giller vissa

typer att specialister. D& kommer det att omfatta ocksa privata specia-

lister. Om dessa har en patientgrupp som redan géar hos dem, skall de

patienterna dd behova g till ndgon annan lakare for att fi en remiss till

den specialistlikare som de redan géar hos? Det dr det som frigan gil-

ler. Det dr ingen stor friga i sig, men jag tycker att det dr en viktig

fraga utifran det som séigs om patientens valfrihet och valmdjlighet. Det

handlar om att man skall ha respekt for patienterna, inte s& mycket om

likarnas mojligheter att vilja.

Anf. 115 CONNY OHMAN (s) replik

Herr talman! Som ett direkt svar pd den friga som Roland Larsson
stillde om ett antal patienter med kroniska sjukdomar som sedan en
ldngre tid tillbaka har en fast likarkontakt vill jag sdga att det vore ett
synnerligen oklokt landsting om man for den gruppen patienter skulle
inféra ett remissforfarande som skulle tvinga dem att gd en omvig for
att kunna dterkomma till den likare som de under ling tid har haft
kontakt med.

Anf. 116 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik

Herr talman! Det liter nistan som ljuv musik ndr man far hora fran
en socialdemokratisk representant att privata vardgivare ir en resurs.
Men jag maste inda stilla frigan till Conny Ohman om han verkligen
tror att den resursen kommer att finns kvar i framtiden efter de forslag
som nu foreligger och som antagligen kommer att ga igenom i morgon.
Dessa forslag kan sammantaget betyda att den privata varden ganska
snabbt avvecklas. D3 tinker jag inte minst pa ersittningsetableringsfra-
gan som kan fa en vildigt stor betydelse nir det giller antalet privata
vérdgivare.

Anf. 117 CONNY OHMAN (s) replik

Herr talman! Jag tror att den privata vardens framtid mest hénger
samman med i vad mén den privata varden kan visa upp bra kvalitet till
konkurrenskraftiga priser. Det dr den privata virden som mdste bevisa
att den faktiskt stir for detta. DA tror jag inte att det finns ndgon anled-
ning till oro pd den punkten.

LAt mig pAminna om att l&ngt innan vi hade huslikarlag och annat
har vi haft privat vérd i det hir landet. Som exempel kan jag nimna att

jag som landstingspolitiker har varit med om att fatta beslut om vardav- &
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tal med privata vardgivare om att driva en hel vardcentral i Norrkdping.
Jag tror att den risk som man hér malar upp 4r nigot 6verdriven.

Anf. 118 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik

Herr talman! Det var ju lugnande ord frin Conny Ohman, men vi
fér se vad som héinder ute i verkligheten. Jag har ocks3 som landstings-
politiker varit med och fattat beslut om en privat vardcentral. I det
fallet var skilet frdn socialdemokratisk sida att man inte hade rad att
satsa pd att bygga en ny vérdcentral. Dirfor verldt man it de privata
virdgivarna att ordna det. Det &r alltsd i nodsituationer som man har
tillatit privata vardgivare. Det ir det som gor mig orolig infér framtiden
nir det giller den privata vérden.

Anf. 119 INGRID ANDERSSON (s)

Herr talman! Mitt anférande grundar sig pa regeringens proposition
om transplantationer och obduktioner, som till stor del rér hur vara
kroppar far hanteras efter doden.

Herr talman! Vi vet inte nir, men vi vet med sikerhet att vi alla dér.
Det ar vanligt att man skjuter det ifrdn sig. Vi undviker att tala om
doden och om frigor som hér samman med doden. Dirfor ar det en
svar fraga att behandla och dirfor har utskottet tagit god tid p sig.

Vi inledde med en utfrigning av Statens medicinsk-etiska rdd och
foretradare for rittsmedicin och kirurgi. Vi hade ytterligare en utfrag-
ning av foretridare fér Medicinsk-etiska radet for att fa tva frigor be-
lysta, nimligen frigan om reglerna for samtycke till donation och fré-
gan om att fi anvinda vivnad frin aborterade foster. Detta ir tva frigor
som vi har dgnat sirskild omsorg i utskottet.

En grupp med en ledamot frin varje parti har haft i uppdrag att sir-
skilt bereda utskottets stillningstagande, och det har skett ett samarbete
i ordets ritta bemarkelse for att skapa insikt och trygghet infor den nya
lagen.

Vi har lagt partipolitisk taktik at sidan och fordjupat oss i de svira
etiska diskussioner som har krivts. Vi har kommit fram till ett betéin-
kande som grundar sig pd en human och etisk virdegemenskap. Det ir
ett i huvudsak enigt stillningstagande som redovisas.

Transplantationer ér numera en etablerad del av sjukvirden. Det ir
klarlagt genom understkningar att det finns en Gvervigande positiv
instillning till att donera organ. Endast 10 % av befolkningen ir nega-
tiv till donation. Personer som redogor for en positiv instillning till
donation har uttryckt att det kiinns bra att veta att deras déd kan ge en
annan ménniska ett fortsatt gott liv.

Anhoriga som har mist en nirstiende kan kidnna det trosterikt att
den kira pa nagot sitt lever vidare, att det svira som har hént dnda har
inneburit nigot gott fér en annan méanniska.

Men det finns ocksd minniskor som av olika och helt legitima skiil
inte vill att deras kroppar skall roras efter déden. Detta maste ovillkor-
ligen respekteras. Det ir alltid den enskildes vilja som skall vara avgs-
rande. For att detta skall vara mojligt dr det viktigt att vi tinker igenom
vér instéllning och gor den kiind. Det ir kiirnan i lagforslaget.



Herr talman! For att organ frin en avliden skall fa tas till vara skall Prot. 1994/95:113
denne ha medgett detta eller ocksd skall det ha utretts att det sker i | juni
overensstimmelse med den avlidnes vilja. Om det finns ett pi nagot
siitt dokumenterat avstindstagande, eller om det pa annat stt stir klart,  Tyansplantationer
tex. genom ett muntligt besked, att den avlidne inte ville donera organ,  ,ch obduktioner,
fér inget ingrepp ske. psykiatrisk

Om instéllningen hos den avlidne ér okind eller oklar skall personer  nangsvard, primir-
som stitt denne nira tillfrigas om den avlidnes instillning. Inget in-  yard, handikappfragor
grepp fir di goras om en nira anhorig motsitter sig det. I sidana fall  ,cp SBL Vaccin AB
far inte heller nigot ingrepp goéras innan nigon som stitt den avlidne .,
niira har underrittats och fétt vetskap om rétten att forbjuda detta. Rim-
lig tid for ett stillningstagande maste ges.

Nir den avlidnes instillning inte kan utredas, och nir anhoriga inte
har motsatt sig donation anser vi i utskottets majoritet, i full enlighet
med propositionen, att évervigande skil talar for att man skall utgd
ifrin att den avlidne var positiv till donation. Vi menar att ett sddant
presumerat samtycke svarar bast mot den avvigning som méste goras
mellan sjilvbestimmandeprincipen och godhetsprincipen, som handlar
om att gora gott i relationer mellan méanniskor. Man utgar ifrén att
personen varit positiv till att hjilpa en lidande medminniska.

Just pd den punkten finns en reservation frin Miljopartiet, som har
den uppfattningen att man i dessa fall inte bor utga fran att den avlidnes
instillning varit vare sig positiv eller negativ, men att organ fér tas till
vara. Jag tycker att det dr viildigt svirt att i reservationen finna vad som
skiljer Miljdpartiets mening frén utskottets majoritet. Resultatet blir pa
ndgot siitt detsamma.

Utskottet fick god hjilp att reda ut begreppen genom utfragningen
av Statens medicinsk-etiska rid. Nar vi anvidnder godhetsprincipen i
detta sammanhang &r det inte i betydelsen samhillsnytta eller allméin-
nytta, utan i betydelsen att en enskild minniska kan gora nigot gott for
en annan medminniska i en svr situation. Det &r nyttan for den enskil-
de individen som dr viktig.

Vid presumtion mot samtycke, nir ett nej till donation forutsitts,
kan vi hiivda att sjalvbestimmandeprincipen riskerar att inkrikta pa och
fortriinga godhetsprincipen. Det blir en obalans. Vi vet ju att de flesta
har en positiv instéillning.

Vid presumtion for samtycke, ndr ett ja till donation forutsitts, me-

nar vi att godhetsprincipen inte tar Gver sjélvbestimmandeprincipen,
eftersom det i denna lag finns méjlighet att siga nej till organdonation.
Dirigenom blir det en balans, och forutsittningen 4r att det &r kiint for
alla att man kan séga nej. Det finns viktiga forslag i propositionen som
gor detta mdjligt, nimligen forslag om donationskort och ett register
forenat med genomgripande informationsinsatser. Registreringen blir
naturligtvis frivillig.

Socialstyrelsen fir ansvaret for att donationskort och register upp-
rittas, och for att det och den viktiga informationen skall hinnas med
har utskottet skjutit fram ikrafttridandet av denna lag till den 1 juli
1996.
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Informationens utformning och utbildning av personalen betonas av
utskottet, inte minst av den anledningen att det finns manga invandrare
och olika religioner representerade i vért land. Informationen madste
formedla kunskap om vad transplantation innebir och konsekvenser for
bade donator och givare. Samtyckesreglerna méste bli kinda av savil
allmiinhet som personal. Staten tar ett inledande stort ansvar. 10 miljo-
ner finns avsatta for indamalet. Pa sikt kommer ansvaret i huvudsak att
ligga pa sjukvirdens huvudmain.

Donationskort och ett register sékerstiller att den enskildes vilja latt
kan bli kind och kan foljas. Det finns i utskottsmajoriteten en tilltro till
att den utformning som lagen foreslas fA med positiv presumtion skall
ge incitament, anledning, fér dem som &r emot donation att gora detta
ként.

Utskottet anser att det skall vara mdjligt att dndra ett stillningsta-
gande och att det bor finnas mdjlighet att begridnsa donation till vissa
organ. Det ges regeringen till kiinna.

Ocksa donation frén levande omgirdas av strikta regler. Det géller
sdrskilt om givaren &r underérig eller har en psykisk storning. Samtycke
krivs alltid.

I nu gillande lag fir smérre ingrepp goras utan samtycke. Den nya
lagen innebir att samtycke krdvs for alla former av ingrepp. Farhdgor
har framforts till oss om att det skulle medféra brist pa t.ex. donerad
hornhinna. Utskottet anser att detta noga far foljas av Socialstyrelsen
och métas med informationsinsatser.

Herr talman! Anvindande av véivnad frin aborterat foster ar en sir-
skilt kinslig friga, eftersom det hér finns tre parter: kvinnan, fostret
och en mottagare. Verksamheten &r i dag inte reglerad i lag. Har finns
endast riktlinjer utfirdade av Svenska ldkaresillskapet. Metoden an-
viands tex. i syfte att s6ka bot mot det svéra tillstindet Parkinsons
sjukdom. Nu kan vi fatta beslut om en lagstiftning som anger att foster-
vivnad endast fir anviindas for medicinska findamal och om den é&r i
hég grad angeligen, t.ex. att den krivs for att uppehélla liv eller &r av
avgorande betydelse for mottagaren. Parkinsons sjukdom kan vara ett
exempel pa detta.

Finns andra behandlingsalternativ, skall de viljas. Utskottet betonar
att det dr viktigt att forskning for att finna andra alternativ genomfors.

Anviindande av fostervivnad far ske bara om sirskilt tillstind lim-
nats. Socialstyrelsen fir som oberoende myndighet uppgiften att efter
etisk provning ge sidant tillstind. Det markerar tydligt att propositio-
nen behandlar verksamheten som sirskilt kéinslig, och vi har i utskottet
ytterligare markerat det genom att skirpa lagtexten. Tillstdnd far lim-
nas om det finns sirskilda skil, stdr det i propositionens forslag. Den
nya ordalydelsen blir "synnerliga skil”, som &r ett starkare uttryck i
juridisk mening. Det motsvarar mycket vil intentionerna i propositio-
nens text. Dirmed tillgodoser utskottet ocksa ett motionskrav fran kds.

Ocks4 tagande av fosterviivnad kriiver samtycke. Det fir endast ges
av den kvinna som burit fostret. Hon skall fi ordentlig information och
tid att dverviiga sitt beslut. Sjdlvfallet har kvinnan mdjlighet att dndra
sitt beslut om abort och didrmed upphiva ett givet samtycke. Verksam-



heten skall vara neutral i forhéllande till abortverksamheten och far inte  Prot. 1994/95:113
péverka hur, nir eller varfor abort sker. 1 juni
Nagon koppling far inte finnas mellan individuell givare och motta-
gare. I propositionen sigs ocksi att det av lagen bor framgd att den som Transplantationer
beslutar om anvindning av fostervidvnad inte fir vara samma person  ,cp obduktioner,
som den som utfor aborten eller bestimmer tid och metod for denna. I pykiarrisk
vart betiinkande gor vi ett tillagg sa att detta klart uttrycks i lagtexten, tvdngsvard, priméir-
Denna verksamhet far inte leda till att synen pa aborter fordndras.  yard, handikappfragor
Det ir en fortsatt viktig milsittning for oss att genom olika insatser  ,ch SBL Vaccin AB
minska antalet aborter. Utskottet har alltsd utifrAn propositionens re-
striktiva forslag i denna del gjort ytterligare skdrpningar.
Kds har vickt frigan om att det skall finnas en samvetsklausul som
ger vardpersonal mdjlighet att avstd frin att delta i verksamhet dér
vivnad frin aborterat foster anvinds. Detta avstyrker utskottet med
hénvisning till att frigan om samvetsklausul nyligen har utretts och
avvisats av riksdagen.
Vi accepterar inte att det kopslas med donerade organ. Det infors nu
ett forbud mot kommersiell hantering i samband med biologiskt mate-
rial. Ansvar skall kunna utkrivas av alla som medverkar. Straffskalan
innehdller boter och fingelse upp till 2 ar.
Ar brottet av mindre allvarlig art och utan vinstsyfte, kan béter ut-
domas enligt 14 §. Miljopartiet reserverar sig for att dven fiangelse i 1
ar skall ingd i straffskalan. Utskottet papekar att straff ocksd kan ido-
mas enligt andra bestimmelser i brottsbalken. Nir det giller brott mot
griftefrid finns t.ex. en straffskala som nyligen hojts till fangelse i 2 r.
Den lagparagraf som innehaller béter i straffsatsen ar avsedd att i viss
man ersitta den disciplinpafoljd som tidigare kunde utdelas av Hilso-
och sjukvérdens ansvarsnimnd. Vi tycker darfor att straffskalan ar val
avvigd.
Nir lagen om kriterier for bestimmande av en ménniskas dod an-
togs, forekom det en diskussion om hur linge cirkulationen pd konstlad
viig skulle fi uppritthallas. Nu foreslds kriterier for nir och hur linge
cirkulationen far uppritthdllas. Tiden bestdms till hogst 24 timmar om
inte synnerliga skil foreligger.
Ocksa det avsnitt som behandlar obduktioner utgdr frin respekten
for den enskildes integritet och sjdlvbestimmande och hinsyn till de
efterlevande. Ibland méste sambhiillets intresse fa ta Gver den enskildes
bestimmanderitt. Det giller t.ex. nir det ar sarskilt viktigt att faststilla
dddsorsaken, om den ir oklar. Det giller ocksa nir brott misstinks vara
upphov till dodsfallet. Utskottet tillstyrker propositionens forslag och
anser ocksa att det tillgodoser den moderata motion som tar upp fragor
om rittsmedicinsk undersokning. Utskottet utgar fran att all obduk-
tionsverksamhet féljs upp, sa att de obduktioner som behovs for att
sikerstilla kvalitet i virden och de rittsmedicinska undersokningar som
behovs for att upptiicka brott verkligen blir utforda.
Brott mot obduktionslagen ir straffbelagt. Straffsatsen dr béter.
Aven hir kan brott vara straffbart som brott mot griftefrid, med straff-
skalan upp till 2 &r. Av den anledningen avstyrks dven hir det yrkande
om hojd straffskala som framfors av Miljopartiet.
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Herr talman! Det hir &dr grannlaga frigor att i korthet redogéra fér.
Jag rekommenderar propositionen och vart betdnkande till ldsning. Dir
redogors noga for de etiska 6vervdganden och den respekt for integritet
och sjilvbestimmande som dr grunden for lagens utformning.

Vi tror att lagstiftningen fér till f6ljd en 6ppnare diskussion och att
ménga tar stillning for egen rikning, och dirmed kan anhériga bespa-
ras att behova mota frdgor om donation eller obduktion oférberedda i
en svér stund. Det medfér ocksd att sjukvarden kan fa ett besked i fra-
gan om organ skall doneras och att svira utredningsprocesser kan
undvikas. D4 uppritthaller vi ocksa fortroendet for sjukvérden och for
den transplantationsverksamhet som vi vet att minga ménniskor sitter
sin forhoppning till. Det dr viktigt att lagen foljs upp och utvirderas.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och avslag pé
reservationerna.

Anf. 120 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Vi minniskor berors vildigt starkt av det som hénder
inom sjukvirden. Den ar en mycket viktig trygghetssymbol for oss.
Men de tvira kast som skett inom den svenska hilso- och sjukvarden
under de senaste dren vet vi har lett till stor oro, bide hos patienter och
anstillda inom sjukvarden. Det har inte varit bra, vare sig for kvaliteten
och omvardnaden eller tilltron till sjukvirden som helhet.

Det vi behdver nu ar trygghet, arbetsro, fasta och héllbara spelreg-
ler. Diirfor #r jag mycket glad &ver att propositionen i sa stora delar fatt
ett brett stod av socialutskottet. Det dr mycket angeldget for patienter,
personal och ledare inom hilso- och sjukvarden att de spelregler som
ldggs fast av riksdagen héller langsiktigt, iven om riksdagssamman-
sittningen skulle fordndras.

En del av de foréndringar som har skett tidigare inom hilso- och
sjukvarden har varit nodvindiga led i en fornyelse och utveckling.
Vissa har varit ekonomiskt betingade. Men det har ocksé skett forind-
ringar mer av ideologiska skil dn for att de skulle vara till nytta for
verksamheten.

De beslut som riksdagen nu stdr i avsikt att fatta ldgger fast en bra
forutsdttning for samarbetet mellan olika grupper och pé olika nivder i
landstingen. Precis som bl.a. Roland Larsson och Conny Ohman har
sagt finns det all anledning att lita pa att de demokratiskt valda organen
i véra landsting lyssnar. De ir fortroendevalda, precis som vi. Jag utgir
for min del frin att de bade lyssnar pé och féljer upp det som riksdagen
nu star i avsikt att besluta om.

Nar det giller bl.a. den del av propositionen som handlar om pri-
vatpraktikerna har en del av diskussionen rort sig kring huruvida for-
slagen grundar sig pa att det har varit for stora kostnader kring deras
etableringar. Det dr naturligtvis en del av forklaringen. Men det &r inte
hela forklaringen. Privatpraktikerna kom inte i gdng med sin verksam-
het forrdn andra halvéret 1994, Det dr for tidigt att se hur stora kost-
nadsokningarna egentligen blivit for den fria etableringen. Det ir inte
det enda skiilet till att vi i propositionen foreslar fordndringar pd den
punkten.



Det 4r #nd4 tydligt att samhiillskostnaderna for privatpraktiserande  Prot. 1994/95:113
likare och sjukgymnaster 6kade kraftigt under andra halvaret 1994. Ett | juni
viktigt skil till kostnadsokningen ér hojningen av ersittningen till pri-
vatpraktikerna, som skedde samtidigt med att den fria etableringsrétten  Tyansplantationer
infordes. De beridkningar som &r gjorda av Riksforsikringsverket visar  ,ch obduktioner,
att enbart taxehdjningen har lett till kostnadsokningar pa 3040 %. D pykiarrisk
ar inte Skningen av antalet likare och sjukgymnaster inriknad. Detta & yyangsvard, primir-
ett av skiilen till att det for ndrvarande gors en omfattande Sversyn av  y4rd handikappfragor
taxan. och SBL Vaccin AB
En majoritet i riksdagen har redan upphivt den fria etableringsrat-
ten. Fr.o.m. i 4r kriivs det avtal med landstinget for att nya privatprakti-
ker skall kunna fé tillgang till samhillsfinansiering for sin verksamhet.
Det giller dven vid s.k. ersittningsetableringar. Det har lett till protes-
ter frin privatpraktikernas sida.
Syftet ir forst och framst att vi méste ha en flexibel hélso- och sjuk-
vardsstruktur. D3 gér det inte att ha ett system som innebdr att det for
all framtid skall finnas t.ex. fem barnldkare i en viss stadsdel om det ir
sd i dag.
Vi kommer naturligtvis alltid att behéva ha erséttningsetableringar.
Men de ersiittningsetableringar vi bor ha kan med fordel regleras i de
vardavtal som vi giirna ser tecknas mellan privata virdgivare och sjuk-
vardshuvudménnen. Det har ocksé framforts av flera i debatten.
I en reservation till utskottsbetinkandet, reservation 22, lyfts kritik
fram mot att regeringen inte tagit upp frdgan om ersittningsetableringar
i denna proposition. Eftersom denna friga behandlades redan i decem-
ber, vid behandlingen av proposition 109 Vissa privatpraktiserande
likares och sjukgymnasters etablering, ansag vi inte att frigan behdvde
tas upp dnnu en gang.
I den proposition som socialutskottet har behandlat om primérvard
och privata virdgivare och som ar foremdl for riksdagens behandling
laggs fast riktlinjer for primérvarden och spelregler for den privata
varden, som bor kunna halla sig pa lang sikt. Husléikarlagen forsvinner.
Den birande viggen i hela huslidkaridén, ndmligen ritten att vilja en
fast likarkontakt, skrivs in i hilso- och sjukvérdslagen. Det ir alldeles
utmarkt.
Utskottet har @ndrat en del i forhdllande till propositionen, namligen
ritten for patienterna att vilja behandlingsmetod. Utskottet gor be-
domningen att utformningen av en sidan lagbestimmelse bor Gvervi-
gas ytterligare av Hilso- och sjukvérdsutredningen 2000.
Min uppfattning &r att det hade varit positivt om vi med dagens be-
slut hade kunnat flytta fram positionerna dnnu ett steg och ge patienter-
na riitt att vilja behandlingsmetod. Nu far vi avvakta ett r eller sa,
innan HSU kan komma med sina samlade forslag till hur patienternas
stillning skall stirkas. Jag dr évertygad om att utredningen i det sam-
manhanget ocksé lyfter fram valet av behandlingsmetod.
Herr talman! En forsta utgangspunkt for forslagen och diskussionen
dr att primédrvéarden skall vara basen i hiilso- och sjukvérden. Det skrivs
ocksd in i hilso- och sjukvéardslagen. For att kunna fullgora dessa upp-
gifter krivs bl.a. en tillricklig tillgang till likare och, vilket ocksa har
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framforts i debatten, till annan vérdpersonal, dvs. samverkan mellan
olika yrkesgrupper inom sjukvérden.

En ldkare per 2 000 invdnare dr den rekommendation som ges i
propositionen och som utskottet stiller sig bakom. Det ir ett rimligt
mal. Ménga landsting har stillt upp detta mil for sin egen del. Det
tycker jag idr betryggande for utvecklingen framéver. Det bor borga for
att primérvédrden verkligen blir en god bas i landstingens och landets
hilso- och sjukvérd.

Den andra frdgan som ar visentlig i proposition och utskottsbetin-
kande dr samarbetet mellan den privata och den offentliga sjukvérden,
som bédda finansieras av samhillsmedel. Det 4r uppenbart att detta
samarbete behdver stirkas. Det dr ocksd nodvindigt sett utifrin den
pressade ekonomin att vi tar vara pi alla tillgingliga resurser, s att de
ger bista mojliga nytta. Men det forutsitter ocksa att man ser den sam-
lade hilso- och sjukvirden som en helhet, oavsett driftsform.

De samverkansorgan mellan privat och offentlig vird som vi nu ser
fram emot skall bildas inom varje landstingsomrade fir en mycket
viktig roll. Inom dessa organ bor de olika parterna striva efter att ni en
samsyn kring gemensamma frigor. Det giller t.ex. behoven av resurser
inom olika specialiteter och hur resurserna bor fordelas geografiskt
mellan 6ppen och sluten vird samt mellan offentligt och privat bedri-
ven vird.

Enligt min uppfattning bor de privata specialistlikarna och sjuk-
gymnasterna i s& stor utstrickning som majligt knytas till den offentliga
viarden genom vérdavtal, som bla. bor reglera hur samarbetet pi
"golvet” skall fungera.

Det dr min uppfattning, och uppenbarligen ocksa socialutskottets
majoritets uppfattning, att de privata virdgivarna ir en resurs men
ocksd en kostnad och att det dr nodvindigt att landstingen fir ut mesta
mdjliga ur hela vardsektorn. Jag vill sla fast detta &n en ging, eftersom
det hela tiden kommer fram en antydan om misstro.

Den nationella taxan kommer att finnas kvar. Den kan anvindas nir
man inte kan komma &verens om ett vardavtal.

Herr talman! En del av propositionen och utskottsbetinkandet
handlar om krav pa remiss for besok hos specialistliikare. I dag giller
detta bara sjukgymnasterna. Nir det giller likarbesok kan man i dag
bara kriva remiss for besok hos landstingets egna specialistlikare, men
inte hos de privatpraktiserande. Om det infors ett remisskrav — jag
siger om, for detta blir en fraga for landstingen — skall det gilla pa lika
villkor for offentlig och privat vird. Patienterna bor ha ritt att vilja till
vilken véirdgivare de skall gé med sin remiss.

Roland Larsson fran Centern har framfért oro 6ver att remisskravet
kommer att inféras for specialiteter dir ett remisskrav inte ar lampligt,
t.ex. psykiatri och gynekologi. Jag héller med om att det finns skiil att
vara forsiktig med remisskrav i vissa fall. Men jag anser inte att det
behdvs nigon detaljstyrning i lagstiftningen pd denna punkt. Lands-
tingen bér sjélva kunna gora de bedémningarna.

Roland Larsson har tagit upp uppfoljningen av dels remissforfaran-
det, dels vérd- och samverkansavtal och annan nédvindig uppfoljning
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delegation som féreslas eller via Hiilso- och sjukvardsutredningen 2000 | juni
eller mojligen genom ett sirskilt uppdrag till Socialstyrelsen. Till detta
avser jag att dterkomma med ett sirskilt beslut efter det att riksdagen  Transplantationer
har fattat beslut om dagens drende. och obduktioner,
Herr talman! Utskottet har tagit bort det forslag till ytterligare reg-  psykiarrisk
lering av patientsekretessen som foreslogs i propositionen och som dir  yangsvard, primer-
motiverades av integritetsskil. Det frigan giller ar om landstinget skall 3,4 handikappfragor
kunna krava in uppgifter som visar patienters identitet av de privata  ,.4 SBL Vaccin AB
vardgivare som begdr erséttning. o
Utskottet pipekar att de regler om tystnadsplikt och sekretess som
redan finns ir tillrickliga for att trygga patientens integritet. Jag accep-
terar naturligtvis utskottets bedomning pi denna punkt.
Herr talman! Regeringens forslag har fatt kritik — en hel del kritik —
i debatten, men kritiken har haft helt motsatta utgéngspunkter. Sjuk-
vardshuvudminnen har framfort sitt missndje med att vi inte ger sjuk-
vardshuvudmiénnen den fullstindiga kontrollen Gver sjukvardskostna-
derna. Privatpraktiserande likare och sjukgymnaster ir missndjda med
etableringsfrigor, med att de inte lingre har ritt att fritt Gverldta sina
praktiker nir de pensionerar sig, och de ogillar 65-arsgrinsen i den
nationella taxan. En del har dven framfért synpunkter nir det giller de
sdrskilda atgiarderna, men de r faktiskt firre 4n jag hade trott.
Tyvirr finns det en 6msesidig misstro mellan den privata och den
offentliga varden. Denna misstro riskerar att std i viigen for en fruktbar
samverkan. Men jag anser att det bade dr mdjligt och nodvindigt att
Overbrygga dessa motsittningar. Jag hade kanske hoppats att debatten i
dag inte hade bidragit till att forstirka misstron. Jag kan sdga att det
hade varit bra om ndgra av inldggen hade tonat ned misstron mot de
fortroendevalda i landstingen, jamfort med vad som verkligen har skett.
De forslag som den socialdemokratiska regeringen har lagt fram om
privatvard och privata virdgivare, som nu far stod av en bred riks-
dagsmajoritet, syftar till att skapa forutsittningar for en langsiktigt
héllbar hilso- och sjukvardspolitik, och ocksa for en konstruktiv sam-
verkan mellan offentlig och privat vird och for en effektiv resursan-
vindning. En sidan politik gynnar bade patienter och 6vriga medborga-
re.
Herr talman! Lét mig ocksa sdga nagonting om ett par av de ovriga
forslag som &r uppe till debatt.
Nir det giller handikappolitiken vill jag bara informera kammaren
om att FN:s standardregler for att tillférsdkra manniskor med funk-
tionsnedsittning delaktighet och jamlikhet nu finns oversatta och
tryckta pa svenska. I regeringskansliet ir vi i full fird med att skriva ut
dem och bl.a. skicka dem ut till kommuner och andra berérda for att de
pé ett mera praktiskt sitt skall fA kunskap och ddrmed ocksd kunna
bérja arbeta efter FN:s standardregler.
Det finns en klar 6verensstimmelse mellan innehdllet i reglerna och
malet for den svenska handikappolitiken. Reglerna beror praktiskt taget
alla samhillsomrdden. For Sveriges del dr det naturligt att ha FN:s
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standardregler som utgangspunkt i det pigdende handikappolitiska
arbetet.

Betydande delar av Handikapputredningens forslag har pa forslag
av forra regeringen blivit genomforda i stor politisk enighet. Mest kind
#r lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade.

Med anledning av en del inldgg i dag vill jag passa p4 att informera
kammaren om det arbete som nu pagir nir det giller de resterande
delarna av Handikapputredningens forslag. Mellan Socialdepartementet
och Arbetsmarknadsdepartementet forbereds nu en skyndsam och at-
gérdsinriktad utredning som skall belysa de effektivaste viigarna for de
funktionshindrade att fd arbete. Bl.a. skall behovet av forbud mot dis-
kriminering i arbetslivet provas.

En vildigt viktig del av Handikapputredningen handlar om trafik-
frigorna. Jag vill bara nimna att Samreseutredningen inom kort kom-
mer att limna férslag om hur man p3 bista sitt skall kunna samordna
bl.a. fardtjinst och kollektivtrafik i ett trafiksystem.

Arbetet med telekommunikationer pagér inom Kommunikationsde-
partementet. Man tar upp viktiga aspekter som handlar om forsknings-
och utvecklingsarbete och att gora nya telekommunikationssystem
praktiskt anvindbara for funktionshindrade.

Miljodepartementet har, vilket har framgétt i pressen, lamnat en
proposition ndr det giller plan- och bygglagen. I den finns ocksa en del
forslag som ror tillginglighet.

Pa mitt initiativ har regeringen ocksa tillsatt en arbetsgrupp for att
utreda hur propositioner, betinkanden och andra forslag skall kunna
presenteras 1 tillgénglig form, t.ex. nér det giller disketter, kassetter och
punktskrift.

Det jag nu pratar om skall ses som ett utslag av en systematisering
av det fortsatta arbetet med vad man kan kalla Handikapputredningens
del 2.

Nir det giller Handikapputredningen &r det viktigt med en fortsatt
samordning. Jag Gvervdger ocksa att foresla regeringen att inritta en
sdrskild statssekreterargrupp i handikappfrigor, som skall kunna spela
en roll nér det giller just samordningen av arbetet.

Herr talman! Lét mig avslutningsvis ocksé uttrycka min glidje éver
socialutskottets behandling av forslaget om transplantationer och dona-
tion av organ m.m. Med anledning av Ingrid Anderssons foredragning
vill jag uttrycka inte bara gliddje utan ocksé tacksamhet Gver det sitt pa
vilket man har arbetat med forslaget och Gver den stora enighet som
rader i frigor som #r si oerhort svira och som kriver s omfattande
diskussion och s omfattande informationsinsatser.

Med detta, herr talman, tackar jag for ordet.

Anf. 121 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Jag delar helt socialministerns bekymmer &ver tvira
kast. Dirfor finner jag det nigot mirkligt att man nu gor ett verkligt
tvirt kast. Det gor man faktiskt i och med denna “aterstillare i kva-
drat”, for jag tror aldrig att landstingen har haft s stor makt och si
total kontroll Gver det som skulle vara nyttig konkurrens som de nu fér.
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renheter av hur detta har tillimpats, speciellt i socialistiska landsting.
Det ir inte mirkligt att det finns en misstro fran den privata sidan. Transplantationer
Jag dr mycket glad over att socialministern intar en nyanserad hdll- 05 obdukrioner,
ning till kostnadsokningarna och inte deltar i den héixjakt som faktiskt  ,sykiarisk
dragits i ging i en del landsting — frdn landstingssidan — som ocksa 6kat  tyangsvdrd, primiir-
misstron. vard, handikappfragor
Om man bortser frin taxehdjningarna ir min uppfattning att kost-  ,0h SBL Vaccin AB
nadsokningarna beror pa att landstingen inte anpassat sin verksamhet ., .,
till den faktiska vardresurs som finns, dvs. privatlikarna. D4 skulle det
bli billigare.
Om man tittar pd Landstingsforbundets egna siffror ser man att ett
bestk hos en privat gynekolog i Stockholm kostar 467 kr inklusive
ersittning frin landsting och patientavgit. Offentligt kostar det 1 170
kr. Besok hos en privat kirurg kostar 467 kr, och hos en offentlig 1 330
kr. Giiller det sirskilda atgirder, som tex. en skrapning, kostar det
privat 1 315 kr och offentligt 2 952 kr.
Sjélvfallet kan en sddan verksamhet i konkurrens, om landstingen
sldpper fram den, gora vérden billigare totalt. Men det ér just det att
man inte sldpper fram denna resurs utan vill kontrollera den pa ett sa-
dant sitt att den stryps som &r problemet.

Anf. 122 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Det ir inte det forslag som den socialdemokratiska re-
geringen nu har lagt fram och som far en bred majoritet i riksdagen
som har gjort att det blivit tvira kast. Det beror tvdrtom pd den borger-
liga regeringen, som under férra mandatperioden kunde ha fétt en bred
majoritet framfor allt kring utformningen av husldkarsystemet. Men
man avstod frdn att soka denna bredare majoritet, och det ir en av
orsakerna.

Niir det giiller frietableringen ir det pd samma sitt. I borjan av forra
mandatperioden hade man kunnat soka bredare 16sningar 6ver block-
grinserna, men avstod av skil som jag inte kinner till.

Misstron sades bygga pa de olika rollerna. Detta ir ju en del av de-
mokratins dilemma, men ocksa en del av demokratins styrka.

Jag vill bara erinra Leif Carlson om att de utlindska analytiker som
har granskat svensk hilso- och sjukvard och som ibland har haft syn-
punkter p& produktivitet och ibland pa fordelning har slagit fast en sak,
namligen féljande: Vad ni dn gor, sa dverge inte er demokratiskt styrda
hilso- och sjukvard! Den ir Sveriges styrka. Men den kan naturligtvis
ocksa forbittras.

Sedan siiger Leif Carlson att jag skall bortse fran taxehdjningarna.
Det gér inte alls. Taxehdjningar ser ut att vara den allra storsta delen av
de kostnadsdkningar som har varit. Men vi kan aterkomma till det ndr
vi har granskat detta ytterligare.

Men det ér ingen délig 6kning av kostnaderna per bestk det handlar
om. Och den kan inte alls forklaras av att det handlar om fyra érs fram-

rullning eller tillbakarullning, hur man nu ser det. 5

7 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 113



Prot. 1994/95:113
1 juni

Transplantationer

och obduktioner,
psykiatrisk
tvdngsvdrd, primdr-
vard, handikappfragor
och SBL Vaccin AB

m.m

98

Anf. 123 LEIF CARLSON (m) replik

Herr talman! Jag sade inte att man skulle bortse fridn det, utan att
man skulle se vilka kostnader som ligger i organisationsformerna. Jag
tycker att det fanns en viss nyansering dir.

Nir det giller landstinget och den demokratiskt styrda sjukvérden
vill jag siga att det inte finns ndgot som hindrar att man har en sidan.
Men det betyder inte att landstinget behdver ha alla funktioner. De
personer som statsradet dberopar sidger ju bl.a. att vi skall skilja pa
detta och limna ut produktionen till producenter. Konkurrensen behévs
for en bra utveckling. SNS anser t.ex. att personalen inte skall vara
anstilld hos landstinget utan pa sjukhusen.

Jag plockar nigra citat frin det som statsradet just anférde. Det &dr
ju denna uppdelning man vill ha for att fi en konkurrens fran privat
sida. Det stor inte demokratin. Men man har hamnat i en omgjlig sits
eftersom man griper efter ett for stort stycke. Det 4r problemet.

Herr talman! Det dr manga vackra ord i denna proposition om
vardavtal. Det skulle vara roligt om man kunde tro att socialdemokrat-
erna verkligen hade kommit sa 14ngt i insikt om valfrihet och vikten av
alternativ, men tyvirr forskricker sparen sedan tidigare. Det dr svart for
privat verksamhet att tro att sa dr fallet.

Det finns sd mycket i lagtexten som forsvérar for privat verksamhet.
Det giller t.ex. ersittningsetableringarna. Minniskor blir fullstdndigt
stiillda om négon t.ex. far sluta pa grund av sjukdom eller pension. Alla
dessa delar i lagstiftningen gor att man inte kan tro pi de mycket vack-
ra fraserna. Jag skulle gérna sluta upp kring dem och sdga att detta ar
ett framsteg, men tyvirr finns inte det underlaget i besluten.

Vérdavtalen blir diktat. Det gér inte att komma Overens pa ett lik-
virdigt sétt ndr landstingen har ett sd stort inflytande och kan diktera
varden.

Anf. 124 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Genom det forslag som finns i propositionen och det
som riksdagsmajoriteten stéller sig bakom uttrycker vi en vilja. Vi
beskriver det ocksa i lagtext. Det giller rekommendationer, antalet
huslidkare och valfrihet for patienterna. Vi beskriver och foreslar en
form for samarbete och samverkan mellan sjukvérdshuvudménnen och
de privata virdgivarna.

Vi hade inte skrivit detta om vi inte hade for avsikt att verka for och
driva att sa blir fallet. Men om man fortsitter att hela tiden séga att
detta inte kommer att ga borjar man ju arbetet med en stingd dorr i
stillet for med en Oppen.

Valfriheten utgar enbart ifrdn tillgangen till fri etablering for likare.
Min utgangspunkt nir det giller valfriheten dr att det faktiskt skall
finnas tillgang till olika typer av specialister. Det skall finnas olika
kategorier inom hilso- och sjukvérden, arbetsterapeuter, distriktssk-
terskor osv. Det skall finnas tillgang till privata vardgivare. Men jag
anser att det grundldggande &r att sjukvardshuvudminnen, som bade
Leif Carlson och jag stiller krav pa, skall biira ansvaret och att de ock-
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och obduktioner,
Ajournering psykiatrisk

tvdngsvdrd, primdir-
Kammaren beslot kl. 17.59 att ajournera forhandlingarna till kl.  vard, handikappfragor
19.00 for middagsuppehall. och SBL Vaccin AB

m.m

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

18 § (forts.) Transplantationer och obduktioner, psykiatrisk
tvangsvard, primirvard, handikappfragor och SBL Vaccin AB
m.m. (forts. SoU21, SoU23, SoU24, SoU25 och SoU27)

Anf. 125 CHATRINE PALSSON (kds) replik

Herr talman! Jag hoppas att alla har haft en avkopplande middags-
paus.

Jag skulle vilja friga socialministern om ersittningsetableringarna.
Det finns viildigt bra formulerade ambitioner i regeringens proposition
om att den privata verksamheten verkligen skall ha en framtid. Da
skulle jag vilja friga en sak. Om man nu inte har ersittningsetablering-
ar finns det vildigt fi som vagar satsa ordentligt och investera och pa
sd vis fi en hog kvalitet pa den vard man ger. Hur ser socialministern
pa det?

Socialministern nimnde detta med fem barnlikare i en viss stads-
del. Jag tror att det i regel ordnar sig sjilvt. Om det inte finns underlag
finns det ju inte heller mgjlighet att ha en etablering. Jag tror att det ar
viktigt att komma ihag det.

P4 ménga mindre orter dir detta sedan linge har varit en del av
verksamheten har man gjort nerdragningar av det skiilet att det har
funnits en privat verksamhet. Jag ser det som ytterligt bekymmersamt
om man da inte skulle fi mdjlighet att 6verldta sin etablering. Jag vill
héra socialministerns synpunkter pé det.

Anf. 126 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Min utgdngspunkt dr naturligtvis att det skall vara er-
sittningar nér etableringar upphor. Genom diskussioner med sjuk-
vardshuvudmannen och genom vardavtal skall man se till att man far en
etablering. Jag kan forsta den oro som uttrycks ndr det giller etable-
ringar som handlar om kooperativ eller samverkan mellan olika specia-
lister dédr den ena specialisten ir beroende av att den andre verkligen
finns. Det kan t.ex. vara ett arbetslag dir var och en ir etablerad for sig,

men dnda arbetar tillsammans. 99
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Vi har ocksé papekat att just i sddana fall skall man verkligen vara
uppmirksam och se till att man inte forhindrar eller forstor den privata
viardgivarens mdjligheter till den typen av kompletteringar nir etable-
ringen upphor pa grund av pensionering eller av nigot annat skil. En
etablering kan ju ocksé upphora av ett annat skil 4dn pensionering.

Det ir klart att man kan séga att det inte blir fem barnlikare om det
inte finns ndgot underlag. Men dess virre har vi faktiskt sett hiar och var
att det finns Gveretableringar inom vissa specialiteter i vissa delomra-
den medan man har saknat specialister inom andra omraden. D4 miste
sjukvardshuvudmannen se till att den specialitet som saknas verkligen
kommer till. Det édr dirfor som jag anser att virdavtalstanken 4r sa bra
dven ndr det giller ersittningsetableringar.

Anf. 127 CHATRINE PALSSON (kds) replik

Herr talman! Det finns ju olika skiil till detta. De patienter, vérdta-
gare, som t.ex. har gtt hos en privatpraktiserande allmiinlidkare som
blir sjuk star ju de facto utan ldkare. Det kan ta tid innan man kan ordna
motsvarande vard. Vi vet ju ocksd att det inte finns ndgra storre re-
sursoverskott ute i landstingens verksamhet, dtminstone vad jag kan
forstd. Alla har fullt upp att gora. Da finns det faktiskt en risk att mén-
niskor plotsligt star utan vard om det inte finns nidgon som litet snabbt
kan ta over en viss verksamhet.

Jag fick inte nagot riktigt svar ndr det géller investeringar. Aven en
allminlikare som #r praktiker behdver ju gora investeringar for att
skota sin praktik.

Sedan tror jag att det dr viktigt att komma ihdg att vi har vissa tra-
ditioner hir i landet. En del sjukdomar har fatt foranleda bestk hos
specialister. Jag tinker pa gynekologi och i viss man pa 6ronsjukvérd,
dir man pa ménga stiillen har gétt till specialisten fér en vanlig Gronin-
flammation, osv.

Det kan vara en sddan anledning till att man har fler specialister. De
som sokt en specialist skulle dndé fatt likarkontakt nigon annanstans,
dven om det hade varit en allménldkare, eftersom det dr kommunice-
rande kirl. Det ir vildigt viktigt att vi inte glommer att vi skall se till
att patienternas trygghet finns.

Anf. 128 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Min utgéngspunkt dr formodligen exakt densamma
som Chatrine Pélssons. Jag har aldrig trott att den instiillning som fore-
tridare for Moderaterna, Folkpartiet och kds har ar ett uttryck for illvil-
ja gentemot vare sig sjukvarden som sddan eller patienterna. Det &r
bara det att vi har helt olika utgdngspunkter nir det giller att 16sa pro-
blemet pé ett praktiskt sitt.

Nir det giller det hir férslaget dr det min uppfattning, att genom att
vi bada jamkar ihop fran véra, méjligen, ytterlighetsstaindpunkter, kan
vi fa litet lugn och ro pd mitten for sjukvardshuvudmiénnen av ekono-
miska skil och av andra skil. Jag anser utifrdn min utgdngspunkt att
sjukvardshuvudmiénnen, som har ansvar for finansiering, planering



m.m., ocksd miste fd mojlighet att handskas med detta pd ett rimligt  Prot. 1994/95:113
sitt sd att de kan st till svars, vilket vi ju vill att de skall gora. 1 juni

Nir det giller investeringsersittningar och kostnaderna har jag ock-
sd i propositionen uttryckt att jag utgdr ifrin att man nér man diskuterar  Tyansplantationer
ersittningar och vardavtal tar hinsyn till att man investerar i en etable- .4 obduktioner,
ring, men ocksd att man for patientens sikerhets skull fortsitter att s kiarrisk
investera i kunskap, material, maskiner, osv. si att inte etableringen  pangsvird, primir-
utarmas. Detta skall ingd i diskussionerna om virdavtal vid ersitt-  y4rd, handikappfragor
ningsetableringar. och SBL Vaccin AB

m.m

Anf. 129 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for upplysningar om det fort-
satta arbetet kring Handikapputredningen.

Jag vill stilla en fraga till statsradet. Vi har i en motion nu begirt att
regeringen utarbetar en plan for det fortsatta genomférandet. Vi vill
girna ocksd att en sidan plan skall redovisas for riksdagen. Kan vi
forvinta oss en sddan plan?

Jag har ytterligare en friga. Statsradet sade i sitt anforande betrif-
fande remissforfarandet att patienten bor ha ritt att fa vilja till vilken
vardgivare patienten vill ga. I dtminstone ett landsting vet jag att man
vill styra det till att det dr likaren som bestdammer till t.ex. vilken sjuk-
gymnast patienten fir gd. Ar det en likare i primirvirden blir det i
regel den sjukgymnast som finns pd vardcentralen.

Jag vill dirfor fraga statsrddet, mot bakgrund av hennes uttalande
hir i kammaren i kvill, om statsradet tar avstind fran en sadan regel.

Anf. 130 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga tillbaka till Kerstin Hei-
nemann. Vad ligger i forslaget om att utarbeta en plan? Jag har list
motionerna noga, men har inte riktigt fitt klart for mig pa vilket sitt en
sadan plan skulle se ut, om det skall vara en tidsplanering, en detaljerad
arbetsplan, en studie eller ett upplidgg av propositions- och forslagsfor-
teckningar.

Jag forsokte att pa en ganska kort tid redovisa den systematisering
av det fortsatta arbete som nu pégir inom regeringskansliet nir det
giller Handikapputredningens forslag. I dessa frigor 4r vi vildigt eniga
i en stor majoritet av riksdagspartierna, dven om vi har olika uppfatt-
ningar ocksa inom respektive partier om detaljer i de olika inslagen.

Niir det sedan giller frigan om remiss kinner jag inte till det ensta-
ka fall som Kerstin Heinemann ber6r. Min uppfattning dr den, och det
har jag uttryckt i propositionen, att ndr man star infor beslut att ge en
remiss skall patienten kunna vilja pa respektive niva. Jag skall inte
kunna vilja om jag vill gé till en specialist eller till en sjukgymnast,
utan till vilken sjukgymnast eller vilken specialist jag anser att jag bor
gi.

Fir jag ocksd i detta sammanhang séga, att man skall vara mycket
restriktiv med remisser och inte anviinda dem hur som helst. Jag delar
en del av den oro som finns for att detta kan leda till ineffektivitet.
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Anf. 131 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik

Herr talman! Jag fér tacka for det sista svaret. Jag tycker att det var
ganska klargorande. Jag hoppas att det finns ménga landstingspolitiker
som liser riksdagens protokoll och kan ritta sig efter vad som har sagts
i dag.

Nir det giller Handikapputredningen 4r vi i Folkpartiet ivriga att
resten av forslagen kommer fram. Det ir vildigt viktiga frigor, och vi
vill ju géirna att det skall hinda ndgonting si att vi fir detta genomfort.
Folkpartiet anser att en plan bor ldggas fram for riksdagen sé att vi vet
vad som &r pd ging och vad vi kan forvinta oss. Bide bland oss och
bland ménga funktionshindrade vintar vi med stor iver pi att fi fram
dessa forslag sé att vi ocksa kan fatta beslut om dem i riksdagen.

Anf. 132 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag kanske inte blev klokare av det svaret, men jag
tror jag forstdr vad Kerstin Heinemann avser. Jag skall naturligtvis
fundera &ver ett bra sitt att ge riksdagen information kanske litet tidiga-
re om hur arbetet fortgér.

Jag vill erinra Kerstin Heinemann om att det som nu Aterstar av
Handikapputredningens forslag ar det som kanske dr det mest utsprid-
da, om jag far anvinda det uttrycket, 6ver samhillets alla olika omra-
den och som berdr vildigt manga olika nivder nar det giller ansvarsta-
gande. Det dr inte enbart friga om regering och riksdag utan ocksd om
kommuner och landsting.

Det dr i det syftet som vi nu skickar ut FN:s standardregler till
kommunerna for att de skall uppmérksammas pa det som dr grundlag-
gande, och naturligtvis dven annan typ av information. Nir det giller
information till riksdagen om det fortsatta arbetet med handikappfra-
gorna skall jag be att fa dterkomma till hosten.

Anf. 133 STIG SANDSTROM (v) replik

Herr talman! Jag vill haka pa frigan om de handikappade. Jag har
ocksa en konkret planeringsfraga.

Socialministern nimnde att FN:s standardregler 4r 6versatta och att
man frin Socialdepartementets sida hade paverkat plan- och bygglagen
for att 6ka tillgdngligheten for de handikappade.

Nu lédser jag i dagens nummer av Aftonbladet: "Ministern stoppade
den nya lagen som ska hjilpa handikappade”. Det har visat sig att man
tydligen fran Finansdepartementet har strukit en lagparagraf, § 21 a,
som har foljande lydelse: "I lokaler dir allméanheten har tilltride och pa
allminna platser skall fére &r 2005 enkelt avhjilpta hinder mot till-
gingligheten och anvéndbarheten for personer med nedsatt rirelse-
eller orienteringsformaga vara undanréjda i den utstrickning som foljer
av foreskrifter meddelade med stod av denna lag.”

Nu undrar jag: Ar socialministern informerad om detta? Kan vi i s&
fall f4 en kommentar till den artikeln?



Anf. 134 Socialminister INGELA THALEN (s) Prot. 1994/95:113
Herr talman! Under den tid frdgan har varit i Lagrdet har man | juni

kunnat konstatera att det inte fanns ndgra ordentliga berikningar pa
kostnadsaspekter av att genomfora atgirderna.

T lantati
Eftersom riksdagen nu stér i avsikt att fatta beslut om att inte ligga ngn:f di’;‘?o:);:r
ut uppdrag pa bl.a. kommuner och landsting som medfor 6kade kost- ik '

nader u.t:an att samtidigt anvisa t}ur man skall finansiera den typcn W desnnd il
nya atgiirder, har Boverket fitt i uppdrag, eller kommer att fa i upp- . ., dikappfrdgor
drag, att se 6ver hur detta skall kunna beriknas och iterkomma med och .;‘B L Vaccin AB
en redovisning av kostnadsberikningar pa forslagen.

Direfter bor det vara majligt att komma tillbaka till riksdagen till
histen med en sédrproposition nir man har fatt ordentliga underlagsbe-
rakningar.

m.m

Anf. 135 STIG SANDSTROM (v) replik

Herr talman! Jag ir dnda fortfarande litet nyfiken pa detta. Riksda-
gen har vid ett par tillfallen anslagit pengar till miljardsatsningar pa
byggomridet. Jag tdnker pa allergisatsningar och den senaste
byggsatsningen. Vilken syn har Socialdepartementet pa detta? Vore det
inte rimligt att man ocksd kunde anvinda litet av byggsatsningarna till
sddana angelidgna d@ndamal? Jag skulle vilja hora socialministerns upp-
fattning i den fragan.

Anf. 136 Socialminister INGELA THALEN (s)

Herr talman! Jag tycker att det ér alldeles utmirkt att man anvinder
investeringsmedel i de fall ddr man gér in och gor reparation, ombygg-
nad och tillbyggnad eller dar man gor allergisaneringar. Man kan dé se
till att utnyttja mojligheten att gora bostdder, allminna lokaler och
annat tillgangliga.

Nu handlar det hir forslaget om en tillgéinglighet 1 vid mening, och
inte enbart det vi nu pratar om, nimligen sddant som kunde fé hjilp av
investeringsmedel via ROT-anslag. Darfor bor det dels bearbetas fram i
utkast till foreskrifter, dels kostnadsberaknas. Det dr anledningen till att
det gér till en sdrskild provning.

Anf. 137 TOMAS HOGSTROM (m)

Herr talman! Med anledning av hur den hér debatten har gestaltat
sig tycker jag att det finns skl att se &ver debattordningen. Vi dr nu
inne i den tredje perioden av debatten. Jag vill pésta att ingen debatt
vinner pa den hir typen av uppldggning.

Jag gir nu over till sjdlva primérvardsdebatten.

Herr talman! Férslagen i propositionen om primérvard och om pri-
vata vardgivare dr att betrakta som ett veritabelt lustmord pa de privata
vardgivarna. For att oka effekten ytterligare ser man till att processen
blir utdragen. Resultatet kan dock bara bli ett: Privata vardgivare har
genom forslagen ingen framtid.

Detta gér samma regering som siger sig vilja satsa pd sma och me-
delstora foretag. Det gér samma regering som sager sig vilja satsa pd

103



Prot. 1994/95:113
1 juni

Transplantationer

och obduktioner,
psykiatrisk

tvdngsvard, primér-
vard, handikappfragor
och SBL Vaccin AB
m.m

kvinnligt foretagande. Var finns ménga smd foretagare? Var finns
ménga kvinnliga entreprendrer? Jo, de finns inom vérdsektorn.

Socialdemokraterna séger en sak men genomfor i praktiken nagot
helt annat. D4 framstar sveket mot viljarna som totalt.

Slagen som nu riktas mot de privata virdgivarna i propositionen
och i utskottsbetinkandet @r manga. Genom regler om vardavtal med
landstingen upphivs systemet med etableringsfrihet. Det stipuleras om
en minsta arbetstid. Aldersgrins infors. Remisstving infors. Reglerna
for ersdttning undergrdavs. Mdjligheterna till ersittningsetableringar
stoppas.

"Vi kan bara hoppas att landstingen inte utnyttjar mojligheten att
begrinsa privata vardgivares mdjligheter”, sager bl.a. Roland Larsson i
debatten. Det uttalandet framstdr inte bara som naivt. Det innebir
dessutom att man fornekar politiska realiteter och politiska mal, som
aterfinns hos ménga landsting i Sverige.

Jag anser att privata vardgivare skall erbjudas villkor som gor att de
nar upp till likvirdiga konkurrensmdjligheter som den landstingsdrivna
sjukvarden. Att ett sddant behov foreligger 4r denna proposition ett
bevis pa.

Genom propositionens innehall éverldamnas privata vardgivare till
landstingens godtycke. Begrepp som centralisering och monopol ar i
allra hogsta grad relevanta.

Herr talman! Propositionens innehdll &r inte enbart ett slag mot pri-
vata vérdgivare. Det innebir édven ett slag mot anstiillda inom den of-
fentliga sjukvirden som vill ha en mojlighet att vilja mellan olika ar-
betsgivare eller att starta eget. Den mdgjligheten méste kunna erbjudas
dem. Vem vill soka anstillning inom en verksamhetsgren som inte har
nagon framtid?

Jag anser att privata vardgivare berikar vardutbudet. Nya verksam-
hetsformer har haft en mdjlighet att vixa fram och utformas. I prakti-
ken inférs nu ett “berufsverbot” i vérden.

Sist men inte minst &ér férlorarna alla de patienter som ser privata
vardgivare som ett alternativ. Forslagen maste dirfor avvisas.

Anf. 138 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Det férekommer manga dvertoner i debatten. Det blir
antingen det ena eller det andra. Det blir ytterligheter it bida héllen
beroende pa vem som péstr det ena och det andra. Det ar inte sd det
ser ut i verkligheten. Om det dr ndgot som &r verklighetsfrimmande ar
det vil det som framkom i det senaste inlagget.

De hir dvertonerna fir mig att tinka pa nigot jag ldste en ging i
Gronkopings Veckoblad: "Det har gitt politik i valarbetet.” Det dr vil
samma sak hir: Det har gatt politik i riksdagsarbetet. Det 4r minst sagt
politiska 6vertoner som kommer till uttryck.

Man menar att det inte dr naivt att tro att landstingspolitiker funge-
rar precis som andra politiker, att det inte 4r naivt att tro att landsting-
ens foretradare inte skulle gora ndgot annat dn vad deras foretridare i
riksdagen vill och tycker. Jag tycker att det dr Gvertoner. Det finns i dag



privata virdgivare, och det kommer att finnas privata virdgivare diveni Prot. 1994/95:113
framtiden. 1 juni

Det som ir skillnaden mot det som nu giller med huslikarlagen &r
bara att det skall vara vdrdavtal, och det dr for dem som etablerar sig  Transplantationer
efter detta. De som redan &r etablerade som privata vardgivare far fort- ;¢4 obduktioner,
sdtta som vanligt om de inte kan komma fram till ett avtal. Jag tycker  psykiarrisk
dirfor att vi kan avsta fran de hér 6vertonerna, forsoka se till vad som  fyangsvard, primir-
ar pragmatiskt och praktiskt och forsoka fora debatten om det som kan 44, handikappfragor
vara ett problem. Det kan ndmligen finnas problem, precis som det har ;.4 SBL Vaccin AB
funnits problem med den nuvarande husldkarlagen. Lat oss foéra en
diskussion om det i stillet for att forsoka gora saker till nigonting
annat @n vad de 4r.

Anf. 139 TOMAS HOGSTROM (m) replik

Herr talman! Det ar egentligen inga Gvertoner som finns hér, Ro-
land Larsson. Jag svarar for en ganska god kunskap om hur landstingen
agerar i de hir frigorna. Kerstin Heinemann nimnde ett exempel, och
jag vill pastd att det finns flera exempel pa att landstingen gir in och
forsoker piverka valfriheten for medborgarna. Det ar politiska mal, och
det ir en politisk realitet i dag att det finns grupper av landstingspoliti-
ker som till varje pris motarbetar etableringar av privata vardgivare.
Det ar realiteten.

Anf. 140 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Om det nu iir pa det sétt som beskrivs hir, 4r det nidgot
fel med var svenska demokrati. D4 dr den kommunala sjdlvbestimman-
deriitten ndgonting som i grunden méaste vara fel. Om man pa den
kommunala och landstingskommunala nivan struntar i vad riksdagen
siger i bred enighet maste man se 6ver det demokratiska systemet. Da
skall man inte angripa problemen pé nigot annat stille @n just dar. Det
ir didr man skall titta pa vad som skall goras. Kanske partierna behover
byta ut sina foretridare pa olika hall, om de struntar i vad vi som f&re-
trider riksdagen séger.

Hos oss har vi inte det problemet, utan véra politiker stoder véra
partiprogram ute i det kommunala arbetet och i det landstingskommu-
nala arbetet. Jag forutsatter att andra politiska partiers foretradare gor
likadant. Dirfor skall det hér inte behdva bli ndgot problem.

Det ni foresprékar fran olika hall &r en vision, som inte har ndgon
tackning i det forslag som nu ligger.

Anf. 141 TOMAS HOGSTROM (m) replik

Herr talman! DA kan man stélla sig frigan: Om man nu anser att
privata alternativ 4r en tillgang och de inte finns, varfor limnar man da
dver till landstingen att bestimma i de hir fragorna? Varfor behéller
inte riksdagen initiativet i de hér frigorna? Man kan ocksa stilla den
frigan mot bakgrund av att man nu infér och forhindrar mojligheten till
ersittningsetableringar, vilket i praktiken kommer att innebéra att karen
riskerar att férsvinna.

105



Prot. 1994/95:113
1 juni

Transplantationer

och obduktioner,
psykiatrisk

tvangsvard, primdir-
vard, handikappfragor
och SBL Vaccin AB
m.m

106

Anf. 142 CARINA MOBERG (s)

Herr talman! Nir man #r fardigutbildad och godkind sjukgymnast
forklaras man av Socialstyrelsen behorig att utéva yrke inom hélso- och
sjukvarden m.m. D4 fir man sin legitimation.

Anledningen till att jag berittar detta ar att jag behover det stodet i
ryggen nir jag nu skall folja upp den motion jag skrivit angiende re-
missforfarandet for sjukgymnaster.

Sjdlva podngen dr ndmligen att det medicinska yrkesansvaret, dis-
ciplinansvaret och den formella och reella kompetensen maéste stiillas i
relation till andra aspekter, dels vad giller ldkare, vilket oftast ir det
som diskuteras, dels vad géller sjukgymnastisk verksamhet.

Den motion jag har skrivit tar alltsd upp fragan om remissforfaran-
det for legitimerade sjukgymnaster, som behandlas i propositionen om
primérvird, privata vardgivare m.m.

Det viktigaste for all hdlso- och sjukvard &r att basta méjliga be-
handling for en skada eller sjukdom kommer ménniskor med behov till
godo. Vardbehovet skall kopplas till kompetens, och dirigenom skall
en effektiv vard uppnés. Sa tydligt, enkelt och klart.

I motionen beridttar jag att remisskravet for privatpraktiserande
sjukgymnaster tidigare motiverats i lagen av att det ir ett bra kommu-
nikationsinstrument. Man behdver inte soka speciellt lange for att hitta
exempel pa faktiskt raka motsatsen, vilket kan vara en minst lika viktig
information.

Jag kan inte nog understryka Riksforsdkringsverkets och Socialsty-
relsens konstaterande av samma sak och instimma i deras forslag pé
dndrade regler. Som jag forsokt pavisa har sjukgymnaster yrkeskompe-
tens och utfér utifrin det behandlingar i enlighet med den gillande
lagstiftningen med hjdlp av erkiinda och beprovade metoder och etiska
regler.

Jag tror i och fér sig inte att vare sig regeringen eller socialutskottet
har ndgon annan forestillning, och dérfor dr det mérkligt, anser jag, att
man haller fast vid sin instillning i remissfrigan.

Likarordination har historiskt varit en grundlidggande forutsittning
for att ersittning for sjukgymnastisk behandling skall betalas ut frin
den allménna forsdkringen. Detta remisskrav har under senare &r
kommit att omfatta endast ersittning till ansluten privatpraktiserande
sjukgymnast.

LSR, som &r legitimerade sjukgymnasters riksorganisation och
fackférbund, har framfort att lakarremiss inte bor utgora en forutsitt-
ning for att privatpraktiserande sjukgymnaster skall erhdlla ersittning
for sjukgymnastisk behandling. Detta instimmer jag i.

Riksforsakringsverket har hivdat att kravet pd remiss har en be-
grinsande effekt pd antalet behandlingar och dirmed ocksé utgjort en
kontrollmdjlighet av forsdkringskostnaderna. Remissen har déremot
inte, sasom den kommit att anvindas, varit det instrument for samarbe-
te och informationsutbyte mellan likare och sjukgymnaster som varit
avsikten med denna.



I och med att ett ekonomiskt utgiftstak med speciella taxor foreslds  Prot. 1994/95:113
siittas for utgifterna inom verksamheten drar jag slutsatsen att den poli- 1 juni
tiska styrningen av verksamheten sékras.
For att ytterligare beskriva problematiken skall jag nimna ett par  Tyansplantationer
konkreta exempel pad problem som diskuterats inom hilso- och sjuk-  ,cp obduktioner,
virden. I Ludvika hilso- och sjukvérdsstyrelse i Dalarnas landsting gdr  psykiarrisk
man t.ex. in och styr antalet sjukgymnastiska behandlingar pd den poli-  yangsvard, primir-
tiska nivin. Man anvinder remissredskapet for detta dndamal. vérd, handikappfragor
Detta skulle i1 forlangning kunna innebdra en politisk styrning av 5 SBL Vaccin AB
den sjukgymnastiska behandlingen. Detta vore mycket olyckligt, och ;4
jag ifrdgasatter starkt tanken bakom detta. Det minsta det kan vara &r
att vara kostnadseffektivt dirfor att det leder till formodad okad admi-
nistration, dirfor att inget kommunikationsinstrument i virlden kan
ersitta sjilva 4tgirderna. Detta uppmirksammade Conny Ohman och
dven Ingela Thalén i sina anforanden, vilket var bra.
Ett annat konkret exempel har jag hdmtat fran landstinget i Vist-
manland. Dér star att ldsa i ett protokoll frin fortroendendmnden att
fritt val av sjukgymnast i princip innebdr att patienten sjdlv kan vilja
sin behandling genom att vilja en sjukgymnast som uppfyller hans eller
hennes dnskemadl. Dirfor skall remissen vara ett tving.
Jag tycker att det har handlar om synen pa yrkesutdvandet och hur
man i flera sammanhang anvinder remisstvdng som ldsning pa ett
olyckligt siitt. Det 4r att gira det enkelt for sig pa kort sikt.
Det fir inte gd att missuppfatta socialutskottets instillning i denna
fraga och uppfatta det som ett instimmande i det ovanstdende och som
en ytterligare bekriftelse pd att kvinnodominerade yrkesgrupper fortfa-
rande inte alltid behandlas utifrdn kompetens.
Om det skulle vara si att en sjukgymnast bevisligen bedriver
"skenbehandling”, exempelvis utifrin en patients omotiverade egna
onskemdl, bor legitimationsritten for den enskilde yrkesutovaren ses
over. For detta dndamdl finns sdvil disciplindra dtgirder som an-
svarsnimnd.
Herr talman! Jag kommer inte att yrka pa nagon vidare provning av
mitt forslag, men jag kdnner det absolut nodvindigt att fora fram dessa
synpunkter och folja upp min motion hér i kammaren.
Ar man legitimerad sjukgymnast si ir man legitimerad. Det finns
bara en definition pd det. Remissen 4r inte ett bra instrument for att
styra verksamheten, varken ekonomiskt eller administrativt. Det sager
oss erfarenheten.
Jag ber dirfor socialutskottet att ha foljande i minnet: Om konsek-
venserna av de i propositionen féreslagna foridndringarna skulle visa sig
motverka syftet, att resurser ges for sjukgymnastisk behandling som dr
foranledd av skada eller sjukdom, bor regeringen uppmanas Gverviga
behovet av eventuella atgirder. Tack!

Anf. 143 GULLAN LINDBLAD (m)
Herr talman! Jag kan instdimma i véldigt mycket av vad Carina Mo-
berg sade. Jag kan ocksa rdda henne att i kommande voteringar stodja

négot av de borgerliga partierna, som inte tycker att vi skall ha re- e
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misstvang och som sitter vildigt stor tilltro till yrkesutdvarna inom
varden och icke enbart till landstingsmonopolet.

Jag har gétt den linga vigen i svensk sjukvérd. Jag har arbetat som
vardbitride, sjukskoterskeelev och sjukskdterska ganska manga &r.
Dessutom har jag varit landstingspolitiker i manga ér. Jag tror att jag
vet vad jag talar om, mer 4n ménga som skriver och siiger vackra ord
men som i handling gor nagonting helt annat.

Jag har med stort intresse lyssnat pA dagens debatt men ocksd med
stort vemod. Om det blir sa att utskottsmajoritetens forslag blir riksda-
gens beslut — allt tyder pa det — dr det en sorgedag for svensk sjukvérd.
Det dr ett beslut som kommer att ha oerhort stor principiell betydelse
for vardens framtida utformning. Jag beklagar att socialministern inte
dr hér nu, for hon hade behovt lyssna till ndgra sanningens ord.

Om beslutet blir si som jag tror och som allt tyder pd, kommer
svensk sjukvard att bli totalmonopoliserad och politikerstyrd, mer so-
cialiserad dn pd decennier. Frigan dr om den ndgonsin har varit si
socialiserad. Ar detta de fasta spelregler som socialministern si vackert
talade om?

Den begynnande valfrihetsrevolution som den borgerliga regering-
en genomforde ér totalt bortbldst. Inom kommunerna har vi kunnat
notera att vi nu dr tillbaka pa t.ex. ett totalt kommunalt barnomsorgs-
monopol. Vi star i begrepp att infora ett totalt landstingsmonopol.

Jag sade att vi inledde en valfrihetsrevolution i den borgerliga re-
geringen. Vi inledde, men vi borde ha fortsatt och gatt vidare. Men
dartill hade det krivts en annan finansiering och andra idéer nir det
giller utformningen av svensk hilso- och sjukvard. Jag beklagar djupt
att HSU 2000 inte ens far utreda en annan finansiering én landstingens
och landstingsskatten,

Jag skall inte upprepa alla de argument som framforts tidigare av
borgerliga foretriadare, men jag skall ta upp tre aspekter som jag tycker
ar viktiga, namligen valfrihet, naringsfrihet och jamstilldhet.

Valfriheten: Inom sa gott som alla samhillsomriden anser vi det va-
ra viktigt med valfrihet och konkurrens. Vad skulle vi som kunder
tycka om vi enbart hade Konsum eller ICA att ga till, att enbart bli
erbjudna en sorts tandkram eller falukorv? Vi anser det vara fullstin-
digt sjdlvklart att vi skall kunna vilja mellan olika varor och olika al-
ternativ. Men nir det giller ett samhillsomrade, varden, som vi alla
ndgon ging i livet dr beroende av — ofta nir vi dr sirskilt utsatta — ja, dd
skall vi bara ha det allenarddande landstinget att gé till. Detta 4r absurt,
mina vinner!

Niringsfriheten: Aven om ménga av oss anser att Sverige ir ett
ganska socialiserat land och framfor allt att flera steg har tagits tillbaka
i socialistisk riktning, sa tillhor vi dock en marknadsekonomi. Vi bru-
kar ju i alla fall beromma oss av detta. I regeringsformen slis det fak-
tiskt fast att riitten att driva niring endast i undantagsfall fir inskréinkas.

Niringsfriheten dr med andra ord av fundamentalt virde i var ritts-
ordning, och den utgér en minsklig fri- och réttighet enligt Euro-
parddskonventionen. Fa drommer vil i dag om en aterging till 16nta-
garfondsekonomin. Nej, vi ser valfrihet och konkurrens som ett bra siitt



att oka effektivitet och service och som en méjlighet att hélla priserna  Prot. 1994/95:113
nere. Vi vet ocksi att den privat bedrivna virden ir effektiv och att | juni
kostnaden dr tvé tre gdnger hogre i den offentliga virden &n i motsva-
rande privatvérd. Transplantationer
Men, herr talman, nir det giller vard och omsorg &r det klent be-  ,cp pbduktioner,
stdllt med konkurrensméjligheterna. De alternativ som har vaxt upp  psykiarrisk
inom dessa sektorer pa senare ar kan knappast sigas kunna konkurrera  (yangsvard, primir-
pé samma villkor som giganterna det kommunala och landstingskom- 4,4, handikappfragor
munala monopolet. Jag tinker di frimst pd ojimlikheten t.ex. ndr det  ,. SBL Vaccin AB
giller moms och annat inom service- och tjinstesektorn och monopol-
stillningen for de offentliga verksamheterna. Landstingen, som ir pro-
ducenter av vard, skall vara den instans som bestimmer Gver konkur-
renterna, de privata vérdgivarna. Tala om livegenskap!
I och med att den privata varden nu blir helt livegen under lands-
tingen blir néringsfriheten lika med noll for de likare och sjukgymnas-
ter som onskar driva egen verksamhet. Yrkesgrupperna inom virden ar
alltsd negativt sirbehandlade i mer @n ett avseende. De vet inte om de
kan overlata sin verksamhet pd annan person genom ersittningsetable-
ring. Landstinget bestimmer godtyckligt. En yrkesutovare som fyller
65 dr gore sig icke besvir! Om vederbérande skall fortsitta sin verk-
samhet fir hon ta ett hogt pris for sin vird. Socialdemokraterna infér en
vard for de rika.
Jamstélldheten: Sverige berommer sig av att ha virldens mest jam-
stilllda riksdag och regering. Landets vice statsminister ar tillika jam-
stilldhetsminister. Hon borde vara hér i kammaren i dag och vara djupt
indignerad &ver att kvinnor inom vardyrken &r sd sdrbehandlade i for-
hallande till min och kvinnor inom andra yrken. Vad finns det for jam-
stilldhet i att kvinnor inom vardyrkena endast skall ha en arbetsgivare,
landstingen, att gé till eller att dessa kvinnor skall férmenas ritten att
bedriva egen verksamhet? JAimO borde bestimt ta sig en titt pd situatio-
nen for kvinnor inom varden.
Herr talman! Jag upprepar: Det &r i dag en bedrovelsens dag for
svensk sjukvard om majoritetens forslag gar igenom. Valfriheten for-
svinner, det gors ett allvarligt ingrepp i néringsfriheten, och kvinnorna
inom véirden sidrbehandlas i forhallande till andra yrkesutovare.
Roland Larsson har talat vackert om att det nog inte blir sa farligt —
han har en from forhoppning om att det inte blir det. Socialministern
sade att hir skall inte stingas ndgra dorrar. Jag vill bara beritta att
inom det réda Virmlands ldns landsting har alla vardavtal sagts upp.
Vad blir det for valfrihet och rittvisa for patienter och yrkesutévare?
Jag bara fragar.
Men jag ir dnda inte pessimist. Aven om landstingspolitikerna i vért
avlinga land gor som man gor i det réda Virmlands ldns landsting,
kommer minniskorna forr eller senare att ta saken i egna hinder. De
kommer att kriva alternativ dven i virden. Och édven inom denna sek-
tor, herr talman, kommer Socialdemokraterna att fi inse att verklighe-
ten éir Socialdemokraternas virsta fiende.
Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer som Leif
Carlson har yrkat bifall till.
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Anf. 144 MARGARETA E NORDENVALL (m)

Herr talman! Landstingen méste ta ett storre ansvar, skriver Ingela
Thalén pd Brinnpunkt den 7 april. Detta budskap genomsyrar ocksd
regeringens proposition om den framtida primirvarden. Jag beklagar
att ministern redan har limnat debatten.

Roland Larsson vill att vi skall debattera det som kan bli problem.
Jag lovar att det @r problemen jag skall ta upp.

Remisstvang uppmuntras, och det ir landstingens sak att sjilva be-
stamma. Att landstingen har anammat detta har inte minst visat sig i
Stockholms ldn. De patienter som "tillhor” vissa sjukhus fér ej soka vid
andra sjukhus utan remiss. Detta stér i bjért kontrast mot den valfrihet
som forespridkas i den nya foreskriften i hilso- och sjukvardslagen:
"Nir flera behandlingsalternativ dr mdjliga skall patientens val vara
avgorande.” Ja, patientens valfrihet giller, bara det inte ir doktor eller
sjukhus som patienten vill vilja.

Det dr beklagligt att man i propositionen inte har forstitt vad kon-
sekvensen blir av att remisstving inférs. Detta, Roland Larsson, ir
verklighet och ingen vision.

Det finns @ven tendenser till att patienter styrs bort fran den privata
varden. Detta ar olyckligt, eftersom den privata varden i dag &r billiga-
re in motsvarande offentlig vard. Privatviarden priiglas dessutom av
kontinuitet och lingvariga relationer mellan virdgivare och patienter.
Ett remisstvang stryper denna huslikarrelation, vilket kan vara ddesdi-
gert, sirskilt for patienter med kroniska sjukdomar. Missnéjda patienter
kostar pengar.

Behovet av ersittningsetableringar for ldkare och sjukgymnaster har
inte ens berdrts i propositionen. Det dr ett problem som jag aktualisera-
de i hostas med en fraga till socialministern och ocksé en enskild mo-
tion.

Behovet kommer att aktualiseras ytterligare i och med en Alders-
grins pa 65 ar. Det innebdr att flera hundra likare kommer att limna
sin praktik inom de ndrmaste aren. Likarpraktiken med alla patienter
kan inte langre dverlatas till en kollega. Det innebir att ménga hundra-
tusentals patienter stir utan doktor. Det innebir ockséd en massiv kapi-
talforstéring av medicinsk-teknisk utrustning, och personalen sigs upp.
Den privata vardens personal har inte, som landstingens, en sysselsitt-
ningsgaranti.

Det innebir ocksa att alla dessa patienter kommer att belasta den
dyrare offentliga varden, i slutindan en merkostnad for landstingen. Vi
horde tidigare Ingela Thalén tala om att vi skulle hushalla med vérdens
resurser, Jag hoppas att man verkligen tanker pa detta och tar vara pd
den privata, billigare virden.

Bara for att likarna forsvinner, forsvinner inte patienterna. Detta fo-
refaller tyvarr alltfor ofta vara en missuppfattning.

Avsaknad av ersittningsetablering slar vil sa hart mot de privata
sjukgymnasterna. Kutymen har varit att nir en sjukgymnast eller likare
gr i pension, dverlater man patienter och praktik till en kollega som
kan fullfélja kontinuitet och ge patienterna trygghet. Det innebar ocksd
att vardgivarna vigade investera i modern utrustning och att man pé si



sdtt kunde folja med i den tekniska utvecklingen. Det finns inte ldngre
nigon garanti for att kunna Gverlata sin praktik, vilket innebdr att priva-
ta likare och sjukgymnaster pa sikt kan forsvinna helt.

Herr talman! Sverige har aldrig tidigare haft motsvarande socialise-
rad sjukvérd, och detta i en tid ndr muren mot Ost har fallit. Det ar
ofattbart.

Socialministern har i tidningar bemétt den massiva kritiken av den-
na proposition med att séga att alla kan verka som privatlikare, bara
samhillet inte behover betala. Ja visst, alla patienter som har rad har
ocksd valfrihet. Det handlar inte bara om att betala patientavgiften
sjilv, utan man mdste ocksa betala alla de undersokningar som doktorn
remitterar till, t.ex. magnetrontgen for flera tusen kronor.

Anyo: Under socialdemokratiskt styre har planboken bérjat styra i
sjukvérden. Gratulerar!

Jamlikhet ligger den socialdemokratiska regeringen varmt om hjar-
tat, men inte nir det giller kvinnor i den privata virden, sarskilt inte
sjukgymnaster, som till mer dn 80 % é&r egna foretagare. Forutom brist
pa ersittningsetablering foreslar regeringen krav pé heltidsverksamhet.
Dessa kvinnor #r ocksd mammor, de har barn och kan behdva arbeta
deltid. Skall kvinnor som arbetar i privat vard diskrimineras? Behdver
dessa kvinnor inte behandlas pi samma sitt som andra kvinnor?

Hela propositionen 4r en attack och ett misstroende mot den privata
virden. Det dr en proposition som ger landstingen en starkare mono-
polstillning @n nagonsin tidigare. Privatvarden har forfoljts sedan den
socialdemokratiska regeringen tilltridde. Privatlikarna fuskar, privatla-
karna knécker landstingets ekonomi, har vi hort sedan i hostas. Men,
nir den tidigare omtalade granskningen av privatlikarna blev firdig i
slutet av mars blev det konstigt nog tyst. Anledningen kanske var att
granskningen inte visade ndgot fusk. Inte heller visade den nigon an-
markningsvird 6kning av vare sig antalet privatlikare eller kostnader
for desamma. Misstron var siledes ogrundad mot de likare som tar
emot mer dn fem miljoner patientbestk per ar.

Diremot har det nyligen publicerats en understkning om lands-
tingets skrimmande laga trovirdighet som arbetsgivare. Conny Ohman
talade om att landstinget skall verka som ett samverkansorgan for vér-
davtal. Men inte skulle vil Conny Ohman som t.ex. Konsumférestanda-
re avskeda sin personal for att ICA skulle kunna 6ppna pd andra sidan
gatan?

Droppen som far bdgaren att rinna 6ver &r sysselsattningsgarantin.
Kostnaden for de ca 2 000 6vertaliga i Stockholms lins landsting mot-
svarar de besparingar som man nu gor i sjukvéarden. Skall man spara pa
patienternas sjukvard for att kunna behélla overtalig personal i lands-
tinget? Det kan vil inte vara rimligt att stéinga patienternas sjukhus for
att garantera personalen sysselsittning?

Nir nu socialministern med varm hand 6verlater sjukvarden i sin
helhet till landstingen &r jag inte sdker pa att socialministern inser de
verkliga konsekvenserna.
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Herr talman! Jag hoppas att vi inom snar framtid fir se en ny pro-
position som utgdr fran patienten. En sjukvérd som utgdr fran patienten
dr vad Sverige behover.

Anf. 145 ROLAND LARSSON (c) replik

Herr talman! Jag noterar att Margareta E Nordenvall konstaterar,
och det ir riktigt, att det i och med detta lagférslag inte infors ndgot
remisstving. Det som sker &r att man limnar méjlighet for landstingen
att bestimma &ver remissforfarandet p4 samma sétt som inom den egna
verksamheten. Det hir utgar alltsd frén att den som skall betala for en
verksamhet ocksé skall ha det avgorande inflytandet 6ver hur verksam-
heten utformas och framfor allt Gver dess volym. Det ér viktigt.

I Socialtjinstkommittén, dir jag dr ledamot, har moderaterna, kds
och vi centerpartister tillsammans bestimt hivdat att eftersom kommu-
nerna dr de som stdr for kostnaderna for socialtjinsten skall ocksé
kommunerna ha beslutanderitten 6ver hur verksamhetens omfattning
och utformning skall se ut. P4 samma sitt hdvdar jag att det bor vara
hér,

Moderaterna ir inte konsekventa nér de i det ena fallet sdger att det
dr korrekt att beslutanderitten ligger hos kommunerna nir kommunerna
skall betala, men icke i det andra fallet att den ligger hos landstingen
nir landstingen skall betala. Man maste 4nd4 tro att politiker pa olika
nivéer fungerar ndgot s nar rationellt. Det gor sikert landstingspoliti-
kerna ocksa.

Den privata verksamheten dr bra och den behovs. Nér den ér bra
och nidr den behévs kommer naturligtvis landstingspolitiker oavsett vad
de har for farg att inse att de ocksa skall utnyttja den. Det &r jag Gverty-
gad om.

Anf. 146 MARGARETA E NORDENVALL (m) replik

Herr talman! Remisstvanget har vi varit inne pa det tidigare. Vi sa-
de att vi skulle tala om verkligheten och inte om nigon vision. Jag
borjade mitt anférande med att ta upp den faktiska verkligheten. Det ir
bara att ga ut och se vad som nu sker i Stockholms lins landsting.

Sedan kan vi diskutera vem det dr som betalar sjukvérden. Jag tyck-
er att det dr ganska klart att det ér skattebetalarna, alltsi patienterna,
som betalar sjukvirden pi ett eller annat sitt. Jag tror att det ir oerhért
visentligt att vi ser varifrdn pengarna kommer och att vi inte siger att
det d@r landstinget som betalar. Kom ihag att landstingets pengar &r véra
pengar, det dr skattebetalarnas pengar, det dr patienternas pengar.

Jag skulle gérna vilja frdga Roland Larsson: Tycker Roland Larsson
att det dr férsvarbart att man har en sysselsattningsgaranti som leder till
att man behdller personalen i sjukvirden samtidigt som man stéinger
sjukhus? Det kostar s& mycket att behélla den Gvertaliga personalen att
man tvingas att stinga sjukhus som ir till fér patienterna, ir det for-
svarbart?



Anf. 147 ROLAND LARSSON (c) replik Prot. 1994/95:113
Herr talman! Jag tror inte att landstingen kan klara detta i lingden | juni

med de ekonomiska resurser man har. Sysselsittningsgarantin fir man
sikert vara beredd att ompriva pa méanga hall. Det tror jag. Men det dr

S Transplantationer
kR probl_em for sig. ’ . ) och obduktioner,
Det jag skulle sdga var att vi frin Centerns sida har en reservation psykiatrisk

nir det giller remissforfarandet som handlar om gynekologer och .. esvdrd, primér-
psykiatrer och som ocksa sdger att man bor vara forsiktig med remis- vérd, handikappfrdgor
ser. Jag sade i ett tidigare anforande att kan det finnas misstanke om | ;. opr Vacein AB
att man skulle missbruka detta bor man tillse att den mojligheten inte
finns kvar, om si bara dirfor att misstanken finns.
Anf. 148 MARGARETA E NORENVALL (m) replik
Herr talman! Det glader mig att Roland Larsson inte tycker att vi
skall ha ett remisstving och att det inte bor se ut som det faktiskt gor i
dag. DA hoppas jag att Roland Larsson med de kontakter Roland Lars-
son har med regeringen ocksa forsoker verka for att vi tar bort de regler
som tyvirr kommer att strypa valfriheten for patienterna i sjukvarden.
Jag tycker att det ir beklagligt att jag inte kan f ett svar pa frigan
om sysselsittningsgarantin. Det dr ocksd onskvirt att Roland Larsson
kan fora vidare att det icke kan vara forsvarbart att man stiinger sjukhus
for att kunna ha personal i sysselsittning som i sjdlva verket &dr Gverta-
lig. Detta dr i dag en verklighet. Jag tror inte att vara patienter kommer
att stiilla upp pa det lange till.

Anf. 149 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Foér mig som liberal, liksom motionérerna bakom mo-
tion 34, innebir en humanistisk ménniskosyn — for mig personligen
ocksé en kristen ménniskosyn — att ménniskan aldrig far betraktas som
ett medel. Minniskan dr ett mél i sig.

Bara hon sjilv kan uttryckligen avgora om, och i vilken utstrick-
ning, hon vill stilla sig sjilv, sin kropp och sina girningar till sina
medmanniskors tjinst. Jag nskar innerligt att s manga ménniskor som
mojligt kommer fram till ett sddant personligt stillningstagande.

Ytterst #r avgorandet inda hennes eget. Samhillet kan inte, far inte
utdva ndgon pétryckning eller siitta sig i den enskildes stille, bara un-
derlitta det stillningstagande den enskilde viljer att gora eller inte
gora.

Aven framgent bor alla transplantationer bygga pa den enskilde do-
natorns uttryckliga samtycke. Finns inte detta samtycke skall donation
inte fdrekomma. En minniska far aldrig ses som en organbank, vare sig
dod eller levande, hur frustrerande det én kan vara for en ménniska i
desperat behov av donation, for anhoriga eller for berord vardpersonal.
I det fallet kan endast den enskilde sjalv sta i centrum.

I utskottets enhilliga, men undvikande och &verslitande, betinkan-
de skriver man — sikerligen av storsta Overtygelse — om vikten av att
respektera den enskildes integritet. Andd férs resonemanget i allt vi-
sentligt pd ett sluttande plan, didr man urgroper ett entydigt forhall-

ningsstt.
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Det allvarliga dr att det inte gérs utifrdn en serios redovisning av
konstaterade allvarliga och integritetsstrande foljder for den tinkbara
men uteblivna donatorn, som inte lamnat nagot uttryckligt medgivande.
Nej, med hiinvisning till diverse undersokningar séker man leda i bevis
att manniskor i mycket hogre utstrickning dn vad som sker skulle ha
velat stilla sig till forfogande.

Utskottet skriver att ett aktivt samtycke har "vissa negativa aspek-
ter. En sddan regel skulle alltfor starkt betona den ena sidan av sjilv-
bestimmandet, nimligen att ingrepp inte fir goras i strid med den av-
lidnes vilja.” Fér mig som liberal kan den enskildes sjédlvbestimmande
aldrig betonas for starkt i frigor av sd grundldggande art.

Inte helt ovintat foljer nagra rader dérefter konstaterandet: "En yt-
terligare konsekvens skulle med all sikerhet bli en minskning av till-
gingen pd organ och dirmed forsdmrade mojligheter att behandla sjuka
med organtransplantation. Aven om dessa negativa konsekvenser i viss
mén skulle kunna minskas t.ex. genom okad information fir man rikna
med att minga ménniskor inte kommer att ge klart uttryck for sin in-
stillning till organdonation.”

Herr talman! Detta dr naturligtvis pudelns kirna. Tillgangen pé do-
nerade organ hinger inte med vare sig i den medicinsk-tekniska ut-
vecklingen eller i den 6kade efterfragan pa organ.

Darfor kan varken regering eller utskott "fororda en samtyckesregel
som innebdr krav pa aktivt samtycke fran den avlidne for att ingrepp
skall fi goras”. Samhiillet maste hjilpa alla dem som det kan presumera
skulle ha stillt sig till forfogande. Det fulla ansvaret for och konsek-
venserna av den enskildes handling eller icke-handling tar samhillet
over.

For mig som liberal 4r detta otiinkbart. Utvecklingen kan aldrig hej-
das. Det gor att grundldggande etiska fragor aldrig kan fa en praktisk
slutlosning. De mdste standigt pa nytt provas mot nya forhéllanden och
ny kunskap. Det etiska samtalet miste hallas stindigt levande och minst
i fas med befintligt vetande.

Men grundprincipen, om den enskildes fulla och odelbara integritet
och ansvar for alla konsekvenser det for med sig, dr inte en friga om
teknisk utveckling utan en etisk grundprincip. Den far ett godhetsfullt
samhille med aldrig sa goda avsikter aldrig ta over.

I motionen kriivs att statens medicinsk-etiska riad forst skulle fa be-
handla forslaget. Utskottet har, for att vinna tid, valt att i stillet fraga ut
vissa medlemmar av radet. Utskottet har inte pa nagot sétt sokt visa att
fragan av principiella skl dr tidsmissigt s bradskande att det motive-
rar detta genande. Det far diarmed ta pa sig det fulla ansvaret for att de
som ir betinksamma har svart att kiinna fortroende for slutsatserna.

Utskottet godtar vidare att tagande av vivnader frin aborterade
foster inte langre skall ske efter bedomning fran de etiska forsknings-
kommittéerna av varje forskares ansokan. Nu skall Socialstyrelsen ge
tillstind. Vér bedomning &r att detta vidgar anviindningsomradet och
att det minskar utrymmet for forskningsetiska stillningstaganden. Utan
kommentar stiller sig utskottet bakom propositionens férslag och un-
danréjer darmed inte pa ndgot sitt vira farhidgor. Hade det funnits



godtagbara forklaringar skulle det inte ha varit sirskilt svart att utveck-  Prot. 1994/95:113
la dem. 1 juni
Herr talman! Slutligen avvisar vi tanken pa att utstriicka tidsgrinsen
for medicinska insatser efter doden till 24 timmar. Nir riksdagen 1987  Tyansplantationer
inférde en lag om kriterier for nir doden intrétt var ménga oroade for  ,ch obduktioner,
att ett viktigt skil kunde vara att 6ka mojligheten att sikerstilla organ  psykiasrisk
for donation. tvéngsvérd, primér-
Som vanligt for den hir typen av principiella fragor avvisades na- 5,4 handikappfragor
turligtvis dessa invindningar med emfas. Som vanligt visar det sig efter  ,-h SBL Vaccin AB
nagra dr, ndr man hoppas att ménniskor har vant sig vid de nya forhdl-  ,, ,,
landena, att farhdgorna tvidrtom var befogade. Kanske allvarligast &r att
det pa ett avgérande sitt undergriver enskilda medborgares tilltro till
de beslut i etiskt svara fragor som vi fattar i denna kammare.
Herr talman! Jag star bakom samtliga yrkanden i folkpartimotionen
So034. Men eftersom utskottet r enhiilligt i sitt betinkande begransar
jag mig hdr till att yrka bifall betrdffande yrkandena 1, 2 och 3.

Anf. 150 INGRID ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag mdste sédga att jag blir litet bekldmd nér jag hor
Lennart Rohdin séga att vi i utskottet inte skulle ha behandlat det hir
seriost. Det pastdendet vill jag alldeles bestamt tillbakavisa.

Flera av de sakfrdgor som framfors hir stimmer inte Gverens med
verkligheten, tycker jag. Nar vi tex. sdger att det dr Socialstyrelsen
som skall ge sin tillitelse f6r att man skall kunna anvinda sig av foster-
vidvnad s& skall det goras forst efter en etisk provning. Den etiska
provningen ldmnas alltsa alls inte utanfor.

Nir det giller forslaget och den del som giller tagande av foster-
vivnad miste jag sdga att detta 4r mycket insndvat i propositionen. Vi
har gjort vissa ingrepp dédrutver som gor att det blir ett vildigt snévt
omriade i friga om anvindandet av fostervivnad. Vi stiller mycket
hdga krav pa att det skall vara mycket angeldgna anvindningsomraden.
Det kan gilla svart sjuka ménniskor och ménniskor som kanske dr
obotligt sjuka.

Ett av de forsta omrddena dér fostervivnad anvindes var framstill-
ningen av poliovaccin. Jag miste siga att jag inte skulle vilja ha det
ogjort.

Den verksamhet som nu pagdr dr ju alls inte lagreglerad. Jag tycker
att det borde vara tillfredsstiillande att vi nu far en lag som sniivar in
och som héller kontroll pa detta omrade som vi alla tycker dr mycket
kénsligt.

Jag skulle ha litet forstaelse for Lennart Rohdins pastiende om do-
nation av organ om det var sa att lagen skulle trdda i kraft nu. Men
lagen triider i kraft om ett &r. D4 finns det ménga regler som gor att den
enskildes integritet och sjilvbestimmande vil kan tas till vara.

Anf. 151 LENNART ROHDIN (fp)
Herr talman! Jag instimmer i vad Ingrid Andersson sade i sitt anfo-
rande tidigare i dag, namligen att det hir &r vildigt svéra fragor och att

det dessutom ir svért att redogora for dem och att utveckla dem under 1%
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tidspress. Men just av det skiilet tycker jag och Gvriga som stir bakom
motionen So34 att det hade varit dnnu mera befogat om utskottet i sitt
betinkande, det dr ju det enda vi har tillgang till, pa allvar hade bemo-
dat sig om att beméta och dven argumentera mot de invindningar som
framforts av motiondrerna. Vi kan inte finna att det forhaller sig pa det
sdttet. Inte heller i dagens debatt har man pi allvar gtt in pd dessa
fragestdllningar. Jag beklagar att det i detta pressade skede ir ont om
tid for det.

I min instdllning, och det giller dven motionen, ligger ocksa ett
ifragasittande av det som Ingrid Andersson var inne pd i sin replik,
namligen hdnvisningen till att den hér lagen inte trader i kraft sd snart,
utan ménniskor har méjlighet att reagera och att informera sig. Vi vin-
der oss naturligtvis mot synen pa den enskilde. Det kan ju aldrig vara
en plikt eller skyldighet for den enskilde att stilla sig till forfogande
eller ens att redogora for sin personliga instillning till samhallet. I
stillet 4r det samhillet som, med full respekt fér den enskilde, skall
respektera det val eller icke-val som den enskilde gor.

Med formuleringarna hér blir det i stillet en uppmaning till den en-
skilde att svara upp mot en forfradgan, en anmodan, fran samhiillets sida.
Det strider mot den etiska grundsyn som vi motionérer stér for.

Anf. 152 INGRID ANDERSSON (s)

Herr talman! Vi i utskottet har all respekt for att ménniskor har en
annan syn och kan tinka pd ett annat siitt én vi i utskottet. Men jag vill
girna sd att siga ha samma instillning tillbaka. Jag vill ndmligen méta
respekt for den instéllning vi intar och respekt for det verkligt ingdende
arbete som vi har gjort for att sitta oss in i och forsoka gora forslaget sa
bra som mdjligt s att minniskors egen vilja kan komma till sin ritt.
Jag tycker faktiskt att vi har klarat av det bra.

Jag tycker inte att denna fraga fortjdnar ett resonemang déir man ci-
terar bitvis. Det verkar, tycker jag, som om det kunde vara bra om
Lennart Rohdin noga liste igenom bade propositionen och utskottets
betinkande. Dir finns det vildigt manga resonemang, diskussioner och
forklaringar kring véra stillningstaganden.

Anf. 153 LENNART ROHDIN (fp)

Herr talman! Jag kan forsikra Ingrid Andersson att jag har list be-
tankandet och propositionen bdde fram- och baklinges. Det tror jag
ocksd att mitt engagemang i den hér debatten har visat.

Problemet ar naturligtvis att vi har olika grundsyn. I mitt och mo-
tiondrernas fall handlar det om en absolut respekt for varje enskild
individ — oavsett vad som &r bra for samhillet och oavsett vad som &r
bra fér medménniskorna. Som jag sade i mitt inldgg frin talarstolen dr
jag den forste att 6nska att sd manga ménniskor som majligt ser den hir
mojligheten att vara sina medménniskor behjilpliga. Men det far inte
innebira att vi har en annan attityd till dem som gor ett annat val eller
inte gor nagot val alls.

Ingrid Andersson sade i sitt inldgg frin kammarens talarstol att vi
vet att de flesta har en positiv instillning. Men om man siger att de
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om hur vi bedomer deras uppfattning vildigt klart. Det dr ocksd en 1 juni

pétryckning som jag tycker &r helt otillborlig.
Ingrid Andersson sade vidare: Mojligheten finns ju att sdga nej.  Transplantationer
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resonemanget har hévdat att det skall rida respekt for den enskilde i

sammanhanget.

Anf. 154 INGRID ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag vill bara for klarhets vinnande siga att det inte
finns nigra krav pa att miinniskor skall fylla i donationskort eller regis-
ter. Det kommer att bli hogst frivilligt. Men jag vill girna siiga att jag
tror att den ordning som foreslds nu faktiskt kommer att bli béttre och
littare att hantera for alla ménniskor én den ordning som rader i dag,
nir méinniskor i vildigt svéra situationer stills infor fragan: Skall vi
donera eller inte? Fragan dr kanske inte genomfunderad, och ingen vet.
Det upplevs som vildigt, vildigt svart.

Herr talman! Med all respekt for Lennart Rohdins uppfattning yrkar
jag bifall till utskottets hemstillan i dess helhet. Jag hoppas att det
kommer att visa sig nir det hir genomfors i verkligheten att manniskor
kan lita pd att deras vilja helt tas till vara. Det ar lika viktigt att ett ja till
donation respekteras som att ett nej till donation respekteras. Det ér
ocksd var utgangspunkt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

19 § Bidragsbestimmelserna for fristaende skolor Bidragsbestimmelser-
na for fristdende
Foredrogs skolor

Utbildningsutskottets betinkande 1994/95:UbU16
Bidragsbestimmelserna for fristdende skolor (prop. 1994/95:157)

Anf. 155 ULF MELIN (m)

Herr talman! I érets budgetproposition skriver regeringen nar det
gilller fristdende skolor pa grundskoleniva foljande: "Regeringen har
for avsikt att gora forindringar i det nuvarande regelsystemet for frista-
ende skolor. I syfte att uppnd ett brett politiskt stod i dessa fragor
kommer regeringen att tillsdtta en parlamentarisk beredning som bl.a.
skall behandla fragor som ror bidrag, avgifter, godkidnnande av och
tillsyn 6ver de fristiende skolorna.”

Samtidigt som regeringen faststillde direktiven till denna utredning
lade man fram en proposition till riksdagen om att séinka den garantera-

de bidragsnivan till de fristiende skolorna fran 85 till 75 % frin den it
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1 juli. Att regler for bidragsgivningen ingir i utredningens direktiv
hade uppenbarligen ingen betydelse. Socialdemokraterna hade redan
bestiamt sig for att minska stodet.

Anmiirkningsvirt dr ocksa att regeringen varken har redovisat né-
gon aktuell dversikt av de fristdende skolornas ekonomi eller redovisat
ndgot underlag for nedskdrningen. Mot bakgrund av bristerna i be-
slutsunderlaget och med vetskap om att ett utredningsforslag ar att
forvanta 1 november borde regeringen ha viintat med forslag tills kon-
sekvenserna kunnat bedomas. Eftersom utredningen som sagt skall vara
klar i november hade det inte behdvt innebidra ndgon ling véntan.

Hade regeringen velat dstadkomma langsiktigt rimliga villkor for
friskolorna och menat nédgot med talet om brett politiskt stod och ling-
siktiga spelregler hade man knappast borjat med att fatta ett tillfalligt
beslut. Med sitt agerande foregriper regeringen utredningens resultat a
det grivsta. Jag har tolkat agerandet sa att det gillde att tysta ned de
socialdemokratiska fundamentalisterna och dogmatiska kommunala
foretrddare. Widar Andersson dr tyvirr en av de fa i det socialdemo-
kratiska partiet som kdmpar for de fristdende skolorna.

Socialdemokraterna gillar inte och har aldrig gillat fristiende skolor
av rent ideologiska skil. Det finns massvis med exempel pd detta i
riksdagsprotokoll, pressmeddelanden och artiklar. For socialdemokra-
terna giller att alla barn skall ga i samma skola — ddrmed basta! Bar-
nens behov och énskemal dr av underordnad betydelse.

Under forra mandatperioden hade vi en stindig kamp med social-
demokraterna i denna friga. De hittade hela tiden nagot fel med
friskolorna. Antingen var de for stora, sé att de hotade den kommunala
skolan, eller ocksd var de for sma, vilket hotade barnen. Antingen var
de for olika den kommunala skolan fér att vara ett alternativ eller ocksa
var de for lika och behovdes inte. Argumenten skiftade, men motstin-
det bestod.

Under den borgerliga regeringsperioden forbittrades de ekonomis-
ka villkoren for friskolorna radikalt. Antligen fick de ekonomiska vill-
kor som var likvirdiga de offentliga skolornas. Den nationella skol-
pengen — om jag far anviinda det uttrycket — innebar att fristiende
grundskolor har ritt att fa ett elevanslag motsvarande 85 % av genom-
snittskostnaden i det kommunala skolvdsendet. Resultatet av denna
reform samt det faktum att elevers ritt att vdlja skola slogs fast dr att vi
fatt en dramatisk okning av antalet friskolor. En annan positiv effekt &r
att elevavgifterna sjunkit eller helt forsvunnit. Ddrmed kan alla oavsett
inkomst vilja, vilket jag tycker &r riktigt.

Enligt 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna och Centern
om sinkningen av ersittningsnivan skriver man in i skollagen att kom-
munen skall ta hdnsyn till om den fristiende skolan har sirskilda kost-
nader pa grund av:

1. att skolan drivs av en enskild fysisk eller juridisk person och inte av
kommunen,

2. att skolans atagande omfattar elever med behov av sérskilda

stddinsatser, och

3. att skolan erbjuder skolhilsovérd.



Det &r bra att detta skrivs in i skollagen, i varje fall jamfort med Prot. 1994/95:113
forslaget i propositionen, dir det foreslogs en sénkning rakt av. Men [ juni

brasklappen dr trots allt att det éir kommunen sjdlv som avgdr om man
skall beakta om en fristiende skola har ett storre itagande eller inte. ~ Bidragsbestimmelser-
Med den uppgorelse som har triffats mellan Socialdemokraterna och ~ nafor fristdende
Centern ir skolorna utlimnade till kommunpolitikernas vilvilja, eller ~ skolor

som det konkret stér pd s. 9 i betidnkandet: "Utskottet anser att kommu-

nen vid provningen av bidrag skall kunna ta hinsyn till om de sarskilda

kostnader som utskottet har behandlat i det féregiende ryms inom

schablonbidraget.”

En fristiende skola har kostnader som kommunen inte har, exem-
pelvis niir det giller momsskyldigheter, pensionsétaganden och arbets-
givaravgift. Aven om en friskola har elever med funktionshinder, elever
som behover stodundervisning, undervisning i hemsprik eller under-
visning i svenska som andrasprdk och erbjuder skolhdlsovird kan
kommunen genom den brasklapp jag nyss citerade besluta att detta
ryms inom 75-procentsnivan. Det finns ocksd anledning att papeka att
de flesta skolorna uppfyller kriterierna.

Erfarenheten av det nuvarande systemet #r vidare att 85-
procentsnivén i regel har blivit bade det lagsta och det hogsta bidraget
frdn kommunerna — alltsd bade ett golv och ett tak. Risken &r uppenbar
att det nya golvet och taket blir 75 %, eftersom det d&r kommunen som
ensidigt beslutar om ersittningsnivan. I sa fall tvingas friskolorna att
minska kostnaderna med 10 procentenheter utover det som krivs med
anledning av att kommunernas genomsnittskostnader i manga fall ocksa
minskats.

Jag vill dirfor friga majoritetsforetridarna i den hir debatten: Vad
gor ni om det visar sig att kommunerna inte beaktar om en friskola har
dtagande som stér i skollagen utan ger den ligsta majliga ersittning?

Lat mig ta ett exempel. Jénkopings kommun styrs den hir mandat-
perioden av Socialdemokraterna och Centern. Jénkopings kristna skola
har inga problem att fa elever.

I dag har den 43 elever mot 27 vid starten for tre ar sedan. Skolan
har flera ganger uppvaktat skol- och barnomsorgsndmnden i Jonkoping
om att fa ytterligare pengar utdver minimibeloppet 85 %, men fatt nej.
Nigra elevavgifter tas inte ut, och forildrarna har vanliga eller liga
inkomster. Skolan har tagit hand om barn med sirskilda behov, och
skolan har skolhilsovard och skolskjuts. De ledande socialdemokrater-
na i kommunen anser att friskolorna dr 6verkompenserade och vilkom-
nar den foreslagna sinkningen av ersittningsnivan. Formodligen kom-
mer Jonkopings kristna skola att f ersdttningen sankt. Kan skolan i
framtiden ta emot elever med sarskilda behov eller elever med invand-
rarbakgrund? Det ér en berittigad fraga.

Under riksdagens muntliga fragestund den 18 maj gjorde utbild-
ningsminister Carl Tham f6ljande uttalande med anledning av en friga
av Birgitta Wichne angéende Sverigefinska skolan i Bords. Han sade
foljande:
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"For det forsta har vi i regeringen klart markerat att vi inte vill ha en
utveckling som innebir fler och fler privatskolor i landet med dirmed
foljande segregation. Detta gjordes ocksa klart i valrérelsen.

For det andra har vi tillsatt en utredning som skall se Gver hela sys-
temet med stddet till privatskolorna, eller friskolorna som de ofta kal-
las. Innan den &r klar kan vi inte séga hur det skall bli.

Det dr dock helt klart att man inte kan ha ett system dér privatskolor
skriver ut sina kostnader pd kommunerna samtidigt som dessa har till-
rickligt med utbildning. Det &r just sidana system som urholkar den
offentliga skolans méjligheter att ge god utbildning, och det motsiitter
vi 0ss.”

Detta uttalande av departemenstchefen visar tydligt den socialde-
mokratiska motviljan mot fristdende skolor och forildrars och elevers
rétt att vilja skola och skolform. I samma anda uttalade sig det ansvari-
ga kommunalridet, socialdemokrat, i Bords om stadens friskolor, dir
hans uppfattning ar att det inte dr nog med att bidragsnivan skall sinkas
utan kommunen skall ocksd besluta om vilka skolor som man skall
stodja.

Jag skulle vilja friga utskottsmajoriteten om ni delar den uppfatt-
ningen som Carl Tham har delgett hir i riksdagen och som édven det
ansvariga kommunalrddet i Bords har uttalat.

Nir den hir typen av signaler kommer frin departementschefen och
ledande kommunala foretridare, da blir jag djupt bekymrad for de
fristdende skolornas framtid i Sverige.

De viktigaste forutséttningarna nir det giller att driva en verksam-
het dr att spelreglerna &r rittvisa, latt overblickbara och langsiktiga. Vi
tvingas nu att konstatera att dessa forutsittningar inte giller for frisko-
lor i Sverige. Utan att presentera nigot underlag for sitt forslag foreslar
regeringen en sdnkning av bidragsnivin med tio procentenheter att
gilla redan frén den 1 juli i &r. Konsekvenserna av detta snabbt framar-
betade forslag kan bli katastrofala, framfor allt pd ménga nystartade
fristdende skolor. Jag dr oroad for framtiden fér alla de hundratals
skolor som kom till under forra mandatperioden och for de nya som &r
pd gang om dessa skall bli utlimnade till kommunala vinsterpolitikers
godtycke.

Jag skulle vilja fraga statsrddet Ylva Johansson: Vad ir skilen till
att ni foregriper utredningens resultat och vad ar det ni vill astadkom-
ma? Ar milet att skjuta de fristiende skolorna i sank s fort som méj-
ligt?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 156 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Lit mig forst markera att, vilket ocksd stir i vér
kommittémotion, Folkpartiet liberalerna finner det mycket anmirk-
ningsvirt att regeringen forst aviserar en parlamentarisk utredning som
vi alla utser ledamoéter i men sedan omedelbart féregriper denna utred-
nings arbete genom att foresld nedskérningar av stidet till de fristdende
skolorna. Vi avvisar dirfor regeringens forslag om lagindring men
vilkomnar den parlamentariska utredningen. Vi gar in i det arbetet i
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Merparten av de fristdende skolorna i dag baseras antingen pd en
speciell pedagogik eller pd konfession. Folkpartiet liberalerna hivdar  Bidragsbestammelser-
att det finns en betydligt storre potential av fristiende skolor som kan 4 f5r fristdende
utvecklas om politisk stabilitet och ldngsiktighet kunde uppnds sd att g0,
dven friskolorna kunde planera ldngsiktigt. Oaktat utvecklingen tror vi
aldrig att antalet fristdende skolor kommer att Gverstiga 10 % av sko-
lorna i det totala skolvdsendet. Det viktiga dr dock inte antalet utan
méjligheten och riitten att starta en sddan skola.
En hittills ofta forbisedd potential utgors av kreativa entusiastiska
lidrare som tillsammans vill priva idéer inom sitt professionella omrade
och foredrar att gora det utanfér den kommunala skolan. De vill vara
mera sjalvstyrande dn vad som dr mojligt med det kommunala regel-
verket och tillsammans med barn, ungdomar och foréldrar utveckla den
egna skolan pé bista sétt. Enligt var uppfattning finns det inga skal att
bromsa en sddan utveckling. Tvirtom kan det ocksd fungera som en
stimulans som kommer férildrar, elever och larare till godo. Méahinda
kan den konkurrensen ocksa fungera som katalysator nir det giller att
forma kommunpolitiker att slippa mer beslutsritt till de lokalt verk-
samma i de kommunala skolorna.
For att sdkerstilla att alla har mojlighet att vilja en friskola om de
sd onskar har vi ocksa klart markerat att de skall vara avgiftsfria. Skat-
tepengarna till skolverksamheten ingér i det generella statsbidraget och
skall omfatta kommunens alla barn oavsett om de viljer att gd i en
kommunal skola eller i en friskola. Darfor har vi markerat denna var
instillning genom reservation 10, som jag dock icke yrkar bifall till.
Det kommer kanske véra reservationskamrater att gora.
En friga som ofta tas upp i debattinldgg fran socialdemokrater och
dven frin vinsterpartister giller barn med sirskilda behov. Friskolorna
framstills da ofta som segregerande nér det i stillet finns mycket som
tyder pé att friskolorna — kanske beroende pa sin annorlunda pedagogik
— ofta gor betydande insatser for barn med sirskilda behov. Flera av
friskolorna har t.o.m. inriktningen att specialisera sig pd barn med
sdrskilda behov, t.ex. dyslektiska elever. Hotet mot friskolorna ir alltsd
ocksa ett hot mot dessa elever, som i friskolorna har hittat en miljé som
passar just dem.
Folkpartiet har ocksa reserverat sig ndr det giller tillsynen. Vi kra-
ver i reservation 12, som jag hdrmed yrkar bifall till, att Skolverket
fortséttningsvis skall vara den enda tillsynsmyndigheten for de fristaen-
de skolorna. Diremot vill vi dndra tillsynen sa att samma regelverk
skall gilla for kommunala och fristdende skolor. Vi menar att det ar
logiskt att kommunen tar helhetsansvar for all den skolverksamhet som
bedrivs inom kommunen och for de barn som bor dir. Jag vet att den
parlamentariska kommittén ocksa har fétt i uppdrag att titta pa hur man
skall fordela tillsyns- och tillstdindsverksamheten. Genom var reserva-
tion har vi klart markerat hur vi vill ha det i framtiden.
En viig for att fa veta om allt fungerar bra och vad som kan bli biitt-
re vore att fler kommuner féljer exemplet fran nagra kommuner som
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har inrittat en kommunal skolinspektor. Det borde som sagt prévas i
dnnu fler kommuner.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
forutom pa de punkter diar Folkpartiet har avgivit reservationer. Jag
yrkar @n en gang bifall till reservation 12.

Anf. 157 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v)

Herr talman! I en motion frin Vinsterpartiet frin den allminna mo-
tionstiden begérde vi att regeringen skulle dterkomma med forslag om
rittvisare former for ekonomiskt stod till friskolorna. Vi sade i motio-
nen att vi tyckte att 85 % var en for hog ersittningsniva och att skol-
pengen som infordes under den forra regeringen var ett alltfor statiskt
och okinsligt resurstilldelningssystem.

Vi anser att det offentliga stodet bor utformas pd ett mycket mer
flexibelt och behovsinriktat sitt och att vi i hogre grad skall ta hinsyn
till vilka elever som finns i den enskilda skolan. Det ir alltsd barnens
behov som skall styra resurserna.

I dag 6verkompenseras friskolorna i vissa fall. Jag tycker att det dr
viktigt att alla skolor i en kommun ges likvirdiga forutsittningar for
arbetet — ekonomiskt, pedagogiskt och organisatoriskt.

Resurserna maste fordelas sa att de s& langt som méjligt kompense-
rar for olikheter i den sociala sammansittningen. Skolpolitiken méste
utformas sa att segregationstendenser av olika slag motverkas.

Ritten att vilja skola skall givetvis finnas kvar, men valfriheten far
inte betonas s starkt att den motverkar stravan till 6kad jamlikhet och
minskade sociala klyftor.

Jag dr ddrfor nojd med att regeringen nu har tillsatt en parlamenta-
risk utredning som skall se Gver de framtida villkoren for friskolorna.
Arbetet skall ju vara firdigt senast den 1 november i &r, di ocksd ett
forslag till lagédndringar skall liggas fram.

Jag vill markera att vi inom Vinsterpartiet inte dr negativa till sjilva
friskoletanken som sédan. Friskolorna kan vara utmérkta komplement
till den kommunala skolan. De kan skapa utrymme for spinnande alter-
nativ och pa sa sitt bidra till pedagogisk fornyelse och utveckling. De
kan profilera studierna med inriktning mot olika kulturformer.

Vi anser att det dr sddana skil, dvs. de som hor ihop med den peda-
gogiska sirarten, som skall vara avgorande ndr man fattar beslut om att
inritta nya friskolor, inte sjdlva privatiseringen som sidan. Aven
Margitta Edgren nimnde den pedagogiska sdrarten, om jag tolkade
henne ritt. Nu ér det ju inte alltid det som &r skilet till att man startar
en friskola.

Jag tycker att Ulf Melin uttryckte en ganska ldg uppfattning om
kommunalpolitiker niar han sade att friskolorna blir utlimnade till
kommunernas vilvilja. Jag tror att kommunerna 4r de som bist kan
avgora hur deras verksamhet skall organiseras. Vi tycker darfor att
kommunerna bér fa stérre inflytande, bade ndr det giller att ge tillstdnd
till nya friskolor och nir det giiller att utéva tillsyn éver skolorna.

Forutsittningen for att fa offentliga bidrag méste vara att grundlig-
gande demokratiska principer foljs enligt skollagen och ldroplanen och



att friskolan har kompetenta och behoriga larare. Skolarbetet skall Prot. 1994/95:113
priglas av 6ppenhet, tolerans, allsidighet och saklighet. 1 juni
Vi anser att elevavgifter inte far férekomma om skolan vill ha of-
fentligt stod. Annars urholkas den reella mojligheten till fritt val av  Bidragsbestimmelser-
skola. Valet kommer i stillet att styras av forildrarnas ekonomiska g fr fristdende
forhallanden. Enligt rapporten Valfrihet inom skolan okar visserligen  go/0r
kvaliteten i skolor for de valbargade genom existensen av elevavgifter,
men de flesta andra skolpolitiska mal motverkas, prestationssegrege-
ringen okar och likvirdigheten urholkas.
Med detta vill jag yrka bifall till Vinsterpartiets och Folkpartiets re-
servation nr. 10 om att friskolorna i princip skall vara avgiftsfria.
I propositionen foreslas att bidraget till friskolorna skall motsvara
75 % av genomsnittskostnaden for kommunens grundskoleelever.
Reglerna skall gilla i vidntan pa att utredningen om friskolorna redovi-
sat sina slutsatser. 75-procentsnivan dr identisk med vért andrahandsyr-
kande niir riksdagen tog beslut i frigan.
Vinsterpartiet stillde sig bakom forslagen i regeringens proposi-
tion, vilket ocksd Socialdemokraterna var informerade om. Genom
overenskommelsen med Centerpartiet forindrades dock forutsittning-
arna nagot. Jag vill séiga att jag inte ir sur, eller besviken Gver att So-
cialdemokraterna och Centern kommit 6verens, endast kanske litet latt
forvinad over att resultatet presenterades i massmedia innan utskottet
over huvud taget hade behandlat frigan.
Centerpartiet har brutit upp frin den nagot prestigefyllda ldsning
som ovriga borgerliga partier har i frigan om ersittningsniva till
friskolorna. Det ar vi glada over. Diremot ar jag mer tveksam till
sakinnehéllet och har dirfor reserverat mig mot de forandringar i
skollagen som ir resultatet av dverenskommelsen. Det har jag gjort av
flera skil. 75 % ir ett golv, och skall betraktas som ett sddant och inte
som ett tak. Kommunerna har alltsd full frihet redan nu att ersitta
friskolorna med ett hogre belopp. I den meningen @r alltsa
overenskommelsen ett slag i luften. Det ar viktigt att sla vakt om
kommunernas sjdlvstyre. Jag tror att kommunerna sjdlva har bista
kunskap om friskolorna inom den egna kommunen och ddrmed ocksa
mojlighet att bedoma i vilken utstrickning och av vilka skil en higre
ersittningsniva eventuellt bor utgd. Att fordndra skollagen nu, innan
utredningen ér klar med sin rapport, anser jag pa ett olyckligt sitt skulle
foregripa utredningens arbete. Jag ér radd att utredningens mojligheter
att diskutera fragan forutsdttningslost skulle minska. Jag tror att den
kanske medvetet vaga formuleringen kan skapa tolkningssvarigheter
och ddrmed onodigt byrékratiskt kringel.
Jag yrkar didrmed bifall till reservation nr. 3.
Till sist vill jag gora en mer ideologisk forklaring, som Ulf Melin
efterlyste. Vi tycker att det @r viktigt med en sammanhdllen likvirdig
skola for alla barn. Det dr den skolan Vinsterpartiet i forsta hand vill
ldgga ner energi och kraft pa att utveckla och forbittra. Den skolan dr
inte kommunalgra. Dér finns mingder av fantasi och kreativitet.
Det dr min vertygelse att det &@r av stort socialt virde att barn gér i
en nirbeldgen skola, dir de undervisas tillsammans med andra barn
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med olika bakgrund, forutsittningar och intressen. Det dr ofta den
kommunala skolan. Det goda métet mellan ménniskor dr kanske det
viktigaste motmedlet mot férdomar och vald. I den skolan bygger vi
egentligen grunden ocksa for vir demokrati.

Anf. 158 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Britt-Marie Danestig-Olofsson sade att jag har en lig
uppfattning om kommunalpolitikerna. Jag kanske uttryckte mig daligt,
men jag grundar mig pa de uttalanden som gjorts i riksdagen av Carl
Tham exempelvis och av minga socialdemokratiska kommunalrid runt
om i landet. Jag tror att resultatet kommer att bli att golvet kommer att
sdnkas frin 85 till 75 procent.

Hela resonemanget ir egentligen felaktigt. Bdde Vinsterpartiet och
Socialdemokraterna utgér hela tiden frdn den kommunala planeringen.
Vi skall vil utgé frin elevernas behov. Det dr vil det det handlar om.
Den offentliga skolan spelar di naturligtvis en stor roll. Men det goér
ocksd den fristiende skolan. Jag tycker att Britt-Marie Danestig-
Olofsson uttryckte fordomar mot de fristdende skolorna. De flesta fri-
stdéende skolorna har barn med sirskilda behov, hemspriksundervis-
ning, barn med invandrarbakgrund osv. De har barn som har haft pro-
blem i den offentliga skolan. For de barnen har friskolorna varit ett bra
alternativ.

Nir det giller elevavgifterna skulle jag vilja stilla en friga. Om
man sénker bidragsnivan finns vil en uppenbar risk att man méste ta ut
hogre elevavgifter?

Anf. 159 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Jag har alltid uppfattat att skolpolitiken har sin grund
just i barns behov. Det giller alla barns behov. Men i skolpolitik liksom
i all politik méste det finnas inslag av planering.

Jag tyckte faktiskt att Ulf Melin uttryckte en ganska lag uppfattning
om kommunalpolitikernas forméaga att avgora detta. Vi behandlar fra-
gan om friskolor som om alla friskolor s&g likadana ut, som om de stod
for nagonting gemensamt. Friskolorna ér ju sinsemellan vildigt olika.
Jag vet av egen erfarenhet att man som skolpolitiker kan bedoma
friskolornas virde som komplement till den kommunala skolan pé olika
sitt beroende pa vad de star for.

Jag uppfattade inte frigan om avgifterna. Om Ulf Melin upprepar
den skall jag forsoka svara pa den.

Anf. 160 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Jag skall upprepa fragan. Om man nu sdnker bidrags-
nivan fran 85 till 75 % ir inte da risken uppenbar att dessa skolor i
stillet maste ta ut eller 6ka en elevavgift? De maiste ju ticka in sina
kostnader pa nigot sitt.

Sedan har vi olika syn pa planering, det ar uppenbart. Jag tycker
inte att det ar politikernas uppgift i en kommun att virdera om en fri-
stdende skola behévs eller inte. Det tycker jag faktiskt att elever och
foraldrar skall gora och ingen annan.
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Herr talman! Jag har en absolut dvertygelse om att kommunalpoliti- ] juni
kerna klarar av att bedoma det hiar. Vad jag vinde mig emot nér det
giller 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet  Bjdragsbestimmelser-
ar att den dndring de foresldr att man skall gora i skollagen inte ticker .4 for fristdende
in speciellt mycket. Jag tycker att man maste ha ett mycket mera nyan-  giolor
serat siitt att se pa friskolorna.
Jag antar att det kan finnas friskolor som klarar sinkningen till
75 % utan att kvaliteten sinks alltfor mycket. Men det finns friskolor
som inte kommer att klara det och som har andra dtaganden, ungefar
som man har skrivit hir, men det kan ocksa vara helt andra saker. Da
skall naturligtvis kommunen bedéma om man skall ge 85, 95 eller
100 % av den genomsnittliga kostnaden till dem. Det ir alltsd en be-
domningsfraga.

Anf. 162 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Jag blev riktigt rord ndr jag horde Britt-Marie
Danestig-Olofsson med schwung i résten tala om friskolornas kreativa
ldrare, om spiinnande alternativ och pedagogiska sirarter. Men jag fick
det inte att ga ihop ndr hon nigra minuter senare hivdade att de
samtidigt okar segregationen och ojamlikheten. Jag vill ha en liten
forklaring pé hur detta hinger ihop.

Min andra friga, som ocksd har med detta att gora: Britt-Marie Da-
nestig-Olofsson ifrigasatte skilen till att man startar skolor. Om det
inte dr de skil hon forst talar om — spinnande alternativ, pedagogisk
sdrart osv. — vilka skil tinker Britt-Marie Danestig-Olofsson di pa?
Det vill jag ocksa girna veta.

Den sista raka frigan: Departementet sitter till en parlamentarisk
utredning med en ling rad direktiv inom just detta omréde, och vi alla
utser dem vi tror dr bést skickade att komma fram med ett bra forslag.
Ar det tillfredsstillande att man samtidigt slédpper i véig en proposition
som tar stora delar av det arbete den parlamentariska kommissionen
skulle utriitta? Tycker Britt-Marie Danestig-Olofsson att det &r ett kor-
rekt sitt att hantera riksdagen?

Anf. 163 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Forst den pedagogiska sirarten och av vilka skil man
startar friskolor. Som jag sade i mitt inldgg tycker vi att det dr bra med
skil som hinger ihop med den pedagogiska sirarten. Men man har
tyvirr inte alltid detta skal.

Jag skall ta ett praktiskt exempel. I den kommun som jag kommer
ifrin ligger det en hogstadieskola i ett mycket resursstarkt omrade.
Forildrarna ér vilutbildade och har ganska héga inkomster. Nu &dr
grundskolan éverdimensionerad i kommunen. Kommunen viljer dd —
darfor att skolan ér nersliten — att foresld att just den skolan skall liggas
ned. DA uppstar tanken pé en friskola hos foréldrarna. Det tycker jag dr
ett daligt skl att starta en friskola.

Dé rullar man bara problemet med &verdimensioneringen till ett an-

nat omrade, dar foridldrarna inte har si starka resurser och inte kan -
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driva fragan pd det sittet. Det kanske drabbar ett omrade dar barnen
har det jobbigast och dir de sociala problemen dr storst.

Jag kan rikna upp andra diliga skil ocksd. Det finns kommunalpo-
litiker som har drivit friskoletanken just dérfor att det har gett en moj-
lighet att privatisera den gemensamma sektorn. Det tycker vi ocksd ir
daliga skal.

Pa sé sitt kan friskolorna inverka menligt och forstirka segregatio-
nen.

Anf. 164 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Jag uppskattar att jag fick svar, men jag dr inte riktigt
ndjd med svaret. De barn som har det daligt skall f resurser utifrdn
sina behov, oberoende av om de gir i kommunal skola eller fristiende
skola. I detta fall bor kommunen dven vdrna den skola dér barnen har
det daligt. Det dr ju hela intentionen med den nya skollagen, liropla-
nen, betygssystemet, att kommunen har ett stort ansvar for alla barn.
Jag tycker inte man kan anvinda detta som argument mot fristiende
skolor generellt.

Sedan skulle jag vilja att Britt-Marie Danestig-Olofsson ocksé sva-
rade pa min sista friga: Ar det tillfredsstillande for er att man tillsitter
en utredning och samtidigt skickar i vég en proposition till riksdagen
som tar loven av det utredningen skulle arbeta med?

Anf. 165 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Min erfarenhet och min kunskap sdger mig, som jag
ocksa sade i inlidgget, att friskolorna i vissa fall har blivit 6verkompen-
serade pa de kommunala skolornas bekostnad.

Med de stora nedskarningar vi har inom kommunerna nu och som
s& hart drabbar skolorna tycker jag — trots att utredningen nu ir tillsatt
och att det principiellt inte ir si bra att gora sa hir — att det var en
tvingande nddvindighet.

Anf. 166 GUNNAR GOUDE (mp)

Herr talman! Det dr svart att forsta varfor regeringen hastar fram ett
forslag om andring av bidragsgriansen fran 85 till 75 % for de fristdende
skolorna. Tillfillet dr osedvanligt illa valt. Kommunerna dr just nu mitt
uppe i arbetet med att ta fram generella principer for fordelning av
resurser till de kommunala skolorna. Dessutom arbetar en utredning
med uppgiften att ta fram nya regler for medelstilldelning till fristiende
skolor. Den skall vara klar under 1995 sa att de nya reglerna kan trida i
kraft i juli 1996.

Av rapporter frin Kommunforbundet att déma dr man ute i kom-
munerna enig om att resurserna skall férdelas till skolor med hinsyn till
barnens behov. Resursférdelningsmodellerna kommer att viiga in sada-
na faktorer som de sociala, antalet invandrabarn, barn med speciella
behov etc.

Miljopartiet ser de fristdende skolorna som en viktig resurs inte
minst for den pedagogiska utvecklingen inom kommunerna. Naturligt-
vis skall ocksa de fristdende skolorna f& bidrag enligt samma regler



som de kommunala, alltsi med héinsyn tagen till barnens behov. Och  Prot. 1994/95:113
naturligtvis méste hénsyn tas till skillnader i de ekonomiska spelregler- 1 juni
na for privata och kommunala skolor, t.ex. vad giller moms och pen-
sionsbetalningar. Bidragsbestimmelser-
Nagot underlag for det forslag som nu hastats fram finns inte. Un- 5 fr fristdende
derlaget skall ju tas fram av den just paborjade utredningen. Forslaget  golor
ar extra olyckligt eftersom det inte yttrar sig om hur de fristdende sko-
lornas baskostnader skall beriiknas, utan endast innehéller diffusa
skrivningar om att speciella hinsyn skall tas till om skolan har skolhil-
sovard eller elever med speciella behov. Det dr upp till kommunen att
bestimma bidraget, precis som tidigare. Det enda nya dr att kommu-
nens svingrum har okat, si att det omfattar dven intervallet 75-85 %.
Herr talman! Sammanfattningsvis kan man siga att detta forslag ar
daligt underbyggt. Det gagnar inte de fristdende skolorna och det 6pp-
nar upp for ett 6kat godtycke fran kommunernas sida vid berikningen
av bidragets storlek. Forhoppningen &r att kommunerna som redan
kommit mycket langt i budgetarbetet for 1995/96 inte alls paverkas av
beslutet, och att man infér nésta budgetar har utredningens forslag att
gd efter. Mycket talar for att utredningens forslag kommer att bli
mycket bittre niir det giiller garantier for en rittvis resursfordelning till
de fristdende skolorna.
Jag yrkar bifall till reservation 1 mom. 1 och dirmed avslag pa re-
geringens forslag.

Anf. 167 INGER DAVIDSON (kds)

Herr talman! Som flera talare redan har konstaterat dr regeringens
hantering av de fristiende skolorna mycket mirklig. Samtidigt som en
utredning tillsattes, som bl.a. skulle behandla just bidragen till frisko-
lorna, kom regeringens forslag om en férindring av bidragsnivén frin
85 % till 75 % av genomsnittskostnaden fér en elev i den offentliga
skolan. Det dr en marklig hantering av flera skal.

For det forsta har det nya systemet knappt hunnit bérja verka.

For det andra finns huvud taget inte nidgon utredning eller analys,
nir det giiller de fristiende skolornas ekonomi i forhillande till de
offentligas, som ger beligg for vare sig underkompensation eller dver-
kompensation av friskolorna. Bida argumenten forekommer ju i debat-
ten, som ni vet.

Forslaget kan bara ses som en eftergift till de starka krafter inom
socialdemokratin som av ideologiska skil till varje pris vill forsdmra de
ekonomiska villkoren for friskolorna for att pa det sittet langsamt stry-
pa deras verksamhet.

For att nimna litet historia har ett litet antal friskolor under manga
ar antingen fétt leva pa sviltgransen — de har har bara 6verlevt pa grund
av att lirarna jobbat for 1dga l16ner och genom att forildrarna har bi-
dragit med matlagning, stidning, basarer och liknande — eller sd har
skolorna tvingats ta ut skyhga avgifter, vilket har medfort att bara barn
till forildrar med tjocka planbocker har kunnat gi i friskola. Detta har
minimerat antalet elever i friskolor samtidigt som det har lett till en

otillfredsstillande segregation. -
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Den forra regeringen éndrade pa detta genom att infora ett bidrags-
system som var mer likvirdigt med den offentliga skolans. Genom att
en lagsta bidragsnivd fixerades kunde friskolorna fér forsta géngen
borja planera pé litet lingre sikt. Det ledde dels till att ett antal nya
skolor startade, dels till att de flesta skolor som tidigare hade tagit ut
avgifter sidnkte avgifterna eller tog bort dem helt. For forsta gingen
Oppnades alltsi mojligheten att vilja en fristdende skola for helt vanliga
forildrar som av ndgon anledning ville satsa pé det for sina barn.

Genom att med kort varsel sidnka nivin pa bidraget med tio procen-
tenheter har den nuvarande regeringen aterigen slagit undan benen fér
den langsiktiga planering som &r en forutsittning fér verksamheten.
Dirmed har regeringen redan nu angett riktningen och har pé det sittet
bakbundit den kommitté som borde ha fitt utreda bidragsbestimmel-
serna forutsittningslost utifrdn de erfarenheter som man nu bérjar kun-
na dra av det gamla systemet.

Det forslag som vi nu skall ta stédllning till bygger pa en uppgorelse
mellan Centern och Socialdemokraterna. Jag tror att det har varit Cen-
terns érliga vilja att minska det ursprungliga forslagets skadeverkningar
for friskolorna. Samtidigt tror jag att uppgorelsen ger helt motsatt ef-
fekt.

Centern binder sig redan nu till en uppgorelse, dels om en ldgsta
procentsats, dels om ett antal listade faktorer som man skall ta hinsyn
till vid bedomning av bidragets storlek.

Det dr bra att en del av de extra kostnader som fristdende skolor
ofta har lyfts fram. Men Centern gar dessutom med pa att kommunerna
skall ha tolkningsforetrdde fullt ut nér det giller att avgora hur reglerna
skall tillimpas. Det dr alltsd kommunerna som skall avgéra vilka av
friskolornas sérskilda kostnader som skall anses kunna riknas in i den
ldgsta procentsatsen for bidrag. Med den uppliggningen och med vet-
skapen om hur situationen tidigare har varit vid férhandlingar mellan
kommuner och friskolor dr det svart att tro att det kommer att fi ndgon
som helst praktisk betydelse att friskolornas extra utgifter har listats.

Britt-Marie Danestig-Olofsson borde informera sig om hur for-
handlingarna mellan friskolor och kommuner gick till innan 85-
procentsregeln infordes.

De 75 procenten kommer i praktiken att bli ett tak, precis som de 85
procenten tidigare har varit. Dessutom bidrar uppgorelsen till att ytter-
ligare bakbinda den sittande utredningen.

Jag ar overtygad om att saken hade gagnats betydligt mer, om Cen-
tern hade medverkat till att arbeta fram ett mer genomarbetat och ge-
nomtinkt forslag i den pigdende utredningen tillsammans med de par-
tier som inte bara i ord utan i praktisk handling vill visa att de tycker att
det dr viktigt att offentliga och fristdende skolor kan leva sida vid sida
pd samma villkor. Nu har det blivit en halvmesyr som utredningen
kommer att fa4 mycket svart att dndra pa, och de som drabbas dr som
vanligt friskolorna som aterigen fér leva i ovisshet om framtiden.

Herr talman! Det dr inga stora mangder barn som gér i fristiende
skolor. Det rér sig om knappt tvd procent av alla skolbarn. Om den
positiva utvecklingen hade fétt fortsitta kanske det hade blivit ndgra



procent ytterligare. De allra flesta barn kommer ocksa i framtiden att g8  Prot. 1994/95:113
i en offentlig skola nira hemmet. Det visar erfarenheter fran andra | juni
linder. Det &r ju ocksé helt naturligt, darfor att det dr mest praktiskt och
for att det for det mesta ocksé fungerar alldeles utmairkt. Bidragsbestammelser-
Om det skall vara négot viirde med de internationella konventioner 1,4 f5r fristdende
som Sverige lovat leva upp till och den svenska lagstiftning som tillfor- 15,
sikrar fordldrar méjligheten att under vissa givna forutsittningar sjilva
avgora vilken undervisning de vill att deras barn skall f, sd miste
alternativen finnas kvar. Forutsittningen dr da att de fir arbeta pa
likvérdiga villkor, Simre ekonomiska villkor leder till simre kvalitet,
vilket i sin tur leder till att Skolverket inte kan godkinna fortsatt verk-
samhet. Det 4r ett sitt att spela svilta rdv, som inte dr virdigt ett demo-
kratiskt samhille.
Fridgan om hur de fristiende skolorna behandlas ér av stor princi-
piell karaktir. Den ger en bild av hur de styrande politikerna ser pa den
enskilde medborgare som engagerar sig och sjdlv tar initiativ till en
verksamhet som ligger litet vid sidan av den huvudfira som politikerna
anser vara den bista. Hur bidragssystemet utformas dr en viktig del i
det sammanhanget.
Jag yrkar bifall till reservation 1 i betinkande UbU16.

Anf. 168 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Jag tycker att Inger Davidson gav uttryck for en upp-
fattning om kommunpolitiker som for mig dr nagot frimmande.

Jag vill friga Inger Davidson om hon inte alls tycker att det dr bar-
nens behov som skall styra tilldelningen av resurser. Om man tror att
det dr sd, sd maste en mingd kriterier fi vara avgorande for besluten.
Man maste ha ett slags fingertoppskinslighet, om man skall kunna géra
nyanserade bedomningar. Efter Inger Davidsons inldgg blev jag vildigt
tveksam till att hon kan se att den majligheten finns.

Anf. 169 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jo, jag tycker att det &r viktigt att man skall utgd frin
barnens behov. Jag tror att de som bist kan bedéma barnens behov i de
allra flesta fall dr forildrarna.

Att vilja en skola ankommer pé foriildrarna, eftersom de ér férmyn-
dare for sina barn. For att de skall kunna vilja, méste det finnas nigra
alternativ att vilja pa. Varje forilder som av ndgon anledning vill vilja
en annan skolform dn den offentliga skolan for sina barn kan ju inte
starta en egen skola, utan det maste finnas nigra alternativ att vilja pa.
Dirfor dr principen sd oerhort viktig, att man skapar villkor for de
fristiende skolorna si att forildrarna kan avgora hur undervisningen
skall ordnas for sina barn.

eJag har ingen negativ instillning till kommunpolitiker, och jag
brukar ofta std upp och forsvara dem i olika sammanhang. Men hir
stiills forildraritten mot kommunens naturliga ritt att forsvara sitt revir,
sd att siga. Det finns oerhort manga exempel pad hur man, innan 85-
procentsregeln inférdes, vid de fristiende skolorna fick sitta i dagar och

niitter for att forhandla med kommunpolitiker fran &r till &r, innan det -
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blev klart hur bidragen skulle utformas. Det var en fullstindigt ohéllbar
situation. Det dr ddrfor det dr sa viktigt att ldgga fast en procentsats, s
att man vet vad man har att ritta sig efter.

Anf. 170 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Nu ér det sd, Inger Davidson, att forildrarna inte kan
styra den offentliga resurstilldelningen. Det skulle viil i si fall bli gans-
ka knepigt. Det dr ndgot som vi maste Gverlata till kloka och kunniga
kommunalpolitiker som ocksa kan vara forildrar.

Jag kan inte forstd hur man skall kunna skilja pa forildraritten och
det hir. Ar forildraritten st till 85 %?

Nér ndgonting dr nytt tar det alltid sin tid innan man har kéint pa
varandra. Det rider brist pa kunskaper och erfarenheter. Men nu finns
friskolor och nu har vi den hir 6ppningen. Da har jag fullt fortroende
for att detta kommer att ordna sig alldeles utmarkt i framtiden.

Anf. 171 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Det ir sjédlvklart att forildraritten inte 4r 1ast till 85 %.
Det sade jag inte heller. Jag sade att det dr viktigt att man faststiller en
procentsats. Som jag tidigare har sagt ar jag villig att diskutera vilka
olika faktorer som skall ingd. Men man madste vara vildigt noggrann
och inte gora det pa en hoft, litet grand som jag upplever att man har
gjort i det forslag som nu har lagts fram. Man maéste verkligen noggrant
géd igenom vilka extra kostnader som de fristdende skolorna har och
som vi méste ta hidnsyn till. Vilka extra utgifter har den offentliga sko-
lan som man maste ta hinsyn till och som inte den fristiende skolan
har? Utifran detta far man sedan faststilla en procentsats. Och som jag
sade dr det viktigt att systemet utformas sd att de fristiende skolorna
skall ha mojlighet att planera pa lang sikt. Det dr en fullstindigt ohall-
bar situation att halla pa att forhandla ar fran ar.

Anf. 172 EVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstillan 1 be-
tinkandet och avslag pa samtliga reservationer, sa ar det gjort.

Regeringens forslag och betinkandet ar ett forsta steg for att for-
indra bl.a. bidragssytemet nir det giller de fristdende skolorna. Beslu-
tet innebér ett provisorium i avvaktan pa att den utredning som har
diskuterats och tillsatts och som har ett betydligt bredare uppdrag idn
bara bidragssystemet blir klar.

For att undanrdja alla missforstand vill jag ocksa inledningsvis siiga
att det finns manga bra fristiende skolor liksom det finns minga bra
kommunala skolor. Vi fran vért héll har ingen Gnskan att strypa ndgra
av dessa bra skolor. Men vi vill stdlla samma grundldggande krav pa
alla skolor nir det giller bl.a. allsidighet och saklighet och t.ex. ocksa
kompetenta ldrare. De allra flesta, bide kommunala och fristiende
skolor, uppfyller dessa krav pa ett bra sitt.

Nir riksdagen for cirka tre ar sedan beslutade om konstruktionen av
de nuvarande bidragen till de fristiende skolorna styrdes det beslutet i
mycket hég grad av moderaternas privatiseringsiver. Det gillde da att
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Beslutet fick mycket hérd kritik, inte minst frin moderaternas eget
kommunfolk som menade att pé det sittet som systemet konstruerades  Bidragshestimmelser-
ryckte det undan grunden fér kommunernas mdojligheter att planera sitt ., fr fristdende
skolvisende och uppfylla skollagens och liroplanens krav pa en be-  golor
hovsstyrd resursférdelning. Det var stelt och statiskt. Man ansag att det
gick den kommunala sjédlvstyrelsen for ndr och att staten inte bara be-
slutade hur de statliga resurserna till skolan skulle fordelas utan ocksa
hur kommunernas egna resurser till skolan skulle anviindas.
Vi delade mycket av den kritiken. Vi tror namligen inte — och det &r
ocksa ett svar till Inger Davidson — att all fortroendevald klokskap &r
samlad hiir i denna kammare. Den ir visserligen vil representerad, men
den finns dessutom i kommunerna dir man ar vil skickad att handskas
med dessa fragor.
Men den dévarande regeringen ville inte lyssna. Var kritik avfarda-
des med ganska foraktfulla pastdenden om att vi bara var ute efter att
inskriinka riitten att viilja skola och efter att ligga ner fristdende skolor.
Moderaterna hade en ambition att framstd som den enda kraft som
forsvarade valfriheten och mdjligheterna att starta fristdende skolor. Att
det skulle kunna finnas ett annat bidragssystem som béttre svarar mot
den lagstiftning som styr skolan ville de inte hora talas om. Dérfér, herr
talman, blev det en total 1dsning sd linge moderaterna satt i Utbild-
ningsdepartementet. Det var mycket olyckligt, och det har inneburit en
lang orolig tid for manga fristdende skolor som dessutom skrimdes av
moderatpropagandan.
Desto bittre synes det nu finnas mycket goda mdjligheter for en
bred uppslutning kring andra och bittre regler och bidragssystem fér
fristdende skolor i framtiden. Det behévs ldngsiktiga l6sningar, 6kad
stabilitet och mycket klara spelregler. Det tror jag att alla dr betjinta
av, bide kommuner och fristdende skolor.
Den huvudsakliga kritiken mot det nuvarande bidragssystemet be-
stdr i att det inte medger att resurserna fordelas efter behov. Med ett
mycket hogt schablonbelopp per elev ges det inte utrymme for hdnsyns-
tagande till de mycket stora skillnader i behov som olika skolor och
elever har. 1 starkt segregerade kommuner behdvs det storre mdjlighe-
ter att behovsstyra @n dem som 85-procentsregeln medger. Jag tror att
ocksad att ett schablonbelopp pa 75 % — som vi nu diskuterar — ar en
alltfor sndv grins i de allra mest segregerade kommunerna, dir skillna-
derna mellan olika kommundelar ir sé stora att dessa kommuner skulle
behdva ha ett @nnu storre utrymme.
Men detta skall ju den utredning som har pabérjat sitt arbete disku-
tera. Jag har faktiskt gott hopp om att den skall hitta bra lésningar. Till
dess ir det beslut som vi nu skall fatta ett bra steg pa vigen. Men hir
finns ingen ldsning for framtiden. Vi har poéngterat — och det poéngte-
ras ocksd i propositionen — att det hér ér ett provisorium och att kom-
mittén inte édr bakbunden.
Kommitténs uppdrag dr vidare @n att man bara skall se pa bidrags-
konstruktionen. Man skall komma med forslag om bl.a. tillsyn och
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uppféljning, om kriterierna for godkidnnande och avgifter. Detta &r
principiellt komplicerade frigor som hade behovt belysas redan innan
riksdagen fattade beslut for tre ar sedan. Den divarande regeringen
lade ju fram sitt forslag ett par veckor innan den utredning som di
arbetade lade fram sitt betinkande. Si nog skorrar kritiken frin Ulf
Melin, Inger Davidson och Margitta Edgren ganska falskt i mina 6ron
om att vi inte bryr oss om en utredning. Nir de grundlidggande princi-
perna lades fast av den regering dir era partier var representerade
struntade ni blankt i den utredning som var pd vig och som bara hade
ett par dagar kvar till dess att betiinkandet skulle presenteras.

Vi ville upprepade génger aterigen ta upp dessa fragor till Gverva-
ganden, men siddana propaer avslogs med motiveringen att reformen
var sd ny. Av nigon outgrundlig anledning vill moderaterna att dessa
fragor inte heller nu vidare skall belysas.

Nu blir de hir viktiga principiella frigorna grundligt belysta. Aven
om vi delar manga av de uppfattningar som finns i motioner om bl.a.
avgifter och regler for tillstindsgivningen, vill vi pad dessa punkter
inviinta utredningens dvervidganden och remissinstansernas synpunkter
innan vi gar till beslut. Det dr dérfor som dessa motioner har avstyrkts.

Utredningen skall ju ocksd dverviga principerna for bidragssyste-
met. Men som jag ser det hindrar inte detta att riksdagen nu gor en
forandring i nivderna inom de principer som nu giller. Det ir en friga
av helt annan karaktir.

Precis som Britt-Marie Danestig-Olofsson sade handlar det har om
att ge kommunerna béttre mdjligheter till en resursfordelning efter
behov. Det anpassar ocksa bidragssystemet biittre till vad som giller for
hela det andra skolviisendet.

Med de kompletteringar som utskottet gor frimst med anledning av
Centerpartiets motion blir anpassningen till de regler som giller for det
ovriga skolvisendet @nnu bittre dn vad som uttrycktes i propositionen.
Det innebdr att den graddfil som en del — inte alla — fristdende skolor
har kunnat &ka i har blivit smalare samtidigt som garantierna for be-
hovsstyrning forstirks. Utskottet stryker under kommunernas ansvar for
att, nir det finns skil for det, kompensera fristdende skolor for sidana
kostnader som foljer av det enskilda huvudmannaskapet och sidana
kostnader som foljer av elevernas skiftande behov.

Och det tycker jag ir svar pd Ulf Melins, Margitta Edgrens och Inger
Davidsons friagor.

Moderaternas besvikelse dr ju inte att ta miste pd, och det kanske
inte heller ar sa forvinande att de #r besvikna. Men nu kan de inte
ldngre ropa att vargen kommer, som de har gjort i tre ars tid.

Ulf Melin péstod att vi socialdemokrater alltid har varit ute efter att
hitta fel pa de fristiende skolorna. Nej, det har vi faktiskt inte varit.
Diremot har vi har hittat stora fel i det bidragssystem som Ulf Melin
var med om att infora. Det ér en viildig skillnad. Jag tycker inte att vi
skall utsitta de fristdende skolorna for att behiva vara skottavlor for en
kritik som skall riktas mot ett annat hall.



Vi har i praktiken kunnat visa att det vi har sagt i debatten under tre ~ Prot. 1994/95:113
ar faktiskt dr riktigt. Vi dr beredda att ge de fristdende skolorna villkor 1 juni
som dr likvirdiga med dem som finns for kommunernas skolor.

Jag har svirt att forsta varfor Folkpartiet, Miljopartiet och kds hakar  Bidragsbestammelser-
pd moderaternas uppfattning. Det begriper jag uppriktigt sagt inte. Nir 4 fir fristdende
jag har list deras motioner har jag uppfattat det s att dessa partier vill  o/0r
ha en sjyst behandling av de fristiende skolorna, och att de vill ha
rittvisa.

Som jag har sagt manga génger forut finns det ingenting som stiller
krav pa att vi skall ha ett orittvist bidragssystem for de fristiende sko-
lorna. Jag hoppas att dessa partier skall bli vertygade av utredningsar-
betet om att det faktiskt finns bade en #rlig och en serits vilja att hitta
Iosningar som ér bide bra och trygga for sividl kommunerna som de
fristdende skolorna.

Detta insdg Centerpartiet och Andreas Carlgren. Ingen kan vil med
basta vilja i virlden pésta att han dr ute efter att strypa de fristdende
skolorna. Tvirtom har jag uppfattat Andreas Carlgren som en mycket
varm anhingare av bade pedagogiska alternativ och alternativa huvud-
mannaskap. Med den grundsynen har han riktat in sig pd att na bra
resultat i sak och lamnat den retorik som alltfor ldnge har styrt debat-
ten,

Vi kan bara konstatera att han har lyckats bra. Dessutom uppstod
det faktiskt inte ndgra villdiga problem i virt gemensamma sikande
efter l6sningar. Anledningen var mycket enkel; vi var Gverens om
mycket. Jag tror att den samsynen skulle kunna vidgas till att omfatta
ménga fler. Det vore bra fér kommunerna, for de fristdende skolorna
och inte minst for barn och fordldrar. Valet av utbildning och skola for
barnen @r ju ett lAngsiktigt och viktigt beslut som skall gilla for manga
ar framover, och i sddana frigor &r det sérskilt viktigt med stabila spel-
regler.

Forslaget innebir ocksa att en skola som vill bli godkiind och fa bi-
drag maste ldimna in sin ansokan nigot tidigare nu jamfort med vad
som varit fallet forut. Motivet dr enkelt: kommunerna maste for sin
ckonomiska planering och for planeringen av sitt skolvisende fa be-
sked tidigare om vilka skolor som planeras att bli godkinda. Far inte
kommunerna det Okar risken for att vi i slutindan tvingas betala for
dubbla organisationer. I en tid med begriinsade resurser borde ju alla
kunna instdimma i det. Det dr bara moderaterna som inte ser nddvén-
digheten i detta.

Herr talman! Jag kan bara konstatera att i och med detta beslut har
de borgerliga partierna spruckit nar det giller den friga som for den
tidigare borgerliga regeringen var nagot av ett huvudnummer. Det
Aterstdr inte sirskilt mycket av det som var regeringspolitik for bara
drygt ett halvar sedan.

Jag tinker i forsta hand inte pd Centerns stillningstagande. Vi har
nog kiint pd oss att Centern under de gingna aren haft det svirt att
anpassa sig till bide sprakbruk och innehall i den moderata skolpoliti-
ken. Nej, jag tinker i forsta hand pé att det nu bara dr moderaterna kvar
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som hérdnackat fortsitter att viigra att ens diskutera ett rittvist bidrags-
system.

Jag har tolkat savil Folkpartiets som kds och Miljopartiets motioner
s att dessa partier nu dr beredda att fora diskussioner om fordndrade
regler, om é&n inte just nu och hdr. Diskussionen skall &terkomma i
utredningen, och vi fir anledning att aterkomma till den ocksi hir i
kammaren.

Anf. 173 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Jag har dé aldrig hort Eva Johansson vid nagot tillfille
under den forra mandatperioden sdga nigot gott om de fristdende sko-
lorna. Hon har varit en av dem som drivit hetsjakten mot de fristiende
skolorna hér i Sveriges riksdag.

Jag log vil litet grand i min kammare nir jag forsta gingen liste
igenom betinkandet och sag att socialdemokraterna med Eva Johans-
son i spetsen faktiskt t.0o.m. i majoritetstexten kunde skriva att de fristi-
ende skolorna i manga fall inte har fitt den kompensationsniva som de
borde ha fatt. Vilkommen in i det sillskapet!

Jag tyckte vidare att det var ganska intressant nidr Eva Johansson
talade om att man ville ha en bred samsyn och hade lyckats nd en over-
enskommelse med Centerpartiet. Min friga dr da: Eftersom moderater-
na inte fick nagon inbjudan till ndgra 6verlaggningar om att diskutera
bidragsnivan, har kanske Folkpartiet och Kristdemokraterna fatt en
sddan inbjudan frdn Eva Johansson? Det vore ganska intressant for oss
i utskottet och dven for andra att fa reda pa det.

Vad sedan giller ryckigheten undrar jag om det inte 4r ni som stir
for den. Ni utfiardar direktiv till en utredning som skall vara klar i no-
vember manad. Samma dag skriver ni en proposition dér ni foreslar
sdnkning av bidragsnivan. Sedan siger ni att de bidragsbestimmelser
som skall utarbetas i utredningen skall kunna gilla fr.o.m. den 1 juli
ndsta dr. Min fraga dr da: Om det nu kommer fram i utredningen att den
garanterade erséttningsnivan skall vara 85 % eller 95 %, avser di soci-
aldemokraterna med Eva Johansson i spetsen att ligga fram en ny pro-
position med forslag till hojning av kompensationsgraden?

Jag vill ocksé fraga Eva Johansson om hon delar foljande uppfatt-
ning, som Carl Tham framf6rde hir i riksdagen den 18 maj 1 ar:

"For det forsta har vi i regeringen klart markerat att vi inte vill ha en
utveckling som innebdr fler och fler privatskolor i landet med ddrmed
foljande segregation. Detta gjordes ocksa klart i1 valrérelsen.”

Har Eva Johansson samma uppfattning som Carl Tham har i denna
fraga?

Anf. 174 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Vi har varken skrivit i betinkanden eller sagt hir i
kammaren att det inte finns bra fristdende skolor. Jag trinade pé detta
under hela den foregdende mandatperioden, och om Ulf Melin hade
velat hora det, skulle han ha kunnat f det redan da.

Vir huvudsakliga kritik i den hir frigan har inte riktats mot frista-
ende skolor utan mot det bidragssystem som Ulf Melin var med om att
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sin skolorganisation pd ett vettigt sdtt och att fordela resurser efter | juni
elevernas behov. Detta har kommunerna i uppdrag att gora. Vi maste
allts endera éndra pd kommunernas uppdrag eller pé bidragssystemet.  Bidragsbestimmelser-
Jag tycker nog att uppdraget att fordela resurser efter behov dr vida .4 fi5r fristdende
viktigare in att hdlla fast vid ett orittvist resursfordelningssystem. skolor

Nir det sedan giller utredningen vill jag sdga att den har sina di-
rektiv. Den ir fri att ligga fram de forslag som den tycker ér bra for
den framtida skolan. Sedan kommer naturligtvis de forslagen att bedo-
mas i vanlig ordning. Om Ulf Melin kan fa utredningen med sig pa att
héja bidragen till 85, 90 eller 100 % och om det finns skil for det, far
vi sedan prova den saken.

Anf. 175 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Eva Johansson séger att man hade kritik mot bidrags-
systemet. Ja, jag skall direkt erkdnna att ni verkligen har haft det. Men
det intressanta r att ni ndr ni satt i regeringsstillning fore 1991 érs val
inte gjorde ett smack for att forbittra de fristdende skolornas situation.
De fick ldga bidrag, hade laga ldrarloner och stoddes genom stora in-
satser fran forildrar och andra ideella krafter. I manga fall fick man ta
ut elevavgifter, just darfor att ni var sa njugga mot dessa skolor.

Utvecklingen med det bidragssystem som vi foreslog och riksdagen
beslutade om visar att de fick hyggliga villkor. Det har ocksé givit till
resultat att vi dter har fatt en storre mangfald i skolsystemet.

Vad sedan giller att foregripa utredningen maste vil Eva Johansson
halla med om att det ar det som man gor. Reglerna for bidrag ar trots
allt en central friga for de fristiende skolorna. Det dr kanske den vikti-
gaste frigan i utredningen, och den foregriper ni. Vi tycker inte att det
ar rimligt.

Jag vill slutligen, herr talman, @n en géng fraga Eva Johansson om
hon delar f6ljande uppfattning, som Carl Tham redovisade hir i riksda-
gen:

"For det forsta har vi i regeringen klart markerat att vi inte vill ha en
utveckling som innebir fler och fler privatskolor i landet och ddrmed
foljande segregation. Detta gjordes ocksa klart i valrorelsen.”

Delar Eva Johansson Carl Thams uppfattning?

Anf. 176 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Ulf Melin har alldeles ritt i att vi inte har samma ideo-
logiskt styrda vilja att privatisera skolvisendet. Dirvidlag skiljer sig
moderaterna och socialdemokraterna &t. Jag tror att vi har ett ganska
gott stéd bdde i skolan som organisation och bland elever och forildrar
for var instéllning.

Den sammanhéllna grundskolan ir oerhort viktig, men det har inte
lett oss fram till att vi vill strypa de fristdende skolor som i dag ar ett
alternativ och som ménga ganger gor ett bra jobb. Det dr en stor skill-
nad didremellan, och jag tror att ocksa Ulf Melin inser det, nir stridens
hetta har lagt sig litet grand.
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Ulf Melins sitt att jimfora den nuvarande debatten med de forhdl-
landen som ridde innan vi 6ver huvud taget hade den nuvarande for-
men av bidragssystem for fristdende skolor ér ett knep som man tar till
ndr argumenten tryter litet grand. Ingen ménniska firfiktar ju i dag att
vi inte skall ha ett bidragssystem for fristdende skolor. Vi ir ju allihopa
ense om att vi bor fatta beslut om ett sidant system, men vi har olika
uppfattningar om hur det skall se ut. Det ddr kan vi vil ligga pa nigon
skriphog, Ulf Melin. Det ir inte sérskilt sakligt.

Anf. 177 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jag kan forsta att den spricka i den forra regeringen
som Eva Johansson nu stker efter, nir Centern har medverkat till den
hdr uppgorelsen, idr gefundenes Fressen for henne. Den forra regeringen
bestod av fyra olika partier, som hade olika asikter i vildigt manga
fragor, ocksd inom utbildningspolitiken, men vi hade ocksé en ambition
att komma fram till gemensamma stindpunkter och gjorde det ocksé
for det allra mesta. Men det hdnde ocksa att man gjorde sddana utvik-
ningar som Centerpartiet nu har gjort.

Det provisoriska systemet kan bara vara i kraft i avvaktan pa ut-
redningen, siger Eva Johansson. Jag undrar om hon verkligen sjélv tror
pa det. Om regeringen har lagt fram ett forslag med en procentsats ett
halvir innan utredningen skall vara firdig och direktiven ganska tydligt
uttrycker at vilket hall man vill g&, maste jag verkligen siga att det &r
svart for en utredning att tycka att den kan arbeta forutsittningslost.
Men om det verkligen ar sd, kommer jag att gora allt for att vi med
hjdlp av utredningen skall f& fram ett battre bidragssystem #n det som
finns nu.

Jag upplevde inte precis nir debatten under den forra perioden var
som hetast att det var ett bittre bidragssystem som socialdemokraterna
forsokte arbeta fram. Jag upplevde framfor allt att det riktades en kritik
mot hela friskolesystemet. Jag maste fa sidga det, eftersom det pd Eva
Johansson liter som om det inte alls har forekommit nigon s&dan kri-
tik.

Om man vill ha fler exempel kan man leta bland de socialdemokra-
tiska motioner om friskolor som vicktes under den allmiinna motionsti-
den i 4r. Om jag inte minns fel var det sex motioner, och fem av dem
uttryckte en mycket negativ instillning till fristdende skolor. Det var
bara Widar Anderssons motion som inte gjorde det.

Man kan ocksa se pa den kritik som ordféranden i Fristdende sko-
lors riksforbund for fram mot departementets hantering, med ling-
dragning av frigor om tillstdndsgivning till fristdende skolor. Han ir
sjdlv socialdemokrat. Det &r ett ytterligare exempel pé att det faktiskt
finns en negativ och mycket trakig installning.

Min ambition dr, som jag sade, att vi skall forséka komma fram till
ett system som vi kan vara Gverens om. Jag dr beredd att diskutera
nivéerna i det.
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Herr talman! Det tycker jag #r bra. Jag sade ocksd i mitt inlednings- | juni

anforande att jag har upplevt att sprickan i borgerligheten inte gér
mellan & ena sidan Moderaterna, Folkpartiet och kds och & andra sidan Bidragsbestimmelser-
Centern. Den gir nigon annanstans. Jag har list era motioner och 1@ for fristdende
kommit fram till att det nu bara dr Moderaterna som skiljer ut sig och ~ skolor
inte vill vara med om ndgon diskussion. Diremot har Inger Davidson
och hennes parti tillsammans med béde Folkpartiet och Centern marke-
rat i sina motioner att de ir beredda att medverka i denna diskussion.
Det dr bra.
Direktiven till utredningen ligger fast. Om det nu &r sa att Inger
Davidson har kint sig bakbunden tycker jag nog att hon kan kénna att
bojorna lossnar litet. Ni har mandat att ligga fram de forslag ni tycker
skulle bidra till att vi far en béttre tingens ordning.
Vira motioner frin vir oppositionstid var s& konkret utformade att
det t.o.m. fanns lagférslag i nigon av dem. Det var sannerligen inte
bara kritik. Vi lade oss vinn om och kunde presentera ett konstruktivt
alternativ till det vi tyckte var déligt. Det tyckte vi var var uppgift som
opposition.

Anf. 179 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jag glider mig om mina bojor borjar lossna. Det
kénns bra. Jag tackar for det.

Jag vill ga tillbaka till ndgot som Eva Johansson sade i sitt forra in-
ldgg, namligen det om kommunal sjélvstyrelse kontra fordldraritt. Hon
sade att all fortroendevald klokskap inte finns hir i riksdagen. Det skall
gudarna veta att det inte dr sA. Men all klokskap kanske inte heller finns
péd den kommunala nivén, dess virre.

Niir det fanns en grins pd 85 % som lédgsta nivé fungerade den alltid
som tak. Jag skulle gérna vilja veta vad Eva Johansson tror om anled-
ningen till det. Jag vet faktiskt inte nigot exempel ddr man har gett
bidrag utéver 85 %. Om Eva Johansson har ett sidant exempel skulle
jag vara tacksam att f4 hora det.

De kommuner som skall tala om vilka bidrag de fristiende skolorna
skall ha dr pa ett sdtt jiviga, eftersom de ocksd skall bestimma om
bidragen till sina egna skolor. Vi héller med om att resursfordelningen
skall goras efter behov. De fristdende skolorna har aldrig fatt 100 % av
det bidrag man ger for en genomsnittselev i den kommunala skolan. De
har alltid fitt mindre én 100 %.

Jag har mycket svart att forstd det som ofta fors fram, att det ér en
dverkompensation och att det dr darfor man maste dndra systemet. Jag
skulle gérna vilja ha en forklaring till det ocksa. Men framfor allt vill
jag veta om det finns nigot exempel pa att man har tagit hinsyn till
extra kostnader.

Anf. 180 EVA JOHANSSON (s) replik
Herr talman! Det finns faktiskt ganska ménga sddana exempel. Jag
kan gora det mycket enkelt for mig och siga att jag har ett i min egen

hemkommun. Den finsksprikiga skolan, som blev fristdende, har fatt .
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mer #n de 85 procenten dirfor att behoven bedomdes som sddana. Om
det radde det fullstandig politisk enighet i kommunen, fran Viansterpar-
tiet till Ny demokrati, som jag antar var med pa det pa den tiden.

Det finns en hel del klokskap. Detta forekommer ocksd pd méanga
andra stdllen ddr man gor en bedémning av behoven. Men man har ként
sig last av griansen pa 85 %. Den har i praktiken inneburit en 6verkom-
pensation till en del skolor, dir man skulle ha bedémt behovet som
ligre om man hade fitt gora samma bedomning som man gor for de
kommunala skolorna. Kommunerna far nu ett storre utrymme for en
behovsanpassning av resursfordelningen. Det tycker jag dr bra.

Jag kan inte heller forstd misstinksamheten mot kommunalt for-
troendevalt folk. Det ar dar kompetensen i friga om skolornas behov
finns. Den har inte vi hér. Vi har inte kunskapen om varje enskild skola
eller t.o.m. varje enskild elev. Hur bra vi én kan tycka oss vara vet vi
vildigt litet om det, mer &n kanske ndgot enstaka exempel fran var egen
hemkommun. Men det réicker inte for att fatta sddana beslut.

Anf. 181 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Eva Johansson tog upp att den borgerliga regeringen
lade fram sitt forslag innan den Johanssonska utredningen var klar. Det
iir korrekt. Men det dr vil ingen ursakt for att nu upprepa samma felak-
tiga ordning. Dessutom menar jag att vi nu har ndgra irs erfarenheter
som underlag for en parlamentarisk utredning och didrmed ett helt annat
ldge.

Da gillde det att ge forutsittningar for alla barn och fordldrar att
vilja utifrAn andra forutsdttningar dn planboken. Da gillde det att ge
friskolornas ldrare en marknadsmissig 16n. Da gillde det att markera
uppskattning 6ver huvud taget for friskolorna. Nu har vi systemet. Nu
borjar vi ocksd fa erfarenheter. Det ir de erfarenheter som en parlamen-
tarisk utredning skall arbeta med.

Eva Johansson har uppfattat mig helt ritt. Folkpartiet vill ha en sjyst
behandling och riittvisa for friskolorna. Vi tror inte att alla socialdemo-
kratiska ledaméter tanker strypa friskolorna, langt darifrdn. Men vi har
ocksé andra erfarenheter av vissa socialdemokratiska kommunalpoliti-
ker. Det gor att detta ir en oerhort vital fraga.

Jag tror fortfarande att det till del dr ett strategiskt misstag att infora
detta provisoriska system nu i stillet for att vinta pd den parlamentaris-
ka utredningen. Trots det dr Folkpartiet villigt att ga in i arbetet med
dppet sinne och avsikten att hitta stabila och langsiktiga 16sningar som
ar bra for landet, for friskolorna och for de féraldrar och barn som vill
vilja friskolorna.

Anf. 182 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Jag tycker faktiskt inte att vi upprepar den borgerliga
regeringens misstag. DA lades en proposition pé riksdagens bord dir
man lade fast viktiga principiella stdllningstaganden, som ni vil hade
tankt er skulle f vara kvar for lang tid framéver. Vi gor inte det nu. Vi
vill att de stillningstagandena skall ske efter noggranna dverviganden i
denna utredning. Diaremot tycker vi att vi kan dndra pa nivan for minsta
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Vi gor ocksi en tydligare markering dn den borgerliga regeringen.
Det kanske var er underldtenhet i det avseendet som medforde att en  Bidragshestimmelser-
del kommuner har betraktat nivin 85 % som ett tak. Vi markerar g fr fristaende
mycket tydligt kommunernas ansvar for att gora en behovsbedémning  gxolor
och lta den styra det faktiska bidraget. Darmed fér de fristdende sko-
lorna ett bidragssystem som i mingt och mycket dr detsamma som det
for de kommunala skolorna. Jag bedémer det som att det bara ar i de
allra mest segregerade kommunerna som det fortfarande kommer att
finnas ett glapp.

Anf. 183 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! For mig ingér det i de grundlidggande principerna att
ge de fristdende skolorna en garanti for att det skall vara mojligt att
overleva, med ldrare, lokaler, liromedel osv. Det verkar som om Eva
Johansson menar att det inte 4r sd viktigt. Det dr viktigt med stabila
spelregler.

I sitt anforande sade Eva Johansson att dindringen innebir ett provi-
soriskt system. Jag kan fortfarande inte forstd att man vill gora detta
som jag tycker strategiska misstag, att infora ett provisoriskt system
och éndra i spelreglerna pa ett sdtt som gor att det kanske blir svarare
att komma Overens Over partigranserna. Vi har ju nu hort Eva Johans-
son och dven Britt-Marie Danestig-Olofsson bedyra att det 4r mening-
en.

Vi dr ju alla positivt instillda till friskolorna. Vi vill alla att de skall
overleva. Vi vill alla att de skall kunna utvecklas - eller hur?

Anf. 184 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Jag delar den uppfattningen, i alla de fall dir vi har
bra fristdende skolor. Jag har ingen anledning att vilja strypa nigon av
dem.

Diremot kan jag inte forstd varfor just de skolorna skall ha en ga-
ranti som ingen annan kommunal skola har, nimligen en garanti vad
giller 85-procentsregeln. Det har ingen kommunal skola. Kommunerna
fordelar sina resurser till skolorna efter behov, om de foljer laroplan
och skollag. For en del skolor innebir det att de hamnar under 85 %,
och andra hamnar langt 6ver 100.

Det ir likheten med det systemet som vi efterstriivar. Vi dnskar inte
strypa nagon enda skola.

Anf. 185 GUNNAR GOUDE (mp) replik

Herr talman! Miljopartiet var inte med forra mandatperioden, sa det
dr intressant att hora historiken dver hur det sag ut da.

Vi kan konstatera att liget i dag ér sa, att vi i samtliga partier ar to-
talt Gverens om att vi vill ha de fristdende skolorna. Samtliga dr 6verens
om att det gamla bidragssystemet inte dr bra. Alla dr verens om att vi
behdver ett nytt. Alla hilsar utredningen som nu sitter och arbetar vil-

kommen. Ingen ir emot detta. 139
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Det enda som ir obegripligt ér att man har hastat fram med detta
forslag.

Det ir for oss obegripligt att man sidnker griansen till 75 % utan att
vi har ndgot nytt regelsystem utarbetat. Det innebir en liten risk for att
man nagonstans i nigon kommun ger en fristiende skola litet for litet
pengar. Det ir alldeles uppenbart att tminstone nagra partier anar att
den risken foreligger. Det framgéar av historiebeskrivningen. Det ir
alldeles onodigt.

Jag skulle vilja stilla en enkel fraga. Jag misstinker namligen att
underlaget for beslutet #r daligt. Kan Eva Johansson tala om hur
mycket man tror att de fristdende skolornas bidrag kommer att siinkas
totalt? Jag misstinker att vinsten i kommunerna kommer att vara vida
mindre dn kostnaden for att ta fram detta tillfilliga forslag, inklusive
arbetet hir i kammaren.

Anf. 186 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Jag tycker faktiskt inte att vi ens skall forsoka att svara
p& Gunnar Goudes friga av den enkla anledningen att vi inte skall gora
bedomningarna av behoven i denna kammare. Det ir sjidlva podngen i
vart forslag.

Vi vet att den bista kompetensen for detta finns ute i kommunerna,
och det dr diar bedomningarna av behoven skall goras. Jag ir ledsen;
jag kan inte svara pi detta.

Men jag vet att det finns ménga exempel. Britt-Marie Danestig-
Olofsson tog ett exempel fran sin hemkommun. Hon kunde redovisa
hur systemet med de 85 procenten och systemet med schablonbelopp
over huvud taget kan anvindas for att 6verkompensera en skola som i
en kommunal organisation inte skulle ha fitt s mycket pengar. Vi hade
for ett par tre &r sedan precis samma diskussion nere i Géteborg, t.ex.,
dir alla skolor i en av de mer vilsituerade stadsdelarna var pa vdg over
i ett friskolesystem dirfor att de hade kunnat tjana bra ménga miljoner
pé det.

Men hur det ser ut 6ver landet totalt sett dr jag som sagt inte beredd
att ens vilja gissa.

Det dr klart att det finns risk for att en skola kan f3 for litet pengar.
Jag tror faktiskt att varenda rektor i varenda skola — fristdende eller
kommunal, landet 6ver — dr beredd att séga att det inte bara finns risk
for att de skall fa for litet utan att de far for litet pengar for att kunna
svara upp mot de behov som finns.

Det giller att anvinda de pengar som finns s& vettigt som mojligt
och fordela dem sa rittvist som mojligt. Det ér det som detta forslag nu
ger utrymme for ett ar tidigare dn om vi hade inviintat utredningen.

Jag tycker som sagt att det ar viktigast att vi invintar utredningen i
de principiella frigorna. Jag tycker att frigan om nivdn delvis ir en
annan fraga.
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Herr talman! Eva Johansson talade om “graddfilen”. Det var det | juni

som gjorde att jag stillde fridgan. Det kan vara trevligt att veta hur stor

"graddfilen” dr, si att séga. Bidragsbestimmelser-
Jag tycker nog att det ér anmirkningsvart att man gér till beslut wtan  p; f5r fristdende

att ha en aning om huruvida det 6ver huvud taget finns ett reellt pro-  golor

blem. Vi fir komma ihdg att de kommunala skolorna under de senaste

tre dren har haft mycket kraftiga nedskirningar, och att genomsnittsbe-

loppet kommer att ligga mycket lagt. Genomsnittsbeloppet berdknas i

de flesta kommuner dessutom inte med hédnsyn till de kostnader man

har for barnens speciella behov, eftersom de ligger utanfor berik-

ningskalkylen.
Jag kan inte annat an att tycka att det ar nigonting konstigt med

forslaget. Jag har en kinsla av att det finns ett annat skil som inte re-

dovisas, som har gjort att man pa detta mycket ovanliga sitt foregripit

en utredning och kommit med ett hastigt forslag som kommunerna

knappast ens hinner arbeta enligt.

Anf. 188 EVA JOHANSSON (s) replik

Herr talman! Jag skulle bara avslutningsvis vilja lugna Gunnar
Goude: Det finns inga andra skil dn de vi har redovisat. Vi tycker att
de dr goda nog.

Anf. 189 Statsridet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Vi for nu en ling debatt om fristdende skolor. Jag
madste kanske pAminna om att de elever som gar i fristdende skolor anda
utgor en valdigt liten del av det totala antalet elever i svenska skolor.
De villkor som giller for elever i fristdende skolor giller alltsa bara
nagra av eleverna i det svenska skolsystemet.

Lt oss tala om fristiende skolor eftersom vi nu debatterar det! Jag
vill séiga att fristdende skolor 4r en naturlig del i det svenska skolsyste-
met. Det finns fristdende skolor som har positiva effekter inte bara for
de elever som gér dir utan ocksé for skolsystemet i sin helhet.

Men alla fristéende skolor har inte det. Lat oss komma ihdg det
ocksd. Det finns ocksd negativa effekter. Det finns fristiende skolor
som inte hdller en god kvalitet for de elever som gir dér, och det finns
fristdende skolor som har effekter pd det dvriga skolsystemet som inte
dr positiva utan snarare negativa.

Det kinns angelidget att pdpeka det ndr flera talare mycket viltaligt
har talat om de goda effekterna och de bra sakerna med fristdende
skolor. Jag kan instimma i det i manga fall.

Men anledningen till att vi for denna debatt, ligger fram forslag om
forindringar och har tillsatt en utredning &r ju att det ocksd finns pro-
blem. Det dr de problemen som inte ir alldeles litta att 16sa.

Nir man vill stimulera och stédja en valfrihet och att det skall vara
mojligt for elever att villja att gé i en fristdende skola paverkar det
ocksd mojligheterna for den elev som inte viljer att gé i en fristdende
skola. Vi som politiker méaste ta ansvar bide for de elever som viiljer att

g4 i en fristdende skola och fér de elever som viljer att inte gora det. Vi i
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bor skapa ett sidant system att valet inte styrs av att man far bittre
ekonomiska villkor i den ena skolformen eller att man ir tvungen att
betala hoga avgifter i den ena skolformen.

Ibland kan den fristdende och den kommunala skolan positivt stodja
och befrukta varandra. I vissa fall, ndr resurserna ér begrinsade, kan
det ocksa finnas en konkurrens som inte ér sund utan kan leda till dali-
ga effekter p& den ena skolan beroende pa hur det gir fér den andra
skolan.

Det &r svart att gora den avvigningen. Det dr darfor vi for denna
debatt, och det ir dirfor vi behdver en utredning. For oss politiker dr
det nédviandigt att ta ansvar for alla elever — bade pa nationell niva, och
for kommunala politiker pd kommunal niva. Det finns ibland motsitt-
ningar mellan de olika behoven, och da ar det svara avvigningar som
maste goras.

Vi vill ha valfrihet i skolsystemet, men vi vill ocksd ha trygghet i
skolan. Vi vill ha riittvisa, och vi vill ha kvalitet. Ofta gir dessa olika
malsittningar att forena, och da dr det bra. Men det finns ocksa fall da
det finns motsittningar, och dd méste vi forsoka 19sa de problemen.

Det dr nodviandigt att det finns en viss forutsdgbarhet i handhavan-
det sé att man i forvig vet vad det dr for krav som man skall uppfylla
for att bli godkiind som fristdende skola.

Vi for ocksé en diskussion om behovet av centrala regler. Det ér si-
kert flera som kénner ett behov av det. Samtidigt vet vi ocksd att nidr
man haller sig strikt till vildigt strikta och stela centrala regler tenderar
det att leda till absurda tolkningar i de enskilda fallen. Har kan det bli
en svar avviagning mellan olika viktiga bedémningar.

Vi stiller krav pa att det skall finnas en god kvalitet i samtliga sko-
lor. Det ér ett viktigt krav eftersom vi har ansvar for att alla barn och
ungdomar far g 1 en bra skola av bra kvalitet. Det skall vara en skola
som uppfyller alla krav pa allsidighet och saklighet, en skola ddr man
formedlar och delar de gemensamma virdegrunder som finns uttryckta
i skollag och ldroplan.

Dirfor ér jag oroad dver en del signaler och kritik som har fram-
forts mot vissa fristdende skolor om att de inte skulle uppfylla dessa
kvalitetskrav. Jag har inget beldgg eller underlag for att siga att sd
skulle vara fallet, men eftersom kravet pa hog kvalitet dr sa viktigt for
att vi skall kunna garantera alla barn och ungdomar en bra skolgang dr
jag oroad over dessa signaler. Det &dr ocksd dirfor som den parlamen-
tariska kommittén har fatt i uppgift att titta pA om vi har tillrickligt
strikta krav i dessa avseenden nir det giller godkidnnandet av nya fri-
stdende skolor.

Lat oss ocksd erkidnna att vi har ett inneboende problem néir vi har
ett skolvidsende som generellt sett ir decentraliserat och malstyrt, me-
dan vi har ett friskolesystem som i dag ir centralstyrt och detaljreglerat.
Det ir inte alldeles enkelt att fa de olika styrsystemen att fungera bra
tillsammans.

Jag tycker att det dr viktigt att alla skolor ar tillgingliga for alla ele-
ver. Det dr viktigt att det dr mojligt for en elev att faktiskt vilja i vilken
skola man vill gi oavsett om man rikar ha sirskilda svérigheter i sko-
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som hindrar elever frin att faktiskt vilja den skola man vill ga i. Det dr
ocksd en frdga som vi bor se over. Bidragsbestimmelser-

Regeringen har dirfor tillsatt den parlamentariska utredning som g4 fir fristdende
det hénvisats till flera gdngen hir i debatten. Jag har hoga forhoppning-  skolor
ar pa vad den parlamentariska utredningen skall kunna komma fram till
for forslag. I avvaktan pa de forslagen har regeringen foreslagit att vi
skall @ndra i det regelsystem som styr bidragsgivningen till de godkin-
da fristdende skolorna.

Det ir inte korrekt som en del debattdrer hdr har sagt att regeringen
foresldr att man generellt sett siinker bidragsnivan till de fristdende
skolorna. Det ér inte inneborden av vart forslag, och det kommer inte
att bli inneborden av riksdagens beslut.

Innebdrden &r att vi utékar mojligheten for kommunen att géra en
bedomning av elevernas och skolornas behov och ta hinsyn till detta i
bidragsgivningen. Kommunerna har att ta hénsyn till behoven hos ele-
ver som viljer att g i fristiende skolor och ocksé till behoven hos
elever som viljer att inte gé i fristdende skolor. For att den avvigningen
skall kunna géras pa ett sa rattvist och rimligt sitt som mojligt behGver
utrymmet for kommunerna ¢ka i forhillande till det som har gillt under
det regelsystem som foreslogs av Beatrice Ask.

Det ir inte heller sa att vi har foregripit utredningen. Nér vi lade
fram propositionen sade vi mycket tydligt, och det finns hénvisat till
det i propositionen, att det hir ar ett forslag som vi lagger fram i avvak-
tan pa utredningen. I en del fall har man i dag en Gverkompensation av
fristdende skolor, det giller inte alla fristdende skolor men det giller
vissa fristdende skolor. De som har erfarenhet av de kommuner och de
stadsdelar dir det sker vet vilka oerhort stora problem det skapar i
konkurrensen med den kommunala skolan.

Nir resurserna till eleverna i skolan generellt sett dr knappa &r det
oerhort viktigt att de kan fordelas sd att de elever som har de storsta
behoven ocksa fér de storsta resurserna. D& méste vi skapa ett utrymme
for kommunerna att med de knappa resurser man har ocksa gora de
viktiga politiska avvigningarna.

Jag vilkomnar de tilldgg till regeringens forslag som utskottet i
samarbetet mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet har astad-
kommit. Jag tycker att det har forbiittrat regeringens forslag. Det visar
tydligare att vi strivar efter ett bidragssystem som ir mer behovsorien-
terat @n det som hittills har rétt.

Eva Johansson har redan gett exempel pa att det finns flera kommu-
ner som redan i dag ger bidrag till fristdende skolor som ar hogre @n de
85 % som ir en miniminiva i1 dag. Det dr dérfér som jag inte kénner
mig orolig for att kommuner inte skulle ge hogre bidrag till de skolor
som dr i behov av det nir miniminivén blir 75 %. Redan i dag goér man
ju det till de skolor som ir i behov av hogre bidrag én 85 %.
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Anf, 190 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Under de ir som jag har lart kinna Ylva Johansson
har mitt intryck varit att hon &r en tinkande kvinna. Jag tror egentligen
att hon inte ville ligga fram den hir propositionen. Jag tror att den har
blivit framtvingad av den socialdemokratiska riksdagsgruppen. Jag blev
dnnu mer dvertygad om det nir jag lyssnade pa det anforande som Ylva
Johansson nyss holl. Dir vilkomnade hon det tilligg som man har gjort
i skollagen i enlighet med &verenskommelsen med Centerpartiet. Om
det egentligen inte dr ett hafsverk sd undrar man litet stilla varfér inte
Ylva Johansson féreslog den forindringen i skollagen i propositionen.

Nir det giller sdnkningen pa 25 % &r det klart att man kan séiga att
en fristdende skola kan fi 85-90 % éven i framtiden. Men med den
erfarenhet vi har efter de ar som vi har haft det nya bidragssystemet vill
jag pésta att risken &r uppenbar att 75 % blir bide ett golv och ett tak.
Minga uttalanden som dr gjorda av ledande socialdemokrater bide hir
i riksdagen och i press osv. tyder pé detta.

Sedan skulle jag vilja stilla en friga om utredningen. Ylva Johans-
son forsdkrar att man minsann inte foregriper utredningen. Jag tycker
att man gor det nir man samma dag som man ger direktiven till en
utredning som bl.a. skall se Gver bidragsreglerna foresldr den hér
sdnkningen. Man sdger ocksd att man avser att dterkomma nista Ar till
riksdagen om utredningen eventuellt skulle komma fram till ndgot
annat. Min fraga till Ylva Johansson ar: Ar den hir verenskommelsen
kortsiktig, eller ir den ldngsiktig?

Anf. 191 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Pa den sista frigan vill jag svara att jag hoppas att den
samtalston och den samarbetsanda som har varit grunden fér den upp-
gorelse som har kunnat triiffas i utbildningsutskottet i den hér fragan ar
ldngsiktig. Hur det konkreta regelsystemet sedan skall utformas fir
Overvigas i den parlamentariska utredningen. Vi fér ta stillning till det
niir den utredningen ir klar med sitt arbete.

Jag vill ocksa siga att det forslag som vi nu har lagt fram och som
riksdagen kommer att besluta om innebir att vi gér en dndring i regel-
systemet for bidragen redan nista ar. Det ér inte sa att det forslaget och
den idndringen i forsta hand skall ses i relation till utredningen, utan det
skall ses i relation till det regelsystem som har rétt. Det har haft svira
effekter i vissa kommuner och gentemot vissa fristdende skolor.

Vi har faktiskt haft effekter av att vissa fristdende skolor har blivit
overkompenserade som har inneburit att det har l6nat sig for vissa
kommunala skolor att ombilda sig till fristiende skolor. Genom att
enbart dndra huvudmannaskap har man kunnat fa ett hogre bidrag. Jag
finner ett sdant system mycket stotande. Aven om det har varit ett fital
skolor som varit aktuella for denna Gverkompensation #dr de fallen
mycket stotande i ett allmént skolsystem med knappa resurser.

Det dr mot den bakgrunden som detta skall ses. Vi har inte tyckt att
det varit lampligt att fortsdtta med ett system med si pass svéra effekter
under ytterligare ett r.



Anf. 192 ULF MELIN (m) replik Prot. 1994/95:113
Herr talman! Jag tackar fér svaret. Det svar jag nu fick av skolmi- | juni
nistern visar att den 6verenskommelse som &r traffad mellan Socialde-
mokraterna och Centern nir det giller ersittningsnivdn ar langsiktig.  Bidragshestammelser-
D4 har man ju faktiskt foregripit utredningen genom denna overens- g, f5r fristdende
kommelse. Det lir majoriteten i utredningen bara ha att ritta sig efter. skolor
Sedan skulle jag vilja friga Ylva Johansson om Carl Thams upp-
fattning som han delgav hir i kammaren: For det forsta har vi i rege-
ringen klart markerat att vi inte vill ha en utveckling som innebir fler
och fler privatskolor i landet och ddrmed féljande segregation. Detta
gjordes ocksa klart i valrorelsen.
Herr talman! Nu tror jag att Ylva Johansson inte kommer att svara
pé den frigan. Det gjorde inte heller Eva Johansson. Skilet tror jag &r
att de tycker att det egentligen dr litet pinsamt nir den gamla folkpartis-
ten dr mer socialdemokrat 4n vad socialdemokraterna sjélva &r.

Anf. 193 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag maste rétta Ulf Melin. Jag svarade alldeles nyss att
jag hoppades att det samtalsklimat och det samarbetsklimat som har rétt
i utbildningsutskottet skall vara ldngsiktigt. Men den konkreta utform-
ningen av de regler som skall gilla for bidragsgivningen far den parla-
mentariska utredningen arbeta med, och sedan far vi ta stillning till det.

Jag skall faktiskt svara pa Ulf Melins fraga dir han tar upp 16sryck-
ta citat frin ett annat statsrad. Mitt svar pa den fragan ar att jag inte
tdnker bidra till att séinka nivin pa den hir debatten till en s pass lag
niva som det skulle innebiira att statsrad stod i riksdagens kammare och
recenserade losryckta citat frin andra statsrdd framférda av moderata
foretradare.

Anf. 194 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jag dr forvanad Over att minnet dr sd kort nir det
handlar om situationen fér de fristdende skolorna. Det dr knappast sé
att valet har styrts av att man har velat ha bittre ekonomiska resurser
ndr man under 70- och 80-talet mot alla odds har startat och drivit
friskolor eller 14tit sina barn ga i en fristiende skola. Man har verkligen
fatt kimpa for att det hela skall gé runt. Lérarna har fétt jobba for laga
16ner, och féridldrarna har fatt stida, osv.

Det dr ocksa oerhort tydligt att det finns en spricka inom Socialde-
mokraterna i den hir frigan. Det handlar inte bara om losryckta citat
frin statsrdd, utan det finns citat frin alla mdjliga hall som man skulle
kunna ta fram hir. Men jag inser att det ér svart for Ylva Johansson att
fa beldgg for om de #r riktiga eller inte, sd jag tidnker inte gora det. Men
jag tror att de flesta dr medvetna om att det &r si.

Jag tycker dérfor att det &r roligt att Ylva Johansson sé tydligt sdger
att de fristdende skolorna &r en naturlig del i det svenska skolsystemet.
Det betyder mycket att ett socialdemokratiskt statsrdd slir fast det si
tydligt, och det vill jag tacka for.

Sedan till fragan om att de knappa resurserna ger minskade bidrag.

Det blir tyviarr minskade bidrag till alla. Det skall fastliggas en mini- 14
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mikostnad, en genomsnittskostnad, for eleverna. Den miste da ligga pa
100 %. Sedan ligger nivan pd 85 % eller nu 75 % for de fristdende
skolorna. Det innebir sinkta bidrag for alla.

Ylva Johansson sade att fristdende skolor idr centralstyrda, och det
ar inte de offentliga skolorna. Skillnaden ir att varje enskild fristiende
skola skall godkiinnas. Godkénnandet skall inte skilja sig at fran kom-
mun till kommun. Darfor ar det viktigt att Skolverket star for godkin-
nandet och att de kvalitetskrav vi har blir lika 6ver hela landet.

Anf. 195 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Till det sista Inger Davidson sade vill jag siga att de
fristdende skolorna inte 4r centralstyrda, men det regelsystem som styr
de fristdende skolorna &r centralstyrt och detaljreglerat medan det re-
gelsystem som styr de kommunala skolorna &r decentraliserat och mél-
styrt. Det ir skillnad mellan dessa tva styrsystem.

An si linge har vi kanske sett mattliga effekter av problemen med
dessa tva styrsystem. Men jag tror att vi pa sikt riskerar att f4 en ganska
kraftig kollision mellan dessa tvé styrsystem som skall gilla for skolor
som skall arbeta under likvirdiga forhdllanden. Det dr problem som vi
behover losa.

Aven om den genomsnittliga kostnaden for eleven siiger en del om
vad man satsar pa eleverna i skolan siger den inte allt. Det visar sig vid
utvirderingar niar man undersoker hur nedskérningar pé skolans omride
har slagit for olika elever att den genomsnittliga eleven har klarat sig
ganska hyggligt. Men det ér de elever som har de storsta behoven som
har fatt betala det hogsta priset.

Dirfor tror jag att vi i flera sammanhang skall akta oss for att knyta
for mycket av vara utvirderingar och véra resurser till den genomsnitt-
liga eleven. Vi maéste bli mer noga med att se till behoven, sirskilt nir
resurserna dr knappa och sirskilt nir politikens verkningskraft ar
kringgirdad. D4 blir det sérskilt viktigt att viga gora politiska priorite-
ringar och att vaga satsa pa de elever som har storst behov av satsning-
ar.

Anf. 196 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jag haller fullstindigt med om att det &r viktigt att va-
ga prioritera ndr man gor nedskidrningar. Det hade jag onskat att rege-
ringen hade gjort litet mer, bl.a. att man verkligen hade slagit vakt om
resurserna till basverksamheten som man lovade si tydligt i valrrel-
sen. Men detta ar ett litet sidospar.

Jag skulle vilja rikta en direkt fraga till Ylva Johansson om detalj-
regleringen och centralstyrningen. Tycker Ylva Johansson att det vore
bittre att kommunerna fick mer inflytande ocksa 6ver godkidnnande och
tillsyn av de fristidende skolorna?

Anf. 197 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Av direktiven till den parlamentariska utredning som
har i uppgift att se over villkoren for de fristdende skolorna framgar att
man bor utarbeta ett forslag dar kommunerna har en storre roll dn i dag
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skall se ut och hur stora de olika andelarna skall vara dr sddant som

kommittén far Gverviga. Bidragsbestimmelser-
Jag vill ocksd kommentera det som Inger Davidson sade. Hon ut- 4 fir fristaende

trycket sig ungefir sa hir: Kom ihdg hur det sig ut pd 70- och 80-talet  gs/0r

for de fristhende skolorna. Lt oss komma ihag det. Det var ett helt

annat styrsystem. D& var det kommunerna som avgjorde ifall en frist-

ende skola skulle bli godkénd eller inte, och det var staten som betalade

pengarna, eftersom vi di hade ett sadant styrsystem. Det var vi social-

demokrater som tog initiativ till att #ndra det styrsystemet sa att i stillet

godkinnandet skulle ligga pd central nivd och bidragsgivningen pa

kommunal niva.

Anf. 198 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Jag var vildigt fascinerad av Ylva Johanssons inled-
ning. Men samtidigt var hon vildigt géitfull. Jag skulle uppskatta om
Ylva Johansson gav exempel pa vad hon menar med att vissa friskolor
ir problemskolor och att vissa utloser problem #dven i de kommunala
skolorna. Jag skulle uppskatta det. Att tala ur skigget skulle ocksa pa
nagot vis bidra till att lyfta debatten.

Jag kan gissa vad det dr Ylva Johansson menar. Vi kan vil dnda va-
ra overens om att det inte handlar om Waldorfskolor, Montessorisko-
lor, finska skolor eller Estniska skolan. Det ir inte dir problemen lig-
ger. Jag skulle vilja att vi lyfte debatten.

Jag vet ett fall som jag tyckte var ett problem under forra mandat-
perioden. Det var en skola i H66r som visade sig vara en friskola — hur
den nu sldpptes igenom kommer jag inte riktigt ihdg — pa tredje termi-
nen med en elev och som aldrig haft mer dn en elev. Det ar att gora
parodi av hela friskolan. Det tyckte jag var ett problem. Det blev sa
sméaningom forindrat. Det var Beatrice Ask som gick in och undersokte
det vidare och sedan Skolverket.

Det sades att primarkommunen och vi riksdagsmin vill vdrna
trygghet och kvalitet. Det dr ocksa det foridldrarna vill. Det ar ett av
skiilen till att de i vissa fall for sina barn viljer en friskola.

Ylva Johansson garanterar oss hédr att en sinkning inte ér innebor-
den. Nej, men det kommer att uppfattas sa, trots vdra och era ‘goda
intentioner. ‘

Jag har bara en friga: Vilken egen extra kontroll har statsradet pa
att det inte bara blir en sdnkning tvirs Gver, speciellt i detta resurslige?

Anf. 199 Statsridet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Forildrarna vill sjalvklart ocksd ha trygghet, kvalitet,
rittvisa och valfrihet i skolsystemet. Men vi politiker har ocksé till
uppgift att i de fall det kan rdda ndgon motsittning mellan olika forild-
rar, mellan olika elever och mellan olika mél att géra en helhetsbe-
domning och se till att alla elever i en kommun har ritt till en skola, dar
man har valfrihet, trygghet, rittvisa och kvalitet. Det ar just det som

ibland kan skapa problem — vi skall inte blunda for det. i
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Det kan finnas problem — det vet vi att det gor —i vissa fristiende
skolor, dir kvaliteten kan ifrdgasittas. Det kan handla om det som
Margitta Edgren sjilv tog som exempel, dvs. extremt fi elever. Som
jag ocksd sade i mitt anforande #r jag orolig dver den kritik som har
framf6rts mot vissa skolor for att man inte skulle dela den vérdegrund
som uttrycks i skollag och ldroplan. Jag vet inte om den kritiken dr
berittigad, men jag idr anda oroad over kritiken och vill dirfor att vi ser
over det.

I en kommun med ett sviktande elevunderlag och med knappa
resurser till skolan ridcker resurserna naturligtvis inte till hur minga
skolenheter som helst. Det kan di uppsta ett lige dir etableringen av
ytterligare en skolenhet automatiskt far den effekten att det blir mindre
resurser till en annan, kommunal skolenhet. De elever som har valt att
gd i den kommunala skolan kommer i sa fall att f& samre kvalitet i sin
undervisning darfor att andra vill vilja en fristdende skola.

Jag menar att det i det valet och med den problemstillningen inte dr
ldtt att veta vad som &r det rétta att gora. Vi kan inte heller hér uttala att
vi i varje fall sikert vet vad som dr den ritta bedomningen. Men lat oss
erkidnna att de hir problemen kan finnas och att vi har det politiska
uppdraget att pa bista sdtt forsoka gora den avviigningen med alla
barns bista for 6gonen.

Anf. 200 MARGITTA EDGREN (fp) replik

Herr talman! Jag delar sjéilvklart den uppfattningen. Men vi har
kanske litet olika betoning pa forildrarnas roll och ansvar kontra kom-
munens och politikernas ansvar. Jag vill anda att vi fokuserar debatten
pa vilka som utgor problemen. Nir nu Ylva Johansson inte vill, inte
kan eller just nu inte dr beredd att ta stillning till det, kan jag vil fi
sidga vad jag anser. Det méste vil gilla sddana skolor, t.ex. vissa kon-
fessionella skolor, dir man tar bort sidor i skolbickerna, hoppar Gver
eller glommer bort inslag om respekt och tolerans for oliktinkande. Ar
vi Overens om att det ir detta det handlar om, dvs. att det ir de skolorna
som vi maste begrinsa?

Jag vill bara fa klargjort att vi tillsammans vill visa uppskattning for
skolor med den typen av pedagogiskt nytinkande osv. som jag ndmnde.
Det &r nigonting annat som vi menar nir vi talar om friskolor med
problem — om vi for Gvrigt bortser fran allt som har med pengar och
ekonomi att géra och ser bara till innehallet.

Anf. 201 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Tyvirr kan vi inte bortse fran pengar — det &r sillan vi
kan gora det i riksdagens kammare. Men det dr riktigt, som Margitta
Edgren beskriver, att jag ar oroad. Det &r precis den oro for vissa sko-
lor som jag kénner som hon ger uttryck for. Man kan ifrigasétta om vi i
dag har det bista kontrollsystemet och det bista regelsystemet for att se
till att vi uppfyller de krav som alla elever har ratt att stilla, pa saklig-
het, pa allsidighet och pi att skolan skall std for de gemensamma vir-
den som vi har kommit 6verens om i det gemensamma skolvisendet.
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ir sd far vi fundera pa hur vi annars skulle ha béde tillsynsorganisatio-
nen ordnad och reglerna utformade. Det dr ingen litt uppgift, men jag Bidragsbestimmelser-
har indd ganska gott hopp om att den parlamentariska utredning som .4 f5r fristdende
arbetar skall kunna klara den uppgiften, eller dtminstone leda den s8  gp/0r
pass langt framdt att vi kan komma till en bittre situation @n den vi har i
dag.

Anf. 202 ANDREAS CARLGREN (c)

Herr talman! Min bakgrund nér jag har deltagit i arbetet med att ta
fram det forslag som riksdagen kommer att fatta beslut om har varit att
jag har sett den verklighet som de fristdende skolorna upplever. Jag har
sett oron hos dem som har arbetat med fristdende skolor och som har
varit oroliga for att deras framtid skulle hotas av ovilliga myndigheter.
Jag har sett forildrarnas engagemang, nar de har samlat pengar, arbetat
med basarer och pa andra sitt anstringt sig for att ridda sin skolas
dverlevnad. Jag har sett gldden hos ldrare och forildrar i arbetet pa det
som de tror pa.

Nu har vi i timmar fatt héra om alla de fel som har begitts i det for-
gangna. Vi har fatt hora om olika partiers illvilja i det férgangna. Inte
en oforritt tycks vara glomd.

Anda kan man om man liser utskottsbetinkandet se att ett enigt ut-
skott, med precis alla partier, har gjort foljande principiella uttalande
om de fristdende skolornas betydelse:

"Dessa utgor enligt utskottet ett viktigt inslag i den 6ppenhet och
den valfrihet som skall kinneteckna skolvdsendet. Den mangfald som
foljer hdarav maste fi utvecklas inom ett sammanhallet skolvisende,
med likvirdiga villkor och utan inslag av segregation.”

Jag holl pd att siiga att min blygsamhet forbjuder mig att séga att det
hir var ett ordagrant citat ur Centerns motion. Men det dr ocksd ett
exempel pd att politiker ibland blaser upp en oenighet for att debattera i
timmar. Jag tycker mycket om Centerns f.d. regeringskamrater, men jag
ar forvanad Gver att de nu i timmar har ltit sd arga Gver att Socialde-
mokraterna dr med om ett sa bra uttalande.

Riksdagen kommer att besluta att éindra reglerna for schablonbidra-
get, sd att en kommun fir géra avdrag pa hogst 25 % i stillet for dagens
15 %. Det hir var ett politiskt faktum, eftersom vanstern forklarade att
man ville ge Socialdemokraterna majoritet for 15 %. Om Centern inte
hade ingripit hade det blivit riksdagens beslut i dag och inget mer. Men
nu blir det mer, i och med att Centern valde att triffa den hir uppgorel-
sen.

Det blir ett tilldigg i skollagen fr.o.m. den 1 juli i 4r som innebdr att
det utover schablonbidraget skall kunna bli sérskilda bidrag for extra
kostnader. Det ir ett sitt att komma till ridtta med orédttvisor som vi alla
har sett.

Hittills har en kommun kunnat minska bidragen utan att beakta
kostnader till f6ljd av att skolan drivs i enskild regi. Nu kommer den, i

och med den hér lagéndringen, inte att kunna géra det. -

11 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 113



Prot. 1994/95:113
1 juni

Bidragsbestimmelser-
na for fristdende
skolor

150

Hittills har en kommun kunnat minska bidragen utan att beakta
kostnader som ir en foljd av att en fristdende skola har tagit emot ele-
ver med behov av sirskilt stod. Nu kommer den inte att kunna gora det.

Hittills har en kommun kunnat minska bidragen oavsett om den fri-
stadende skolan erbjuder skolhédlsovérd. Nu kommer den inte att kunna
gora det.

Det hir dr den del av beslutet som &r féljden av Centerns motion
och uppgorelsen med Socialdemokraterna. Riksdagen kommer, riknar
jag med, att bifalla Centerns motion.

Men det hiir dr ocksa ett svar pa den friga som UlIf Melin stillde.
Han fragade: Vad gor ni om en kommun inte beaktar det hir? Ulf Me-
lin ville latsas som att det var en kommun som sjilv avgjorde om den
skulle beakta det hir.

Svaret dr att en kommun skall folja lagen. Ulf Melin dr ledamot av
Sveriges lagstiftande forsamling. Om jag forstar honom rétt dr hans
synpunkt att riksdagen skall avstd fran att stifta en lag av hinsyn till
risken att en kommun eventuellt skulle bryta mot lagen.

Det stér i utskottets betinkande att kommunerna i och med lagéind-
ringen kommer att aldggas att beakta fristiende skolors behov av sir-
skild ersittning for extra kostnader jdmte schablonbidrag om sddana
foreligger. Detta innebdr att fordelningen av resurser for de fristdende
skolorna da kommer att ske i huvudsaklig Gverensstimmelse med de
fordelningsprinciper som bor gilla kommunens egna skolor, nimligen
att resurserna fordelas efter behov.

Om en fristdende skola anser att den ir orittvist behandlad, kan den
lata allmédn domstol préva det i ett tvistemdl. Det dr svaret pid Ulf Me-
lins friga.

UIf Melin stillde frigor om Jonkoping och Bords. Jag tinker inte
kommentera enskilda kommuner. Jag vill bara siga att Ulf Melins
reservation foretrdder en linje som gdr ut pa att kommunerna inte skall
ha négot tilligg i skollagen att félja. Med Ulf Melins logik maste det
betyda att illvilliga socialdemokratiska kommunpolitiker blir béttre att
handskas med om moderaternas reservation skulle ga igenom, dvs. att
det blir mindre lagstiftning och mindre stéd for de fristiende skolornas
rattigheter. Det dr en litet konstig logik.

Jag tror inte att vi med det har riksdagsbeslutet loser alla problem.
Vi kommer inte att skapa ett himmelrike for de fristiende skolorna. A
andra sidan kommer det inte heller att bli den grad av helvete som det
kunde ha blivit om ingen fordndring alls hade gjorts. De fristdende
skolorna fér leva pa ungefar samma jordiska villkor som andra skolor i
Sverige. Jag tror att det dr ganska rimligt.

Jag vet att det finns en stor oro bland fristdende skolor infor det
fortsatta arbetet. Utskottet har angett ett antal punkter i dverensstim-
melse med Centerns motion som innebir att stédet till de fristiende
skolorna skall skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar, sa att avgif-
ter gors onodiga. Utskottet riknar med att stodet skall utgd till de fri-
stdende skolorna i forhillande till elevernas behov och skolornas ita-
ganden. De fristiende skolorna maste f& mojlighet att arbeta under
stabila och forutsebara villkor. Dirfér skall kommunernas skyldigheter
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Misstro inte detta ett Ggonblick — det vill jag sdga till mina f.d. rege-
ringskamrater. Utredningsarbetet kommer att vara viktigt. Bidragsbestimmelser-
Jag vilkomnar girna den instillning som Margitta Edgren redovi- g for fristdende
sade om behovet av att medverka till brett politiskt stod och langsiktiga  iolor
spelregler. Jag vill ocksd sdga till Inger Davidson att vi kommer att
engagera oss i utredningen tillsammans med er for att dstadkomma bra
villkor. Det jag tycker var orimligt var att lita en nedskérning av bidra-
gen sla blint. Jag tycker att det 4r obegripligt att vi i timmar fétt hora att
det skulle ha varit bittre att bara lita det ske i avvaktan pa en utred-
ning. Sa sédger ni: Det sade ni da, det missade ni da. Beskyllningarna
flyger kors och tvirs i luften, men det hjilper inte de fristdende skolor-
na ett dugg om inte era debattminuter ger kronor till de fristdende sko-
lorna. Det gor de ju inte. Det blir inte ett tre till de fristdende skolorna
av den sortens instillning, man bara anklagar andra.
I Danmark finns det, férutom regler, en virdegemenskap for de fri-
stdende skolornas villkor. Jag onskar att vi skulle kunna uppna en sa-
dan viardegemenskap ocksa i Sverige. Det skulle vara en trygghet for de
fristiende skolorna. Vi ir inte didr dnnu, men vi har kommit en viktig
bit pa vigen.
Jag tycker att socialdemokraterna har varit konstruktiva. De har
statt i alla delar for det som vi kommit 6verens om. Det bddar gott. Jag
hoppas att detta skall kunna ge andra som deltagit i debatten en del
inspiration och mod pa vigen for att viga samarbeta i stillet for att
ropa att vargen kommer. De ropen hjilper inte en enda fristdende skola.
Jag har hort Ulf Melins repliker, och jag vet att han ar en positiv
och klok person. Jag hoppas att han blir lika klok och positiv i denna
fraga som i andra efter litet sommarlov.
Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 203 FORSTE VICE TALMANNEN

Innan vi gér vidare med de repliker som begiirts vill jag meddela att
avsikten &dr att vi i kvill skall kunna slutdebattera dels innevarande
arende, UbU16, dels nista drende, UbU17. Dock madste vi gora det
innan kl. 23.00, annars kommer vi att fd uppskjuta behandlingen av
delar av niista drende till ndgon ging nista vecka.

Anf. 204 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Det giller alltsa att fatta sig kort om vi skall klara dven
betinkande 17.

Andreas Carlgren sade att han var férvanad 6ver att vi hade hojt
rosten och var kritiska. Det intressanta dr att Andreas Carlgren hade
exakt likadant sprakbruk som andra tidigare i debatten. Det férvénar
mig efter Andreas Carlgrens inledning.

Det vi kritiserade — uppenbarligen har Andreas Carlgren lyssnat da-
ligt — dr att regeringen lade en proposition pd riksdagens bord samtidigt
som man gav direktiv till utredningen. Tycker inte dven Andreas
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Carlgren att man i det fallet har foregripit utredningen? Sedan stimmer
det att ni har gjort upp med socialdemokraterna.

Jag gav Eva Johansson berdm for att hon stillt upp pa en del av
skrivningarna, eftersom jag aldrig tidigare hort henne sdga nagot posi-
tivt om fristiende skolor.

Andreas Carlgren var forvénad over reservation 1. Jag tycker att
han borde ldsa dven reservation 2, dir vi tar upp just de delar som And-
reas Carlgren kritiserade oss for att inte ha gjort.

Nir det giller skollagen finns det pd s. 9 en brasklapp. Det kan
Andreas Carlgren inte smita undan. Den finns dir. Det star uttryckligen
sd har: "Utskottet anser att kommuner vid provningen av bidrag skall
kunna ta hdnsyn till om de sirskilda kostnader som utskottet behandlat i
det foregdende ryms inom schablonbidraget.” Det iir alltsd 75 %. Det
stdr dar helt klart, och det giller. Det dr en brasklapp gentemot skolla-
gen. Hade det inte statt dir hade jag kunnat sdga att forslaget till skol-
lag dr bra, men brasklappen finns dir. Den har ni inte lyckats forhandla
bort. Dir har Centern sdlt ut sig. Ni har helt enkelt hamnat fel i baten.

Anf. 205 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Min avsikt var inte alls att recensera sprakbruket. Jag
har hort sddana i flera timmar nu, och jag ér trott pa dem.

Min avsikt var 1 stillet att ge litet uppmuntran sa hir i slutet pa da-
gen. Om ni tycker, som det stér i er reservation, att regeringens forslag
hade gett s& katastrofala konsekvenser, da #r det vil bra att vi har sett
till att det inte blev s&. Det tycker jag att Ulf Melin kunde kosta pa sig
att siga redan innan sommarlovet.

Det ir ingen brasklapp som vi infort. Det &@r en text i det som kom-
mer att fungera som motivtext som anger att det skall vara sunt fornuft.
Ar det s3 att en kommun uppenbart ser att de kostnader som vi talar om
inte finns, méste man kunna ta hinsyn till det ocksd. Det #r en sjilv-
klarhet. Jag tycker att Ulf Melins replik ér en bra bekriiftelse pé att Ulf
Melin inte lingre péstir, som han gjorde i sitt inledningsanforande, att
det dr upp till kommunalt godtycke om man vill beakta dessa kostnader
eller inte. Sa &r det definitivt inte, utan nu blir det lag pa det. Foljer inte
kommunerna lagen, blir det dverklaganden eller behandling vid dom-
stol. S enkelt och tydligt blir det, Ulf Melin.

Anf. 206 ULF MELIN (m) replik

Herr talman! Jag vill att ocksd Andreas Carlgren skall fi ett bra,
trevligt och avkopplande sommarlov.

Jag sade faktiskt i mitt inledningsanférande att Gverenskommelsen
inda var bittre dn propositionen. Didremot dr jag fortfarande kritisk till
brasklappen.

Det dr klart att man kan gé till domstol, det &r alldeles riktigt. Men
det d@r nog inte sé latt for en fristdende skola att hélla pa att processa
gentemot de kommunala politikerna, och det gor nog att man kan ham-
na i besvirliga situationer.

Jag beklagar det som stir pa s. 9 i betinkandet. Hade det inte fun-
nits med, hade forslaget varit ganska bra.



Anf. 207 ANDREAS CARLGREN (c) replik Prot. 1994/95:113
Herr talman! Det dr bra. Den hiir debatten driver ihop oss mer och | juni
mer. Nu ger ocksd Ulf Melin forslaget berom, och det vilkomnar jag.
Det ir ocksé bra att Ulf Melin nu inte med ett ord forsoker séga att  Bidragsbestimmelser-
det skulle vara kommunalt godtycke som avgdr om lagen foljs eller .4 Gir fristaende
inte. Ulf Melin bekriftar ocksd den mojlighet som finns att fa dessa  gp00r
drenden provade i domstol.
Det som skiljer oss it dr att Moderaterna inte vill ha nagon lagstift-
ning. Jag har list alla era reservationer, och jag vet att det dar ordagrant
star att man nu inte vill foresld nigon lagstiftning som innebér en skyl-
dighet att beakta de kostnader som vi nu fattar beslut om.
Efter den hir repliken fran min sida ér det vil da klart att skillna-
derna t.o.m. #r dnnu mindre dn vad som hittills har visat sig i debatten.

Anf. 208 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Det kan ibland vara litet svart att forstd vilken virde-
bas Centerpartiet utgér ifrdn. En sak tror jag dnda att jag har forstatt,
namligen att decentralisering &r ett vildigt viktigt grundldggande be-
grepp for Centerpartiets politik.

D4 skulle jag vilja friga Andreas Carlgren: P vilket sitt blir regel-
verket kring de fristdende skolorna mindre centralstyrt och detaljregle-
rat genom det hér tilldgget i skollagen, som d&r ett resultat av Hverens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet?

Anf. 209 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Det ir inte ett dugg svart att forstd Centerns virde-
grund. Det handlar i det hir fallet om valfrihet och mangfald, precis
som vi har skrivit i vir motion och som vi till sist har fétt alla partier att
skriva under pa i utskottet.

Decentraliseringen ligger i att kommunerna nu i samarbete med de
fristaende skolorna far beakta vilka kostnader man faktiskt har. Tidiga-
re har riksdagen centralt sagt att det skall rora sig om 85 %. I praktiken
har det kommit att fungera som ett tak. Nu blir i stillet den procentsats
som finns angiven ett golv, och man far bedoma om det over det finns
kostnader och behov och dtaganden som skall betalas. Det finns en lag
som kommer att reglera det.

Pa den hidr punkten har Vinsterpartiet och Moderaterna efter vad
jag forstar samma uppfattning. Ni har skrivit olika reservationer, men
innehdllet i dem dr detsamma, dvs. ni motsitter er ett lagligt stod for de
fristdende skolorna — det ir ett faktum. Jag blev mycket forvanad nir
jag laste detta i utskottsbetinkandet.

Anf. 210 BRITT-MARIE DANESTIG-OLOFSSON (v) replik

Herr talman! Jag tycker inte att jag fick svar pa min fraga. Jag fick
reda pi vad Centerpartiet har for virdebas, att det handlar om valfrihet
och mangfald.

Motivet hir kan ju vara vildigt forstaeligt, att Andreas Carlgren ge-
nom det hir tilldgget vill virna om de fristdende skolorna. Men, om vi
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skall vara drliga: Valfriheten for kommunerna och méangfalden har vil
knappast tillgodosetts pa det hér sittet?

Jag tror inte att man kan sdga att Vinsterpartiet och Moderaterna i
de hdr sammanhangen har samma uppfattning. Vi tror pa det kommuna-
la sjélvstyret, och det har jag markerat i den hir debatten. DA ir det
vildigt viktigt att kommunerna ges friheten att sjalva fatta sina egna
beslut och gora sina egna bedémningar, dven nir det giller de fristaen-
de skolorna.

Anf. 211 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Jag svarade faktiskt pd Britt-Marie Danestig-
Olofssons friga. Jag kan ursikta om mitt svar inte uppfattades, efter-
som det borjar bli sent.

Lat mig gora det hela dnnu tydligare. Vinsterpartiet vill ju ha en
central bestimmelse om att avdraget skall kunna goras med 25 %. Jag
vill siga mycket tydligt att jag inte anser att det skall finnas valfrihet
for kommunerna att strunta i att beakta kostnader som de fristdende
skolorna faktiskt har. Det dr pd den punkten Centern och Socialdemo-
kraterna har haft samma uppfattning, nimligen att rittvisa dr att hinsyn
tas till kostnader som man faktiskt har. Dir skall det inte finnas valfri-
het. Diir skall det inte vara méngfald som skapar godtycke.

Valfriheten och mangfalden skall i det fallet gilla féraldrarnas méj-
ligheter att vilja ocksa fristdende skolor, men det skall ske pé rittvisa
villkor och det skall inte skapa segregation och det skall inte finnas
skillnader i valfriheten som beror pd ekonomi. Detta ir precis vad ut-
skottet har sagt.

Anf. 212 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Jag dr vildigt forvanad Gver att Andreas Carlgren si
starkt intar en forsvarsstillning och att han i sitt inldgg anvinder en si
raljerande ton Gver véra tidigare inldgg, dir vi forsokte lyfta fram det
som faktiskt skiljer oss 4t i den har frigan. Det finns inget egenvirde i
att siga att vi har varit, ar och alltid kommer att vara 6verens i den hir
fragan, eftersom vi @nda vet att det har funnits och pa vissa héll fortfa-
rande finns djupa ideologiska skillnader.

Andreas Carlgren talar vildigt starkt om sitt engagemang, om hur
han pa nira hall har sett hur friskolorna har det och hur hotade de har
kint sig. Sedan sdger han: Centern har ingripit och mildrat den grad av
helvete som skulle ha blivit féljden av sidnkningen till 75 %. Det visar
att Centern gor en helt annan bedomning dn Socialdemokraterna av vad
sdnkningen av bidragsnivan skulle innebéra fér de fristdende skolorna.
Det har i debatten sagts att det inte skulle gora ndgon skillnad, eftersom
kommunerna #nda kan vilja att ge mer. Men nu talar Andreas Carlgren
plotsligt om att mildra den grad av helvete som en sinkning skulle ha
inneburit.

Kommunerna kan mycket vil géra bedémningen att den kostnad en
skola har for t.ex. skolhdlsovirden ryms inom dessa 75 %. Andreas
Carlgren vet mycket vil hur snérigt bidragssystemet ir, hur svart det ir
att rikna fram den hir genomsnittskostnaden, att man gér olika i olika



kommuner, osv. Dirfor finns det alla mojligheter for kommunerna att  Prot. 1994/95:113

hidvda att alla extrakostnader ingér i dessa 75 %. Det handlar inte om ] juni

lagovertradelser, utan det handlar om att man anser sig komma fram till

det ndr man gor beriikningen. Bidragsbestiimmelser-
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handla om 75 %, och da blir det alltsa enligt Andreas Carlgren fraga  rolor

om en grad av helvete.

Anf. 213 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Jag tycker alldeles for mycket om Inger Davidson for
att std och raljera. Om det ldt sd, var det inte min mening.

Jag har inte uttryckt mig sa som Inger Davidson sdger. Vad jag sade
var att vi har forsékt skapa ungefir samma jordiska villkor for de fri-
stiende skolorna som fér kommunala skolor. Det &r ju, som tur r,
skillnad pé jord och pa helvete — jag tror nog att bade Inger Davidson
och jag ir medvetna om att det ér en skillnad.

Godtycket har diskuterats mycket i dag. Jag tycker faktiskt inte att
det dr bra att flera av riksdagens ledaméter ger intryck av att kommuner
bara skulle kunna strunta i lagar stiftade av Sveriges riksdag. Det dr bra
att Ulf Melin bit for bit backade pa den punkten, men jag tycker att
ocksé Inger Davidson skulle kunna vara tydligare i det sammanhanget.

Om igen, som en uppmuntran: Utredningen kommer att arbeta med
mycket stort allvar. Det ir jag 6vertygad om efter vad jag har hort Eva
Johansson och Ylva Johansson séga. Visar det sig att vi kan gora for-
béttringar hir, r det sjdlvklart att vi skall gora det. Vi har forsokt vara
konstruktiva, och det dr var mening att forséka vara konstruktiva ocksé
sedan.

Anf. 214 INGER DAVIDSON (kds) replik

Herr talman! Snabbprotokollet far visa vem som har ritt nér det
giller hur Andreas Carlgren uttryckte sig, men jag horde att han sade
att han, genom Centerns ingripande, hade mildrat den grad av helvete
som skulle ha blivit féljden av sinkningen till 75 %.

Jag tar inte tillbaka det jag sade om att jag vet att det gar till sd hir
vid beridkningarna. Om Andreas Carlgren ir sa insatt och har levt s
nira de fristdende skolorna som han i sitt forsta inldgg gav uttryck for
borde han ocksd veta hur fiorhandlingarna har gétt till och hur olika
berikningarna har gjorts.

Det handlar inte om nigra medvetna lagovertridelser. Jag anklagar
inte kommunerna for det. Jag tror inte ett Ggonblick att det dr det de
gor. Men det ar sd sndrigt och det finns s ménga olika faktorer som
man kan fora in i de hir berdkningarna att det gor att man kan komma
fram till att de hir kostnaderna ingar. Det har man bevisligen mycket
ofta gjort hittills, nir den 85-procentiga nivén gillde.

Nu ndr nivan ér lagre dr det mojligt att en del kommuner kommer
att tycka att det ar litet for ldgt, om man har skolhilsovird eller vad
man kan ha, och kommer att ta hdnsyn till det. Men manga kommer
ocksd att komma fram till och tycka sig ha riitt i, att nir regeringen nu
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har slagit fast en ldgre niva fr det ricka med den och att man kan rik-
na in alla extrakostnaderna dar. Framtiden fér utvisa vem som har ritt.

Anf. 215 ANDREAS CARLGREN (c) replik

Herr talman! Det skulle naturligtvis vara mycket lockande att fort-
sitta att diskutera skillnaden mellan jordiska villkor och helvetets vill-
kor. Men jag skall inte gora det. Jag pépekar bara att anledningen till
att jag namnde detta var just att jag inte tror att vi har lgst alla problem.
Det ir inte att inta en forsvarsattityd. Didremot 4r det att géra mycket
klara tillrittaligganden av en del mycket ogenomtinkta pastienden
som gjorts under debatten om vad en lagstiftning faktiskt innebér.

Jag vill ocksd siiga att jag dr mycket medveten om den snirskog
som kan finnas. Jag &r inte naiv. Jag vet vad en lagtext betyder, och jag
vet ocksd, eftersom jag har erfarenhet som kommunpolitiker, hur ofta
man faktiskt diskuterar om man kan géra det ena eller det andra bero-
ende pa risken for 6verklagande. Skulle den inte finnas rycks verkligen
grunden undan for det kommunala sjdlvstyret.

Det hir ér en skyldighet for kommunerna, och det tror jag att kom-
munpolitikerna dr mycket medvetna om. I de fall man férsoker &ka vid
sidan av lagen &r jag 6vertygad om att domstolarna kommer att bestraf-
fa det. Blir detta inte tillrickligt bra ir det bra med nya forslag frin
utredningen.

Anf. 216 TOMAS HOGSTROM (m)

Herr talman! Sedan 1992 har en kraftig expansion av friskolor skett
i Sverige. Genom mer likvirdiga ersittningsregler med den kommunala
skolan har de ekonomiska forutsittningarna for friskolorna att bedriva
verksamhet forbittrats. Detta har drivits igenom i riksdagen. Valfrihet
och mangfald fick ddrmed en reell innebord inom skolans omrade.

Konsekvenserna av reformen har inneburit att manga skolor startats
med olika pedagogiska inriktningar. Nya former av organisation och
pedagogik har didrmed vunnit insteg i skolan. For larare och skolperso-
nal har fornyelsearbetet inneburit ménga fordelar. Nu kan anstillda
inom utbildningsvisendet vilja mellan olika arbetsgivare och skolor
med olika pedagogiska inriktningar.

Det forslag som foreligger i denna proposition riskerar att rasera det
arbete som har lagts ned inom ramen for friskolearbetet. I praktiken
innebdr det att bidragsnivédn sinks genom foreliggande forslag. Ersitt-
ningen kommer i stillet for dagens 85 % av de kommunala kostnaderna
for en motsvarande plats enbart att bli 75 %.

Signalen till verksamheten &r att friskolor skall sviltas ut. Enbart of-
fentliga skolor ar fria, heter det. Detta ir ytterligare ett exempel p& hur
70-talets utbildningspolitiska synsitt ater vinner insteg. Det dr foga
forvanande att denna traditionellt socialistiska politik numera benéimns
Thamism.

Thamismen kinnetecknas av en Overtro pd politisk styrning, att
politiker alltid vet bist. Thamismen firar nu nya triumfer. Offren vid
friskolorna blir deras engagerade personal. Offren blir eleverna vid



skolorna. Offren blir fordldrar som har sina barn vid dessa skolor. Men
dven samhillet kommer att forlora pa att friskolereformen havererar.

Samtidigt har regeringen tillsatt en utredning som skall se over bi-
dragsreglerna. Varfor denna bradska, varmed man i praktiken forbigar
den utredning som man har tillsatt? Nigot entydigt svar har vi inte fatt,
trots att dessa fragor har stillts ofta i dagens debatt.

Det ir trots allt mycket forvdnande att i det hér laget vara tvungen
att konstatera att Centerpartiet nu deltar i en uppgorelse som innebiir att
friskolorna i stérre utstrickning limnas ut till det kommunala godtycke
som blir foljden av forslaget till sdnkt ersittningsnivd och dndrade
regler. Visserligen hdavdar Centern att man genom sin uppgérelse tryg-
gat friskolornas existens. Men ingenting #r enligt min mening mer
felaktigt.

De forindringar som Centern dstadkommer innebir att kommuner-
na skall beakta friskolornas extra kostnader pd grund av om skolan
drivs av enskild eller juridisk person, om elever med behov av sirskilda
stodinsatser finns och om skolan erbjuder skolhdlsovard. Enligt min
mening innebér den hir skrivningen inte att kommunen &r skyldig att
ticka dessa kostnader. Detta dr ytterligare ett exempel pa hur man ge-
nom politiskt manipulerande forsoker dolja effekten av det beslut man
deltar i.

De som star bakom propositionsforslaget forsoker forleda bl.a.
friskoleforetriidare att tro att friskolorna inte kommer att forlora pa
forslaget. Det dr mirkligt med tanke pa hur manga kommunala féretrd-
dare som sagt sig vilja klimma at friskolorna, detta oavsett om de en-
ligt det socialdemokratiska sprakbruket édr Gverkompenserade eller inte.

Friskolearbetet behdver langsiktiga och stabila regler. Det har ytt-
rats ofta i den hir talarstolen de senaste timmarna. De beh&ver regler
som garanterar arbetsro och likvirdiga villkor. Aven socialdemokrater-
na instimmer nu i att friskolorna &r till gagn for utvecklingen inom
utbildningsomradet. Men da det forslag som nu foreligger innebir helt
motsatta forhillanden jimfort med vad friskolorna behover ir det viil
knappast arbetsro att man pa ett ars sikt gér in och gor de hir forind-
ringarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)
20 § Ett hogskoleverk
Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU17
Ett hogskoleverk (prop. 1994/95:165)
Anf. 217 HANS HIORTZBERG-NORDLUND (m)

Herr talman! Betinkandet om ett hogskoleverk grundar sig pad en
proposition med forslag till en sammanslagning av bl.a. Kanslersiambe-
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tet, Rédet for grundliggande hogskoleutbildning, Verket for hogskole-
service och delar av Centrala studiestodsnamndens arbete.

Vi tycker att detta dr en onodig centralisering, varfor vi har yrkat
avslag pd propositionen. Det ir ett onddigt ingrepp i ett fungerande
system, och det stdr inte i samklang med den fortsatta frigorelsen av
universitet och hogskolor.

Vi anser att regeringen i stillet borde dterkomma med ett nytt for-
slag, dir Kanslersimbetet med sin fokusering pé kvalitetsfrigor borde
svara for myndighetsutévningen. Vi anser ocksa att det dr viktigt att
behdlla Radet for grundliggande hogskolearbete, da detta bidragit till
en stor fornyelse av hogskolan. Det bor fortsitta att vara sjalvstindigt.

Till sist onskar vi att Sveriges lantbruksuniversitet dverfors till
Utbildningsdepartementet, liksom tillhérande forskningsrdd. Motivet
till detta dr att fi en likartad behandling nir det giller anslag till alla
hégskolor och universitet.

Vi stodjer sjilvfallet alla vara fyra reservationer, men yrkar bifall
endast till reservation nr 1.

Anf. 218 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Det var med viss tvekan som vi accepterade inrittan-
det av ett higskoleverk. Det kan ndmligen vara fel signal ut i hogskole-
virlden om det egna ansvaret for den egna verksamheten. Det hade
kanske varit bittre att vinta pa att de sjidlva kom till ritta med de barn-
sjukdomar som bevisligen finns och de felsteg som man ocksd har
gjort. Det kan ha behovts mer analys innan man fattar detta beslut.

Samtidigt har vi respekt for departementets arbetsbérda och ser att
detta kanske i denna balans édr en vidg som man maste ga.

Jag skulle ocksd vilja siga ndgra ord om Grundutbildningsradet,
som nu avskaffas i och med att det skall inga i Hogskoleverket.
Grundutbildningsridet inrdttades 1992 pa forslag av den s.k. grundbul-
ten — en grundlaggande utredning om utbildningarna inom hogskolan
som leddes av Hikan Westling fran Lund.

Grundbultens stora forslag var att man som aldrig tidigare skulle
markera grundutbildningen och utbildningarnas betydelse inom hog-
skolan. Ddrmed inrittades ett forskningsrad for utveckling av pedago-
gik och metodik inom grundutbildningarna. Detta har utvirderats, och
under forra regeringsperioden inrittades radet efter en utvirdering
internationellt.

Det dr viktigt att den sjélvstiandiga verksamhet som radet bedrivit
kan behallas, mera som en symbol och som ett erkdnnande av att ut-
bildningarna &r viktiga och att pedagogisk utveckling inom hogskolan
ar lika viktig som dmnesutveckling.

Ingen hidr kommer vil ens pa tanken att styra forskningsriden, som
har ansvaret for dmnesutvecklingen, in i Hogskoleverket. Samma an-
svar har Grundutbildningsrddet. UHA hade pa sin tid uppgiften att
verka och ansvara for pedagogiskt utvecklingsarbete. Men det hinde
inte sérskilt mycket under den tiden. Diremot har det hiint mycket
under den tid vi haft Grundutbildningsrédet.



Det ir just detta med fristdende som ar sa viktigt for att markera
statusen fér dem som fungerar i grundutbildningarna och for att gora
det hir lika viktigt som d@mnesutvecklingen.

Jag maste friga Bengt Silfverstrand varfér man goér som man gor.
Det finns inga sakliga skil. Har de skott sig daligt? Nej. Har de kostat
for mycket? Knappast. Har de haft dalig ledning? Nej, det kan man inte
siga. Har de haft daliga projekt? Nej, det kan man inte siga.

Varfor skall d& Grundutbildningsridet tvingas in i Hogskoleverket
och dirmed mista sin fristdende stillning?

Herr talman! Med anledning av den knappa tiden ngjer jag mig med
att yrka bifall till reservation 2. Blir den bifallen, sa giller mitt yrkande
ocksa reservation 7. Men naturligtvis star vi bakom alla reservationer
som vi undertecknat. I dvrigt yrkar jag bifall till hemstillan i betidnkan-
det.

Anf. 219 GUNNAR GOUDE (mp)

Herr talman! Under de senaste dren har organisationen av det
svenska universitets- och hiogskolevisendet genomgitt stora fordnd-
ringar. Utvecklingen har gatt mot 6kad decentralisering med storre
handlingsfrihet och beslutsritt ute pd de enskilda universiteten och
hogskolorna. Mellaninstanserna har reducerats t.ex. nér det giller bud-
getarbetet och anslagsforfarandet.

Under den forra mandatperioden accentuerades denna utveckling.
Man fick ¢kad fri konkurrens mellan universiteten som genom mark-
nadskrafterna skulle leda till rationaliseringar och kvalitetshéjning i
fraga om forskning och utbildning. 1993 ars universitets- och hogskole-
reform innebar ytterligare ett steg fran centralstyrning till decentralise-
ring och mer foretagslika arbetsvillkor for universitet och hogskolor.

For ndrvarande ligger flera sma enheter av myndighetskaraktar
mellan regeringen och hogskolorna: Verket for hogskoleservice, Kans-
lersimbetet, Radet for grundliggande hogskoleutbildning, Overklagan-
denimnden for hogskolan och Hogskolans avskiljande ndmnd. Denna
organisation brister i en mingd avseenden. Splittringen pa sma enheter
ger forluster i kraft och innebir sloseri med resurser for intern admi-
nistration genom onodiga dubbleringar. Ansvarsfordelningen pa de
olika enheterna ar ibland otydlig, och myndighetsansvar blandas med
serviceuppdrag pa ett i vissa fall olyckligt sitt. Regeringen foreslar nu
en genomgripande forandring for att atgiarda problemen.

Regeringen foreslar inrittandet av ett storre verk, Hogskoleverket,
som har att skita myndighetsutovandet inklusive tillsynsansvaret. Det
skall folja utvecklingen inom universitet och hégskolor och samman-
stilla material som kan vara till vagledning for riksdag och regering
men ocksa for universitet och hogskolor i deras utvecklingsarbete.

Hogskolornas behov av gemensam service och samordning skall
skotas av ett statligt servicebolag som leds av universitet och hogskolor
gemensamt.

Regeringens forslag innebidr i allt visentligt en klar forbéttring.
Miljopartiet stoder forslagets huvudinnehall.
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Nir det giller decentraliseringen konstaterar vi att man inte har va-
gat ta steget fullt ut, utan man later vissa delar ligga kvar pd Hogskole-
verket, trots att de tydligt bor hanforas till hogskolornas egna angela-
genheter. Det giller t.ex. datororganisationen, SUNET, men kanske
dnnu mer sadana angeligenheter som pedagogisk utveckling och fort-
bildning av lirare. De bor snarast flyttas 6ver fran Hogskoleverket till
hogskolornas eget gemensamma servicebolag.

Miljépartiet har i ménga sammanhang péapekat att decentralisering-
en inte forberetts tillrdckligt. Universiteten dr alltfor stela och osmidiga
organisationer for att rdtt kunna utnyttja fordelarna med den vunna
friheten. Dirfor foresldr vi att en utredning tillsitts for att finna bittre
former for kanalisering av forskningsmedel, rationalisering av universi-
tetets tjdnstestruktur, modernisering av fakultetsorganisationen och mer
andamalsenliga placeringar av yrkesutbildningar.

Jag yrkar dirfor bifall till reservation 5, mom. 12.

Anf. 220 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Herr talman! Det finns anledning att ndgot belysa bakgrunden till
dagens forslag om att inriitta ett nytt sammanhdllet verk pd hogskole-
omrédet,

En omfattande reformering av den svenska hogskolan inleddes i
slutet av 80-talet. Storre ansvar lades pad higskolorna genom Gkad mal-
styrning och med resurstilldelning i tredrsperioder. Det centrala linje-
systemet har avvecklats. Grundutbildningen har forstirkts bade kvali-
tativt och kvantitativt.

Den borgerliga regering som tilltridde 1991 fortsatte férvisso ex-
pansionen av den hogre utbildningen men inledde samtidigt en process
som ledde till en stark centralisering och onddig politisering av ménga
hogskolefragor. Genom att avveckla Universitets- och hégskoleimbe-
tet, UHA, fick vi ett system dir beslut som tidigare fattats av en opar-
tisk myndighet nu pressades uppat till regering och utbildningsminister.
Fran Utbildningsdepartementet dirigerades beslut och utredningar som
tidigare ombesorjts av neutrala beredningsorgan.

Som skil for en avveckling av UHA och UUH, Utrustningsnimn-
den for universitet och hégskolor, anférde den borgerliga regeringen i
prop. 1991/92:76 bl.a. att "en forenkling av den centrala myndighets-
strukturen kan bidra till ett effektivare utnyttjande av resurserna”.

Den forindrade myndighetsstrukturen forutsidgs kunna leda till en
besparing pa bertrda anslag pd 10 miljoner kronor. I sjilva verket
okades anslagen till berdrda nya myndigheter — Verket for hogskole-
service, VHS, Kanslersimbetet och Overklagandenimnden — med 4
miljoner kronor i 1992 irs budget. I 1994 drs tilliggsproposition 6ver-
skreds Utbildningsdepartementets ramanslag under punkten A.1 med
20 miljoner kronor, dvs. med 43 %.

Som skiil for det kraftiga anslagsoverskridandet anférde den mode-
rate utbildningsministern Per Unckel att den férindrade myndighets-
strukturen, dvs. nedldggningen av UHA och SO, fatt storre konsekven-
ser for departementets arbete dn vad som forutsetts.
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kraftigt urholkats genom den starka centraliseringen och politiseringen
av beredningsprocessen for hogskolefrigor. Ett hogskoleverk

Mot denna bakgrund framstér beslutet att samla uppgifter som na-
turligen hor hemma pé nationell forvaltningsnivé i en enda myndighet
som vilgrundat. Det nya hogskoleverket far det samlade ansvaret for
att genom utvardering, uppféljning och analys ta fram underlag for
statsmakternas overvidganden och beslut. Andra viktiga uppgifter blir
kvalitetsbedomningar av utbildning, beslut om offentliga hogskolors
ritt att utfirda examina samt att frimja pedagogisk fornyelse och ut-
vecklingsarbete inom hogskolan.

Som bl.a. Riksdagens revisorer i ett forslag till riksdagen papekat
fordrar avreglering, decentralisering och delegering en okad kontroll
fran statsmakternas sida. Ett huvudsyfte med reformeringen av den
centrala myndighetsstrukturen maste darfor vara att skapa en dnda-
mélsenlig tillsynsfunktion.

Det bor ocksd understrykas att det nya statliga servicebolag som se-
nare skall bildas for att ta hand om serviceuppgifter for hogskolorna
tillkommit pé initiativ av hogskolorna sjilva.

Sé ndgra korta kommentarer till nigra av reservationerna.

Att moderaterna i reservation nr 1 yrkar avslag pa hela propositio-
nen dr knappast dgnat att forvana. Att motivera avslagsyrkandet med att
ett hogskoleverk inte stir i 6verensstimmelse med en fortsatt frigdrelse
av den svenska hogskolan framstar dock som minst sagt magstarkt med
tanke pa den ineffektivitet, fordyring och splittring av resurserna som
den oklara ansvarsfordelningen mellan departements- och myndighets-
niva gett upphov till.

I reservation 2 yrkar Moderaterna, Centern, Folkpartiet och kds att
Rédet for grundliggande hogskoleutbildning skall kvarstd som sjélv-
stindig myndighet. Vi delar forvisso uppfattningen att radet féredom-
ligt utvecklat och fornyat det pedagogiska arbetet inom hogskolan.
Detta arbete kommer emellertid att ges en fortsatt hog prioritet i ett
hogskoleverk som forfogar 6ver en samlad kompetens och dar det finns
en naturlig anknytning till arbetet med utvirdering och uppfoljning.

Centern, kds och Folkpartiet motsiitter sig i reservation 4 att kvali-
tetsbedomningen av utlindska utbildningar i samband med beviljande
av studiemedel overfors fran Centrala studiestodsndmnden till det nya
hogskoleverket. Som bl.a. en statlig utredning framhdllit motiverar den
kraftiga ckningen av internationella studier tillsammans med de hoga
kraven péd kvalitetsgranskning i Sverige en reformering av nuvarande
system for kvalitetsbedomning av utldndska utbildningar pa eftergym-
nasial niva. Starka skil talar for att kvalitetsbedomningen av dessa
utbildningar sker sammanhallet och likvirdigt.

Den av reservanterna befarade begriinsningen av svenska studenters
mojligheter att fi studiemedel som en foljd av denna reform ir obefo-
gad. Dels kommer Overgingsregler att garantera studerandes ritt att
fullfolja redan paborjade utlandsstudier enligt de villkor som redan

giller, dels kommer en sérskild utredare att ndrmare 6verviga hur over-
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foringen av uppgifter fran CSN till Hogskoleverket i praktiken skall
genomforas.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer och bifall
till utskottets hemstillan pa samtliga punkter.

Anf. 221 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Det dr helt rdtt som Bengt Silfverstrand sade, att an-
svaret successivt har 6kat sedan 1980-talet och att man darmed har fatt
en viss centralisering till departementet. Men man kunde ocksa ha gjort
pa ett annat siitt: Departementet kunde ha analyserat det egna omradet;
kanske fanns det arbetsuppgifter som kunde utféras av hogskolan sjilv,
och dd kunde man ha petat ut ansvar och arbetsuppgifter tillbaka till
hogskolorna.

Sedan kommer Bengt Silfverstrand aterigen dragandes med det hir
overdraget, trots att Bengt Silfverstrand dr mycket vil medveten om att
en stor del av det var ett flytande underskott pd grund av déliga bud-
getrutiner som &rvts frin den socialdemokratiska regeringen. Nar vi
ville ticka det sade socialdemokraterna nej, men nar socialdemokrater-
na sedan omedelbart efter regeringsskiftet tickte det var det okej! Jag
vill inte sdga vad jag tycker att det vittnar om.

Jag dr glad over att Bengt Silfverstrand mycket starkt betonade att
Hogskolerddet har utfort ett féredomligt arbete. Det dr bra. Men det
finns ju faktiskt ingen naturlig koppling mellan Ridet for grundutbild-
ning och Hogskoleverket, som Bengt Silfverstrand pastér att det maste
finnas, med utvirdering och uppfoljning inom Hégskoleverket. S& var
det ju faktiskt pi UHA:s tid. UHA hade ansvaret ocks for det peda-
gogiska utvecklingsarbetet, och dir hande det ju ingenting.

Nu fick vi ett fristdende rad, och Bengt Silfverstrand séger sjilv att
det har fungerat foredomligt. Varfor skall man dé sli sénder det? DA
bortser Bengt Silfverstrand helt frin den betydelse ridets fristiende
stillning haft fér utvecklingen av och statusen pa den grundliggande
utbildningen i forhallande till forskningen.

Anf. 222 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Herr talman! Det dr bara att konstatera att den decentralisering som
paborjades kommer att fortsitta. Flera av de uppgifter som tidigare 1ag
pd myndigheter ligger nu pa hogskolorna sjdlva. P4 den punkten kom-
mer det inte att bli ndgon fordndring. Det ér bara att konstatera att hog-
skolorna uppenbarligen ar tillfreds med den situationen, och det #r
hégskolornas egna organ som har foreslagit att exempelvis servicebo-
laget skall vara en statlig uppgift.

Den andra punkt dir vi ar kritiska giller att man har lyft uppgifter
fran myndigheter som har gjort ett neutralt beredningsarbete och dér vi
har haft en demokratisk process dir alla har fatt komma till tals. Det
som intriffade under regimen Unckel var att man i departementet sjalv
gjorde beredningarna. Sedan sammankallade man intressenterna — i ett
bestdmt fall, ndmligen nir det gillde resurstilldelningssystemet, till en
konferens ute pd Arlanda. Den konferensen pégick tre timmar inklusive



lunch, och sedan fattade man beslut. Det dr den odemokratiska och
ineffektiva processen som vi vill ta bort.

Nir det sedan giller Radet for grundutbildning dr det pa det sittet,
Margitta Edgren, att om man har en kompetens och en erfarenhet, som
man onekligen har — och det har vi uttalat oss positivt om — och man
samtidigt bestimmer sig for att kraftsamla och forligga alla resurserna
pé ett stiille inhdmtar man naturligtvis de erfarenheter och den kompe-
tens som finns. Men det blir ju ingen skillnad i sak om man bestdmmer
sig for att man nu skall utfora de hir uppgifterna inom Hogskoleverket,
diir man har de samlade resurserna. Man flyttar alltsd kompetensen frin
ett stille till ett annat, men man behéller den och utvecklar den. Detta
fornyelsearbete skall ha stor tyngd i det fortsatta arbetet ocksa inom
Hogskoleverket.

Anf. 223 MARGITTA EDGREN (fp)

Herr talman! Vad som intriffade var ju en kulturkollision eller en
kulturchock i hela Hogskoleverket. Man fick ansvar och man tog an-
svar. Det sjuder av vitalitet, energi och vilja, och det ir detta som jag —
och siikert ocksd Bengt Silfverstrand — vill skall fortsiitta. Risken &r att
det nu igen blir ndgon annan som har ansvar.

Pa tal om att kraftsamla och pa tal om hogskolans grundutbud vill
jag bara friga med anledning av vad jag har sagt tidigare och vad
Bengt Silfverstrand séger: Nir tinker Bengt Silfverstrand foresld att
Medicinska forskningsradet skall ingd i Hogskoleverket? Det ir tva helt
jamforbara storheter.

Anf, 224 BENGT SILFVERSTRAND (s)

Herr talman! Jag tycker att Medicinska forskningsradet forst skall
klara ut de problem som man dir onekligen har, och det har inte ett
dugg att gora med grundldggande hogskoleutbildning.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 2 juni.)

22 § Bordldggning

Anmildes och bordlades

Skrivelse

1994/95:215 Redogérelse for verksamheten inom Europaradets minis-
terkommitté ar 1994

Konstitutionsutskottets betinkanden
1994/95:KU36 Anslag till Europainformation m.m.
1994/95:KU43 EU:s institutioner m.m.

Finansutskottets betdnkande
1994/95:FiU25 Godkiinnande av ett beslut av EU-rddet angéende ge-
menskapens egna medel
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Skatteutskottets betéinkande
1994/95:5kU27 Mervirdesskatten pd omsittning av begagnade varor,
m.m.

Socialforsakringsutskottets betdnkande
1994/95:SfU16 Andringar i utlanningslagen

Kulturutskottets betinkande
1994/95:KrU28 Turistpolitik

Jordbruksutskottets betinkande
1994/95:JoU23 Det svenska miljoarbetet i EU — inriktning och genom-
forande

Niringsutskottets betinkanden

1994/95:NU21 Sveriges anslutning till Europeiska atomenergigemen-
skapen, m.m.

1994/95:NU24 Genomforande av EG:s tredje skade- respektive livfor-
sikringsdirektiv

1994/95:NU25 Beredskapslagring av olja och kol

1994/95:NU26 Komplettering av normgivnings- bemyndigandena i
kapitaltickningslagen m.m.

23 § Beslut om fortsatt drendebehandling
Kammaren beslt pa forslag av forste vice talmannen att drendebe-

handlingen skulle fortsiittas vid morgondagens arbetsplenum.

24 § Kammaren atskildes kl. 22.58.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantriidets borjan t.o.m. voteringen
kl. 13.27,

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 16 § anf. 73 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.59,

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. 19 § anf. 172 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrém
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