Socialutskottets yttrande
1980/81:1y

om straffskirpningar for brott mot arbetsmiljolagstiftningen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 13 maj 1980 berett socialutskottet tillfille att yttra
sig 6ver motionerna 1979/80:1120 och 1979/80:1864 om atgirder mot den
ekonomiska brottsligheten jamte remissyttranden déardver i den eller de
delar som drendet kan hénforas till socialutskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar sitt yttrande till att avse fragan om riksdagen
med anledning av motion 1979/80:1120 bor begira forslag till straffskirp-
ningar for brott mot arbetsmiljolagstiftningen (punkten 11 i det i motionen
angivna atgardsprogrammet). I det sammanhanget berdr utskottet dven
fragan om lagstiftning om foretagsboter.

Utskottet

Socialutskottet har i ett under varen avgivet. enhilligt betiankande (SoU
1979/80:34), som godkints av riksdagen, anfort féljande med anledning av
ett motionsyrkande som i huvudsak syftade till att tillimpningen av
arbetsmiljolagens ansvarsregler skulle utredas.

Arbetsmiljolagen tridde i kraft den 1 juli 1978. Socialutskottet framholl i
sitt av riksdagen godkdnda betdnkande- SoU 1979/80:5 (s. 14) - med
anledning av motionsyrkande likalydande med det nu aktuella - att man bor
avvakta tills den nya lagstiftningen varit i kraft ytterligare nigon tid innan
man tar stéllning till frigan om tillsittande av en utredning pd omradet.
Utskottet erinrade om att det inom regeringskansliet pagick arbete med
bl. a. frigan om atalsprévningen vid vallande till kroppsskada och sjukdom
och frdgan om inforande av foretagsboter. Utskottet framholl dven att det ar
angelidget att de av polis- och dklagarmyndigheterna redan inledda utbild-
ningsinsatserna pa arbetsmiljdomradet fortsitter.

Utskottet kan konstatera en 6kad aktivitet inom rattsvisendet i syfte att
arbetsmiljobrott skall utredas och beivras. Rikspolisstyrelsen har under
hésten 1979 gett ut en handledning fér utredning av arbetsmilj6brott. I
december genomfordes en utbildning av brottsutredare hos polisen. Inom
aklagarvisendet skall under varen 1980 hallas en kursserie i dmnet
arbetsmiljobrott for 110 dklagare och 25 domare. Avsikten 4r att minst en
aklagare fran varje aklagardistrikt skall genomga utbildningen. Riksiklaga-
ren har vidare nyligen publicerat en samling rittsfall som rér arbetsmiljon.
Samlingen skall utgora ett hjalpmedel for aklagare och poliser. Utskottet vill
i sammanhanget crinra om att riksdagen nyligen antagit ett forslag ‘till
andring av talsreglerna vid véllande till kroppsskada och sjukdom. Fér att
Oka mojligheterna for de rattsvdrdande myndigheterna att ingripa mot
arbetsmiljobrott har sdlunda kravet pa angivelse fran mélsiganden upphivts
for fall da skadan eller sjukdomen har asamkats méalsiganden i verksamhet
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som arbetstagare. Det dr ocksa av intresse for beddmningen av motionsyr-
kandet att man inom regeringskansliet overviger frigan om hur ett
dndamalsenligt sanktionssystem for juridiska personer — eventuellt féretags-
boter — bor vara utformat.

Eftersom en rad aktiviteter paborjats som ror frigan om beivrandet av
arbetsmiljobrott dr utskottet inte nu berett att tillstyrka en sddan utviirdering
av tillimpningen av arbetsmiljolagens ansvarsregler som foreslas i motionen.
Resultatet av dessa olika aktiviteter bor avvaktas innan man tar stallning tili
fragan om en overgripande utvdrdering av ansvarsreglerna. I enlighet med
det anférda anser utskottet att riksdagen inte nu bor ta nagot initiativ i den
aktuella frigan.

I fréga om de remissyttranden som avgivits pa justitieutskottets begaran
finns skal anféra foljande.

Riksdklagaren papeckar att vid mera allvarliga 6vertradelser eller asido-
sattanden av de aktsamhetskrav som uppstills i arbetsmiljolagen eller i
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen ofta sdidana omstandigheter
torde foreligga att brottsbalkens regler om brott mot liv och hélsa eller om
allminfarliga brott blir tillimpliga. Riksaklagaren anser att i vart fall nir det
giller allvarligare brott pa arbetarskyddslagstiftningens omrade en i huvud-
sak tillfredsstallande jamstilldhet i paféljdshanseende med andra brott som
dventyrar ménniskors liv och hélsa uppnétts. I anslutning hértill kan erinras
om att brottsférebyggande radet framhallit att det pé sikt bor goras en mera
omfattande oversyn av 13 kap. brottsbalken om allminfarliga brott for att i
lagen Astadkomma ett tillfredsstdllande skydd for miljon och att det i
utredningsarbetet lampligen dven bor ingé att behandla sanktionssystemet
betriffande den inre miljon. Flera remissinstanser, bland dem Svenska
arbetsgivareforeningen. pekar pd att fangelsestraffkommittén bl. a. har till
uppgift att utreda olika brotts straffvirde och att dérvid den ekonomiska
brottsligheten sarskilt skall uppméirksammas. 1 anslutning hartill vill
utskottet ndmna att det frn nagot hall har ifrdgasatts om arbetsmiljobrott i
systematiskt hdnscende skall anses utgdra ekonomisk brottslighet. Oavsett
stiliningstagandet till denna formella fréga forutsatier utskottet att fangel-
sestraffkommittén vid sina dvervdganden provar dven straffvirdet hos
arbetsmiljébrotten.

Utskottet har, som framgétt av det ovan anforda, fist avseende vid att man
inom regeringskansliet overvager frdgan om hur ett 4ndamalsenligt sank-
tionssystem for juridiska personer — eventuellt féretagsbéter — bor vara
utformat. LO uppehéller sig i sitt remissyttrande utforligt vid fragan och
uttalar bl. a. att det aldrig far framsté som Iénsamt for en arbetsgivare att
bryta mot arbetsmiljébestimmelserna. Utskottet vill for sin del starkt
understryka angeligenheten av att frigan bringas till en snar 1dsning.

Vad som framkommit under remissbehandlingen har inte gett socialut-
skottet anledning att omprova sitt stdllningstagande till frigan om riksdagen
nu bor begira en utvirdering av ansvarsreglerna betriaffande arbetsmiljo-
brott. Detta innebidr samtidigt att utskottet inte finner det motiverat att
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riksdagen nu tar stillning till fragan om straffskarpning for sddana brott.
Utskottet avstyrker saledes motion 1979/80:1120 i har aktuell del.

Stockholm den 12 november 1980

Pa socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: Goran Karlsson (s). Gabriel Romanus (fp). Karl Leuchovius
(m), Evert Svensson (s), Marten Werner (m), Blenda Littmarck (m). Kjell
Nilsson (s), Ulla Tillander (c)*. Sven-Gosta Signell {s), Kersti Swartz (fp).
Stig Alftin (s), Karin Israelsson (c), Maria Lagergren (s). Mérta Fredrikson -
(c)** och Anita Persson (s).

* Ulla Tillander var vid yttrandets justering ledig frAn uppdraget som riksdagsleda-
mot.
** Ej ndrvarande vid yttrandets justering.
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