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Bittre styrning av arbetet med finansiell
stabilitet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
ledningsstrukturen kring arbetet med finansiell stabilitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att organisationen av
makrotillsynen bor ses dver och fortydligas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en gemensam rapport
om finansiell stabilitet och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om myndigheternas ansvar
och befogenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att komplettera lag
2014:484 sé att Riksgidlden ges tillgang till databasen for 6vervakning av och tillsyn
over finansmarknaderna 1 sitt resolutionsuppdrag, och detta tillkinnager riksdagen
for regeringen.

Inledning

Hur vi organiserar arbetet med finansiell stabilitet paverkar resultatet av véra insatser.
Dagens organisation har resulterat i att marknaden nas av delvis divergerande analyser
av verkligheten och om de dtgidrder som behover vidtas. Detta &r en situation som har
uppmarksammats savil internationellt som nationellt.

Ansvaret for arbetet i Sverige med att skapa och uppritthélla en god finansiell
stabilitet, det vi vanligen kallar makrotillsyn, dr uppdelat pa tre olika myndigheter,
Finansinspektionen, Riksbanken och Riksgélden. I dessa organisationer och i1 debatten
framkommer inte sdllan olika uppfattningar om vem som har ansvaret for vad inom
ramen for en helhetsbild pa makrotillsyn. I en utredning som gjorts av riksdagens
utredningstjdnst om hur ansvaret ar fordelat mellan myndigheterna framkommer det att
det finns en rad oklarheter i arbetsfordelningen mellan de tre myndigheterna.
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Problembeskrivning

Det huvudsakliga problemet med nuvarande ordning ligger i brister i arbetet med att
skapa en samsyn avseende verklighetsbeskrivning, inriktningsbeslut och vilka atgirder
som kan vara lampliga att vidta i en given situation. Systemet innebir en pataglig risk
for att divergerande budskap nar marknaden och att trovirdigheten i statens insatser for
finansiell stabilitet undergrivs. Darmed riskerar arbetet med finansiell stabilitet att fa
visentligt sdmre effekt dn vad som skulle kunna uppnas med en bittre ordning.

2015 etablerades ett samverkansorgan, Finansiella stabilitetsradet, med syftet att
skapa ett forum for diskussioner mellan myndigheterna. Radet har ingen beslutanderitt.
Initiativet att etablera stabilitetsradet var mycket véllovligt, men det har visat sig vara en
alltfor grund plattform for att skapa den nddvéndiga samsynen kring
problemformuleringen och hur stabilitetsfrdgorna bor hanteras.

En annan sida av problemkomplexet kring arbetet med finansiell stabilitet &r bristen
pa skarpa verktyg for att pdverka marknaden i1 6nskad riktning. Myndigheterna har inte
en tillrackligt bred och innehéllsrik verktygsldda, utan maste f4 godkédnnande av
regeringen for att kunna vidta de dtgidrder som man anser krédvs. Situationen blir den att
man har ett uppdrag och ett ansvar men ingen, eller snarare en alltfor kringskuren,
mojlighet att agera.

En liten del av problemet blottades 2015 d& Finansinspektionens forslag om att
infora amorteringskrav for bolan underkdndes av Kammarritten i Jonkoping, med
motiveringen att Finansinspektionen inte hade befogenhet att infora ett sadant.
Kammarritten pekade hir pa ett genant problem for den svenska statsapparaten, men
ocksé pé ett omrade som maéste bli foremal for en tydligare politisk styrning, sa att det
inte skall kunna rada nigra oklarheter om hur vira myndigheters mandat och
forutsittningar ser ut.

I Goodfriend och Kings utvirdering av Riksbankens penningpolitik gjordes ocksa en
genomlysning av Sveriges arbete med att sékra den finansiella stabiliteten. Man kom
dérvid fram till att ledningssystemet dr vagt och att ansvarsfordelningen mellan, i forsta
hand, Riksbanken och Finansinspektion dr otydlig. Ddrmed skapas en allvarlig spricka i
trovirdigheten for arbetet for finansiell stabilitet.

For att rada bot pa dessa problem, som kan bidra till att arbetet med finansiell
stabilitet till viss del motverkar sitt syfte, krdvs det atgérder for att skapa en organisation
som styr arbetet mot en gemensam verklighetsbild fran vira myndigheter.

Databasstod

Finansinspektionen har ett dvergripande ansvar for arbetet med finansiell stabilitet, men
Riksbanken har ett eget ansvar for betalningssystemet och penningpolitiken och
Riksgélden har ansvaret for resolution av banker i kris. Det dr avgorande for arbetet
med finansiell stabilitet att det kan bedrivas pa ett effektivt sitt och utan drojsmal for de
myndigheter som har att hantera de olika delarna av detta for Sverige viktiga arbete.

SCB forvaltar en databas med uppgifter om finansmarknaden och dess aktérer med
syftet att understodja dvervakning av och tillsyn dver finansmarknaderna. Databasen ar
viktig for arbetet med finansiell stabilitet, 1 de delar det handlar om tillsyn och kontroll.
Idag ar det enbart Riksbanken och Finansinspektionen som har egen tillgang till
databasen.
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Riksgidlden, som hanterar resolutionsinstrumentet for hantering av krisande banker,
har inte tillgdng till databasen, som innehéller viktiga data som ar nddvéndiga for att
arbetet med resolutionsuppdraget skall kunna utféras med onskvird effektivitet. Vi
menar att det faktum att Riksgélden, som en av de tre centrala aktorerna i dessa fragor,
liksom Finansinspektionen och Riksbanken, bor ha tillgang till databasen for att kunna
agera sékert, snabbt och effektivt, vilket dr avgorande for att atgarder 1 detta
sammanhang skall kunna fa avsedd effekt.

Lag 2014:484, som reglerar databasen och dess anvindning, ndmner inte Riksgilden
bland de som har tillstdnd att anvdnda databasen. Vi ser det som en stor brist i
ramverket kring arbete med finansiell stabilitet och riskhantering i den finansiella
sektorn, att aktuella myndigheter inte har tillgang till de verktyg de behover for att 16sa
sina uppgifter pa ett korrekt och effektivt sitt.

Med hinvisning till detta forhallande anser vi darfor att lagen bor kompletteras med
foljande tilldgg i en 7 b §: "Riksgélden ska ha direktatkomst till uppgifterna i databasen
1 sin verksamhet inom ramen for resolutionsuppdraget samt i sin verksamhet for
framstillning av statistik.”

Inriktning pa atgarder

Vi foreslar dérfor att regeringen utreder de fragestéllningar vi kortfattat skissar nedan
och aterkommer med ett lagforslag med relevanta atgirder for att 16sa de ovan
beskrivna problemkomplexen. Det skulle vara ldmpligt att delar av fragorna léggs in i
den Oversyn av riksbankslagen som aviserats. Andra delar kan dock med stor fordel
hanteras separat fOr att ett snabbare resultat skall kunna dstadkommas, da de inte enbart
har fokus pa Riksbankens verksamhet.

1. Organisationen av makrotillsynen ses dver och fortydligas. I denna del bor
regelverket for samtliga tre myndigheter, Finansinspektionen, Riksbanken och
Riksgilden, kompletteras med avgrinsningar av de omraden som respektive
myndighet har det 6vergripande ansvaret for. Andra omréden dér det kan vara
praktiskt med ett fortsatt delat ansvar, skall detta fortydligas sé att det klart framgar
vilka olika moment respektive myndighet har huvudansvar {6r samt hur
myndigheterna skall samverka for att astadkomma en gemensam syn i sddana fragor.
Vart forslag dr i det senare fallet att det finansiella stabilitetsradet blir ett forum for
samverkan med en gemensam beslutsprocess.

2. Det finansiella stabilitetsradet bor ocksa vara en avsidndare av en gemensam rapport
om finansiell stabilitet, i vilken de olika ansvarsomradena delas upp pa respektive
ansvarig myndighet och dir omrdden med gemensamt eller delat ansvar ocksa
framgér tydligt. Det 4r i detta sammanhang viktigt att behalla myndigheternas
integritet 1 forhallande till varandra i de delar dir man har olika roller. Det bor dock
vara en strivan att 1 de gemensamma delarna av stabilitetsrapporten ldgga sirskild
vikt vid att myndigheterna skapar en gemensam bild utat samt presenterar denna bild
och beslutade atgarder med en rost utat. Detta far dock inte innebira att man inte kan
ha olika uppfattningar i diskussionernas inledning. Tvértom bor en bred och djup
debatt myndigheterna emellan uppmuntras, sé att olika problemkomplex blir
allsidigt belysta. Det leder i sin tur till att ett béttre och stabilare beslutsunderlag kan
arbetas fram.
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I de delar av stabilitetsrapporten dér respektive myndighet har ett 6vergripande
ansvar skall den myndigheten ha ansvaret for rapportens innehall och slutsatser.
Ovriga myndigheters synpunkter skall dock inhéimtas och vigas in i den ansvariga
myndighetens bedomningar.

Myndigheternas befogenheter, eller uppséttning av tillgédngliga finansiella
regleringsverktyg och atgérdspaket, utvecklas och gors tillgéngliga for respektive
myndighet att hantera under eget ansvar. Det dr dirvid viktigt att respektive
myndighet ges en tillrickligt bred och djup befogenhet men ocksé ansvar for att
kunna agera tillrackligt kraftfullt och 1 tid for att maximera den onskvérda effekten.
4. Det 2015 inréttade finansiella stabilitetsradet utvecklas till en plattform for
diskussioner och gemensamma beslut myndigheterna emellan. Det ar darvid viktigt
att processen for overviganden och beslut blir fortsatt transparent i delar dér det inte
motverkar sitt syfte, att bygga stabilitet 1 det finansiella systemet.
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