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Pi regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

ULF ADELSOHN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Sverige anshuter sig till det s. k. MARPOL-
protokollet. dvs. 1973 ars internationella huvsféroreningskonvention i den
lydelse Konventionen har fiatt genom protokollet. Sumtidigt liggs det fram
forslag till en ny lag om dtgarder mot vattenfororening fran fartyg.

Den foreslagna lagen ersiitter tvda nuvarande lagar i samma dmne. 1
forhallande till bestimmelserna i dessa innehiller lagforslaget en rad ny-
heter. Bemyndigande ges att meddela foreskrifter om forbud mot utslipp
av skadliga flytande kemikalier som transporteras i bulk och om mottag-
ning av lastrester av siddana kemikalier. En bestimmelse om forbud mot
uttagande av sirskild avgift for omhiindertagande av annatr avtall frin
fartyg in fororenal barlast- och tankspolvatten 1ors in. Grundliggande
bestimmelser ges om tillsyn av fartyg i form av besiktningar ocn inspektio-
ner. Majlighet Oppnas att meddela foreskrifier om begriinsning av cller
forbud mot fartygstrafik i vissa farvatten. Vidare kan foreskrifter meddelas
om liktring av olja och andra skadliga imnen. Straftpifoliderna for olag-
liga utslipp m.m. skiarps. Beslut om foreligganden cller fdrbud skall
kunna forenas med vite.

Forslag ull foljdindringar i dumpningslagen. renhillningslagen och
brandlagen liggs ocksit fram.

De flesta av de nya reglerna avses trida i kraft den | januari 1981,

Slutligen foreslas det att sjolartsverket fir forstiirkta resurser for sin
inspektionsverksamhet m. m,

1 Riksdagen 1979i80. 1 saml. Nr 167
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Lagforslag

1 Forslag till

Lag om atgirder mot vattenfororening fran fartyg
Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om forbud mot vattenfororeningar
fran fartyg, mottagning av skadliga imnen {rin tartyg. fartygs konstruktion
samt titlsyn och andra atgirder tor att forebygga eller begriinsa vattentor-
oreningar fran fartyg.

2 § 1lagen anviinds beteckningar som har foljande betydelse.

Beteckning Betydelse

Ostersjdomridet Allt vattenomride i den egentliga ()slersj(in med Bottniska
viken. Finska viken och inloppet till Ostersjon upp till latitud-
parallellen genom Skagen i Skagerack vid S7° 44.8' nord

Fartyg Fuartyg. svavare. fasta eller flytande plattformar samt andra
flytande anordningar som anvinds till sjoss

Skadligt amne Olja och andra dmnen som. om de kommer ut i havet eller
nagot annat vatttenomrade. kan innebira risker for minni-
skors halsa. vara skadhga for den marina faunan eller floran.
skada skonhets- eller rekreationsvirden eller stora annat ri-
mitigt utnyttjande av havet cller andra vattenomriden

Utslapp Varje utslipp i havet eller andra vattenomriiden. sisom ut-

stromning. kvittblivning. spill, liickage. utpumpning. utsprid-
ning eller uttémning

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar {Ore-
skrifter om vad som vid tillimpaningen av lagen {Grstas med olja. andra
skadliga flytande kemikalier som transporteras i bulk in ofja. skadliga
amnen 1 Ovrigt samt oljetankfartyg.

2 kap. Firbud mot fororening fran fartyg

1.§ Bestimmelserna i detta kapitel giller sddana utslipp av skadliga
amnen frin fartyg som harror fran cller i ovrigt stir i samband med
fartygens drift. Bestimmelserna giiller dock inte i friga om sidana utslipp
av skadliga imnen som ir en omedelbar foljd av utforskning. utvinning och
darmed forenad, ej landbaserad hantering av havsbottnens mincraltillging-
ar.

2 § Inom Sveriges sjoterritorium och Ostersjéomridet utanfor detta fir
olja inte slippas ut frin fartyg utan skall behiillas ombord eller avlimnas
till mottagningsanordningar tor olja.

[ friga om andra vattenomriden meddelar regeringen cller den myndig-
het som regeringen utser foreskrifter om forbud mot utslipp av olja.

3 § Regeringen cller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om forbud mot utslipp frin fartyg av andra skadliga imnen én olja.
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4§ Om. till foljd av olyckshiindelse. frin fartyg skipps ut skadliga dm-
nen. betriaffande vilka giller forbud mot utslapp. skall utslippet begriinsas
sa lngt det éir mojligt.

3 kap. Mottagning av fororenat barlast- och tankspolvatten tran fartyg,
m. m.

1 § Anordningar {or mottagning och behandling av oljchaltigt barlast-
eller tankspolvatten skall finnas pit de platser inom Sveriges territorium
dir olja fastas eller oljetankfartyg repareras. Den som lastar ut olja cller
driver reparationsverksamheten svarar {0r att det finns behoviiga mottag-
nings- och behandiingsanordningar.

Regeringen tir foreskriva att mottagnings- och behandlingsanordningar
for oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten skall finnas dven i andra fall.
Regeringen foreskriver ocksd vem som skall svara f0r anordningarna.

2§  Anordningar {8r mottagning av barlastvatten eller tankspuolvitska
som innchiller lastrester av andra skadliga fiytande kemikalier én olja skall
finnas pa de platser inom Sveriges territorium som regeringen foreskriver.
Regeringen foreskriver ocksi vem som skall svara {or anordningarna.

3 § Om mottagning av annat avfull frin fartyg dn sadant som avses i |
och 2 §§ finns sirskilda bestimmelser.

4 § Nigon avgift fir inte tas ut vid anordning, som avses i | § {Orsta
stycket, for mottagning eller behandling av oljehaltigt barlast- eller tank-
spolvatten fran fartvg som fastas eller repareras hos den som svarar for
anordningen.

I friga om avgift for mottagning och behandling som avses i 1§ andra
stycket och mottagning som avses i 2§ meddelar regeringen foreskrifter.

5 § Nigon avgift for mottagning eller annan hantering av avtall som
anges 1 3§ far inte tas ut av fartygens redare eller dgare. Vad nu har sagts
utgér inte hinder mot att kostnaderna tor verksamheten ticks genom
hamnavgifter eller motsvarande generella avgifter.

6 § Den som avser att aviimma oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten
till en mottagningsanordning som avses i 1§ skall Kimna uppgifter om
losningsmedel eller andra imnen i vattnet som har betydelse for behand-
lingen.

Et fartyg far inte lastas eller repareras hos den som svarar {6r att det
finns behovlig mottagnings- och behandlingsanordning som avses i 1§
forsta stycket. om han underliater att omhinderta oljchaltigt barlast- eller
tankspolvatten frin fartyget. For de fall som avses i 1§ andra stycket
meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen utser motsvaran-
de foreskrifter om forbud mot lastning. reparation eller annan verksamhet.

I friga om mottagning av barlastvatten eller tankspolviitska som innchél-
ler lastrester av andra skadliga flytande kemikalier in olja meddelar rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser foreskrifter i de hinseen-
den som avses i forsta och andra styckena.

7 & Foreskrifter om utformning och drift av anordningar som avses t 1
och 2 8% meddelas av regeringen cller den myndighet som regeringen utser.
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4 Kap. Fartvgs konstruktion, m. m.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar tore-
skrifter om fartygs konstruktion. utrustning och drift for att forebygga eller
begriinsa vattenfororeningar och om certifikat som visar att sadana fore-
skrifter dr upptyllda.

2§ Regeringen clter den myndighet som regeringen utser Gar foreskriva
att fartyg inte far anvindas tl sjofart eller. savitt avser utlandska fartyg,
till sjofart inom Sveriges sioterritorium. om de inte

1. har certifikat, som avses i1 18, eller motsvarande handlingar som har
utfiirdats av behonga utliindska myndigheter,

20 d4r st underhidling att de i fraga om Konstruktion och utrustning
upptyller foreskrifter som har meddelats med stod av 1§,

3. drivs i enlighet med foreskrifter som har meddelats med stod av | §.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om hur skadliga dmnen som transporteras till sjoss i forpackad
form eller i fraktcontainrar eller pi liknande siitt skall hanteras for att
vattenfororeningar skall forebyggas cller begriinsas.

S kap. Dagbicker m, m.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om dagbocker och andra handlingar rorande hanteringen av skad-
liga amnen ombord pi fartyg.

2 § Handlingar som avses i | § skall 1 friaga om svenska fartyg pa begiirun
hillas tillgingliga for polismyadighet. tullmyndighet. tillsynsmyndighet
som avses 16 kap. 5§ eller annan myndighet som regeringen utser. Det-
samma géiller i friga om motsvarande handlingar pi utlindska fartyg. som
befinner sig inom Sveriges sioterritorium, i den man regeringen foreskriver
detta.

Inom friimmande lands sjoterritorium dr befiithavare pi svenska fartvg
skvldiga att liata behonga utliindska myndigheter ta del av sidana handling-
ar som avsesi 1§,

6 kap. Tillsyn
1 § Svenska fartyg. som omfattas av foreskrifter enligt 4 kap. 1§ om
konstruktion, utrustning eller drift. skall besiktas innan de siitts i trafik och
direfter genomgd regelbundna besikiningar.

Vid besiktningarna skall faststidlas om fartygen uppfyller de foreskritter
som har meddelats med stéd av 4 kap. 1§ 1 fritga om konstruktion, utrust-
ning och drift.

2 § TFartyg skall undergi inspektion nir en tillsynsmyndighet som avses i
5§ anser att det behivs.

Vid inspektionen skall kontrolleras att fartyget och dess utrustning och
driftférhillanden uppivHer kraven pa ett fullgott skydd mot vattenforore-
ningar.

3§ 1 raga om utlindska fartyg som har certifikat som avses 1 4 kap. 1§
cller motsvarande handlingar som har utfiirdats av behoriga utliindska
myndigheter skall inspektionen begriinsas till grunskning av dessa hand-
lingar och av handlingar som avses 1 5 Kap. 1§, sivida det inte finns
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grundad anledning att anta att fartyget eller dess utrustning cller driftfor-
hallanden 1 visentliga avseenden avviker fran uppgilterna i certifikaten
cller handlingarna. .
4 § Nirmare foreskrifter om de tllsyoasforriattningar som avses i [—3 8§
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen utser.

5 & Tillsyn Over efterlevnaden av bestimmelserna om fartygs konstruk-
tion. utrustning och drilt utévas av myndighet som regeringen utser. Myn-
digheten far uppdra at sakkunniga att utom riket verkstilla sy nstorritt-
ningar.

6 § Regeringen fir toreskriva att undersékning av fartyg och utrustning
som foretas av en utlindsk myndighet eller av en Klassificeringsanstalt
skall godkinnas som tllsynsforritining verkstilld av svensk myndighet
samt att ctt certifikat som utfirdats efter en siadan undersokning har
samma giltighet som ett certifikat utfiirdat av svensk myndighet.

7 § Den som verkstiller en tillsynsforriittning cller bitrivder vid en sadan
forrittning skall limnas tlltride G fartyget for att gora nodviindiga under-
sokningar och ta del av de handbngar rorande fartvget som finns ombord.

Polismyndighet skall limna den handriickning som behovs for tillsyn
cnligt denna lag.

8 § Regeringen cller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om avgifter tll staten for tillsyn av fartyg och {6r provning och
granskning av material och utrustning ull fartyg.

9 § Fartygets redare och dgare ansvarar for att fartyget undergar sadan
tillsyn som avses i | &,

7 kap. Sirskilda atgirder mot vattenfororening

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser fir toreskriva
sidana begrinsningar av eller forbud mot tralik i farvatten inom Sveriges
sjoterritorium som behovs for att forebygga vattenféroreningar.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar si-
dana foreskrifter om liktring av skadliga dmnen inom Sveriges sjoterrito-
rium som behovs for att forebygga vattenfororeningar. Foreskrifterna fir
avse forbud mot liktring inom vissa omraden.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om skyldighet

1. att rapportera vattenfororeningar och hiindelser som innebiir risk for
sdidana {6roreningar,

2. att lamna sadana uppgifter om fartyg och fartygs last som behovs {or
att forebygga eller bekimpa vattenfororeningar.

4 § Foreter ett fartyg visentliga brister i friga om konstruktion, utrust-
ning eller drift i de hanscenden som avses 1 4 kap. 1§ eller dvertriids
foreskrifter som har meddelats med stod av 1§ detta kapitel, fir sjofarts-
verket och annan myndighet som regeringen utser meddela

1. forbud mot fartygets avgang eller vidare resa.
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. forbud att anviinda viss utrustning.
. foreldggande att fartyget skall fola en viss firdviig,
. forelidggande att fartvget skall anlopa eller avgd frin en viss hamn
eller annan uppehillsplats.

5. forelaggande i friiga om fartygets framforande eller drift.

Beslutas inte dtgard som nu har sagts far myndigheten. nir det giller
brister i friga om konstruktion, utrustning cller drift, i stillet meddela
foreliggande att bristerna skall avhjilpas.

[PV o)

s

5 § Sker utsldpp av olja eller niagot annat skadligt dmne friin ett fartyg i
strid mot géllande bestimmelser eller kan det skilligen befaras att si
kommer att ske och finns det grundad anledning att anta att svenskt
territorium cller svenska intressen i ovrigt kan skadas hirigenom i avse-
viird man, far sjofartsverket och annan myndighet som regeringen utser
meddela de forbud och foreligganden, som dr nédvindiga for att forebygga
eller begrinsa vattenfororening. sdsom

I. forbud mot fartygets avging eller vidare resa,

2. forbud att piaborja eller fortsitta lastning, lossning, likiring cller
bunkring,

3. forbud att anvinda viss utrustning,

4. foreldggande att fartyget skall {6lja en viss fiardvig,

S. foreliggande att fartyget skall anlopa eller avga fran en viss hamn
eller annan uppehallsplats,

6. forelaggande i fraga om fartygets framforande eller drift,

7. forelaggande att ldktra olja eller annat skadligt dmne.

6 § Har betriffande ctt visst fartyg inte fullgjorts vad som foreskrivs om
forsikringsskyldighet eller  skyldighet att  stilla  siakerhet i lagen
(1973: 1198) om ansvarighet tor oljeskada till sjoss, far sjéfartsverket och
annan myndighet som regeringen utser meddela

1. forbud for fartyget att anlopa eller avgé fran en svensk hamn eller frén
en tillaggsplats som ligger inom svenskt territorium,

2. i fraga om ett svenskt fartyg forbud mot fartygets vidare resa.

7 § Beslut enligt 4 cller 5§ om forbud skall innchdlla uppgift om de
dtgdrder som skall vidtas for rittelse. Beslut om foreliggande enligt samma
paragrafer skall innehalla uppgift om den tid inom vilken atgirderna skall
vara vidtagna.

8 § I beslut enligt 4 eller 5§ far vite sattas ut. Foreliaggande eller forbud
vari vite har satts ut far allt efter omstiandigheterna riktas mot fartygets
befilhavare. redare eller dgare.

9 § Underlater niigon att inom den forelagda tiden vidia dtgird som
iligger honom enligt beslut som har meddelats med stod av 4 eller 5§ elier
kan han inte underrittas om beslutet utan sddant drojsmél som aventyrar
syftet med beslutet, fir myndigheten lata verkstilla dtgirden pa bekostnad
av fartygets redare eller dgare. Detsamma giiller dven i andra fall nir ett
beslut har meddelats med std av 4 eller 5§. om omedelbar &tgiird krivs
men inte kan vintas bli vidtagen av den som avses med beslutet.

10 § Den myndighet som med stoéd av 4, S eller 6§ har f6rbjudit ett
fartygs avgéing eller vidare resa skall, om fartyget befinner sig inom Sveri-
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ges sjoterritorium, genast anmila beslutet for polis-. tull- och lotsmyndig-
heterna. Polismyndigheten skall, om det behovs, vidta atgirder for au
forhindra dvertradelse av forbudet. Tull- och lotsmyndigheterna skall, si
linge forbudet giller, instilla de forriattningar for fartygets resa som an-
kommer pa dem.

Giller forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom frimmande
lands sjoterritorium. dr befilhavaren skyldig att pd begaran av svensk
utlandsmyndighet limna fartygets nationalitetshandlingar till denna myn-
dighet.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar
foreskrifter om sadan mirkning av olja ombord pi fartyg som behévs for
att det skall kunna faststéillas varifran fororenande olja har kommit.

For att undersoka varifrian fororenande olja har kommit far polismyn-
dighet eller den myndighet som har befogenhet att meddela beslut enligt S §
ta oljeprov ombord pd ett fartyg och for sidant andamdl avbryta fartygets
resa. om det inte leder till nagon viisentlig oldgenhel.

8 kap. Besvar m. m.

1 § Har beslut enligt 7 kap. 4 § forsta stycket, 5 eller 6 § meddelats av
annan myndighet dn sjofartsverket skall det genast understillas verket.
Beslut som skall understillas far inte 6verklagas.

2 § Beslut som har meddelats av sjofartsverket i friga som avses i 7 kap.
4§ forsta stycket, 5 eller 6 § 6verklagas hos kammarritten genom besvir.
Beslut i andra fragor som avses i denna lag 6verklagas genom besvar

1. hos sjofartsverket, om beslutet har meddelats av en annan myndighet
som inte ar central forvaltningsmyndighet och ej heller kommunal myndig-
het, eller

2. hos regeringen, om beslutet har meddelats av sjofartsverket eller av
en annan myndighet som ar central forvaltningsmyndighet.

3 § Beslutifragor som avses i denna lag giller omedelbart, om inte annat
foreskrivs i beslutet. I fraga om beslut som skall understillas sjéfartsverket
kan detta forordna att beslutet inte skall gélla tills vidare.

9 kap. Ansvar m. m.

1 § Till béter eller fangelse i hogst tva ar doms den som uppsatligen elier
av oaktsamhet bryter mot forbud som giller enligt 2 kap. 2 § forsta stycket
eller mot 2 kap. 4 § eller mot en foreskrift som har meddelats med stod av 2
kap. 2§ andra stycket eller 2 kap. 3§, om inte gérningen ar belagd med
stringare straff i brottsbalken.

2 § Till boter eller fiingelse i hogst tva ar doms befilhavaren, om han har
brustit i den tillsyn som behovs for att utslidpp inte skall ske i strid mot
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Om
befilhavaren har 6verlatit ansvaret for tillsynen 6ver hanteringen ombord
av skadliga @mnen till visst befil cller om visst befil har sidant ansvar till
folid av tjinstens beskaffenhet. géller vad nu har sagts i stiillet det befilet.

3 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot
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1. en toreskrift som har meddelats med stod av 7 Kap. 1 eller 2§,

2. ett forbud eller foreliggande som har meddelats med stod av 7 kap. 4
eller 5§, cller

3. ett forbud som har meddelats med stod av 7 Kap. 6§,

4 § Till boter cller fingelse 1 hogst sex manader doms

1. den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 3 kap. 78, om inte giirningen éir belagd med
straff i brottsbalken. miljoskyddslagen (1969: 387) eller lagen 11971: 1154)
om {orbud mot dumpning av avfall i vatten,

2. en betiilhavare som uppsitligen cller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 2 §.

3. den som uppsitligen cller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 4 kap. 38, S kap. 1§ eller 7 kap. 3 §.

4. den som uppsitligen bryter mot § kap. 2 § {Grsta stveket,

S. fartygets redare cller dgare. om han uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 6 kap. 98.

S5 & Till boter doms

1. den som uppsitligen bryter mot forbud som giller enligt 3 kap. 4§
forsta stycket eller 5§ eller mot en {Oreskrift som har meddelats med stod
av 3 kap. 4 § andra stycket,

2. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 kap. 6§ eller
mot en foreskrift som har meddelats med stod av denna paragraf,

3. den som uppsatligen limnar en oriktig uppgift till en tillsynsmyndighet
for att erhdlla ett certifikat som utfardas med stéd av denna lag eller for att
fa giltighetstiden for ctt sddant certifikat forlangd.

4. en befilhavare som uppsatligen efler av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som har meddelats med stod av 7 kap. 11§ forsta stycket.

6 § 1. Slipps ett skadligt dmne ut i strid mot forbud som giller enligt 2
kap. 2§ forsta stycket cller mot 2 kap. 4 § eller i strid mot foreskrift som
har meddelats med stod av 2 Kap. 2§ andra stycket eller 2 kap. 3§,

2. dsidosiitts en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 2 eller
3% eller 7 kap. 1 eller 2§,

3. dvertrads ett forbud cller asidositts ett foreliggande som har medde-
lats med stdd av 7 kap. 4 eller 5§,

4. Overtrids ett forbud som har meddelats med stod av 7 kap. 6 &, eller

5. dsijdosatts en foreskrift som har meddelats med stod av 7 Kap. 11§
forsta stycket.

doms fartvgets redare eller dgare som om han sjilv hade begitt girning-
en. om han underlatit att géra vad som skiligen kunnat fordras av honom
for att {orhindra det intriffade.

7 § Bryter nagon mot ett forbud eller forelaggande enligt 7 kap. 4 eller
5§, som har férenats med vite. skall han intc domas till ansvar.

8 § MaAl om ansvar for brott som avses i denna lag eller om utdémande av
vite cller om ersiittning for atgirder som verkstillts enligt 7 kap. 9§
handlaggs av tingsritt som ar behorig domstol enligt rittegingsbalken eller
enligt 336—338 §§ sjolagen (1891:35 5. 1).
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10 kap. Ovrigt

1 § Denna lag ér tillimplig pd statsfaityg. som inte anviinds i affirsdrift,
endast i den méan regeringen foreskriver det.

2 § Regeringen cller den myndighet som regeringen utser fir foreskriva
cller i enskilda fall medge undantag frin 2 kap. 2§ forsta stycket samt 3
kap. 1§ forsta stycket. 4§ forsta stycket och 5§ denna lag. Vid meddelan-
de av undantag far siarskilda villkor foreskrivas.

3 § Foreskrifter som meddelas med stdd av denna lag far inte strida mot
sadana bestimmelser i internationella 6verenskommelser som ir bindande
for Sverige. Detsamma giller i friga om undantag som avses i 2§.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer. savitt avser
bestimmelserna om mottagning av barlastvatten eller tankspolvitska som
innehiller lastrester av andra skadliga flytande kemikalier dn olja.

I dvrigt trader Jagen i kraft den | januari {981, dd lagen (1972: 275) om
atgirder mot vattenfororening fran fartyg och lagen (1976; 6) om {ugirder
mot vattenfororening frin fartyg inom Ostersjoomridet skall upphéra att
gilla.

Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hinvisas Gll en foreskrift
som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tilimpas i stillet den
nya bestimmelsen.

2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1971: 1154) om forbud mot dumpning av
avfall i vatten

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971: 1154) om férbud mot dumpning
av avfall i vatten skall ha nedan angivnu tydelse.

Nuvarande Ivdelse

B

Denna lag dr ef tilldmplig pd sd-
dant utslippande av olja eller olje-
haltig blandning som avses i lagen
(1972:275) om atgirder mot vatten-
férorening fran fartyg eller lagen
(1976:6) om dqtgéiirder mot vatten-
fororening fran fartvg inom Oster-
sjoomrddet eller pg avfall som hiir-
ror frdn furrves drift.

fran fartvg

Foreslagen lydelse

§l

Denna lag tillimpas inte pa sd-
dana wslipp av skadliga dmnen
som avses i lagen
{1980: 000) om itgirder mot vatten-
fororening fran fartyg.

Denna lag triider i kraft den | januari 1981.

' Senaste lydelse 1976: 8 (jtr 1976: 572).
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3 Forslag till
Lag om andring i renhaliningsiagen (1979: 596)

Hiirigenom foreskrivs att 15§ renhallningslagen (1979: 596) skall ha ne-
dan angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

15 &

Kommunen fér foreskriva att avgift skall erliggas for sidan bortforsling
och sadant slutligt omhindertagande av aviall som sker genom kommu-
nens forsorg enligt denna lag. Avgiften skall enligt kommunens bestam-
mande erlidggas till kommunen eller till den som utfor renhdllningen.

1 fraga om aveift for hantering av
avfall fran fartve finns sdrskilda be-
stimmelser i lagen (1980:000) om
drpdrder mot vattenfirorening frdn
fartvg.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981,

4 Forslag till
Lag om indring i brandlagen (1974: 80)

Hiirigenom foreskrivs att 11§ brandlagen (1974: 80) skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande [vdelse Foreslagen Ivdelse

1§

Den som utdvar befilet vid riaddningstjdanst far, om fara for liv, hillsa
eller egendom eller f6r skada i miljén icke lampligen kan avvirjas pi annat
siitt, foretaga sadant ingrepp i annans ritt som mastc anses forsvarligt med
hinsyn till farans beskaffenhct. den skada som &samkas annan och om-
stindigheterna i évrigt. Han far sdlunda bland annat bereda medverkande
personal tilltrade til! fastighet, avspirra olycksplats. nyttja brunn, vatten-
ledning. telefon. redskap, arbetsmaskiner, histar, fordon och fartyg. {alla
trid. anligga moteld, bortforsla grus. sand clier jord samt riva eller un-
danskaffa byggnad, upplag eller annan egendom.

Denna paragraf ir tilamplig ocksd vid riiddningsijinst som avses i 1§
tredje stycket forsta punkten.

Forbud eller foreliggande som
avses i /1§ lagen (1972:275) om at-
garder mot vattenfororening fran
fartyg far ¢j meddelas med stod av
denna paragraf.

Forbud eller foreliggande som
avses i1 7 kap. 5§ lagen (1980:000)
om atgarder mot vattenfororening
fran fartyg fir ej meddelas med stod
av denna paragraf.

Denna lag trader j kraft den 1 januari 1981.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantride

1980-02-28

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Bohman, Mundebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Séder, Kronmark, Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adel-
sohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Adelsohn

Lagradsremiss om atgirder mot vattenfororening fran fartyg

1 Inledning

1.1 Allmént

Under de senaste decennierna har insikten om de risker som ar forenade
med fororeningar av den marina miljén 6kat alltmer. Risken for omedel-
bara skador pa striander och pa den marina faunan och floran genom framst
oljeutslipp vallar allt storre oro. Men ocksa risken for mera langsiktiga
skadliga effekter uppmirksammas i allt hogre grad. Inte minst utslipp av
olja eller oljeblandningar frin fartyg har under aren gett ménga patagliga
exempel pa riskerna med och foljderna av havsféroreningar.

Mot denna bakgrund har det i vart land vidtagits en ldng rad atgirder for
att méta faran for férorening av var egen havsmiljo och den marina miljén
overhuvud. Nir det giller utslipp av skadliga dmnen frin land. vilka
utslapp anses svara for den storsta delen av havsféroreningarna, har indu-
strier och kommuner &lagts 1angtgaende atgérder till skydd for den marina
miljon. Aven utslipp av skadliga dmnen, framst olja, fran fartyg ar sedan
linge foremal for detaljerade regleringar som har till syfte att forebygga
eller s langt som mojligt begriansa skadeverkningar. I detta sammanhang
kan ocksd namnas att kvittblivning till sjoss av avfall frin landbaserad
verksamhet, s. k. dumpning, i princip ar forbjuden enligt svensk lagstift-
ning. Forutom det forebyggande skyddet mot féroreningar av den marina
miljén har beredskapen i vart land for bekampning av sddana fororeningar
successivt byggts ut.

Den foljande framstiliningen kommer att inriktas pa det forebyggande
skyddet mot vattenféroreningar fran fartyg, dvs. fororeningar som star i
samband med fartygens drift eller som ar férorsakade av olyckshindelser.
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Innan jag redovisar mina Overviiganden finner jag det nodviindigt att ge en
kortfattad samlad beskrivning av det internationella arbete som har utforts
for att komma till ratta med de miljéproblem som det hir ér fraga om.

1.2 Internationellt samarbete for att forebygga vattenfororeningar fran far-
tyg

Det ligger i sakens natur att miljoskyddsregler for en si internationetit
inriktad niring som sjofarten maste vara forankrade i internationellt sam-
arbete. Utan en sddan forankring kan reglerna knappast beriiknas 13 efter-
stravad effekt. Internationellt arbete {or att forebygga havsfororeningar
fran fartyg har pagitt i manga ar, under aktiv medverkan frin Sveriges
sida.

1.2.1 Oljeskyddskonventionen

Den forsta internationella verenskommelsen pa omradet var 1954 ars
internationella konvention till forhindrande av havsvattnets férorening
genom olja (oljeskyddskonventionen), som triadde i kraft r 1958 och som
sedermera har idndrats i skdrpande riktning ctt flertal ganger (1962, 1969
och 1971). Sedan januari 1978 giller konventionen i den lydelse den fick
genom édndringar som antogs aren 1962 och 1969. Konventionens regler
avser utslapp av bestindiga oljor, dvs. riolja, brinnolja, tjock dieselolja
och smorjolja samt blandningar som innehaller sidan olja. Reglerna inne-
bér totalférbud for utsldpp fran oljetanktartygs lasttankar av annat dn rent
barlastvatien, om avstandet till nirmaste land ir mindre dn 50 nautiska
mil. Aven i Ovrigt innebir reglerna lingtgiende begrinsningar av mdojlighe-
terna till oljeutsliapp fran fartyg. 1 konventionen foreskrivs vidare att en
oljedagbok skall foras ombord pa fartyg for att underlitta kontrollen i
hamn av att utslippsreglerna har foljts.

Genom 1971 ars dndringar — som dnnu inte har tritt i kraft ~ har i
oljeskyddskonventionen tagits upp bl. a. regler som ir avsedda att begrin-
sa oljeutflodet vid sjoolyckor. I detta syfte ges for nya tankfartyg foreskrit-
ter om hur lasttankarna skall vara anordnade och vilken storsta storlek de
far ha. Pa fartygen skall finnas ett sarskilt certifikat som visar att kraven i
dessa konstruktionsregler ar uppfylida.

1.2.2 MARPOL-konventionen

Det internationella arbetet med det forebyggande skydddet mot havsfor-
oreningar fran fartyg intensifierades i borjan av 1970-talet. Siktet var
instillt pa en ny internationell dverenskommelse med regler om utslipp av
alla slags skadliga dmnen. En sddan dverenskommelse antogs ar 1973 paen
av den Mellanstatliga radgivande sjofartsorganisationen (FN:s fackorgan
for tekniska sjofartsfragor, IMCO) anordnad internationell havsférore-
ningskonfercns (den internationella konventionen till férhindrande av
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havsfororening fran fartyg, MARPOL-konventionen). De vésentligaste ny-
heterna i denna konvention kan sammanfattas pa foljande siitt:

— MARPOL-konventionen reglerar utslapp av alla slags oljor och inte
bara, som oljeskyddskonventionen, bestindiga oljor. Dessutom reglerar
konventionen utsliapp av skadliga flytande imnen (kemikalier) som trans-
porteras i bulk, utslipp av skadliga émnen som transporteras till sjoss i
forpackad form cller fraktcontainrar o.d., utslipp av toalettavfall och
utslapp av fast avfall.

— MARPOL-konventionen innehéller sirskilt stranga utslippsregler for
ekologiskt kiinsliga vattenomraden, sasom Ostersjsomrédet. 1 sadana om-
raden, som kallas specialomraden, giller i friga om olja i princip totalfor-
bud mot utsldpp.

— MARPOL-konventionens utslippsregler har i forhéllande till olje-
skyddskonventionen skirpts ocksa betriffande vattenomriaden som inte ér
specialomraden.

— MARPOL-konventionen ger detaljerade foreskrifter om utrustning
ombord pa fartygen, dvs. separatorer, oljefilter och oljehaltmitare, som
skall sdkerstilla att de oljeutslipp som far ske héiller sig inom tillatna
granser.

— MARPOL-konventionen uppstiller krav pa oljetankfartygs konstruk-
tion utéver dem som foljer av 1971 ars dndringar i oljeskyddskonven-
tionen. Salunda ges foreskrifter, forutom om tankarrangemang och tank-
storleksbegrinsning, om rumsindelning och stabilitet. Sistnimnda f6re-
skrifter, som ér tilldmpliga pd nya fartyg, ar avsedda att sikerstilla farty-
gens flytbarhet i skadat skick.

— MARPOL-konventionen foreskriver vidare att nya oljetankfartyg
som dr pa minst 70000 ton dodvikt skall vara forsedda med segregerade
barlasttankar for att forebygga att barlastvatten annat &n undantagsvis tas
in i lasttankar och dir blandas med oljerester (*"segregated ballast tanks™,
SBT).

— MARPOL-konventionen innehiller preciserade krav pa anordningar
for mottagning och behandling i land av sddana oljerester fran fartyg som
inte far slippas ut i havet. Dessa krav ir betingade av konventionens
skirpta regler om oljeutslapp.

— MARPOL-konventionen innehdller i bilaga I} regler om flytande ke-
mikalier som transporteras i bulk. Reglerna bygger pa cn riskgradering i
fyra olika kategorier, betecknade A—D, med A som den farligaste katego-
rien. Detaljerade foreskrifter ges om utsliapp i havet av flytande kemika-
lier. Dessa foreskrifter okar i stringhet med dmnets farlighetsgrad och
havsomradets karaktdr. Salunda ar utslipp i havet av imnen av katcgori A
eller B i specialomraden, som exempelvis Ostersjdomradet, i princip for-
bjudna. Dirfor foreskrivs ocksd som huvudregel att barlastvatten, tank-
spolvitska och andra rester eller blandningar som innehéller sidana dmnen
skall lamnas till en mottagningsanordning i land. 1 bilaga II regleras ocksa
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ingdende hur kontrollen av utslippsreglernas efterlevnad skall ske.

— I MARPOL -konventionen ges regler om beivrande av évertridelser
av konventionsbestimmelser. om certifikat och om besiktning. Sdlunda
foreskrivs att overtradelser skall forbjudas och pafoljder foreskrivas inte
bara av flaggstater i frage om fartyg som for deras flagg, utan dven av
kuststater i friga om dvertridelser som begds av frimmande fartyg inom
kuststaternas jurisdiktion. Vidare ges foreskrifter om sirskilda certifikat
som skall utfardas av flaggstaten efter besiktning av fartygen i friga om
konstruktion och utrustning, nidmligen det internationella oljeskyddscerti-
fikatet, det internationella fororeningsskyddscertifikatet for transport av
skadliga flytande amnen i bulk och det internationella féroreningsskydds-
certifikatet for toalettavfall.

— I MARPOL-konventionen har tagits upp regler om rapportering av
hiindelser som medfor eller kan befaras medfora utsliapp i havet av skadliga
amnen, s. k. fororeningsincidenter. Rapporten skall limnas till den organi-
sation i en fordragssiutande stat som har inrattats for andamalet. Qrganisa-
tionen skall vidarebefordra rapporten bl. a. till stater som kan komma att
beroras av incidenten.

— Reglerna om dndring av de talrika tekniska foreskrifterna i MARPOL-
konventionen har utformats sa, att det kan beriknas bli mojligt att pa ett
snabbare och effektivarc sitt dn i friga om oljeskyddskonventionens tek-
niska foreskrifter genomfora dndringar och dirmed en nodviindig anpass-
ning till den tekniska utvecklingen.

MARPOL-konventionen ir uppbyggd si, att de allminna bestiimmelser-
na finns i artiklarna och de tekniska foreskrifterna i fem bilagor. I bilaga I
finns salunda regler till férhindrande av férorening genom olja, i bilaga 11
regler till forhindrande av fororening genom skadliga flytande kemikalier
som transporteras i bulk, i bilaga 111 regler till forhindrande av férorening
genom skadliga 4mnen som transporteras till sjoss i forpackad form eller i
fraktcontainrar, flyttbara tankar eller landsvégs- och jarnvigstankvagnar, i
bilaga 1V regler till forhindrande av fororening genom toalettavfall och i
bilaga V regler till forhindrande av férorening genom fast avfall.

MARPOL-konventionen trader i kraft tolv manader efter den dag da
minst 15 stater, vilkas sammanlagda andel i virldshandelsflottans brutto-
tonnage uppgéar till minst 50%, har tilltrdtt konventionen. En stat som
tilltrader konventionen kan forklara att den inte godtar en eller flera av
bilagorna II1, IV och V till konventionen, vilka bilagor alltsi ir valfria.
Ovriga bilagor till konventionen — 1 och II — har didremot bedomts som s
visentliga att ndgon majlighet att utesluta dem vid tilltride till konven-
tionen inte har Oppnats. Bestimmelserna om flytande kemikalier som
transporteras i bulk (bilaga II) blir alltsd bindande for stater som har
tilltriitt konventionen vid den tidpunkt di konventionen trider i kraft.
Detta forhallande — i forening med de tekniska och praktiska svarigheter
som kan vara forknippade med en tillimpning av nidmnda rcgler — har
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allméint ansetts utgora den visentliga orsaken till att endast ett fatal stater
hittills har tilltratt konventionen. Sasom skall beroras i det féljande vidtogs
i samband med en revision av MARPOL -konventionen &r 1978 pa svenskt
initiativ vissa atgarder for att undanrdja detta hinder for tilltrade till kon-
ventionen och dennas ikrafttrddande.

Sverige har undertecknat MARPOL.-konventionen med forbehall for
ratificering. Fragan om konventionens godkinnande har behandlats av
riksdagen pa grundval av prop. 1975/76:5. 1 propositionen foreslog den
davarande regeringen, pa grundval av ett positivt remissutfall, att riksda-
gen skulle godkinna konventionen. Frin forslaget undantogs dock bilaga
II till konventionen om flytande kemikalier som transporteras i bulk.
Anledningen hértill var att vissa problem med mottagande, omhinderta-
gande och oskadliggorande av kemikalierester frin fartyg var olosta. Riks-
dagen beslot i enlighet med forslaget i propositionen (JoU 1975/76: 16, rskr
1975/76: 58). Detta innebar att MARPOL-konventionen inte kunde ratifi-
ceras da, cftersom reglerna i bilaga 11 till konventionen ir av tvingande
natur och inte far undantas frin ratificering.

MARPOL-konventionen utgor ett stort steg framét i det internationella
arbetet for att forebygga havsfororeningar fran fartyg dven om konventio-
nens ikrafttridande drojer. Konventionen har, trots att den dnnu inte ar
bindande, fatt avsevird betydelse déirigenom att dess bestimmelser om
fartygs konstruktion redan tillimpas allmant vid nybyggen. Forutsittning-
arna for att konventionen ocksa i 6vrigt skall kunna omsittas i praktiskt
handlande har numera, som jag har antytt i det féregidende och skall
utveckla pdrmare i de foljande, Okat avsevért.

Jag Aterkommer till de édndringar i och tillagg till MARPOL-konven-
tionen som har tagits upp i det s. k. MARPOL-protokollet.

1.2.3 Helsingforskonventionen

Fran Ostersjdomradets synpunkt &r MARPOL-konventionen givetvis av
storsta betydelse pa grund av bestimmelserna om Ostersjsomradet som
specialomrade och det sirskilda skydd mot havsféroreningar som dessa
bestimmelser kommer att ge nir de trader i kraft. Av stor betydelse &r
ocksd den regionala konvention om skydd av Ostersjoomridets marina
milj6 (Helsingforskonventionen) som antogs &r 1974 i Helsingfors av Os-
tersjostaterna, dvs. Danmark. Finland, Férbundsrepubliken Tyskland. Po-
len, Sovjetunionen, Sverige och Tyska demokratiska republiken.

Helsingforskonventionen ir den forsta internationella dverenskommelse
som omfattar alla former av och killor till havsfororening. Savitt avser
havsfororening fran fartyg ges i konventionens bilaga IV regler vilka nira
ansluter sig till MARPOL-konventionens regler om férbud mot och be-
gransning av utslapp i specialomraden. 1 bilaga VI behandlas samarbetet
mellan Ostersjostaterna vid bekdmpning av havsfororeningar.

Sverige har ratificerat Helsingforskonventionen. Konventionen vintas
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triada i kraft varen 1980, sedan den f. n. aterstiende sjunde ratificeringen
har verkstallts. Aven om konventionens utslippsregler om flytande kemi-
kalier som transporteras i bulk i sak dverensstimmer med motsvarande
regler i MARPOL-konventionen, foreter Helsingforskonventionen den
olikheten mot MARPOL-konventionen att dess regler om flytande kemika-
lier i bulk inte trider i kraft samtidigt som konventionen i évrigt utan forst
vid en tidpunkt som skall faststillas av Ostersjostaterna inom ett ar efter
konventionens ikrafttradande.

1.2.4 Ingreppskonventionen och ingreppsprotokollet

Vid en konferens i Bryssel ar 1969 antogs bl. a. en internationell konven-
tion om ingripande pa det fria havet vid olyckor som ér dgnade att lcda till
fororening genom olja. ingreppskonventionen. Den syftar till att precisera
kuststaternas befogenhet att pa det fria havet ingripa mot utlindska fartyg
for att forebygga fororening genom olja. varmed avses bestindig olja, pa
grund av sjoolycka eller for att begrinsa skadeverkningarna av sddan
fororening. '

Sverige har tilltritt ingreppskonventionen. Den tridde i kraft ar 1975.

Till komplettering av ingreppskonventionen antogs pd 1973 ars havsfor-
oreningskonfcrens ctt protokoll om ingripande pé det fria havet vid havs-
fororeningar genom andra dmnen in olja, ingreppsprotokollet. Genom
protokollet utvidgas ingreppskonventionen sa att det blir mojligt att ingripa
ocksa nir allvarlig och déverhiingande fara foreligger for férorening genom
annat skadligt imne édn sidan olja som avses i ingreppskonventionen.

Sverige har ratificerat ingreppsprotokollet. Detta har dnnu inte tritt i
kraft.

1.2.5 MARPOL-prortokollet

1 februari 1978 anordnade IMCO en diplomatkonferens i London med
uppgift att faststéilla internationclla regler som ger ¢kad sikerhet friamst for
oljetankfartyg och forbiittrat skvdd av den marina miljén mot féroreningar
fran fartyg (TSPP-konfercnsen). Konferensen hade sammankallats pd ini-
tiativ av Forenta staterna med anledning av ctt antal svira tankfartygs-
olyckor utanfor Forenta staternas kuster. Konferensen resulterade bl. a. i
1978 &rs protokoll till MARPOL-konventionen, MARPOL-protokollet.
Protokollet innehaller vissa andringar i och tilligg tit MARPOIL.-konven-
tionen men ir ett fristiende instrument i den bemirkelsen att det genom
hanvisningar omfattar alla de bestimmelser i MARPOL-konventionen som
inte har dndrats. Protokollet utgor alltsa en reviderad version av MAR-
POL-konventionen och dr avsett att ersitta konveationen i dess ursprung-
liga tydelse.

MARPOL-protokollets bestimmelser inncbir en rad betydande skirp-
ningar av forskrifterna om oljetankfartygs konstruktion, utrustning och
hantering samt i friga om besiktning och certificring av sadana fartyg.
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Vidare har i MARPOL-protokollet — pd svenskt initiativ — tagits upp en
bestimmelse som innebdr att tillimpningen av MARPOL.-konventionens
regler om flytande kemikalier som transporteras i bulk (bilaga II till kon-
ventionen) skjuts upp i tre &r raknat frin MARPOL-protokollets ikrafttri-
dande. Man riknar med att det genom detta uppskov, som kan {orlingas
genom beslut av IMCO:s havsmiljokommitté (MEPC). blir littare for
staterna att tilltrada MARPOL-protokoltet in MARPOIL.-konventionen.

De huvudsakliga nyheterna i MARPOL-protokollet, utéver uppskovet
med tillimpningen av reglerna om flytande kemikalier som transporteras i
bulk, ar foljande:

— Kravet att nya oljetankfartyg skall vara forsedda med segregerade
barlasttankar (SBT), som enligt MARPOI.-konventionen giller fartyg pi
minst 70000 ton dodvikt, har utstrickts att avse nya rdoljetankfartyg frin
20000 ton dodvikt och uppét och nya produkttankfartyg fran 30000 ton
dodvikt och uppat.

— Nya rioljetankfartyg pad minst 20000 ton dddvikt skall vidare vara
forsedda med ett system f6r tankrengoring med riolja i stillet for vatten
(“"crude oil washing™", COW). Detta krav ar nytt.

— Pa nya oljetankfartyg skall de segregerade barlasttankarna vara place-
rade pa ett sadant siitt att de ger skydd mot oljeutfléde vid grundstdtning
eller kollision (protective location of segregated ballast tanks''. PL).
Detta krav ar nytt. Det har ersatt ett ursprungligen av Forenta staterna
framlagt forslag om dubbel botten i nya oljetankfartyg.

~ Existerande oljetankfartyg pd minst 40000 ton dodvikt skall vara
forsedda med antingen SBT eller, om det ér fraga om rdoljetankfartyg.
COW. Alternativt far existerande oljetankfartyg pa minst 40 000 ton déd-
vikt tillimpa ett — av Sverige utarbetat — system med sirskilt avdelade
rena barlasttankar (“clean ballast tanks™, CBT), savitt avser rioljctankfar-
tyg dock bara under en dvergangsperiod av tva eller fyra ar, beroende pa
fartygets storlek. Nu nimnda krav dr nya. De skall tillimpas fr.om.
MARPOL-protokollets ikrafttradande.

— Alla oljetankfartyg som har COW-anliggning skall vara forsedda med
ett incrtgassystem med vars hjilp lasttankar fylls med gaser for att fore-
bygga explosioner ("'inert gas system’", 1GS).

1 friga om besiktning och certifiering av fartyg innebar MARPOL-
protokollet skdrpningar av tidigare konventionsbestimmelser pé ctt flertal
punkter. Giltighetstiden {or oljeskyddscertifikatet begriinsas till fem ar.
Inspektioner pa stickprovsbasis skall bli obligatoriska i de fall da rliga
besikiningar inte forekommer. Besiktningarnas omfattning utékas pd en
rad punkter. Vidare infors nya regler om klassificeringssiliskapens befo-
genheter nir de agerar for sjofartsmyndigheters rikning och om de atgir-
der som skall vidtas av kontrollorganen nér bristfilligheter konstateras pa
fartyg.

Vid konferensen i februari 1978 antogs ocksd en rad resolutioner. |
2 Riksdugen 1979180, 1 sami. Nr 167
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konferensresolution 1 anges som riktpunkt (target date) for MARPOL-
protokollets ikrafttridande den 1 juni 1981. I resolutionen uppmanas sta-
terna att, oberoende av protokollets ikrafttridande, tillimpa protokollets
bestimmelser i friga om nya fartyg fran de tidpunkter som har angetts i
protokollet tor sddana fartyg. Nir det giller existerande fartyg uppmanas
staterna i resolutionen att, dven om MARPOL-protokollet inte skulle ha
triatt i kraft den 1 juni 1981, i stoérsta mojliga utstriickning borja tillimpa
reglerna om SBT/CBT/COW resp. SBT/CBT den | juni 1981 eller snarast
mojligt dérefter.

MARPOL-protokollet var 6ppet for undertecknande under tiden den 1
Jjuni 1978—den 31 maj 1979 och star diirefter 6ppet for anslutning. En stat
kan bli fordragsslutande part genom undertecknande utan forbehdll for
ratificering, godtagande eller godkidnnande cller genom undertecknande
med sddant forbehall och efterféljande ratificering, godtagande eller god-
kinnande eller genom anslutning. MARPOL-protokollet trader — liksom
MARPOL-konventionen — i kraft tolv manader efter den dag di det
tilltratts av minst 15 stater med en sammanlagd andel i varldshandelsflot-
tans bruttotonnage av minst 50 “.

En stat som tilltrider MARPOL-protokollet behover inte ha tilltriitt
MARPOL-konventionen. Genom tilltride till MARPOL-protokollct upp-
nés omedelbart tilliride 11l MARPOL-konventionen i dess genom proto-
kollet dndrade lydelse. En stat som tilltrader MARPOL-protokollet blir
salunda bunden av MARPOL-konventionens bestammelser om flytande
kemikalier i bulk (bilaga II till konventionen), men pé grund av bestimmel-
serna i MARPQOL-protokollet tidigast tre ar efter protokollets ikrafttri-
dande.

Sverige har, efter sirskild remissbehandling av frigan om svenskt tilltri-
de till bl. a. MARPOL-protokollet, undertecknat protokollet med forbehall
for ratificering. Protokollet har (i februari 1980) tilltritts av en stat och
undertecknats av sammanlagt elva stater med forbehall for ratificering e. d.

1.3 Svensk lagstiftning i anslutning till konventionerna

Svensk lagstifining i fraga om det forebyggande skyddet mot havsforore-
ningar fran fartyg har under aren utvecklats i takt med de internationella
6verenskommelserna pa omradet. Den har anpassats till nya och dndrade
konventionsbestammelser och i ett flertal fall har dirvid internationella
bestimmelser satts i kraft for svenskt vidkommande trots att de dnnu inte
hade tritt i kraft internationellt.

Nu gillande lagstiftning om atgirder mot vattenfororening fran fartyg
utgors av tva sirskilda fagar, nimligen lagen (1972: 275) om atgiirder mot
vattenfororening fran fartyg (dndrad senast 1979:462, 1972 ars lag) och
lagen (1976: 6) om Aatgiirder mot vattenfororening fran fartyg inom Oster-
sjdomradet (Andrad 1979: 463, 1976 ars lag) med tillhorande regeringsfor-
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fattningar. 1972 drs lag bygger pé oljeskyddskonventionen med de éndring-
ar diri som har beslutats fram t.o.m. ar 1971, Lagen innchaller ocksa
bestimmelser som foranleds av ingreppskonventionen och ingreppsproto-
kollet. 1976 ars lag bygger pa Helsingforskonventionen.

Ett svenskt tilltride till MARPOL-protokollet med{ar behov av lagstift-
ningsitgirder. Detta behov beror frimst pa att MARPOL-protokoliet inne-
hiller bestammelser som saknar motsvarighet 1 svensk lagstiftning, exem-
pelvis i friiga om utslipp i vattenomriden utanfor Ostersjpomradet, i friga
om fartygs konstruktion. utrustaing och drift och i fraga om flytande
kemikalier som transporteras i bulk.

1.4 Utredningsforslag

Inom kommunikationsdepartementet har en departementspromemoria
(Ds K 1979: 8) ""Atgiirder mot vattenfororening frin fartyg — Forslag till
lagstiftning. m. m."” upprittats. I promemorian foreslas att regeringen fére-
lagger riksdagen forslag om godkidnnande av MARPOL -protokollet. sa att
Sverige genom ratificering kan tilltrida protokollet. Vidare innchéller pro-
memorian forslag till den lagstiftning som bechévs med anledning av ett
svenskt tilltrade till protokollet. Promemorian bor fogas till protokollet i
detta drende som hilagu A.

Yttranden 6ver departementspromemorian har efter remiss avgivits av
riksaklagaren (RA), hovritten éver Skine och Blekinge, kammarritten i
Jonkoping, rikspolisstyrelsen, chefen for marinen, brottsférebyggande ri-
det (BRA), sjofartsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut. fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk, kommerskotlegium general-
tullstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens industriverk, statens brand-
namnd. lansstyrelserna i Stockholms, Malméhus, Géteborgs och Bohus
samt Norrbottens lidn, utredningen (K 1979:01) om transport av farligt
gods, de svenska ledamdterna av Nordiska oljeskyddsunionens rid. Plast-
och kemikalieleverantorernas forening, Sjoassuraddrernas forening.
Svenska hamnforbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska maskinbe-
filsforbundet, Svenska naturskyddsforeningen. Svenska petroleum insti-
tutet, Sveriges fartygsbefilsforening, Sveriges fiskares riksforbund. Sveri-
ges kemiska industrikontor, Sveriges industriforbund, Sveriges redare-
forening, Sveriges varvsindustriforening och Vattenviirnet. Vissa av re-
missinstanserna har overlamnat remissyttranden som de har inhimtat.
Salunda har RA 6verlimnat yttranden av overdklagarna i Stockholm,
Goteborg och Malmo och av linséklagarna i Ostergétlands, Kalmar och
Gavleborgs 1in. Kommerskollegium har éverldmant yttranden fran Stock-
holms handelskammare och Skines handelskammare. Vidare har Linssty-
relserna dverlimnat yttranden fran bl. a. kommuner.

En inom kommunikationsdepartementet upprittad sammanstillning av
remissyttrandena over forslagen i departementspromemorian bor fogas till
protokollet i detta drendc som bilaga B.
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Jag avser nu att ta upp trigan om atgirder mot vautenférorening fran
fartyg pa grundval av férslagen i departementspromemorian och inkomna
remissyttranden.

2 Internationella 6verenskommelser

Betriffunde MARPOL.-konventionen far jag hinvisa tll prop. 1975/76: 5
som innehiller en nirmare redogorelse for konventionen samt konventio-
nens text pa engelska och i éversittning tll svenska (avsnitt 4.2 och bilaga
1). En nirmare redogérelse for innehdllet i MARPOL-protokollet finns,
liksom protokollets text pa engelska och i dversittning till svenska. i bilaga
A (avsnitt 4 och bilagorna 1 och 2). I friga om 6vriga internationclla
overenskommelser som dr av intresse 1 detta sammanhang hiinvisar jag till
den éversikt som ir intagen i bilaga A (avsnitt 2). Till komplettering av
denna 6versikt kan ndmnas att Helsingforskonventionen numera har ratifi-
cerats av sex stater och att det sjunde ratifikationsinstrumentet — Foér-
bundsrepubliken Tysklands — vintas bli deponerat i sidan tid att konven-
tionen kan trida i kraft viren 1980. Tvé Ostersjostater. Polen och Sovjet-
unionen, har hittills {oérklarat att man i enlighet med artikel 25 i konven-
tionen avser att skjuta upp tilldmpningen av reglerna i bilaga 1V till kon-
ventionen (dvs. de regler som avser utslapp av olja och andra skadliga
dimnen) ett ar frin Konventionens ikrafttridande.

3 Gallande ratt

I friga om den nuvarande ordningen far jag hédnvisa till vad jag har anfort
i det foregicende (1.3) och till den redogorelse for gillande ritt som limnas
bilaga A (avsnitt 5). | anslutning til! framstéliningen i bilaga A, avsnitt 5.3
(kommunala renhiilningsiagen, m. m.) bor foljande framhallas.

3.1 Renhallningslagen m. m.

Bestimmelser om det s. k. kommunala renhéllningsmonopolet finns nu-
mera i renhdllningslagen (1979:596) och renhiliningstorordningen
(1979: 904), som tradde i kraft den | januari 1980, di kommunala renhall-
ningslagen (1970: 892), renhéllningskungdrelsen (1974:1024) och lagen
(1965: 54) om kommunala renhéllningsavgifter upphérde att galla.

Enligt 6 § forsta meningen i renhdliningslagen fir rcgeringen foreskriva
att annat avfall inom kommunen dn hushéllsavfall skall forslas bort genom
kommunens forsorg. Skall avfallet forslas bort genom kemmunens forsorg
far inte nagon annan dn den som kommunen anlitar for andamalet ta
befattning med bortforslingen (7§ andra stycket). Bestimmelserna over-
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ensstammer 1 sak med 4§ andra stvcket forsta meningen resp. 4§ tredje
stycket kommunala renhaliningslagen.

Enligt 5§ forsta stvcket renhillningstorordningen skall frin fartyg som
ligger i hamn genom kommunens torsorg tas emot och forslas bort sadant
oljcavfall, toalettavfall och fast avfall som det adr forbjudet att slippa ut
enligt 1976 ars lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. Detta giiller dock inte sadant oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten
som avses i 981 1976 ars lag. Vidare foreskrivs det i 5 § andra stycket att en
innehavare av en hamn som intc ir kommunigd skall ange behovet av
renhdllningsyjanster for kommunen i den ordning som kommunen bestim-
mer. Paragrafen 6vercnsstammer i sak med 8 a § renhdliningskungorelsen.

Vidare finns det i 15—17 §§ renhéllningslagen bestimmelser om avgifter
for kommunal renhdllning. Paragraferna motsvarar i huvudsak 1—-4§§
lagen om kommunala renhdliningsavgitter.

Betriffande innehallet i ovan nimnda bestimmelser i kommunala ren-
hillningslagen, renhallningskungorelsen och lagen om kommunala ren-
hallningsavgifter hinvisas till avsnitt 5.3 i bilaga A.

4 Forslagen i departementspromemorian (Ds K 1979: 8)

Som jag har namnt i det foregaende foreslas i departementspromemorian
att regeringen foreligger riksdagen forslag om godkinnande av MARPOL-
protokollet, si att Sverige genom ratificering kan tilltrida protokollet.
Vidare innehdller promemorian forslag till den lagstiftning som behdvs
med anledning av ett svenskt tilltride till protokollet. 1 samband hirmed
redovisas i promemorian en allmiin dversyn av gillande lagstiftning om
Atgirder mot vattenfororening trin fartyg. Oversynen har haft till syfte att
samordna forfattningsregleringen och gora den mera lattillginglig, men
ocksa att tillgodose dndringsbehov som inte har nigot samband med ett
svenskt tilltride till MARPOL.-protokoliet eller med samordningen av gil-
lande bestimmelser.

1 friga om det niarmare innehéllet i promemorian fir jag hinvisa till
bilaga A.

5 Remissyttrandena

I friga om remissyttrandena 6ver departementspromemorian far jag
hinvisa till den sammanstéillning som ar intagen i bilaga B.
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6 Allmiin motivering

6.1 Fragan om svenskt tilltride til MARPOL.-protokollet

I departementspromemorian foreslas att regeringen snarast méjligt fore-
lagger riksdagen forslag om godkinnande av MARPOL-protokollet, dvs.
MARPOL-konventionen i dess vid TSPP-konferensen ir 1978 iindrade
lydelse. Remissinstanserna har inte framfort ndgon inviindning hiremot.

For egen del utglr jag ifrn och bitrider det positiva stallningstagande
till MARPOL-konventionen som har gjorts i, och med anledning av, prop.
1975/76: 5. Jag kan ocksd ansluta mig till de allminna bedomningar som
gors i promemorian i forevarande del, niimligen att de nyheter i forhdllande
till MARPOL-konventionen som har tagits upp i MARPOL.-protokollet ir
godtagbara i och {or sig och att uppskovet med tillampningen av reglerna
om flytande kemikalier som transporteras i bulk nu gor det mgjligt att
foresla ett godkinnande av dessa regler. | sistndmnda hinseende beaktar
jag att utredningar om mojligheterna att i svenska hamnar omhinderta
rester av flytande bulkkemikalier fran fartyg har givit vid handen att de
tekniska och praktiska frigorna hiarvidlag kan 16sas pa ett tilifredsstéillande
siitt inom den vidare tidsram som bestimmelserna i MARPQL-protokoliet
erbjuder.

Mot bakgrund av det anférda forordar jag att forslag foreliggs riksdagen
om godkdnnande av MARPOL-protokollet i dess helhet, si att Sverige
gcnom ratificering kan tilltrida protokollet. Ratificering bor ske utan for-
behall i fraga om de valfria bilagorna 1H-V (reglerna om férorening
genom skadliga imnen som transporteras i forpackad form, genom toalett-
avfall och genom fast avfall). Motsvarande regler i Helsingforskonven-
tionen blir bindande for Sverige nar den konventionen trider i kraft.

Ett svenskt tilltride till MARPOL-protokollet skutle ligga helt i linje med
Sveriges traditionella strivanden att forbéttra skyddet av den marina mil-
jon. Genom att sa snart som mojligt tilltrida MARPOL-protokollet kan
Sverige medverka till att protokollet snabbt triader i kraft. Som riktpunkt
for protokollets ikrafttrddande har vid TSPP-konferensen angetts den 1
juni 1981, Eftersom protokollet tridder i kraft ett &r efter det att forutsitt-
ningarna for ikrafttradande har uppnatts, ar det enligt min mening angeli-
get att Sverige ratificerar protokollet senast den | juni 1980. Jag vill tilligga
att ett ikrafttridande av MARPOL-protokollet dr av betydelse inte minst
med tanke pa att di ocksé fartyg frin stater. som inte ar Ostersjostater,
inom Ostersjpomradet skall tillimpa utslappsregler av samma innehll som
de vilka finns i Helsingforskonventionen.

Som anfors i departementspromemorian innebir ett godkdnnande for
Sveriges del av MARPQL-protokollet att frigan om ett svenskt tilltrade till
MARPOL-konventionen i dess ursprungliga lydelse kan avforas frin vi-
dare diskussion.
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Jag dterkommer i det foljande tilf de lagstiftningsfrigor som foranieds av
ctt svenskt tilltrade till MARPOL-protokollet.

6.2 Nya konventionsbestammelsers tillimpning i Sverige

[ princip bér utgangspunkten i friga om tillimpningen av konventionsbe-
stimmelser, som Sverige har anslutit sig till, vara att de skall tillimpas av
Sverige fran den tidpunkt som anges i de internationefla reglerna. Undan-
tag frin denna princip kan givetvis tinkas pa det sattet att reglerna satts i
kraft for svenskt vidkommande fore den tidpunkt da de trider i kraft och
blir bindande fér Sverige. Sidana undantag har gjorts pa senare dr i ctt
antal fall. ] departementspromemorian nimns som cxempel dels 1969 och
1971 ars andringar i oljeskyddskonventionen vilka dndringar infordes i
svensk lagstiftning genom 1972 ars lag, dels Helsingforskonventionen vars
bestimmelser om forebyggande av férorening fran fartyg, med undantag
av reglerna om flytande kemikalicr i bulk, infordes i svensk lagstiftning
genom 1976 ars lag.

Nir det gilller MARPOL-protokollet kan nationell tillimpning av vissa
bestimmelser fore protokollets ikrafttridande komma i friga med st6d av
en sarskild resolution (nr 1) som antogs av TSPP-konferensen. 1 resolu-
tionen uppmanas staterna bl. a. att. obcroende av om protokollet har tritt i
kraft da, tillimpa protokollets bestimmelser om nya oljetankfartyg fran de
tidpunkter som har angetts i protokoliet och att i storsta mojliga utstrick-
ning tillampa bestimmelserna om SBT/CBT/COW i friga om existerande
oljetankfartyg fran den 1 juni 1981 (*"target date™) eller snarast mojligt
direfter. Rekommendationen riktar sig till staterna i egenskap av bade
flagg- och hamnstater.

Som framhdlls i promemorian méiste frigan hur Sverige skall stilla sig till
resolutionen, sarskilt i friga om tillimpningen vid target date’ av vissa
regler betriffande existerande oljetankfartyg, dvervigas fran savil miljo-
politisk som naringspolitisk synpunkt. Till att bérja med kan konstateras
att det fran miljosynpunkt dr onskvirt att skiirpta internationella regler om
oljetankfartygs konstruktion och utrustning sa tidigt som mojligt borjar
tillimpas nationellt, oavsett att de inte har tritt i kraft internationellt. A
andra sidan maste givetvis de vinster frin miljosynpunkt som kan forvin-
tas uppkomma hirigenom viigas mot de konsekvenser som ett genomfo-
rande av regler som inte har tratt i kraft internationclit far for svensk
sjofart och svenskt niringsliv i 6vrigt. Ett isolerat svenskt agerande som
tar sikte enbart pa svenska fartyg kan valla svensk sjofart betydande
nackdelar fran konkurrenssynpunkt utan att medféra nagon pataglig nytta i
miljohdnseende, vare sig globalt eller nationellt. Ett isolerat agerande fran
Sveriges sida bade som flaggstat och som hamnstat, dvs. intc bara i friga
om fartyg under svensk flagg utan ocksa i friga om utliindska fartyg som
anloper svenska hamnar, har storre miljoeffekt nationellt men méste vigas
inte bara mot betydande konkurrensnackdelar for den del av svensk sjofart
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som ir sysselsatt i s. k. cross-trade (dvs. trafik enbart mellan utlindska
hamnar), utan ocksd — och i dn hagre grad — mot de avsevirda svarigheter
for importen till Sverige och dirmed forsorjningstryggheten som kan be-
faras uppkomma pé grund av begriansade mojligheter till val av tonnage for
importen.

Mot denna bakgrund delar jag den uppfattning som har uttryckts i
promemorian och i en rad remissyttranden att ctt stillningstagande titl
TSPP-resolution 1 savitt avser tillimpningen i Sverige av vissa av MAR-
POL-protokollets bestimmelser redan fore protokollets ikrafttridande bor
ske med beaktande av bl. a. andra staters plancr i detta avseende.

I detta sammanhang Kan noteras att det pagdr ett intensivt arbete inom
IMCQO med sikte pa att gora det mojligt att MARPOL-protokollet triider i
kraft vid den av TSPP-konferensen forutsatta tidpunkten den 1 juni 1981.
Ett stort antal stater, diribland Sverige, deltar aktivt i detta arbete. bade
inom organisationen och genom att nationellt forbereda tilltride till proto-
kollet. Med hiinsyn hértill anser jag att det finns anledning anta att proto-
kollets ikrafttridande inte kommer att drdja nagon ldngre tid efter den 1
juni 1981. Det idr givetvis omaojligt att for narvarande gora mera bestimda
uttalanden pd denna punkt. Diaremot vet vi att man friin Forenta staternas
sida har forklarat att TSPP-resolution 1 kommer att tillimpas av Forenta
staterna och att dven en rad andra betydande sjéfartsnationer, som exem-
pelvis Storbritannien, overviger att gdra detta. Vad vi salunda kinner till
om den internationella aktiviteten utgor enligt min mening ett gott stéd for
uppfattningen att ett svenskt beslut om tillimpning av MARPOL-protokol-
lets bestimmelser i enlighet med TSPP-resolution 1 inte kommer att f3 de
med ett isolerat svenskt agerande forenade negativa konsekvenscrna for
svenskt niringsliv.

Av vad jag nu har anfort framgar att jag anser att det finns starka skal for
att Sverige foljer TSPP-resolution 1 sévitt avser tillimpningen av vissa
regler for oljetanktartyg trots att MARPOL-protokollet inte har tritt i
kraft. En sadan tillimpning bor avse saval fartyg under svensk flagg som
utlindska fartyg som anléper svenska hamnar. Det {orslag till ny lagstift-
ning om atgirder mot vattenfororening fran fartyg, som bor foreliggas
riksdagen och som jag behandlar nirmare i det foljande, ar utformat s att
regeringen har mojlighet att besluta i nimnda hidnseende. Jag har for avsikt
att ta upp denna fraga i samband med att jag ligger fram forslag till de
foljdforfattningar som det ankommer pa regeringen att utfirda med anled-

 ning av den nya lagstiftningen.

6.3 Samordning av gillande bestimmelser om itgiirder mot vattenforore-
ning fran fartyg, m. m.

Bestdmmelser om dtgirder mot vattenfororening fran fartyg finns i tva
lagar, ndmligen i 1972 ars lag och 1976 ars lag. Vidare finns det bestimmel-
ser harom 1 en regeringsforfattning i anslutning till resp. lag.
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1976 ars lag grundar sig pd Helsingforskonventionen och giller inom
Ostersjpomradet samt Sveriges sjoterritorium utanfor detta (dvs. inre
svenskt vatten och territorialhavet utanfér Bohuskusten). I lagen forbjuds
utslapp fran fartyg av olja och olika slag av avfall. Lagen innehéiler ocksa
bestimmelser om omhiindertagande fran fartyg av oljehaltigt barlast- och
tankspolvatten samt oljeavfall frn fartygs maskinrum o.d. och annat
avfall. Vidare ges i lagen — i vissa fall genom hinvisningar till 1972 ars lag
— bestimmelser om sirskilda atgirder mot vattenfororening {ran fartyg
och om tillsyn, besvir, ansvar m. m.

1972 ars lag grundar sig pa oljeskyddskonventionen med de dndringar
diiri som har beslutats fram t. o. m. ir 1971, Lagen innchaller mera alimént
gillande bestammelser, bl.a. om forbud mot utslipp av olja m. m. fran
fartyg pa det fria havet utanfér Ostersjdomridet, fartygs konstruktion och
utrustning samt tillsyn.

Bestimmelserna i 1976 ars lag och 1972 irs lag idr timligen svarover-
skadliga — inte minst pa grund av att det i den forstnimnda forfattningen
forekommer ett stort antal hinvisningar till den senarc. Om de tilligg till
och dndringar i gillande bestimmelser som krivs for ett svenskt tilltride
till MARPOI.-protokollet skulle inforas i de bada lagarna skulle bestim-
melserna bli 4n mer svaroverskadliga. For att undvika detta och istallet
astadkomma en biittre dverskadlighet foreslas i promemorian att bestam-
melserna om atgirder mot vattenférorening fran fartyg fors samman i en
lag och att, i konsekvens hirmed, regeringsforeskrifterna i anslutning till
den nya lagen meddelas i en forordning.

I den foreslagna lagen har sdledes forts in dels — med vissa édndringar
och tilligg — gillande bestammelser i 1976 ars lag och 1972 ars lag, dels de
ytterligare bestimmelser som foranleds av ett tilltrdde till MARPOL-pro-
tokollet. Déarvid har de nu gillande bestimmelser som har forts in i lagfor-
slaget ocksd moderniserats i sprakligt hanscende. I syfte att erhdlla en
bittre dverskidlighet har lagen vidare delats in i kapitel.

1 likhet med 1976 ars lag och 1972 &rs lag har den foreslagna lagen
karaktiren av en s. k. ramlag. Den innehaller silunda pa atskilliga punkter
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen utser
att meddela foreskrifter bl. a. om fartygs konstruktion och utrustning. 1
promemorian framhalls att de foreslagna bemyndigandena far ses mot den
bakgrunden att flertalet av de féreskrifter som avses svarar mot sadana
regler i MARPOL-protokollet och Helsingforskonventionen som &r av
teknisk natur och som timligen snabbt kan komma att dndras. Dartill
kommer — framhalls det — att nimnda regler i viss utstrickning pa grund
av sirskilda bestammelser blir gillande forst efter det att protokollet resp.
konventionen har tritt i kraft. Bemyndigandena gor det majligt for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser att tidsméssigt anpassa de
svenska foreskrifterna till ikrafttridandet av motsvarande internationella
regler.
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Forslaget om samordning av lagstifiningen och den principiclla utform-
ningen av bestimmelserna tilistyrks elier limnas i allt visentligt utan
erinran av nistan samiliga remissinstanser. Flera remissinstanser, bl. a.
hovriitten 6ver Skane och Biekinge, kammarritten i Jonképing, BRA,
statens naturvardsverk och generaltullstyrelsen, uttalar sin tillfredsstillel-
se Gver att bestimmelserna samordnas. Salunda framhdller t. ex. hovriitten
over Skane och Blekinge att forslaget om samordning innebir en vilmoti-
verad forenkling och klar forbittring. Uttalanden av samma eller liknande
innebord gors dven av dvriga nyss nimnda remissinstanser. Vidare fram-
hatler bl. a. sjofartsverket att lagens karaktir av s. k. ramlag kommer att
underlitta det successiva inforandet av svenska bestammelser pa grundval
av de olika reglerna i MARPOL-protokollet allteftersom dessa regler
trader i kraft. Aven hovritten dver Skane och Blekinge samt kammarrit-
ten i Jonkoping &r av den uppfattningen att lagen pd foreslaget sau bor
utformas som en ramliag. Enligt kammarrétten i Jonkoping har samma
ordning visat sig andamalseniig i 1976 och 1972 ars lagstiftning.

Nigra remissinstanser kKommenterar sirskilt promemorians évervigan-
den om mottagning av kemikaliercster fran fartyg, dvs. barlastvatten och
tankspolvitska som innehdller rester av flytande kemikalier som transpor-
teras i bulk. Statens naturvardsverk, som tillstyrker férslaget att regering-
en far forordna om kemikaliebestimmelscrnas ikrafttriadande, framhiller
att detta bor ske sd snart de praktiska forutsattningarna foreligger. Verkets
preliminira bedomning ar att det skulle ta omkring ett och ett halvt ar att
gora de installationer och ovriga forberedelser som kravs for mottagning
av kemikalicrester. Verkets beddmning baseras pa forutsittningen att mot-
tagningsskyldigheten i princip begransas till endast lossningshamnar och
reparationsvary,

Sveriges kemiska industrikontor (kemikontoret) och Sveriges industri-
forbund ar kritiska mot att det i promemorian inte redovisas hur det
ekonomiska och operativa ansvaret for mottagningen av kemikalierester
skall fordelas mellan hamnens agare, lastens igare och befraktaren. De
bada remissinstanserna anser att det ar mindre tillfredsstillande att denna
fraga hiinskjuts till regeringens avgorande framdeles. Enligt deras uppfatt-
ning bor atminstone grundprinciperna i friga om kostnadstiackningen avgé-
ras nu. Aven Svenska kommunférbundet pitalar att promemorian inte ger
nigon tydlig bild av de krav som kommer att stillas pA hamnkommunerna
vad giller omhindertagande av kemikalierester. Ansvaret for huvudman-
naskapet {or mottagningsanordningar bor enligt forbundet klarlidggas.

For egen del anser jag att forslaget om samordning av lagstiftningen ar
vilgrundat och att ett genomforande av det skulle innebidra visentliga
forbattringar i forhallande till vad som giller for nidrvarande. Sjalvfallet ar
det av olika skil onskvirt att ha bestimmelser som ror samma omrade
samlade 1 en lag. Vidare ir det enligt min mening bade dndamélsenligt ochi
det nirmaste ofrinkomligt att den nya lagen — i likhet med 1976 irs lag och
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1972 4rs lag — i betydande omfattning utformas som en s. k. ramlag med
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen utser —
eller i vissa fall enbart regeringen — att meddela foreskrifter i olika avseen-
den.

Med aniedning av de kritiska synpunkter som har framforts av kemikon-
toret, industriférbundet och kommunférbundet vill jag nirmare berora
frigan om mottagningen i svenska hamnar av de kemikalierester som det
ar fraga om hir.

Inledningsvis vill jag nimna att reglerna i MARPOL-protokollet och
Helsingforskonventionen om kemikalier bygger péi en riskgradering i fyra
olika kategorier, betecknade A—D, med A som den farligaste kategorien.
Foreskrifterna om utslipp av dmnena 1 havet ér detaljerade och 6kar i
stringhet med hiinsyn till &mnets farlighetsgrad och havsomradets karak-
tar. Silunda ar utslipp av dmnen av Kkategorierna A eller B i princip

- forbjudna inom Ostersjoomradet. Darfor foreskrivs ocksi som huvudregel
att barlastvatten, tankspolviitska och andra rester eller blandningar som
innchdller sidana dmnen skall limnas till mottagningsanordningar i land.
Med hinsyn till den utformning som reglerna om utsldpp har fatt torde det
— som ocksd framgdr av vad som har anforts vid remissbehandlingen —
endast i undantagsfall bli aktuellt att i land ta emot rester av 4mnen som
hor till kategori C. Vidare bor nimnas att dmnen av kategori D — den minst
farliga kategorien — inte torde innebéra nigra problem i sammanhanget.
Av utredningar som har gjorts av K-konsult pa uppdrag av statens natur-
vardsverk och sjofartsverket framgar att det 4r 1978 lossades och lastades
amnen av kategori A eller B i sammanlagt omkring tjugo svenska hamnar.
Av de hanterade dmnena tillhorde tre kategori A och tio kategori B. Av K-
konsults utredning framgir ocksé att, under férutsitining att mottagning
av kemikalieresterna ordnas i lossningshamnar, de sammanlagda investe-
ringsKostnaderna ror sig om ca 2 milj. kr. och de arliga driftkostnaderna
om samma belopp.

Som jag tidigare har berort (avsnitt 6.1), visar de utredningar som har
giorts att de tekniska och praktiska frigorna rorande kemikalieresternas
omhéndertagande i land kan losas pa ett tillfredsstillande sitt inom den
vidare tidsram som bestammelserna i MARPOL.-protokollet erbjuder. Diir-
med har ocksi den tveksamhet undanrdjts som uttalades ar 1975 av bl. a.
naturvirdsverket i friga om mojligheterna att omhinderta kemikalieres-
terna i land och som ledde till att den davarande regeringen inte ansdg sig
kunna foresla riksdagen att godkinna den det av MARPOL-konventionen
som avser flytande kemikalier som transporteras i bulk. Av vad natur-
viirdsverket har anfort i sitt remissyttrande i férevarande drende framgar
att det inte behovs mer in ett och ett halvt ar fér de praktiska férberedelser
som Kriivs for att ordna mottagning av kemikalierester. Detta innebir att
Sverige har majlighet att inom ramen for Helsingforskonventionen med-
verka till ctt beslut om att den konventionens regler om flytande kemika-
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lier som transporteras i bulk triider i kraft tidigare dn vad som blir fallet
enligt MARPOL-protokollet.

Vad som iiterstar att nirmare dverviga dr var i landet skyldighet skall
toreligga att ta emot kemikalierester fran fartyg samt vem som skall svara
for mottagningen och Kostnaderna for mottagningen och den vidare hante-
ringen. Vad galler den forstnimnda fragan har jag den uppfattningen att
mottagning av kemikalierester bor ske frimst pa sidana platser dir bulkke-
mikalier lossas. Det faktiska ansvaret for mottagningen och det kostnads-
miéssiga ansvaret bor i dessa fall liggas pa de foretag som mottager kemi-
kalieleveranserna i friga och dirmed ocksi fir anses ha de basta torutsitt-
ningarna, kunskapsmissigt och tekniskt, att pa ett rationellt sitt ta hand
om lastrester fran fartygen i anslutning till lossningen. Mottagning av
kemikalierester kan emellertid behéva ordnas ocksa pa andra platser in
dir bulkkemikalier lossas, t. ex. dir fartyg lastas. Sidan mottagning torde
inte behOva ordnas annat én i ett begransat antal fall, varfor kostnaderna
ocksd i denna del kan antas bli mattliga. Vem som i dessa fall skall ha det
faktiska och kostnadsmiissiga ansvaret for hanteringen av kemikalieres-
terna dr jag f. n. inte beredd att precisera i vidare mén iin att kommunerna
inte bor belastas med nagra kostnader harfor.

Forslaget i promemorian till reglering i friga om mottagning av kemika-
lierester ar utformat sa, att regeringen bemyndigas att foreskriva dels pa
vilka platser mottagningsanordningar skall finnas, dels vem som skall
svara for anordningarna, dels om avgift for mottagningen. Det kan nimnas
att regeringen i 1976 ars lag fick ett motsvarande bemyndigande i friga om
mottagning och behandling av oljehaltigt barlast- och tankspolvatten i
vissa fall. Med den foreslagna ordningen blir det i friga om mottagning av
kemikalierester fran fartyg majligt for regeringen att meddela de foreskrif-
ter som behovs sedan vissa kompletterande utredningar har verkstillts
inom regeringskansliet. Jag tillstyrker att forslaget genomfors. Huvudprin-
ciperna for hur bemyndigandena dr avsedda att utnyttjas har jag angivit 1
det foregiende. Jag vill tilligga att jag, om det vid #drendets fortsatia
beredning skulle visa sig att visentliga avsteg méste goras fran dessa
principer, avser att foresla regeringen att understilla riksdagen fragan,

Ocksa nir det galler ikrafttradandet av reglerna om mottagning av kemi-
kalierester fran fartyg forordar jag promemorians forslag. nimligen att
regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter. Vilken tidpunkt som si-
lunda kommer att foreskrivas ir beroende av nir de internationella regler-
na om flytande kemikalier som transporteras i bulk trider i kraft, dvs.
reglerna harom i Helsingforskonventionen och MARPOL.-protokollet.

Avslutningsvis forordar jag att lagstiftningen om atgirder mot vatten-
fororening fran fartyg samordnas i en lag och ges karaktiren av en s.k.
ramlagstiftning pa det sitt som har {oreslagits i promemorian.
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6.4 Avgifter for omhiindertagande av oljeavfall frian fartygs maskinrum,
m. m. e : '

Bland de under scnare ar alltmer uppmirksammade utsldppen av olja
och andra skadliga &mnen fran fartyg utgdr inte minst de utsldpp av olja
som sker i samband med rengoring av fartygs lasttankar, maskinrum m. m.
en sidan belastning pd den marina miljén som i lingden kan visa sig
mycket allvarlig. Att olja som driver in mot kusterna kan gora stranderna
otjanliga for bad och annat friluftsliv dr ocksd vil kint. Utslippen kan
fororsaka sambhiillet stora saneringskostnader.

For att skydda den marina miljén har, som framgatt av vad jag har anfort
i det foregdende, vidtagits en rad olika atgirder. En av dtgiirderna var att
det i 1976 ars lagstiftning infordes bestimmelser om skyldighet att i land
omhinderta olika slags avfall frin fartyg. Enligt bestimmelserna skall
anordningar f6r mottagning och behandling av ofjehaltigt barlast- och
tankspolvatten finnas pa platser dir olja lastas och dar oljetankfartyg
repareras. Anordningar for mottagande av sidant oljefoérorenat vatten
skall vidare finnas bl. a. pd platser dir oljetankfartyg lastas med annat én
olja. Ansvarig for att behovlig anordning finns 4r den som lastar ut olja.
den som driver reparationsverksamheten resp. den som ar avlastare. Nér
det giller annat avfall frin fartygs drift vilket uppkommer i avsevirt
mindre méngder. nimligen oljeavfall fran fartygs maskinrum o.d., toalet-
tavfall och fast avfall, lades skyldigheten for omhiindertagandet fran fartyg
i hamn p4 kommunerna. Det system med anordningar fér mottagning och i
forekommande fall behandling av de olika slagen av avfall som har byggts
upp far anses ticka de behov som fartygen har f. n.

I syfte att minska den uppenbara risken att utslipp gors av kostnadsskiil
infordes i 1976 ars lagstiftning ocksd en bestimmelse som innebar att
nagon avgift for omhéndertagande frin fartyg av oljehaltigt barlast- och
tankspolvatten inte far tas ut. Undantag fran féorbudet gors endast i tva
mycket speciella fall. Vad giller omhindertagande av oljeavfall fran far-
tygs maskinrum o.d.. toalettavfall och fast avfall inférdes diremot inte
nagot motsvarande formellt forbud. Avsikten var dock att nigon sirskild
avgift inte heller i dessa fall skulle tas ut av dc enskilda fartygen for
omhindertagande av avfallet. 1 stillet forutsattes att ersittning for den
renhillining som erbjuds sjofarten via hamnarna skulle tas ut genom hamn-
avgifter eller motsvarande avgifter som erliggs for utnyttjande av hamnen
(prop. 1975/76: 5 s. 89 och 92, JoU 1975/76: 16, rskr 1975/76: 58).

I avsnitt 7.4.1 i departementspromemorian foreslas att det i den nya
lagen fOrs in en bestimmelse om forbud att ta ut en sirskild avgift ocksa
for omhindertagande av oljeavfall fran fartygs maskinrum o. d., toalettav-
tall och fast avfall. Forbudet avses giilla dven i friga om omhiindertagande
av rester av skadliga dmnen som transporteras pi annat sitt dn som
bulklast. Férslaget har tillkommit mot bakgrund av att sjofartsverket i en
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skrivelse till regeringen hade hemstéllt att ett forbud skulle inforas. Verket
hade diirvid anfort att vissa hamnar borjat debitera de enskilda fartygen for
de kostnader som uppkommer vid omhédndertagande av avfallet och att det
foreldg stor risk for att dven andra hamnar borjar gora detsamma. Enligt
verket kunde man befara att avfallet i allt storre utstriickning kommer att
pumpas eller limpas i1 sjon i stéllet f6r att avldmnas till mottagningsanord-
ningarna. I promemorian berors dven vad Svenska hamnférbundet har
anfort i en skrivelse till regeringen till bemotande av sjofartsverkets for-
slag. 1 skrivelsen avstyrkte hamnforbundet forslaget, eftersom det i vissa
fall kunde forekomma kostnadsmassiga oldgenheter nir det giller omhiin-
dertagande av oljeavfall fran fartygs maskinrum o.d. Samtidigt uttalade
hamnférbundet att den i prop. 1975/76: 5 angivna ordningen fungerat pa ett
fullt tillfredsstallande sétt nir det giller omhindertagande av toalettavfall
och fast avfall.

1 promemorian framhalls att sjéfartsverket fir anses ha framfort starka
skal for ett utiryckligt forbud att ta ut nagon sirskild avgift for omhinder-
tagande av det aktuella avfallet, Darvid betonas sdrskilt att det under
radande forhallanden finns en uppenbar risk for att fler hamnar borjar att ta
ut en sadan avgift och att utvecklingen kan leda till att mottagningsanord-
ningarna utnyttjas i allt mindre utstrickning med foljd att de olagliga
utsldppen Okar. Samtidigt understryks att hamnférbundets invandningar
har belysts utifran forhillandena i endast tvad hamnar, niamligen Harahol-
men {Pited) och Gdteborg. under en begrinsad tidsperiod. Det avfall som
det hir rorde sig om var oljeavfall fran fartygs maskinrum. Enligt prome-
morian kan man knappast dra nigra slutsatser av det presenterade underla-
get ens ndr det giller de nimnda hamnarna.

Vad giiller finansieringsfragan konstateras i promemorian att det under
vissa ogynnsamma férhillanden kan uppstd kostnadsmaissiga olidgenheter
for enstaka hamnar i férevarande sammanhang, niamligen niir det giller
omhindertagande av oljeavfall fran fartygs maskinrum o.d. En anledning
hiirtill anses vara att mottagningen av avfallet i hamnarna dnnu inte har
hunnit ordnas pi ett rationellt sitt. Hamnférbundet har i detta samman-
hang foreslagit en sarskild fond som finansieras via den statliga fyravgif-
ten. Det material som har lagts fram utgor emellertid enligt bedomningarna
i promemorian inte tillrickligt underlag for ett stédllningstagande i den
riktning forbundet har foreslagit.

Forslaget i promemorian om ett utvidgat avgiftsforbud tillstyrks eller
lamnas i huvudsak utan erinran av flertalet remissinstanser. Behovet av en
bestimmelse om torbud att ta ut en séarskild avgift for omhéndertagande av
det aktuella avfallet understryks kraftigt av generaltullstyrelsen. Aven
andra remissinstanser. exempelvis sjofartsverket, ir positiva till ett sddant
forbud. Svenska hamnforbundet, Svenska kommunforbundet och statens
naturvardsverk dr negativa till forslaget. Naturvardsverket har dock ingen
erinran mot forbudet savitt giller omhindertagande av toalettavfall och
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fast avfall. Bland linsstyreiserna skiftar bedomningarna i friga om det
foreslagna avgiftsforbudet. .

Enligt Svenska hamnforbundet skulle ett genomférande av forslaget i
promemorian medfora att hamnarna belastas mycket olika. Méjligheten att
allmant hoja hamnavgifterna for att ticka en svarbedombar merkostnad
saknar enligt forbundet praktiskt viirde for huvuddelen av hamnarna. Stora
kostnadsokningar — inte minst vad géller rinteposten — och stagnerande
trafik tillsammans med ett triingt konkurrenslige iiser nimligen det samla-
de avgiftsuttaget. En ytterligare faktor som man enligt hamnforbundet bor
ta hinsyn till d4r att dnnu enbart Sverige synes vara inriktat pa att nagon
avgift inte skall fa tas ut av de enskilda fartygen fér omhindertagande av
ifrigavarande avfall. Forbundet vidhaller att, om ectt forbud att ta ut
sarskild avgift infors. kostnaderna for omhindertagande av oljeavfall frin
fartygs maskinrum (sludge) bor tackas av de statliga avgifter som tas ut i
form av fyravgifter och farledsvaruavgifter. For att undvika ett betungande
avriknings- och kontrollforfarande anser forbundet att det dock ér befogat
att de olika hamnarna bér en viss minimikostnad. Aterstiende kostnad bor
ersattas av sjofartsverket i efterskott med medel frin en anslagspost som
avriknas fran uppborden av de statliga avgifterna.

Aven Svenska kommunforbundet anser att en bestaimmelse om férbud
att ta ut en sarskild avgift for omhindertagande av avfallet skulle komma
att drabba hamnarna mycket olika. Forbundet framhalier att det — innan
nigot beslut fattas i frigan — narmare bor klarliggas bl. a. hur kommuner-
na kommer att drabbas av ett sadant forbud.

Enligt naturvardsverkets mening ar erfarenheterna av det nuvarande
systemet alltfor begriansade for att det skall vara mgjligt att bedoma vilken
grad av styrande effekt den ena eller andra avgiftsformen kan ha pa
utnyttjandet av mottagningsanordningarna. Verket ar dock inforstatt med
att systemet kan innebidra vissa fordelar i fraga om en del avfallstyper, i
synnerhet om det far internationell uppslutning. Sannolikt kan det d&
ocksé ge en sddan stimulerande effekt som gors géllande i promemorian.
Verket kan dock inte fororda att det infors ett forbud mot sirskild avgift
vad giller omhindertagande av oljeavfall fran fartygs maskinrum o.d. och
rester av skadliga dmnen som transporteras pa annat sitt dn i bulk. Skiilet
hartill 4r att det bland sidana rester kan finnas svarhanterligt avfall for
vilket hanteringskostnaderna kan bli betungande.

Nir det galler omhéndertagande av oljehaltigt barlast- och tankspolvat-
ten vid reparationsvarv har Sveriges varvsindustriférening motsatt sig
forslaget att omhindertagande — liksom f. n. — skall ske utan att nigon
sarskild avgift tas ut av de enskilda fartygen, om inte varven ges full
kompensation for de merkostnader som de far i forhallande till konkurren-
ter i andra ldnder.

For egen del vill jag anfora foljande.

Till att bérja med bér erinras om att det i promemorian foreslis att nu
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giillande forbud att ta ut avgift for mottagning och hehandling av oliehaltigt
barlast- och tankspolvatten skall bibehillas. Endast en remissinstans. Sve-
riges varvsindustriforening, har som jag nyss har nimnt. framfort inviind-
ningar.

Enligt min upplattning utgdr avgifter for omhindertagande av aviall frin
fartyg ett ekonomiskt incitament att inte Kimna aviallet till mottagningsan-
ordningarna i land, om avgifterna tas ut enbart av de fartyg som timnar
avfall. Med andra ord, sadana avgifter blir ett ckonomiskt incitament tor
dem som har ansvaret for fartygen att slippa ut avfallet i huvet. Av summa
miljoskidl som de som har lett till att man har foreskrivit att mottagningsan-
ordningar for avfall fran fartyg skall inriittas i land bor dirfor si langt det ar
maojligt ses till alt ekonomiska fordelar inte kan vinnas genom att i stillet
for att lamna avfallet till en mottagningsanordning slippa ut det i havet. Jag
delar darfor uppfattningen att det gilllande avgiftsforbudet i friga om
oljehaltigt barlast- och tankspolvatten bor bibehillas.

Nir det giller finansieringen av kostnaderna fér mottagning och behand-
ling av oljehaltigt barlast- och tankspolvatten far de som har ansvaret for
anordningarna ta ut ersittning for sina kostnader genom att generellt ritkna
in dem i priset pa de varor clier tjanster som de tillhandahéller. Det bor
namnas i detta sammanhang att ett betydande statligt stdd har utghtt
genom statsbidrag till investeringskostnader for anordningar av nu ifriga-
varande slag. Att, som varvsindustriforeningen har ifragasatt. ge ytierliga-
re ekonomiskt stod till reparationsvarven ter sig tveksamt.

Vad jag har anfort om avgiftsforbudet niir det giller oljehaltigt barlast-
och tankspolvatten maste enligt min mening utgora bakgrunden till ett
stiillningstagande i friga om den i departementspromemorian foreslagna
utvidgningen av férbudet till att galla ocksé sirskilda avgifter for mottag-
ning och annan hantering av annat avfall frin fartyg. dvs. annat oljeavfall
in oljehaltigt barlast- och tankspolvatten. rester av skadliga dmnen som
transporteras i forpackad form eller i fraktcontainrar eller pa liknande satt
samt toalettavfall och fast avfall. Med annat oljeavfill dn oljehaltigt bar-
last- och tankspolvatten avses oljeaviall fran fartygs maskinrum o. d.

Den bestimmelse om forbud mot sirskild avgift som nu féreslés i pro-
memorian beror — liksom forbudet att ta ut avgift for omhindertagande av
oljehaltigt barlast- och tankspolvatten — finansieringen av kostnaderna for
hanteringen av avfallet i fraga. Forslaget dr i linje med uttalandena i prop.
1975/76: 5 (s. 89 och 92). Enligt dessa uttalanden, som riksdagen limnade
utan erinran, bor ersittning for kostnaderna for omhindertagande av ol-
jeavfall fran fartygs maskinrum o. d.. toalettavfall och fast avfall inte tas ut
av de enskilda fartyg som limnar avfallet utan i stillet tas ut genom
hamnavgifter eller motsvarande avgifter. Av de skrivelser frin sjofartsver-
ket och Svenska hamnférbundet som foregick promemoricférslaget fram-
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gir att hamnarna i stor utstriickning har foljt den i propositionen angivna
ordningen atl inte ta ut nigon sitrskild. avgift for omhiindertagande av
avfallet. Bortsett fran farjetrafik dr det endast i triiga om oljeaviall frian
fartygs maskinrum o. d. som vissa hamnar har ansett sig bora ta ut sirskil-
da avgifter. Varken sjofartsverket eller hamnforbundet har i sina remiss-
yttranden éver promemorian limnat andra uppgifter.

Nir det giller de miljoméssiga effekterna av ett forbud mot sirskild
avgift &r man niirmast hiinvisad till bedémningar av de remissinstanser som
miiste anscs ha sarskild sakkunskap pa omradet i friiga. Det ir da att marka
att savill sjpfartsverket som generaltullstyrelsen. vilka bada har ctt bety-
dande ansvar i detta sammanhang, forbchallslost stiiller sig bakom forsla-
get 1 promemorian. Generaltullstyrelsen bedomer att inforandet av ett
forbud med stor sannolikhet kommer att medverka till att antalet otilidtna
utsldpp minskar. Aven statens naturvardsverk ar av den uppfattningen att
cit forbud i vissa fall kan medfora fordelar fran miljoskyddssynpunkt, i
synnerhet om det far internationell uppslutning.

I likhet med namnda remissinstanser och Gvriga instanser som har
tillstyrkt promemoricforslaget bedomer jag ett forbud mot sérskild avgift
som positivt frin miljoskyddssynpunkt darfor att det, liksom gillande
avgiftsforbud betriffande oljehaltigt barlast- och tankspolvatten, skulle
undanrdja ett ekonomiskt incitament for fartygen att inte lamna sitt avfall i
land. Enligt min mening dr det visentligt att hiir aktuell majlighet att
forbattra skyddet av den marina miljon tas till vara. Sammantagna okar de
olika atgirder som 1 detta hinseende vidtas i betydelse allt eftersom de
sétts in pa skilda omraden.

Samtidigt som jag ansluter mig till uppfattningen att den i promemorian
foreslagna ordningen ar positiv frin miljésynpunkt, ir jag medveten om att
ocksd de ckonomiska konsekvenserna mdste vigas in i bedomningen.
Kéarnpunkten hir synes vara om hamninnchavarna kan anpassa hamnav-
gifter och motsvarande gencrella avgifter si. att dessa ger kompensation
for hanteringen av avfall nir ndgon sirskild avgift for omhindertagandet
inte far tas ut. 1 detta sammanhang har nigra remissinstanser gjort gillande
att en sddan anpassning inte kan goras av konkurrensskil. Vidare har
anforts att det sarskilt i friga om oljeavfall frin fartygs maskinrum o. d. &r
sviirt att i forvig bedoma avfallsmiingdernas storlek och sammansittning
och darmed hanteringskostnaderna. Det har ocksd anforts att ett avgifts-
forbud skulle vara unikt for Sverige.

Nir det giller hamnarnas konkurrensformiga vill jag konstatera att
denna péverkas av en rad omstindigheter. Viktiga faktorer dr silunda
hamnens lage, utrustning. hanteringskostnader och produktivitet, infra-
strukturen till lands och servicestrukturen hos redericr och speditorer.
Ytterligare en viktig faktor — men, som framgér av det nyss sagda. bara en

3 Riksdugen 1979180, 1 saml. Nr 167
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i en ling rad faktorer — ir de avgifter som tas ut for begagnande av hamnen
och dess service.,

1 friga om hamnverksamhet giller helt allmant att den bér vara ckono-
miskt sjialvbiarande. Detta ger forutsittaingar for en rationell och effektiv
hamnverksamhet. Kostnaderna {6r verksamheten bor alltsa tiackas genom
avgifter. Sjilvfallet maste ocksd kostnaderna for omhiindertagande av
avfall fran fartyg tiackas genom avgifter. Den metod hiarfér som har anvi-
sats i promemorian ar att avgiftsuttaget sker generellt, dvs. fran alla fartyg
som begagnar hamnen, vare sig de ldmnar avfall eller inte. Jag anser for
egen del att denna losning ar neutral frian Konkurrenssynpunkt. om ala
hamnar tillampar principen att verksamheten skall vara ekonomiskt sjilv-
biarande. Enligt min mening bor hamninnehavarna gemensamt utarbeta
sadana riktlinjer for uttagande av hamnavegifter och motsvarande avgifter
som tillgodoser behovet av kostnadstickning i friga om omhiindertagande
av avfall fran fartyg. Tilliggas bor att ett system med sirskilda avgifter
som tas ut endast av fartyg som lamnar avfall i sjilva verket ir ett system
som kan innebira nackdelar i konkurrenshanseende. Dirtill kommer den
betydande risken att sadana avgiftsuttag blir incitament for att avfallet inte
limnas i land utan i stallet slapps ut i havet.

Nir det giller hamnarnas mojligheter att vid bestimmande av hamnav-
gifter och motsvarande generella avgifter beakta sina kostnader for omhiin-
dertagande av avfall frin fartyg ir det enligt min mening svart att inse att
de bedomningar som behdver goras av hamnarna i detta hanseende ar av
annan karaktir eller svdrare dn 9vriga bedomningar som dr nodvindiga i
hamnarnas verksamhet.

Jag vill i sammanhanget némna att, i de fall kostnader for avfallshante-
ring hittills har preciserats av hamnar som skél for hojning av hamnav-
gifter, dessa kostnader inte i nigot fall har motiverat mer 4n en liten del av
avgiftshojningen och di uppgatt till hogst tre procentenheter av hamnav-
giftsuttaget i den aktuella hamnen. For det svenska hamnsystemet som
helhet skulle detta inncbiira att nu ifrdgavarande kostnader kan beriiknas
uppgi till hogst 8 milj. kr. per ar, vilket skall jimforas med hamnarnas
intakter genom hamnavgifter, som beridknas uppga till ca 250 milj. kr. per
ar, och med hamnarnas samlade avgiftsintikter, som beriknas uppga till ca
600 milj. kr. per ar.

Med anledning av vad hamnférbundet anfort om att ett forbud mot
sirskild avgift skulle vara speciellt for Sverige, vill jag framhélla att dven
andra Ostersjostater, nimligen Danmark, Polen ach Tyska demokratiska
republiken, avser att infora liknande bestimmelser.

De overviganden som jag har redovisat nu om miljoeffekterna och de
ekonomiska konsekvenserna av ett forbud mot sarskild avgift for omhén-
dertagande av avfall fran fartyg leder till den slutsatsen att det inte tinns
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anledning att fringd grundtanken i promemorietorslaget om ett sidant
forbud. Jag torordar darfor att forslaget genomfors i princip..

Enligt min mening bor det forbud mot siirskild avgift som nu forordas —
liksom det nu gillande forbudet mot avgiit f6r mottagning och behandling
av oljehaltigt barlast- och tankspolvatten — vara generellt. Mgjlighet till
undantag i speciella fall kan dock inte undvaras. Jag tinker da frimst pa
fartyg i farjetrafik eller motsvarande pendeltrafik. Det ir i dessa fall som
det enligt min bedomning dr realistiskt att ridkna med att ett avgiftsforbud
kan komma att medfora en otillborlig ckonomisk belastning f6r en hamn,
namligen om avlamnandet av avfall koncentreras till den hamnen. En
bestammelse som mojliggdr undantag fran forbudet i sidana fall bor tas in i
den forordning som kommer att utfardas i anslutning till lagen.

1 ytterligare tva fali anser jag att undantag bor géras nu frin forbudet mot
sirskild avgift, nimligen nidr det giller oljecavfall fran fartygs mask nrum
o.d. samt rester av skadliga imnen som transporteras i forpackad form
eller i fraktcontainrar eller pa liknande sitt. I allmiinhet ror det sig hiar om
begransade kvantiteter avfall. Men hanteringskostnaderna kan, sisom har
papekats vid remissbehandlingen, i vissa fall likvil tinkas bli betungande
pa grund av avfallets beskaffcnhct. Ett generellt undantag som giiller tills
vidare far dirfor anses motiverat. Undantaget bor tas upp i den férordning
som kommer att utfirdas i anslutning till lagen. Skulle det senare genom
utredning visa sig att hanteringskostnaderna i sjalva verket inte blir sadana
som har befarats, bor frigan om undantaget kunna omprévas av regering-
en.

Betriffande den nirmare utformningen av forbudet mot sarskild avgift
far jag hdanvisa till specialmotiveringen till 3 kap. 5 §.

6.5 Tillsyn

I avsnitt 7.4.2 i departementspromemorian behandlas fragor om den
offentliga tillsynen av att de av miljoskal motiverade reglerna om fartygs
konstruktion, utrustning och drift efterlevs. 1972 ars lag innchiller inte
nigra materiella bestimmelser om detta. I stiillet sags i 16 § att tillsynen
utdvas enligt lagen (1965:719) om siikerheten pad fartyg (omtryckt
1978: 109, dndrad senast 1979: 1107, sjosikerhetslagen) i friga om fartyg
som skall undergi regelbundna tillsynsforrittningar enligt den lagen. 1 1976
ars lag finns det inte heller nagra bestimmelser om tillsyn. Sjosikerhetsla-
gen har i 7 kap. utforliga bestimmelser om olika tillsynsforrattningar.
Dessutom finns det i | kap. vissa grundliggande bestimmelser om tillsyn.

Den omstindigheten att MARPOL-protokollet innehéller relativt omfat-
tande och preciserade regler om besiktningar och inspektioner aktualiserar
enligt promemorian frigan om att fora in sadana bestimmelser i lagstift-
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ningen om dtgiirder mot vattenfororening fran fartyg i stillet for att som
f. n. hiinvisa till reglerna i sjosikerhetslagen. MARPOL-protokollets regler
om fartygs konstruktion, vtrustning och drift samt om certifikat. besikt-
ningar och inspektioner gor det enligt promemorian nédvindigt med sir-
skilda bestimmelser om tillsynsforrittningar i lagstifiningen om Atgirder
mot vattenfororening frén fartyg. Det framhalls dock att tillsynen. diven om
den ir foranledd av miljoskil, bor samordnas med tillsynsreglerna i sjosi-
kerhetslagen.

1 6 kap. i promemorians lagforslag har foljaktligen tagits in bestimmelser
om tillsyn. De ir inte lika detaljerade som motsvarande bestimmelser i
sjosdkerhetslagen. Nér bestammelserna har utformats har, framhélls det 1
promemorian, grundtanken varit att skapa den ram som behévs for den
framtida tillsynsverksamheten. Genom foreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen utser kan den reglering som behovs tillskapas
successivl,

De remissinstanser som har berort tillsynsfragorna har allmént menat att
tillsynsverksamheten bor utvidgas och forstirkas och att en god tillsyn
behovs for att fa kontroll dver fartyg som ér undermaliga friin miljosyn-
punkt. Overiklagaren i Stockholm ifrigasitter dock om bestimmelser av
inspektionskaraktir om fartygs konstrukiion och utrustning bor tas in i en
lag om dtgarder mot vattenfOrorening fran fartyg. Frin systematisk syn-
punkt borde dessa bestimmelser finnas i lagstiftningen om siikerheten pa

- fartyg.

For egen del kan jag i allt visentligt ansluta mig till de 6verviganden som
har gjorts i promemorian. Ett tilltride till MARPOL-protokollet gor det
nédviindigt att fra in en rad nya krav pa fartygets konstruktion, utrustning
och drift i svensk lagstiftning. Protokollet foreskriver vidare att admini-
strationen vid besiktningar skall kontrollera att kraven pa konstruktion,
utrustning och drift dr uppfyllda. Om sd ir fallet, skall certifikat utfardas.
Genom att utfirda ett certifikat tar vederborande administration pa sig
ansvaret for att detta ar riktigt och att fartygets konstruktion, utrustning
och drift dirmed har godkénts. For svenskt vidkommande innebir det att
tillsynsverksamheten bér anordnas si att den ger fullgoda garantier for att
svenska fartyg uppfyller konventionskraven i friga om konstruktion, ut-
rustning och drift. Genom inspektionsverksamhet bor vidare utlindska
fartyg kontrolleras i svenska hamnar, 1 synnerhet sddana fartyg som kan
misstankas ha undermalig konstruktion eller utrustning.

MARPOL-protokollet stiller alltsd krav pa nya svenska regler om be-
siktningar och inspektioner av fartyg. Var dessa regler skall placeras kan
man sjilvfallet diskutera. Jag medger att det i och for sig kan synas
naturligt att placera reglerna i lagstiftningen om sikerheten pa fartyg med
hinsyn till att det redan finns ett system med tillsynsforritiningar i sjosé-
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kerhetslagen. Flera skil talar dock mot en sédan 16sning. Ett grundliggan-
de sddant dr att sjosikerhetslagen ir avsedd att reglera sikerheten pa
fartyget si vitt avser sjovirdighet, anordningar till férebyggande av ohilsa
och olycksfall. lastning. passagerarantal och bemanning. Med tanke pa
lagens tillimpningsomrdde kan det hiivdas att det dr frimmande att i den
fora in speciella regler som syftar till att viirna om den marina miljon, i all
synnerhet som det skall finnas en sirskild lagstiftning om dtgérder mot
vattenfororening fran fartyg. Ett annat skil for att den senare lagstiftning-
en bor ha egna regler for tillsynsverksamheten ir att MARPOL-protokol-
lets regler skiljer sig fran tillsynssystemet i den internationella Gverens-
kommelse som sjosikerhetslagen bygger pi, dvs. den internationella kon-
ventionen om tryggande av sikerheten for ménniskoliv till sjoss (SOLAS).
och i det protokoll till denna konvention som antogs vid TSPP-konferensen
ar 1978. Bl. a. har instrumenten olika regler om vilka fartyg som skall bli
foremdl for regelbunden titlsyn och om tidsintervallen mellan besiktningar-
na. Med hénsyn till vad jag nu har anfért forordar jag den ordning som
finns angiven i promemorian.

Jag gir i éver Gl att ge ndgra kommentarer i anslutning till bestimmel-
serna 1 laglorslagets 6 kap. Dessa ger, som jag tidigare har tramhallit, ¢n
ram {or den framtida tillsynsverksamheten. Denna ram far successivt
fyllas ut med foreskrifter av regeringen eller den myndighet som regering-
en utser. Regleringen torde inte behova vara fullt utbyggd forriin MAR-
POL-protokollet trider i kraft. Ocksé det arbete som piagar inom IMCO
f. n. talar {Or att man inte just nu bor infora alltfor detaljerade toreskritter
pa detta omride. 1 resolution 10 frain TSPP-konferensen dr 1978 rekom-
menderas IMCO — under hinvisning till skiljuktigheterna i fraga om certi-
fikats giltighetstid och frekvensen av besikiningar 1 SOLLAS- och MAR-
POL-konventionerna och i 1966 érs internationclla lastlinjckonvention ~
att snarast vidta atgiarder for att skapa enhetlighet pa dessa omriiden.
Sedan varen 1978 har en arbetsgrupp inom IMCO. Intersessional Group on
Surveys and Inspections (GSI), arbetat med dessa fragor. GSI har under
hosten 1979 presenterat tvil alternativa modeller for besikiningsverksam-
heten enligt SOLAS- och MARPOL-konventionerna inkl. 1978 ars bada
protokoll. lastlinjekonventionen samt de inom IMCO utarbetade kemika-
liebulk- och gasbulkkoderna. I bida alternativen finns enhetliga scheman
tor niir de olika besiktningarna skall dga rum. Arbetsgruppen riknar med
att slutfora detta arbete varen 1980. Forslagen skall direfter behandlas av
IMCO:s tva huvudkommittéer for sjosdkerhet resp. skyddet av den marina
miljon. Det pagiende reformarbetet i IMCO tillmiits stor betydelse i inter-
nationella sjofartskretsar och kommer s& vitt man kan se att erbjuda
betydande fordelar for sdvil statliga administrationer som redare och
klassificeringsanstalter. For att tillsynsverksamheten enligt de angivna



Prop. 1979/80: 167 ki

instrumenten skall kunna harmoniseras krévs dndringar i de olika instru-
menten. Sidana dndringar maste ocksi paverka den svenska lagstiftning-
en, om vi skall kunna dtnjuta férdelarna av ett nytt harmoniserat besikt-
ningssystem. En fordel med en ramlagstiftning av den typ jag har forordat i
det foregiende dr att de dndringar som behdvs kan genomforas relativt
snabbt.

1 detta sammanhang kan jag dven nimna att reglerna om tillsynsverk-
samheten i sjosdkerhetslagen f. n. ses dver av fartygsmiljoutredningen (K
1973: 04). Det finns skil anta att reglerna i sjosikerhetslagen kan behdva
andras radikalt, bl. a. for att mojliggora en smidig anpassning till en framti-
da ny internationell reglering.

I sitt yttrande dver promemorian har sjéfartsverket tagit upp frigan om
de resurser som krivs for de tillsynsforrittningar som tillkommer vid ett
tilltriide till MARPOL-protokollet. Sjofartsverket har beridknat att de oka-
de arbetsuppgifterna motsvarar 12 persondr, varav 10 pd distrikten. Vid
berdkningen har verket tagit hinsyn till bl. a. tilkommande besiktningar
enligt SOLAS-protokollet och nodvindig utbildning av personal i friga om
de nya reglerna. Med hénvisning hirtill konstaterar verket att det inte kan
ta pa sitt ansvar att inom befintliga resursramar frigéra erforderliga re-
surser for att tilifredsstillande ldsa tillkommande uppgifter.

I likhet med de remissinstanser som har berort tillsynsfrigorna anser jag
det nodviindigt att tillsynsverksamheten forstirks. De tillsynsuppgifter det
hir dr fraga om kommer att introduceras successivt och jag finner darfor
att den personalutbildning som behovs kan genomforas utan storre svarig-
heter, om den bara planeras tillrickligt tidigt. Till stora delar bér resursbe-
hovet i dvrigt motas med en planmaéssig rationalisering och omprioritering
av verksamheten. Diarutdver ar jag nu beredd att tillfora verket vissa dkade
resurser. Jag forordar dirfor att sjofartsverket under anslaget Fartygsverk-
samhet for budgetaret 1980/81 — med édndring av vad som har foreslagits i
prop. 1979/80: 100 bil. 9 — anvisas ett forslagsanslag av 24000000 kr.,
vilket innebir en {orstiarkning av inspektionsresurserna med bl.a. tva
tjinster for tillsynsverksamheten.

6.6 Pafoljder

I promemorian foreslas skarpta pafoljder for brott mot vissa av bestim-
melserna i lagstiftningen om atgirder mot vattenférorening fran fartyg.
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbud att slappa ut
olja eller andra skadliga dmnen frin fartyg kan f. n. démas till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Straffmaximum for dessa brott foreslas hojt till
fangelse i tva &r. Hirigenom foriangs preskriptionstiden frin tva till fem ar.
For overtradelser av forbud att anvinda fartyg som inte ar konstruerade
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eller utrustade pa foreskrivet sitt eller saknar foreskrivet certifikat och for
overtridelser av forbud att fora vatten i briansletank (oreskrivs i 1972 ars
lag boter som péfoljd. Enligt promemorian ir boter inte en tillrickligt
ingripande pafoljd. Det foreslas darfor att pafoliden for denna typ av brott
skiirps och bestdms — i likhet med vad som giiller enligt sjosiikerhetslagen
for liknande brott — till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Forslagen till skirpta pafolider skall enligt promemorian ses mot bak-
grund av de krav som har stillts pa statsmakterna att vidta atgérder for att
motverka olagliga utsldpp av skadliga dmnen, sarskilt olja. I riksdagen har
vid olika tillfillen forts fram 6nskemal om savil forbittrade méjligheter att
uppticka olagliga utslipp som skérpta paféljder for sddana utsliapp (se JoU
1976/77: 10, JoU 1978/79: 32 och rskr 1978/79:401). I betinkandet JoU
1978/79: 32 (s. 5) framholl jordbruksutskottet att det — for att man skall
komma till rdtta med problemet med de olagliga utslippen — krivs att
ocksd majligheten att tillgripa strangarc pafoljder dgnas sirskild uppmirk-
samhet.

Som en tinkbar atgird for att ytterligare minska antalet olagliga utslipp
av olja m. m. fran fartyg nimns i promemorian nagon form av sarskild
ekonomisk pafoljd som riktar sig mot dem som kan ha ekonomisk vinning
av sadana brott. Det frambélls att forslag om en ny ekonomisk paféljd har
lagts fram 1 betdnkandet (Ds Ju 1978: 5) Foretagsbéter, som innehéller en
kartliggande undersokning av korporativt ansvar, och i departementspro-
memorian (Ds Ju 1978: 10) Foretagsboter, som innehéller férslag till lag-
texter. Fragan om att infora en ny ekonomisk pafoljd och den niarmare
utformningen av en saddan borde 6vervigas sedan betinkandet och prome-
morian remissbehandlats.

Forslagen om hojda straffsatser har i allméinhet tillstyrkts eller lamnats
utan erinran av remissinstanserna. RA menar att pafoljdsskirpningen far
anses utgdra en viktig markering av att samhillet nu ser allt allvarligare pa
den form av miljoforstoring som utslipp av skadliga 4mnen fran fartyg
utgor. BRA framhaller att det finns anledning att se allvarligt pé vattenfor-
oreningar frin fartyg inte minst med hansyn till ait ekonomiska dvervigan-
den ofta foregar utslapp av miljofarligt avfall. Darfor kan ingen invindning
riktas mot forslaget om hojning av straffmaximum till fingelse i tva ar for
dessa garningar. Hovritten dver Skane och Blekinge tror emellertid inte
att den foreslagna straffskdrpningen kommer att fi nigon brottsforebyg-
gande effekt. Hovratten har ocksa svart att inse virdet av en forlingd
preskriptionstid.

Flera remissinstanser framhéller att det inte &r tillrickligt enbart med
straffskiarpningar. Enligt deras mening behdvs det nigon form av ekono-
misk pafolhd vid sidan av straffpafoljderna. Hovritten éver Skane och
Blekinge hédnvisar till vad som sades i motionen 1975/76: 633 om att lagstift-
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ningen mot vattenféroreningar fran fartyg bor Kompletteras med bestiam-
melser om en vattenféroreningsaveift for fartygsigare eller redare frin
vars fartyg utslipp har skett i strid mot gillande regler. Infér man en sidan
avgift, bor enligt hovritten utgangspunkten fér utdémande vara strikt
ansvar men med mojlighet till exculpation. Avgiften bor bestiimmas scha-
blonmiissigt varvid som berikningsgrund skulie kunna tjina exempelvis
uppskattade saneringskostnader. Ett par remissinstanser framhéller —
samtidigt som de allmiint ar tveksamma till forstagen att infora foretags-
béter som en ny ansvarsform — att ckonomiska sanktioner bor byggas ut
inom de omraden dir sadana bedéms vara angeligna. Ett sidant omrade ir
skyddet mot vattenférorening {ran fartyg. Man kan hiir konstatera, under-
stryker BRA. att fartygets igare eller nyttjare kan gora stora besparingar
genom att slidppa ut olja o.d. till havs och genom att bryta mot andra
foreskrifter till skydd for miljon. Samtidigt synes det straffriittsliga indivi-
duclla ansvaret inte vara tillrackligt avhallande. 1 ett avgiftssystem pa detta
omrade bér man enligt BRA striiva efter en avgift som knyter an till ctt
objektivt, litt konstaterbart faktum, samtidigt som den ér schabloniserad
och forutsebar samt i princip inte ger utrymme f6r nigon diskretionir
provning. Med hidnsyn till dessa overtridelsers allvarliga karaktir bor
emellertid avgiften utgdra ett komplement till straffet.

For egen del far jag anfora foljande.

Av det som jag har sagt i det foregaende framgir att det vid olika
tillfallen har forts fram krav pa att pafoljderna skarps for olagliga utslapp
av olja m. m. Sidana krav har dven vunnit riksdagens gillande. Silunda
sags i det av riksdagen godkénda betinkandet JoU 1978/79: 32 att majlighe-
ten att tillgripa strangare pafoljder bor dgnas sirskild uppmirksamhet. Jag
ar sjilv beredd att fororda att promemorians forslag till hdjda straffskalor
genomfors. For egen del ser jag skdrpningarna av straffmaximum som ett
uttryck for de nya varderingar som har vuxit fram i takt med de allt fler
uppmirksammade oljeutsléipp som har forekommit under senare ar. Den
hojning av straffmaximum som jag forordar dr av allt att déma vil férank-
rad i det aliméanna rattsmedvcetandet.

Erfarenheten visar emellertid. sdsom RA framhiller. att domstolarna
betriiffande brott av det slag som det ér fraga om hiir ir mycket dterhill-
samma vid straffmitningen dven i full da strafflatituden omfattar fingelse
upp till ett eller tvé ér. Jag finner det i viss man naturligt att domstolarna dr
forsiktiga i friga om straffmétningen i méil som mera sillan forekommer
och 1 vilka nagon fast praxis inte har utbildats. Jag vill dock erinra om att
den foreslagna héjningen av straffmaximum dr ett uttryck for att man frin
sambhillets sida ser mycket allvarligt pa dessa gérningar. Avsiktliga utslipp
som orsakar allvarliga miljoskador bor darfor regelmassigt medfora kinn-
bara fingelsestraff. Aven vardslosa utskipp kan tiinkas vara av sédan art
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att fingelse ar den pafoljd som it forsta hand bor komma i frilga.

Jag anscr att det dven dr av viirde att preskriptionstiderna for de aktuelia
brotten forlings. Utredningar av det slag som det hiir ir fraga om kan vara
tekniskt komplicerade och det kan ocksa vara svirt att ni de personer som
saken ror. En preskriptionstid pa endast tva ar torde i dag kunna foranleda
att brott inte beivras. Den lingre preskriptionstiden. fem ér. ser jag darfor
som en atgird, vilken stirker mojlighcterna till en effektivare brottshe-
kimpning péd detta omrade.

Flera remissinstanser har, som jag tidigare har pipekat, hiivdat att det
inte ar tillrickligt med en hojning av straffsatserna. De har som komple-
ment til} straff forordat nagon form av ekonomisk paféljd. I promemorian
hinvisas i detta avseende till betdnkandet Foretagsboter och den departe-
mentspromemoria som har upprittats i samma dmne. Dessa har under
remissbehandlingen utsatts for en delvis skarp kritik. I rets budgetpropo-
sition (prop. 1979/80: 100, bil. 5. s. 15) har chefen {or justiticdepartcmentet
uttalat att forslagen inte utan ytterligare 6verarbetning torde kunna liggas
till grund f6r nagra atgiarder. Det finns sdlunda f. n. ingen 16sning som kan
tillgripas omedclbart.

Jag instimmer j att det inte dr tillrickligt med skérpta straffskalor {or att
komma till ritta med olagliga utslipp. Tanken pa nigon form av ekono-
misk sanktion som gor det olonsamt att sldppa ut olja eller andra skadliga
dmnen synes mig riktig. 1 detta sammanhang vill jag ndmna att kommittén
for miljorisker vid sjotransporter (MIST) i betinkandet (SOU 1979: 43)
Ren tur — program for miljésdkra sjétransporter (s. 71) har diskuterat ett
system med straffavgifter. Kommittén menar att straffavgifter enligt de
principer som diskuteras i betinkandet bor utredas ytterligare. Aven for
egen del finner jag att frigan om ekonomiska sanktioner bor Overviigas
vidare. Den rymmer en rad problem och kan dirfor inte avgoras nu. De
avgifter av liknande typ som redan existerar, sisom 6verlastavgift enfigt
lagen (1972:435) om Overlastavgift, skattetilligg enligt taxeringslagen
(1956: 623) och tillaggsavgift enligt lagen (1976: 666) om paféljder och ingri-
panden vid olovligt byggande m. m., har naturliga och férhdllandevis enkla
parametrar, sdsom verlasten, det undandragna skattebeloppet och kva-
dratmeter vaningsyta, att utgé fran vid avgiftsberdakningen. Nigon liknan-
de naturlig parameter ar det emecllertid svarare att finna vid olagliga utslipp
av olja cller andra skadliga &mnen. Det kan nimnas att nigon remissin-
stans har foreslagit den beriknade vinsten av utslippet som parameter,
medan en annan har forordat de uppskattade saneringskostnaderna som
berdkningsgrund. Dartill kan laggas MIST:s skiss som utgar fran de kost-
nader som den potentielle fororenaren forvintas undkomma: straffavgiften
erhills dd genom att beloppet hirfor divideras med uppticktssannolikhe-
ten uttryckt i procent. Redan dessa exempel visar att svarigheter finns och
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att ytterligare dverviiganden behdvs. Jag har darfor tillsatt en arbetsgrupp
med uppgift att limna {drslag till hur en i sammanhanget anviindbar ekono-
misk sanktion bor utformas. Arbetet skall bedrivas skyndsamt. For cgen
del ar jag beredd att prioritera denna friga bland de atgidrder som kan bli
aktuella for att forebygga olagliga utslapp.

7 Upprittade lagforsiag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprattats forslag till

1. lag om atgirder mot vattenfororening fran fartvg,

2. lag om dndring i lagen (1971: 1154) om férbud mot dumpning av avfall
i vatten,

3. lag om indring i renhaliningslagen (1979: 596),

4. lag om édndring i brandlagen (1974: 80).

Dc under 2 och 3 angivna forslagen har upprattats i samrad med chefen
for jordbruksdepartementet och det under 4 angivna forslaget i samrad
med chefen for kommundepartementet.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga C.

8 Specialmotivering

8.1 Forslag till lag om atgirder mot vattenfororening fran fartyg

I departementspromemorian, som har tagits in som bilaga A till detta
protokoll. finns en specialmotivering till forslaget till lag om atgirder mot
vattenférorening fran fartyg. I det foljande redovisas darfor endast de
andringar som har gjorts i forhallande till promomorian och de kommenta-
rer som didrutdver har bedémts nodvindiga. Indelningen av lagtexten i
kapitel och paragrafer dr densamma som i promemorian pé ett par undan-
tag ndr. | 4 kap. har lagts till en ny tredje paragraf och i 6 kap. har forts in
en ny attonde paragraf. Det skall ocksé anméarkas att forfattningstexten har
setts over i sprakligt hinseende, vilket har foranlett andringar i forhallande
till forslaget i promemorian. Detta slag av dndringar kKommenteras inte.

I kap.
18§
Paragrafen har andrats i forhéllande till motsvarande bestimmelse i

lagforslaget 1 promemorian pd s sitt att den anger lagens huvudsakliga
innehall.



Prop. 1979/80: 167 43

2%
Definitionen pa

)

‘skadligt dmne™ har dndrats ndgot mot bakgrund av
pipekanden som vid remissbehandlingen har gjorts av statens naturvérds-
verk. Salunda har “levande tillgdngar’” utgdtt ur definitionen pa ““skadligt
amne’” eftersom “'levande tillgdngar™ omfattas av definitionen i ovrigt. 1
slutet av definitionen har orden “eller andra vattcnomraden™ lagts till.
Vidare har med anledning av synpunkter som framforts av generaltullsty-
relsen definitionen pd ""utslapp’™ kompletterats for att klargora att det dr
fraga om utslipp i havet eller andra vattenomriden. Definitionen har ocksé
jamkats av redaktionella skil.

Med anledning av vad sjofartsverket har anfort om att dven gasformiga
imnen bor inbegripas i definitionen pa “'skadligt imne’” bor anmérkas att
definitionen omfattar dven sidana gasformiga dmnen som kan medfora
vattenfororening. Att, som sjofartsverket har ifragasatt, utvidga den fore-
slagna lagen till att omfatta atgarder mot luftfororeningar fran fartyg ar inte
lampligt nu. Denna friga far dvervigas om MARPOL-protokollet skulle
dndras si. att detta omfattar dven sddana atgirder.

3§

Naturvardsverket har foreslagit att orden “"annan skadlig flytande kemi-
kalie som transporteras i bulk 4n olja, skadliga &mnen i dvrigt’™ byts ut mot
orden '“annat skadligt flytande dmne an olja, skadliga Amnen i ovrigt™. En
siadan dndring dr emellertid inte limplig med hiinsyn till bl. a. bestimmel-
serna i 3 kap. 2 och 8 §8§. Paragrafen har dirfor utformats i Gverensstam-
melse med 1 kap. 3 § lagforslaget i promemorian.

2 kap.
1§

Med anledning av Vattenvirnets synpunkter vid remissbehandlingen
bor framhallas att definitionen pa “'skadligt 4mne’’ omfattar dven fast
avfall som hérrér fran fartygens normala anvindning. Till fast avfall riknas
bl. a. hushalls- och annat driftavfall som ar av plast. Foreskrifter om vad
som forstds med fast avfall avses meddelas med stod av bemyndigandet i |
kap. 3 § (jfr. specialmotiveringen till denna paragraf i promemorian). Vi-
dare bor det anmirkas, att foreskrifter om forbud mot utsliapp av bl. a.
sadant avfall kan meddelas i fraga om alla slags fartyg. dven fritidsfartyg
(jfr. definitionen pa “*fartyg’’ i | kap. 2 § samt bemyndigandeti 2 kap. 3 §).

Av 1 § forsta stycket miljoskyddslagen (1969: 387, omtryckt 1972: 782,
andrad senast 1979: 597) framgar att lagen ér tillamplig pa anlidggningar —
bl. a. plattformar — i vattenomriden. Sadana plattformar omfattas ocksa
av de bestimmclser som nu foreslas (se definitionen pa '“fartyg™ i | kap.
2 §). Nagot hinder mot en sadan ordning synes inte foreligga, eftersom det
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i miljoskyddslagen 2 § forsta styvcket foreskrivs utt annan lagstiftning giiller
utdéver den lagen. De bestimmelser som nu foreslis, nimligen generella
forbud mot utstapp av skadliga dmnen som hirror frin eller eljest stir i
samband med driften av plattformar, kommer alltsa att giilla vid sidan av
miljoskyddslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av denna.

248

Vad som avses med Sveriges sjoterritorium framgir av lagen (1966: 374)
om Sveriges sjdterritorium (dndrad senast 1979: 1140). Sjiterritorict omfat-
tar bade inre vatten — bl a. insjdar, vattendrag och vid kusterna belagna
hamnar. bukter och vikar — samt territorialhavet. Det begrinsas mot det
fria havet eller andra staters territorium av territorialgrinser (1, 2 och
3 §%). Med Ostersiomridet utanfdr Sveriges sjdterritorium avses dvriga
delar av Ostersjpomriadet Gfr. definitionen i 1 kap. 2 §). Vaticnomriden
utanfor de nu nimnda utgdr andra vattenomraden””.

Vid remissbehandlingen har bl. a. sjéfartsverket anfort att det bor dver-
viigas aill ersitta paragrafens bada stycken med ett generellt térbud mot
utslipp av olja. Undantag fran forbudet skulle dirvid kunna tas in i en
forordning som ansluter till lagen. Enligt min mening skulle en sadan
bestimmelse i lagen vara missvisande med hiéinsyn till de olika undantag
fran forbudet som maiste goras vad giller vattenomraden utanfor Sveriges
sjoterritorium och Ostersjoomradet i 6vrigt (fr. specialmotiveringen till 2
kap. 2 § lagforslaget i promemorian). Jag kan darfor inte fororda en dnd-
ring i enlighet med vad verket har anfort.

38

Med stéd av bemyndigandet kan meddelas foreskrifter om torbud mot
utslipp av andra skadliga flytande kemikalier som transporteras i bulk in
olja, andra skadliga kemikalier édn olja som transporteras i forpackad form
eller i fraktcontainrar eller pa liknande siitt, toalettavfall och fast avfall.
Med ’foreskrifter om forbud™™ mot utslipp avses — liksom i 2 § — savil
totalforbud som forbud att annat dn under sérskilt angivna forutsittningar
gora utslipp (jfr. specialmotiveringen till 2 kap. 2 § lagforslaget i prome-
morian).

4§
Paragrafen har formulerats om av sprakliga skil. Omformuleringen inne-
bir inte nagon dndring i sak.

3 kap.
1och?2 §§

Det bor framhallas att "anordningar’” dven kan vara rérliga sadana,
t. ex. fartyg eller tankbilar.
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I 2 § bemyndigas regeringen att foreskriva pé vilka platser anordningar
for mottagning av barlastvatten cller tankspolvitska som innehéller kemi-
kalicrester skall finnas och vem som skall svara for anordningarna. Mot-
svarande ordning giller enligt 9 § andra stycket 1976 ars lag i friga om
bl. a. mottagningsanordningar for oljehaltigt barlast- och tankspolvatten.

3¢

Forevarande paragraf avser ""avfall”” under det att motsvarande paragraf
i promemorian handlar om “'rester och aviall”. Eftersom rester far anses
utgéra avfall har orden rester och™ uteslutits.

Det avfall som avses i paragrafen dr dels oljehaltigt vatten (s. k. linsvat-
ten) och fasta oljerester som hirror frin fartygs maskinrum o.d.. defs
rester av olja och andra skadliga 4mnen som transporteras pi fartyg i
forpackad form eller i fraktcontainrar eller pa liknande sitt, dvs. i flyttbara
tankar cller landsvags- eller jarnvigstankvagnar, dels toalettavfall. dels
fast avfall. .

Med sirskilda bestimmelser’™ avses 5§ renhilllningsférordningen
(1979:904). Avsikten ar att denna paragraf skall dndras s, att kommuner-
na ocksa far skyldighet att ta emot och forsla bort rester av andra skadliga
amnen in olja (kemikalier) som transporteras till sjoss i forpackad form
eller i fraktcontainrar eller pa liknande sitt.

4%
Ordet “'omhindertagande’ har bytts ut mot “'mottagning eller behand-
ling"". Nagon saklig dndring avses inte.

5§

I paragrafen foreskrivs att nigon avgift inte fir tas ut av fartygens iigare
eller redare for mottagning eller annan hantering av avfill som anges i3 §.
Forbudet riktar sig mot envar och siledes inte enbart mot innehavare av
hamnar sasom var fallet med férbudet i motsvarande bestimmelse i lagfor-
slaget i promemorian. Andringen har tillkommit mot bakgrund av ett
pipckande vid remissbehandlingen for att undvika tolkningssvarigheter.

Vidare har ordet “'sérskild’" utgitt ur paragrafen samtidigt som paragra-
fcn tiliforts en andra mening som innebdr att forbudet inte utgdr nigot
hinder mot att hamnavgifter eller motsvarande generella avgifter tas ut for
att ticka hanteringskostnaderna. Med "“hamnavgifter™ avses f. n. avgifter
som tas ut i alimdnna hamnar med stod av bestimmelserna i kungorelsen
(1950: 152) om faststéllelse av hamn- och grundpenningtaxor samt taxor &
sluss-. kanal- och andra farledsavgifter (indrad senast 1977:872). Med
“"motsvarande gencrella avgifier' avses sddana avgifter som tas ut i andra
an allmiinna hamnar for begagnande av hamnen. Hirigenom klargérs att
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hamnarna — sisom anges i 6.4 i den allménna motiveringen — kan gottgora
sig for kostnaderna for hanteringen av avfall som det hir ir {riga om
genom att beakta dessa vid berikning av det gencrella avgiftsuttagets
storlek.

Det bor framhillas att foreskrifter om undantag friin forbudet kan med-
delas med stod av 10 kap. 2 §. Hircigenom tiligodoses de behov av undan-
tag som ndmns i avsnitt 6.4 1 den allminna motiveringen. Vid provningen
av frigor om undantag i enskilda {all bor enligt min mening stor restriktivi-
tet iakttas s att inte andaméilet med avgifisforbudet forfelas.

Den nu foreslagna bestimmelsen i § § foranieder ett tilldgg i 15 § renhall-
ningslagen (1979: 596). i vilket det anges att sirskilda bestimmelser finns i
friga om avgift fér hantering av avfall fran fartyg.

I promemorians specialmotivering till 5 § niimns att vissa dverviganden
pagick i friga om uttrycket “redaren eller den som i redarens stille brukar
fartyget’ i sjosiikerhetslagen. Nagot slutligt stéillningstagande i fragan
foreligger annu inte. Det saknas darfor anledning att nu dndra det i foreva-
rande lagstiftning anvinda uttrycket fartygets redare eller dgare™.

63§

Enligt 1| § andra stycket fir regeringen toreskriva att mottagnings- och
behandlingsanordningar for oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten skall
finnas dven i andra fall &n som anges i paragrafens forsta stycke. Med stod
av bemyndigandet kan meddelas foreskrifter bl. a. om att mottagningsan-
ordningar for oljehaltigt vatten skall finnas pa platser dir fartyg som far
fora vatten i briansletank vanligen bunkras. For att ticka dven fall av denna
art har ett tilligg gjorts i 6 § andra stycket. Tilligget innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen utser bemyndigas meddela foreskrifter
om forbud mot lastning, reparation eller annan verksambhet i de fall da den
som svarar for att det finns behovlig anordning underléter att omhiinderta
vatten fran fartyget. Med “‘annan verksamhet’” avses exempelvis bunk-
ring.

Forbudet i andra styckets forsta mening, liksom det forbud som kan
meddelas med stdéd av bemyndigandet i andra meningen samma stycke,
riktar sig mot dem som bedriver ifrdgavarande verksamheter. Innebdrden
av bestammelserna ar att ett fartyg inte skall {4 lastas med olja, repareras
eller t. ex. bunkras, om inte den, som svarar for att behovlig mottagnings-
anordning finns, 1 samband med utlastningen, reparationen eller bunkring-
en tar emot sadant oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten som fartyget
behdver avlimna. Forbudet giller sdledes oavsett de skil som kan anforas
mot att ta emot oljchaltigt vatten, t. cx. att lamnade uppgifter om 16snings-
medel eller andra dmnen i vattnet medfér att den som svarar for mottag-
ningsanordningen inte anser sig kunna ta emot det fororenade vattnet.
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Nagon motsvarighet till 3 kap. 8 § i promemorians lagforslag har inte
tagits upp i det remitterade lagforslaget. Anledningen hirtill ir att nigot
behov av de i paragrafen foreslagna reglerna inte har ansetts foreligga med
den utformning som 3 kap. 6 § har fitt i det remitterade {orslaget.

4 kap.
1§

Bemyndigandet i paragrafen for regeringen eller den myndighet som
regeringen utser att meddela foreskrifter om fartygs konstruktion m. m. ir
utformat pad samma sitt som i 1972 ars lag. 1 5§ 1972 ars kungorelse
bemyndigas sjofartsverket att meddela sddana foreskrifter efter samrad
med naturvirdsverket. Det ér inte avsikten att géra ndgon dndring i denna
ordning.

Mycket talar for att MARPOL-protokollets krav pa utrustning m. m. till
foljd av “target date’'-tillimpning kommer att sittas i kraft vid olika
tidpunkter innan protokollet trader i kraft. Det fir ankomma pa regeringen
att inom IMCO folja utvecklingen i friga om "target date’"-tillimpning frén
ledande sj6fartsnationers sida och bl. a. mot denna bakgrund avgéra nir
olika regler skall trida i kraft for Sveriges vidkommande. Sedan regeringen
beslutat om detta, far sjofartsverket utfirda de foreskrifter som behovs. |
den mén nya foreskrifter som meddelas av sjofartsverket kan forvintas
leda till viisentliga kostnadsokningar for sjofartsniringen skall verket un-
derstélla regeringen fragan enligt kungorelsen (1970: 641) om begransning i
myndighets ratt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rdd (dndrad
1977: 629).

38

Paragrafen har ingen motsvarighet i promemorians lagforslag. Den har
forts in efter ett pdpekande fran statens industriverk. Industriverket éns-
kar ett tillagg till 4 kap. som uttryckligen ger bemyndigande att meddela de
foreskrifter som behdvs for tillimpningen av bilaga [II till MARPOL-
protokollet. I bilagan finns regler om hur man skall forhindra eller sa langt
som mojligt begrdnsa fororening genom skadliga Amnen som transporteras
till sjoss i forpackad form eller i fraktcontainrar, flyttbara tankar eller
landsvigs- och jarnvigstankvagnar. Grundliggande regler ges i bilagan om
bl.a. forpackning, mirkning och etikettering, dokumentation, stuvning
och kvantitetsbegransningar. Det &ligger regeringarna i fordragsslutande
stater enligt bilagan att utfirda narmare foreskrifter. Ett bemyndigande att
meddela sidana foreskrifter har tagits upp i férevarande paragraf.

I bilaga 111 finns ocksa vissa regler om férbud mot éverbordlampning
och overbordspolning av skadliga dmnen och om vissa underriittelser.
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Foreskrifter hiirom kan meddelas med stod av 2 kap. 2 eller 3 § resp. 7 kap.
3 § andra meningen.

S kap.
2%

Overiklagaren i Stockholm har anmiirkt att det av lagtexten bér framga,
att de myndigheter som iir nimnda i paragraten har riitt att pa svenskt
sjoterritorium ta del av utlindskt fartygs oljedaghok. Myndigheterna torde
enligt dveraklagaren kunna utfora sina évervakningsuppgifter med storre
auktoritet om de har stod i lag. 1 promemorian framhalls att den nuvarande
bestimmelseni 17 §1 1972 ars lag om utlindska fartyg inte har givits ndgon
motsvarighet i lagforslaget med hinsyn till utformningen av 1 § i detta
kapitel. I framtiden blir det aktuellt iven med andra handlingar in oljedag-
bocker. Exempel pid séidana ir lastdagbocker for hanteringen av flytande
kemikalier i bulk och dokument betriffande skadliga imnen som transpor-
teras i forpackad form eller i fraktcontainrar eller pa liknande sétt. Regler-
na om dessa handlingar finns i bilagor till MARPOL-protokoliet och kan
dirfor komma att findras relativt snabbt. Mot den bakgrunden ér det inte
lampligt att i lagen foreskriva att myndigheterna fir ta del av enbart
oljedagbocker pa utlidndska fartyg. Diremot bor det ankomma pé regering-
en att meddela foreskrifter om vilka dagbocker m. m. som far granskas pa
utliindska fartyg. Ett tilligg av denna innebord har gjorts till forevarande
paragraf,

6 kap.
2och 3 &%

Paragraferna har dndrats redaktionellt. Hirefter innehéller 2 § allménna
regler om inspektion som giller biide for svenska och utlindska fartyg. 1
3 § ges vissa speciella regler for inspektion av utlindska fartyg.

Som framhdlls i promemorians specialmotivering grundar sig 3 § pa art.
5 i MARPOL-protokoliet. Den ordning som anges dir, namligen att in-
spektioner av utlindska fartyg normalt skall begrinsas till en granskning
av certifikat eller motsvarande handlingar. ir avsedd att tillampas pa fartyg
som tillhor sidana fraimmandc stater som &dr ansiutna till protokollet.
Certifikaten kommer diarmed att tjina som ett slags ""pass’ vid besok i
frimmande staters hamnoar. For fartyg som saknar certifikat eller motsva-
rande handlingar kan intc den i 3 § angivna ordningen tillimpas. Vid
inspektion av sddana fartyg skall, i enlighet med 2 § andra stycket, kontrol-
feras att fartyget och dess utrustning och driftférhillanden uppfyller kra-
ven pi ett fullgott skydd mot vattenféroreningar. Detta stimmer dverens
med den allmédnna principen i MARPOL-protokollet att en hamnstat inte
skall ge fartyg tillhoriga en icke-konventionsstat en fordelaktigare behand-
ling an fartyg som tillhor en konventionsstat.



Prop. 1979/80: 167 49

7 kap.
28

Med anledning av yrkanden som har framstillts vid remissbehandlingen
om att laktring av gasformiga dmnen skall kunna foérbjudas hanvisas till vad
som sigs 1 specialmotiveringen till 1 kap. 2 §. Det bor framhaillas att
definitionen pd '"skadligt dmne’” omfattar gasformiga @mnen som kan
medfora vattenfororening och att darfor forevarande paragraf kan anvin-
das for att reglera liktring av sadana gasformiga dmnen.

68

Den nya punkt 2 i promemoricforslaget. enligt vilken lossning eller
faktring frin fartyg kunde forbjudas, var avsedd som en forstirkning av
mojligheterna att tvinga fram att forsikringar finns enligt lagen (1973: 1198)
om ansvarighet for oljeskada till syoss. Under beredningen av drendet har
det riktats invindningar mot tilligget. Invindningarna gar bl. a. ut pé ett
forbud mot lossning 1 hamn kan betraktas som en extra bestraffning for att
forsakringsskyldigheten inte har fuligjorts for forfluten tid. Nir fartyget
ligger vid kaj behover det namligen inte ha forsiikring. Med anledning av
kritiken har punkt 2 utgatt,

10 §

Generaltullstyrelsen foreslar att bestimmelsen utformas sa att den preci-
serar de olika myndigheternas atgirder. Dessutom boér man enligt styrelsen
beakta att ett tekniskt ingrepp 1 ett fartyg. t.ex. i framdrivningsmaskine-
riet, kan vara det effektivaste sdttet att forhindra avgang eiler vidare resa.

1 overensstimmelse med vad generaltullstyrelsen har foreslagit har i
paragrafen angivits att polismyndighet skall limna den handriackning som
behovs for verkstillighet av ett forbud mot fartygs avging eller vidare
resa. medan tull- och lotsmyndigheterna skall, s linge foérbudet giller,
instilla de forrattningar for fartygets resa som ankommer péi dem.

I paragrafen bor didremot inte. sdsom generaltullstyrelsen har foreslagit,
tas in nagon bestimmelse om att ingrepp av teknisk natur i fartyget far
goras forst sedan anvisningar har inhdmtats av sakkunnig i sjofartsverket.
Detta innebir sjilvfallet inte af®man skall avstd frin sidana ingrepp. nir
de bedoms som limpliga. I den mén polismyndighet behdver tekniskt
bistdnd av sakkunnig bor sddant anskaffas. Aven om det ligger nira till
hands att begira detta hos sjofartsverket bor dven annan lamplig sakkun-
nig kunna anskaffas. 1 sammanhanget kan namnas att samarbete i sddana
fragor mellan polisen och sjofartsverket forekommer vid nyttjandefdrbud
enligt sjosikerhetslagen utan uttryckligt stadgande hirom.

4  Riksdugen 1979/80. 1 saml. Nr 167
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8§ kap.
1§

I paragrafen har gjorts en inskrinkning i fraga om vilka beslut som skall
understallas. Salunda har understéllning av beslut enligt 7 kap. 4 § begrin-
sats till beslut enligt paragrafens forsta stycke. Understillningsforfarandet
ar avsett att tjana som cn garanti {or att beslut som medfor allvarliga
ingrepp prévas av en person med sarskild erfarenhet. Foreligganden enligt
7 kap. 4§ andra stycket skall anvindas nér det inte finns tillriackliga skal
for ett ingripande enligt forsta stycket i samma paragraf. De medfér inte
sadana allvarliga ingrepp att understilining behover tillgripas. Det dr dess-
utom inte praktiskt mojligt att fata sjosikerhetsdirektéren granska alla
forelagganden av detta slag. Det kan framhallas att inte heller beslut om
foreligganden enligt 8 kap. 4§ sjosidkerhetslagen, som dr av liknande
karaktar, skall understillas.

Paragrafen har efter paApekanden vid remissbehandlingen dndrats sa. att
det klart framgér att forbudet att 6verklaga endast giller beslut som skall
understéllas sjosdkerhetsdirektoren.

28

De dndringar som har gjorts i paragrafen ar foranledda av dndringari 1 §.

38

Med anledning av ett remissuttalande bor framhallas att paragrafen
avser savill beslut enligt lagen som beslut som fattas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen. Darfor anvinds uttrycket *'beslut i friga
som avses i denna lag’".

9 kap.

I detta kapitel finns straffbestammelser och en regel om beharig dom-
stol. I frdga om straffskidrpningarna i 1 och 2 §§ far jag hanvisa till avsnitt
6.6 i den allmédnna motiveringen och till avsnitt 7.4.3 i promemorian.

28 :

Paragrafen har formulerats om for att undvika vissa oklarheter i fraga
om vilka personer som skall kunna straffas. Bl. a. har dirigenom tiligodo-
setts onskemal att inte enbart utpeka det befl, till vilket befialhavaren har
Gverlatit ansvaret for tillsynen over hanteringen ombord av skadliga Am-
nen, utan dven sddant befil som innehar detta ansvar till f6ljd av sina
allminna tjanstedligganden. Salunda kan enligt vedertagen arbetsfordel-
ning t. ex. en styrman ha ansvaret for olja som lastas medan maskinchefen
svarar for olja som anvinds for fartygets drift.



Prop. 1979/80: 167 51

38

Vid remissbehandlingen har ifrgasatts om inte den personkrets som
omfattas av paragrafen ar alltfor vid. Det har framhéllits att personkretsen
genom uttrycket "den som’’ synes kunna omfatta personer utanfor far-
tygstjansten, dvs. utéver befilhavare, navigeringspersonal och lots, ocksé
befraktare och birgare.

De foreskrifter, forbud och foreligganden det dr friga om hér torde i
allminhet rikta sig till fartygets befialhavare, redare cller dgare. Beslut
enligt 7 kap. 4—6 8§ ir enligt 7 § samma kapitel avsedda att riktas till dessa
personer. Om ndgon av dessa t. ex. bryter mot ett sadant forbud skall han
kunna straffas for det. Vid overtridelser av foreskrifter om liaktring eller
forbud mot sadan kan man dven tinka sig andra personer som kan straffas,
t.ex. biargare. Nagon begrinsning har darfor inte gjorts i fraga om vilka
personer som kan straffas enligt paragrafen.

I punkt 1| har orden “'eller forbud’™ strukits eftersom 7 kap. 1 och 2 §§
endast avser foreskrifter.

4%

En remissinstans har framhallit att punkt | kan omfatta personer som
hamnchefer och terminalforestiandare, en personkategori som tidigare inte
synes ha fallit under ansvarsbestimmelserna i lagen. Med anledning harav
bor framhallas att brott mot foreskrifter som har meddelats med stod av 3
kap. 7 § frimst torde avse den som svarar for att mottagnings- och behand-
lingsanldggningar finns. Vem som svarar for att det finns mottagningsan-
ordningar for oljehaltigt barlast- och tankspolvatten framgar av 3 kap. 1 §. |
fraga om vissa foreskrifter torde t. ex. hamnchefer och terminalférestan-
dare kunna bli ansvariga. Detta innebir ingen dndring i forhallande till vad
som nu géller enligt 21 § 1 1976 ars lag.

Genom en komplettering av punkt 3 straffbeliiggs 6vertridelser av fore-
skrifter som har meddelats med stdd av den nya bestammeisen i 4 kap. 3 §.

I punkt 4 har genom ett tillagg klarlagts vad som skall gilla i friga om det
subjektiva rekvisitet.

5%

En remissinstans menar att det dr foga dndamalsenligt att kriminalisera
Overtriadelser av forbudet att ta ut avgift enligt 3 kap. 5§. i allt fall om
straffet bara utgors av boter. Det borde vara naturligare att frigan reglera-
des pé civilrittslig viag. Gentemot detta kan framhallas att det nuvarande
forbudet att ta ut avgift enligt 11§ i 1976 ars lag enligt 22 § samma lag kan
medfora botespafoljd. Detsamma bor gilla for brott mot 3 kap. 5 §. Natur-
ligtvis kan den som har tvingats utge avgift i civilrittslig ordning kriva
ersattning harfor.
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I paragrafen har preciserats vad som krévs for straffbarhet i subjektivt
hiinsecnde. Detta har foranlett en viss omredigering av punkterna | och 2.

68

1 punkt | har angivits vilka slags utslapp som kan medf6ra ansvar enligt
paragrafen. I punkt 2 har en hinvisning till 4 kap. 3 § forts in. Till denna
punkt har ocksi forts vad som i promemoricforslaget fanns angivet i
niirmast foregiende led.

78

En precisering har gjorts i paragrafen av de straffbestimmelser som inte
far tillimpas. om forbud eller foreliggande enligt 7 kap. 4 elier 5§ har
forenats med vite.

I ett remissyttrande uttalas tveksamhet till om det ar lampligt att medge
mojlighet att vilja mellan straff och vitesforelaggande. Det ifrigasitts om
inte ansvarsbestimmelsen i forevarande paragraf bor utga och om inte
forbud eller foreldggande enligt 7 kap. 4 eller 5§ alltid bor forenas med
vite.

Mojlighet att forena ett forbud eller ett foreliggande med vite infordes i
sjosikerhetslagen ar 1978. Vitesforeliggande betraktas av sjofartsverket
som ett mycKket anvindbart medel for att komma till ratta med olika brister
i friga om ett fartyg. Det ar emellertid inte lampligt att alitid anvanda
vitesforelagganden. Darfér behévs ocksa, liksom i sjosikerhetslagen, en
regel om straffansvar.

8§

Forumregeln i paragrafen har kompletterats si att den dven avser mal
om utdomande av vite. Den har vidare dndrats i sak pa s satt att méal enligt
forevarande lagstiftning med visst undantag enbart skall handliggas av
sjorattsdomstol som anges i 336—338 §§ sjolagen (1891:35 s. 1, dndrad
senast 1979: 378). Enligt 1972 ars lag far brottmal och mél om ersittning tas
upp antingen av tingsritt, som ér behorig domstol enligt rattegingsbatken,
eiler av sjorittsdomstol. Andringen har gjorts for att f3 samma forumbe-
stammelser som i sjosakerhetslagen. Genom de tekniska bestammelser
som foljer av MARPOL-protokollet blir forevarande lagstiftning i flera
hianseenden likartad med sjosidkerhetslagstiftningen. Det ér onskvirt att
den fortrogenhet med sjofarten som finns foretridd i sjordttsdomstolarna
anlitas for att handligga dessa mal. Med en sddan ordning kan malen
forvantas fa en mer enhetlig bedémning. Forumregeln stimmer vidare
dverens med motsvarande bestimmelser i lagen (1973: 1198) om ansvarig-
het for oljeskada till sj - (indrad senast 1978: 134).

Det nyss namnda un. ataget fran sjérattsdomstolarnas behorighet avser



Prop. 1979/80: 167 53

mal som uteslutande ror bat (§fr. 2 & sjolagen), som inte drivs yrkesmissigl
eller annars i forvirvssyfte. Sadana mil far tas upp dven av tingsritt som
ar behorig enligt 10 eller 19 kap. riittegingsbalken.

Ikrafttridande

Lagen foreslds — med ett visst undantag — trida i kraft den 1 januari
1981, d& 1972 och 1976 ars lagar skall upphéra att gilla. Vid bestimmande
av tidpunkten for ikrafttridandet har hinsyn tagits till den tid som behovs
for att utarbeta foljdforfattningar.

Vad galler tidpunkten for ikrafttridandet av bestimmelserna om mottag-
ning av barlastvaiten och tankspolviitska som innehdller lastrester av
andra skadliga flytande kemikalier dn olja kan hiinvisas till avsnitt 6.3 i den
allmiinna motiveringen. De bestimmelser som regeringen bemyndigas sit-
ta i kraft avser bl. a. 3 kap. 2 § samt 3 kap. 4 och 6—8 §§. savitt avser andra
skadliga flytande kemikalier &n olja.

Sasom tramhalis pé Nera stallen i departementspromemorian blir det inte
aktuellt att i full utstrickning utnyttja bemyndigandena i lagen redan frin
den tidpunkt da lagen trader i kraft. I ett forsta skede bor foljdférfattning-
arna motsvara minst de krav som stills av 1972 och 1976 ars lagstiftning i
friga om t.ex. forbud mot utsldpp. mottagning av oljerester, samt kon-
struktion och utrustning av fartyg. Reglerna fir darefter byggas ut i etapper
fér att motsvara de ataganden som Sverige har gjort internationelit. Om
regeringen i cnlighet med TSPP-resolution 1 beslutar att vissa av MAR-
POL-protokollets regler skall tillimpas innan protokollet har tritt i kraft,
kommer en rad nya bestimmelser om fartygs konstruktion. utrustning och
drift att behovas. En ytterligare utbyggnad av regelkomplexet kommer att
behovas nir protokollet trader i kraft.

Nigra sirskilda 6vergangsbestimmelser till lagen behovs inte.

8.2 Ovriga lagforslag
8.2.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:1154) om forbud mot
dumpning av avfall i vatten

Andringen har berorts i departementspromemorians specialmotivering
till 2 kap. 1 § forslaget till lag om atgiirder mot vattenférorening fran fartyg.

8.2.2 Forslaget till lag om dndring i renhéliningslagen (1979: 596

Andringen har behandlats i specialmotiveringen till 3 kap. 5§ forslaget
till lag om atgirder mot vattenfororening fréan fartyg.

8.2.3 Forslaget till lag om dndring i brandlagen (1974 : 80)

Andringen ar av formell natur.
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9 Hemstallan

Jag hemstéller att lagradets yttrande inhdmtas over forslagen till
1. lag om atgiirder mot vattenfororening fran fartyg,.
2. lag om dndring i lagen (1971: t154) om férbud mot dumpning av

aviall i vatten,
. lag om édndring i renhéallningslagen (1979: 596),
4. lag om dndring t brandiagen (1974: 80).

(98]

10 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéitlan.
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Bilaga A -

KOMMUNIKATIONS-
DEPARTEMENTET

ATGARDER MOT

VATTENFORORENING
FRAN FARTYG

Forslag till ny lagstiftning, m.m.

Promemoria utarbetad inom
kommunikationsdepartementet’

Ds K 1979:8

!Bilaga 4 utesluten hir.
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KOMFMUNLRATIONSDEPARTEMENTET PROLMEMORIA
1979~06-21%

ATGARDER MOT VATTENFURORENING FRAN FARTYG
FOrslag till ny lagstiftning, m.m.

INNEHALL
1 Inledning
1.1 TSpPpP-konferensen

1.2 Promemorians uppldggning

2 Fore TSPP-konferensen tillkomna internationella

Overenskommelser

2.1 Overenskommelser till skvdd fdr den marina
miljon

2.2 MARPOL-konventionen

2.3 1974 ars SOLAS-konvention

3 TSPP-konferensens resultat i huvuddrag
3.1 MARPOL-protokollet
3.2 SOLAS-protokollet

4 Niarmare redogdrelse for MARPOL-protokollets
innehdll

5 Gdllande ridtt

5.1 Lagstiftningen om &tgidrder mot vatten-
férorening frin fartyg
5.1.1 1Inledning
5.1.2 1976 a&rs lagstiftning
5.1.3 1972 ars lagstiftning

5.2 Lagen om forbud mot dumpning av avfall
i vatten

5.3 Kommunala renhdllningslagen, m.m.
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6 Yttranden

6.1 Remissyttranden

6.2 Skrivelser fran sjcfartsverket och statens
naturvardsverk angdende mottagning av
kemikalierester frén kemikalietankfartyg

6.3 Skrivelser fran sjdfartsverket och Svenska
hamnf&rbundet angédende avgifter f&r om-
hindertagande av rester och avfall frén
fartygs drift

7 Overviganden och f&rslag

7.1 Fr&gan om svenskt tilltréde till MARPOL-
protokollet

7.2 Nye konventionsbestdmmelsers tilldmpning
i Sverige

7.3 Samordning av gdllande bestdmmelser om
dtgdrder mot vattenfdrorening fran fartyg

7.4 Sarskilda frigor
7.4.1 Avgifter f0r mottagning av rester

och avfall fran fartygs drift

7.4.2 Tillsyn
7.4.3 Pafdlider m.m.
Upprdttade lagfdrslag m.m.

.6 Specialmotivering till fdrslaget till ny lac
om dtgdrder mot vattenfSrorening frén
fartyg

8 Sammanfattning
Bilagor
1 MARPOL-protokollet pd engelska
2 MARPOL-protokollet i Overs&dttning till svenska
3 Forfattningsfdrslag
3.1 Forslag till lag om Atgdrder mot vatten-
férorening fran fartyg
3.2 Forslag till lag om #ndring i lagen
(1971:1154) om f&rbud mot dumpning av
avfall i vatten
4

Utkast till forordning om &tgédrder mot vatten-

fdrorening fran fartyg
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1 Inledning

1.1 TsPr-konferensen

Vid en diplomatkonferens som anordnades av den mellan-
statliga rédgivande sjbfartsorganisationen IMCO, FN:s
fackorgan f&r tekniska sjdfartsfrigor, i februari 1978

i London (TSPP-konferensen), antogs tv& internationella
Overenskommelser som har till syZte att forbittra sdker-
heten fdr framst oljetankfartyg och skyddet av den marina
miljdn mot havsf&roreningar fran fartyg. vid konferensen,
som samlade delegater fran 62 stater samt observatdrer
fré&n tre stater och ett antal mellanstatliga och icke-
statliga organisationer, beslutades silunda andringar i
och tilldgg till tvéd konventioner som d& inte hade och
alltjamt inte har tritt i kraft, nidmligen 1973 &rs inter-
nationella konvention till férhindrande av fororerning
fran fartyg (MARPOL-konventionen) och 1974 &rs interna-
tionella konvention om sikerheten f&r minniskoliv till
s)6ss (1974 ars SOLAS-konvention).

Uverenskommelserna har givits formen av tvi sirskilda pro-
tokoll, 1978 ars protokoll till 1973 &rs internationella
konvention till f&rhindrande av fdrorening fran fartyg
(MARPOL-protokollet) och 1978 &rs protokoll till 1974 &rs
internationella konvention om sdkerheten f&6r minniskoliv
till sjdss (SOLAS-protokollet). MARPOL~-protokollet Hr av-
sett att ersidtta MARPOL-konventionen. Det omfattar, for-
utom vissa nya och d@ndrade bestdmmelser och regler, genom
h&nvisning samtliga bestidmmelser och regler i MARPOL-kon-
ventionen som inte har &ndrats. SOLAS-protokollet &r d&r-
emot ett tilldggsprotokoll i egentlig bendrkelse. Vid
konferensen antogs ocksd 18 resolutioner.

l.2 Promemorians upplédggning

Ett svenskt tilltride till MARPOL-protokollet - och d&r-
med ocksd till MARPOL-konventionen i de delar som inte har
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dndrats genom protokollet - fdrutsdtter &ndringar i gal-
lande lagstiftning om &tgirder mot vattenfdrorening frén
fartyg. Bl.a. av denna anledning bdr fragan om Sveriges
tilltride till MARPOL-protokollet understdllas riksdagen
samtidigt som fdrslag om erforderlig lagreglering l&ggs
fram. Fragan om Sveriges tilltrdde till bl.a. MARPOL-
protokollet har remissbehandlats. P& grundval av remiss-
utfallet behandlas i denna promemoria de lagstiftnings-
fragor som fbdranleds av ett svenskt tilltrade till MARPOL-
protokollet. I samband hirmed redovisas en allmdn Sversyn
av lagstiftningen som har haft till syfte att samordna
férfattningsregleringen och gdra den mera l&ttillgingligq,
men ocksd att tillgodose dndringsbehov som inte har négot
samband med ett svenskt tilltr&de till MARPOL-protokollet
eller med samordningen av g&llande bestdmmelser. Avsikten
med dessa dndringsfdrslag &r att ytterligare forbidttra det
férebyggande skyddet av den marina miljon mot fdroreningar
frén fartyg. Till promemorian &ir fogat, fdrutom MARPOL-
protokollet pd engelska och i ®versdttning till svenska
{(bil. 1 och 2), bl.a. fdrslag till ny lag om &tgédrder mot
vattenfdrorening fran fartyg och - till komplettering h&rav -

utkast till ny f&rordning i samma &dmne.

Ndr det gdller SOLAS-protokollet, torde lagéndringar inte
vara erforderliga f&r att m&jliggbra ett svenskt tilltriade
till protokollet. Denna friga behdver dirfér - till skill-
nad fran frigan om Sveriges tilltridde till MARPOL-proto-
kollet - inte understdllas riksdagen. Fragan har remissbe-
handlats och 4r f.n. fdremdl £6r beredning i sirskild ord-
ning inom kommunikationsdepartementet. Frigan behandlas
inte i denna promemoria. Upplysningsvis redovisas dock
vissa uppgifter om 1974 &rs SOLAS-konvention och SOLAS-
protokollet.
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.

2° Fore TSPP-konferensen tillkomna internationella dver-

enskommelser
—_——Nom o

2.1 Uverenskommelser till skydd f&r den marina miljdn

7

Fdre TSPP~-konferensen tillkomna dverenskommelser som har

betvdelse fdr svenska dtgdrder mot vattenfdrorening frén
fartyg ar foljande:

1. 1954 a&rs internationella konvention till férhindrande av
havsvattnets fdrorening genom olja (oljeskyddskonventio-
nen) i den lydelse den har erhdllit genom &ndringar som

antogs ar 1969. Konventionen har &ndrats ocksa ar 1971.

2. 1973 &rs internationella konvention till forhindrande

av fdrorening fran fartyg (MARPOL-konventionen).

3. 1974 &rs konvention om skydd av Ostersjdomrddets marina

miljs (Helsingforskonventionenx)).

4. 1969 &rs internationella konvention om ingripande pa
det fria havet vid olyckor som dr &gnade att leda till

férorening genom olja (ingreppskonventionen).

5. 1973 &rs protokoll om ingripande pad det fria havet vid
havsfdroreningar genom andra amnen an olja (ingrepps-
protokollet).

6. 1969 ars Sverenskommelse om samarbete vid oljefdrorening

i Nordsj®n (Bonndverenskommelsen;.

Sverige har tilltridtt samtliga ovanndmnda Sverenskommelser
utom MARPOL-konventionen. Av dessa dverenskommelser har
tritt i kraft och dirmed blivit bindande fdr Sverige, olje-
skyddskonventionen i lydelsen enligt 1969 &rs &ndringar

den 20 januari 1978, ingreppskonventionen den 6 maj 1975
och Bonndverenskommelsen den 28 november 1970.

I fraga om dvriga konventioner behdvdes i maj 1979 till-

trade av f8ljande antal stater f&r ikrafttrddande (inom

!)Eeteckningen "Helsingforskonventionen” anvinds i denna pramemoria =
i Bverensstimmelse med ett beslut sam har fattats av den inam kon-
ventionens ram inrdttade interimskammissionen - i stillet for den i
prop. 1975/76:5 och i lagen (1976:6) am &tgdrder mot vattenfororening
fran fartyg inom Ostersjbanradet anvinda beteckningen "Ostersjé-
konventionen®.
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parentes anges den tid, r&knat fréan den sista statens till-

triade, efter vilken Overenskommelsen trdder i kraft):
1971 ars &ndringar i oljeskyddskonventionen, sdvitt avser
reglerna om Stora Barridrrevet - 19 stater (12 méan.),

1971 Ars &ndringar i samma konvention, savitt avser oljetank-

fartygs konstruktion och certifikat - 19 stater (12 man.),

MARPOL-konventionen - minst 10 stater, se avsnitt 2.2
(12 mén.),

Helsingforskonventionen -~ 2 stater (2 man.),

Ingreppsprotokollet - 11 stater (90 dagar).

Betrdffande texterna till 6verenskommelserna och redogbrelse
for det huvudsakliga inneh&llet i dessa hidnvisas till nedan-
stdende publikationer:

Overenskommelse

Text och Redogdrelse for
Oversdttning det huvudsakliga
innehallet
finrs

0ljeskyddskonventionen

ursprungl. texten

1962 &rs &dndringar
1969 ars &dndringar
1971 &rs dndringar

MARPOL-konventionen

Helsingforskonventionen

(bil. IV och VI till
konventionen)

(hela konventionen)

Ingreppskonventionen

Ingreppsprotokollet

Bonntverenskommelsen

prop. 1956:23,
bil.A

prop. 1963:161,
bil.A

prop. 1972:38,
bil. 1 och 2

prop. 1975/76:5,
bil.l

prop. 1975/76:5,
bil.3

prop. 1875/76:6,
bilagan

prop. 1972:106,
bil.l

prop. 1975/76:5,
bil.2

SO 1969:21

prop. 1975/76:5,
s. 14-19

prop. 1975/76:5,
s. 32-53

prop. 1975/76:5,
S. 55-60

prop. 1975/76:6,
s. 9~14

prop. 1975/76:5,
s. 19=-22

prop. 1975/76:5,
s. 53-55

prop. 1978/79:176,
s. 6
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2.2 MARPOL-konventionen

I det fdregdende har betrdffande det huvudsakliga inne-
h&llet i MARPOL-konventionen hanvisats till den redogdrel-
se hdarfor som finns i prop. 1975/76:5, s. 32-33. Over-
siktligt kan hdr ndmnas att MARPOL-konventionen upptar i
ett antal artikiar dels allmdnna bestdmmelser, dels regler
om ikrafttrddande, andringar av konventionen etc. De tek-
niska bestdmmelserna finns i fem bilagor med detaljerade
regler till forhindrande av fdroreningar av olika slag,
ndmligen i bilaga I fdrorening genom olja, i bilaga II
fororening genom flytande kemikalier som transporteras i
bulk, i bilaga III fdrorening genom skadliga &mnen, framst
kemikalier, som transporteras i forpackad form eller i
fraktcontainer m.m., i bilaga IV £0rorening genom toalett-
avfall och i bilaga V fdrorening genom fast avfall. I bila-
gorna I, II och IV ges inte endast regler om fdrbuc mot
eller begransning av utsldpp utan &ven recler om fartygs
konstruktion och utrustning i sadana avseenden som &r
vasentliga fran miljdskyddssynpunkt. Till MARPOL-konven-
tionen dr ocksd fogade tva protokoll som innehdller nirmare
bestdmmelser om rapportering av fdroreningsincidenter och
om skiljedomstdérfarande.

MARPOL-konventionen trdder i kraft tolv mdnader efter

det att femton stater, som tillsammans representerar
minst 50 procent av vdrldshandelsflottans bruttodrdktig-
het rdknat i registerton, har tilltr&tt den. Konventions-
bestdmmelserna om olja och flytande kemikalier i bulk
blir bindande f®r alla stater som tilltrdder konventionen.
Didremot &r bilagorna III-V valfria i den meningen att en
tilltrddande stat kan forklara att den inte &r villig att
tilldmpa de i dessa bilagor upptagna reglerna. En stat
som har avgett s&dan fdrklaring kan dock senare godta
bilagan eller bilagorna i fraga. MARPOL-konventionen er-
sdtter, sedan den trdtt i kraft, oljeskyddskonventionen
savitt avser forhdllandet mellan stater som &r bundna av

badda konventionerna.
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Frdgan om Sveriges tilltrdde till MARPOL-konventionen

har behandlats i prop. 1975/76:5. Regeringen f®reslog i
propositionen att MARPOL-konventionen, som undertecknats
av Sverige med fdrbehdll f6r ratificering, skulle god-
kdnnas utom savitt den avser flytande kemikalier som
transporteras i bulk (bilaga II till konventionen). Riks-
dagen biftll forslaget (JoU 1975/76:16, rskr 1975/76:58).
Detta stdllningstagande innebar att konventionen inte
kunde ratificeras da, eftersom konventionens bilaga II &r
av tvingande natur (departementschefens uttalanden rdrande
bilaga II till konventionen aterfinns i prop. 1975/76:5,
s. 83-84 och 86-92).

MARPOL-konventionen har hittills tilltrdtts bara av fem
stater med en obetydlig sammanlagd andel i det samlade
vdrldstonnagets bruttodrdktighet. Som har nimnts i inled~
ningen 4r MARPOL-protokollet ett sjdlvstdndigt instrument
som &r avsett att trdda i MARPOL-konventionens stdlle.
Meningen &r, som det formulerades p& TSPP-konferensen, att
MARPOL-konventionen skall "tyna bort" och att anstring-

ningarna skall inriktas p& MARPOL-protokollets ikrafttri-
dande.

2.3 1974 ars SOLAS-konvention

Den &r 1974 antagna SOLAS-konventionen dr avsedd att er-
sitta 1960 ars SOLAS-konvention och de &dndringar ddri som
har beslutats aren 1966-1973. 1960 ars konvention tridde
i kraft i maj 1965 medan dndringarna &dnnu inte har trdtt
i kraft.

1974 &rs SOLAS-konvention ger i ett stort antal tekniska
foreskrifter miniminormer fran sikerhetssynpunkt f&r far-
tygs konstruktion, utrustning och drift. S&lunda finns
foreskrifter om fartygs konstruktion med avseende pid
vattentita avdelningar, stabilitet, maskineri och elekt~

riska installationer. Vidare finns foreskrifter om bl.a.
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brandskydd, livraddningsredskap, radiotelegrafi och radio-
telefoni, sjdtrafiksdkerheten och transport av farligt
gods.

Sverige har tilltr&tt 1974 &rs SOLAS-konvention (instru-
ment rorande godkdnnande av konventionen deponerades den
7 juli 1978). Fbrutsdttningarna f6r konventionens ikraft-
trédande uppnaddes den 24 maj 1979, och konventionen
kommer att tradda i kraft den 25 maj 1980.
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3 TSPP-konferensens resultat i huvuddrag

3.1 MARPOL-protokollet

MARPOL~protokollet irnehdller en rad betydande skdrpningar
av foreskrifterna om oljetankfartygs konstruktion, utrust-
ning och hantering samt i fraga om inspektion och certifie-
ring av sddana fartyg. Vidare har i MARPOL-protokollet
tagits upp - pa svenskt initiativ - en bestimmelse som
innebdr att tilldmpningen av MARPOL-konventionens regler
om flytande kemikalier som transporteras i bulk (bilaga II
till konventionen) uppskjuts i tre &r riknat fran MARPOL-
protokollets ikrafttrddande. Man rédknar med att det genom
detta uppskov, som kan fdrlédngas genom beslut av IMCO:s
havsmiljSkommitté (MEPC), blir lidttare f&r staterna att
ansluta sig till MARPOL-protokollet &n vad det har varit
att tilltrdda MARPOL-konventionen. Reglerna om kemikalier

i MARPOL-~konventionen har f&r manga stater hittills utgjort
ett hinder f&r tilltride till konventionen, eftersom dessa
regler avser ett nytt omradde och bl.a. ddrfsr kriver ett
omfattande fdrberedelsearbete. Genom uppskovet med tilldmp-
ningen av reglerna om flytande kemikalier anses det bli
mdjligt att fa& till stdnd ett snabbare ikrafttridande av
Ovriga regler, framfor allt reglerna om oljeutslédpp. Dessa
regler dr strdngare &n de som finns i nu gidllande konven-
tion (oljeskyddskonventionen med 1969 &rs &ndringar).

MARPOL-protokollet var Oppet f&r undertecknande under tiden
den 1 juni 1978 - den 31 maj 1979 och stir direfter ¥ppet
f8r anslutning. Stat kan bli fordragsslutande part genom
undertecknande utan fOrbehall f£&r ratificering, godtagande
eller godkd&nnande eller genom undertecknande med f&rbehall
och efterfdljande ratificering, godtagande eller godkinnande
eller genom anslutning. MARPOL-protokollet trider i kraft
tolv manader efter den dag 434 minst 15 stater med en samman-
lagd andel i vdrldshandelsflottans bruttotonnage av minst

50 procent har blivit f&rdragsslutande parter. Villkoren

f8r MARPOL-protokollets ikrafttriddande dr alltsi desamma

som f6r MARPOL-konventionen.

S Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 167
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En stat som tilltrdder MARPOL-protokollet behdver inte ha
tilltrdtt MARPOL-konventionen. Genom tilltrdde till MARPOL-
protokollet uppnds omedelbart tilltrdde till MARPOL-konven-
tionen i dess genom protokollet dndrade lydelse. Stat som
tilltrdder MARPOL-protokollet blir sdlunda bunden av
MARPOL-konventionens bestdmmelser om flytande kemikalier
som transporteras i bulk (bilaga II till konventionen),

men pd grund av bestdmmelserna i MARPOL-protokollet fdrst
tre ar efter protokollets ikrafttradande eller vid den se-

nare tidpunkt som IMCO:s havsmiljdkommitté& kan komma att
best&mma.

Sverige har den 1 mars 1979 undertecknat MARPOL-protokollet
med f8rbendll f6r ratificering. I maj 1979 hade protokollet
undertecknats av sammanlagt tic stater med fSrbehdll f£or
ratificering, godtagande eller godkidnnande och av en stat
utan sadant forbehéll.

I MARPOL-protokcllet har fdljande nya eller &indrade
konstruktions~-, utrustnings- och hanteringskrav pid olje-
tankfartyg tagits upp:

a) Nya oljetankfartyg skall vara forsedda med segregerade
barlasttankar fdr att fOrebygga att barlastvatten annat
dn undantagsvis tas in i lasttankar och dar blandas med
oljerester (SBT). Detta krav, som enligt MARPOL-konven=-
tionen g&llde nya oljetankfartyg pd minst 70 000 ton
ddévikt, har nu utstridckts till att avse nya raolje-
tankfartyg fr&n 20 000 ton d6dvikt och uppdt och nya
produkttankfartyg fran 30 000 ton dddvikt och uppit.

b) Nya r&oljetankfartyg pd minst 20 000 ton dodvikt skall
vidare vara fdrsedda med ett system f8r tankrengdring

med raolja i stdllet for vatten (COW). Detta krav &r
nytt.

c) Pa nya oljetankfartyg skall de segregerade barlast-

tankarna vara placerade pé& ett s&dant sdtt att de ger
skydd mot oljeutfldde vid grundstdtning eller kollision
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(skyddande placering av segregerade barlasttankar, PL).
Detta krav dr nytt. Det har ersatt ett av USA framlagt
fdérslag om dubbel botten i nya oljetankfartyg.

d) Existerande oljetankfartyg pé& minst 40 000 ton dddvikt
skall vara fo6rsedda med antingen SBT eller, om det &r
frdga om radoljetankfartyg, COW. Alternativt f&r existe-
rande oljetankfartyg pd minst 40 000 ton 48dvikt till-
ldmpa ett - av Sverige utarbetat -~ system med sdrskilt

avdelade rena barlasttankar (CBT), sdvitt avser réolje-

tankfartyg dock bara under en &vergingsperiod av 2 ellier
4 ar, beroende pd fartygets storlek. Nu namnda krav &r
nya. De skall tillampas fr.o.m. MARPOL-protokollets
ikrafttradande.

e) Alla oljetankfartyg som har COW-anldggning skall vara

férsedda med ett inertgassystem som dr avsett att foére-
bygga explosioner (IGS).

Med "nya fartyg" forstds i frdga om de nya fdreskrifterna om
SBT/PL/COW/CBT nybyggt fartyg f6r vilket byggnadskontrakt
tecknas efter den 1 juri 1979 eller vars k®l, nir byggnads-
kontrakt saknas, strdcks efter den 1 januari 1980 eller som
levereras efter den 1 juni 1982, Fartyg som har undergdtt
vdsentlig fOrdndring, vartill dock inte rdknas &ndring som
gors for att fartyget skall uppfylla SBT/COW/CBT-kraven,
jémstdlls med nybyggda fartyg. "Existerande fartyg" &dr
enligt protokollet fartyg som inte &r att hdnfdra till

"nya fartyg".

I fridga om inspektion och certifiering av fartyg beslu-

tade konferensen ett flertal skdrpningar i f&rhédllande
till tidigare konventionsbestdmmelser. F&ljande exempel
kan ndmnas: Giltighetstiden f6r oljeskyddscertifikatet
begrdnsas till fem ar utan mdjlighet till f&érl&ngning.

Inspektioner pd stickprovsbasis skall bli obligatoriska

i de fall 44 arliga besiktningar inte fdrekommer. Besikt-
ningarnas omfattning utdkas pd en rad punkter. Vidare in-

f6rs nya regler om klassificeringssdllskapens befogenheter
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ndar de agerar for sjofartsmyndigheters rdkning och om de
atgarder som skall vidtas av _kontrollorganen ndr brist-

fdlligheter konstateras p& fartyg.

Sdsom har ndmnts i det fdregdende antog konferensen en

rad resolutioner. I konferensresolution 1 anges som rikt-
punkt (target date) f£6r MARPOL-protokollets ikrafttrddande
den 1 juni 1981. I resolutionen uppwmanas staterna att,

oberoende av protokollets ikrafttrddande, tilléampa proto-
kollets bestdmmelser i frdga om nya fartyg frén de tid-
punkter som har angetts i protokollet f£&r sddana fartyg.
Nidr det gdller existerande fartyg uppmanas staterna i
resolutionen att, dven om MARPOL-protokollet inte skulle
ha trédtt i kraft den 1 juni 1981, i stdrste mbjliga ut-
strdackning bdrja tillampa reglerna om SBT/CBT/COW resp.
SBT/CBT den 1 juni 1981 eller snarast méjligt direfter.

I konferensresclution 3 konstateras att kombinationen SBT

plus COW, som skall tilldmpas betr&ffande nya réoljetank-
fartyg, pd sikt bdr efterstrdvas ocksd i friga om existe-
rande réoljetankfartyg. IMCO uppmanas ddrfdr i resolutionen
att utarbeta fdrslag fdr att uppnd detta slutmdl. Fdrslagen
skall foreligga senast 1986.

3.2 SOLAS-protokollet

SOLAS~protokollet var Oppet f0r undertecknande under tiden
den 1 juni 1978 -~ den 1 mars 1979 och star direfter Sppet
f6r anslutning. Stat kan bli férdragsslutande part genom
undertecknande utan fbrbehdll fér ratificering, godtagande
eller godkidnnande eller genom undertecknande med f8rbehill
och efterfdljande ratificering, godtagande eller godkdnnande
eller genom anslutning. Eftersom SOLAS-protokollet &r ett
tilldggsprotokoll, har det fdreskrivits att endast stat som
har tilltr#tt 1974 &rs SOLAS kan bli f&rdragsslutande part
i fridga om SOLAS-protokollet. Villkoren f&r protokollets
ikrafttrddande dr lindrigare &n f6r moderkonventionen, 1974
ars SOLAS-konvention. SOLAS-protokollet trdder i kraft sex
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manader efter den dag d& minst femton stater, som represen-
terar minst 50 procent av virldshandelsflottans bruttoton-
nage, har blivit férdragsslutande parter (12 manader resp.
25 stater enligt konventionen). Protokollet kan dock inte
trida i kraft fére den dag d3 1974 &rs SOLAS-konvention
trdder i kraft, dvs. den 25 maj 1980.

Sverige har tilltr&tt 1974 ars SOLAS-konvention. Sverige
har vidare (den 1 mars 1979%) undertecknat SOLAS-protokollet
med f&rbehdll £8r ratificering. Frdgan om protokollets
ratificering bereds, som har nimnts i det fbregdende, f.n.

inom kommunikationsdepartementet.

I SOLAS-protokollet har fdljande nya eller &ndrade utrust-
ningskrav pd oljetankfartyg och i vissa fall andra fartyg
tagits upp:

a) Nya oljetankfartyg pd minst 20 000 ton dddvikt skall
vara férsedda med IGS. Enligt tidigare konventions-
bestdmmelser (1974 ars SOLAS-konvention) gdllde krav
péd IGS i fraga om nya oljetankfartyg pd 100 000 ton
dddvikt och mer och i fraga om nya kombinationsfartyg
pad 50 000 ton dddvikt och mer.

b) Existerande oljetankfartyg pd minst 40 000 ton dddvikt
skall ocksd forses med IGS. Aven existerande réoljetank-
fartyg av mindre storlek (20 000 ton dddvikt och mer men
mindre &n 40 000 ton dddvikt) skall i vissa fall vara
foérsedda med IGS. Nu ndmnda krav dr nya. De skall till-
ldmpas fr.o.m. tva &r efter SOLAS-protokollets ikraft-
trddande i frdga om fartyg pd minst 70 000 ton dddvikt
samt fr.o.m. fyra dr efter ikrafttridandet i frdga om
nindre fartyg.

c) I fridga om navigatoriska hjilpmedel beslutade konferen-
sen att dubbel radar skall finnas pd alla fartyg (inte
bara tankfartyg) med en bruttodriktighet av minst 10 000
ton. Detta krav &r nytt. Det skall tillimpas fr.o.m.
SOLAS-protokollets ikrafttridande.
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d) Alla tankfartyg - nya och existerande - med en brutto-
dridktighet av minst 10 000 ton skall ha dubblerat styr-

kontrollsystem i styrmaskineriet. Kraven i friga om

styrmaskineriet har skdrpts ocksd i en rad andra han-
seenden, sdrskilt for nya tankfartyg men pd vissa punk-
ter ocksa fdr existerande tankfartyg. Nar det gidller
existerande tankfartyg gdller de nya kraven fr.o.m. tvé
&r efter SOLAS-protokollets ikraf:itriddande.

Begreppen "nya fartyg" och "existerande fartyg" savitt av-
ser bestdmmelserna om IGS och styrmaskineri definieras i
SOLAS-protokollet pd samma s&tt som motsvarande begrepp i
MARPOL~protokollet i fraga om de nyva kraven pad SBT/PL/COW/CBT

Ocksd i SOLAS-protokollet har f£O8rts in skdrpningar av tidi-
gare konventionsbest@mmelser om inspektion och certifiering
av_fartyg. Hir kan fdljande punkter ndmnas: Giltighetstiden
f6r konstruktionssdkerhetscertifikatet f&r lastfartvg be-

grdnsas till hogst fem ar (ingen begrdnsning av giltigheten
enligt 1974 ars SOLAS-konvention). Lastfartyg skall bli
foremal fér periodiska besiktningar med hogst fem ars mellan-

rum (inga tider preciserade i 1974 ars SOLAS-konvention).
Tankfartyg, som &r tio ar eller Aldre, skall dessutom bli

foremdl fOr minst en mellanbesiktning mellan de periodiska

besiktningarna. N&r det gdller utrustningssdkerhetscerti-
fikatet infdrs f6r tankfartyg som &r tio &r eller dldre

krav pa &rliga besiktningar (enligt 1974 &rs SOLAS-konven-

tion vartannat &r). Inspektioner p& stickprovsbasis skall
bli obligatoriska i de fall d& &rliga besiktningar inte

forekommer. Besiktningarnas omfattning utdkas. Vidare in-

fors nya regler om klassificeringssillskapens befogenheter

ndr de agerar for sjofartsmyndigheters rdkning och om de

atgdrder som skall vidtas av kontrollorganen nidr bristfillig-

heter konstaterats pad fartyg. Reglerna om kontroll i f&r-

dragsslutande parters hamnar skdrps, samtidigt som regler

f&rs in om rdtt till ersdttning ndr fartyg kvarhdlls eller
forsenas pd ett otillbdrligt sidtt.

I konferensresolution 2 anges som riktpunkt (target date)
f&r SOLAS-protokollets ikrafttrddande den 1 juni 1979, Det
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kan konstateras nu att ett sadant ikrafttriddande inte blir
msjligt, eftersom det fdrutsédtter att villkoren f8r ikraft-
trddande av 1974 a&rs SOLAS-konvention uppfyllts den 1 juni
1978. S& &r emellertid inte fallet. Fbrutsdttningarna for
konventionens ikrafttrddande f®relag forst den 24 maj 1979,
och konventionen tréder i kraft den 25 maj 1980. SOLAS~
protokollet kan allts& trdda i kraft tidigast sistnidmnda
dag. 1 resolutionen uppmanas staterna att, oberoende av
protokollets ikrafttrddande, till&mpa protokollets bestdm-
melser i fraga om nya fartyg fran de tidpunkter som har
angetts i protokollet f&r sddana fartyg. Nér det gidller
existerande fartyg uppmanas staterna i resoluticnen att,
dven om SOLAS-protokollet inte skulle ha trdtt i kraft d4a,
i stdrsta mdjliga utstrickning bdrja till&mpa vissa regler
vid ndrmare angivna tidpunkter eller snarast m&jligt dir-
efter, ndmligen reglerna om IGS den 1 juni 1981 i fréga om
fartyg pad minst 70 000 ton dddvikt, resp. den 1 juni 1983

i fridga om mindre fartyg samt reglerna om styrmaskineri

den 1 juni 1981.
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4 Nirmare redogdrelse f&r MARPOL-protokollets innehdll

MARPOL-protokollet bestar av, fbrutom inledning, nio ar-
tiklar med allmdnna bestimmelser samt en bilaga som inne-
hdller &ndringar av eller tilldgg till vissa av de tek-
niska reglerna i bilaga I till MARPOL~konventionen och
tvd av bihangen till denna bilaga.

Enligt artikel I foérbinder sig de f®rdragsslutande par-
terna att tilldmpa sdvil MARPOL-protokollet med till-
h8rande bilaga som MARPOL-konventionen med de &dndringar
och tilldgg som fdljer av MARPOL-protokollet. Konven-
tionen och protokollet skall ldsas och tolkas som ett
enda instrument.

Artikel II innehdller den i avsnitt 3.1 berdrda best&immel-
sen om uppskov med tilldmpningen av bilaga II till MARPOL-
konventionen. Uppskovet &r, som har namnts, tre Ar frén
dagen fOr MARPOL-protokollets ikrafttridande eller den
ldngre tid som kan komma att beslutas inom IMCO:s havs-
miljSkommitt® med en majoritet av tvé tredjedelar av de
fordragsslutande parterna.

Genom artikel III &dndras den punkt i artikel 11 i MARPOL-
konventionen som avser skyldigheten f&r f®&rdragsslutande
stat att underré&tta IMCO om icke-statliga organ som har
bemyndigats att p& administrationens vignar vidta &tgir-
der i fragor som rdr utformning, konstruktion och utrust-
ning av fartyg som transporterar skadliga 4mnen. Genom
dndringen, som har samband med dndringar i regel 4 i
bilaga I angdende besiktningar och inspektioner, 31liggs
parterna att underrdtta IMCO ocksd om de sirskilda upp-
gifter som har delegerats och om villkoren f&r bemyndi-
gandet.

I artiklarna IV-IX finns bestdmmelser om tilltride till
protokollet, ikrafttrédande, &ndring, uppsligning, depo-
nering, registrering och spréik.
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Bestimmelserna om tilltrdde till protokollet (artikel TV])
och ikrafttradande (artikel V) har berdrts i det fodrega-
ende. Tilldggas kan att, om stat tilltrdder protokollet
sedan detta tr&tt i kraft, protokollet blir bindande f&r
staten tre manader efter den dag d& tilltrddet skedde,

dvs. tilltradesinstrumentet deponerades.

Nir det gidller &ndringar i protokollet hénvisas i artikel
VI till bestémmelserna i artikel 16 i MARPOL-konventionen.
Detta innebidr att i fradga om dndring i de tekniska be-
stammelserna i bilagan till protokollet det i artikel 16
angivna fdrfarandet med godkidnnande genom tyst medgivande
kan till&mpas. Reglerna i artikel XII om upps&dgning av
MARPOL-protokollet har samma sakliga innebdrd som mot-
svarande regel i MARPOL~konventionen (artikel 18).

vad direfter angir bilagan till MARPOL-protokollet finns

dar till att bdrja med en rad &ndringar i eller tillégg
till definitionerna i regel 1 i bilaga I till MARPOL-
konventionen. Genom tilldgg till punkt 8 klargdrs att
dndring av ett existerande oljetankfartyg s& att det upp-
fyller foreskrifterna i regel 13 inte skall anses inne-
fatta en védsentlig &ndring som annars, enligt huvudregeln
i punkt 6 d), medfdr att fartyget blir att hdnfdra till
kategorien "nya fartyg". I punkt 23 gbrs ett fdrtydli-
gande i friga om definitionen av begreppet "fartygets
vikt tomt". Nya definitioner har infdrts i 5 nya punkter
(26-30). I punkt 26 ges - som undantag frin punkt 6 - en
definition av "nytt oljetankfartyg” i och f&6r till&mp-
ningen av de nya bestimmelserna om bl.a. SBT, COW och PL.
I punkt 27 definieras - som undantag fran definitionen i
punkt 7 - "existerande oljetankfartyg" i och f8r till-
ldmpningen av de nya bestimmelserna om bl.a. SBT, CBT
och COW. Innebdrden av dessa regler har berdrts i det
féregdende. I punkt 28 har tagits upp en definition av
"rdolja” och i punkterna 29 och 30 definitioner av "ra-
oljetankfartyg" resp. "produkttankfartyg". Sistnimnda
tre definitioner har blivit nédvidndiga p& grund av de
nya bestdmmelserna om SBT, COW och CBT.
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I reglerna 4 och 8 i bilaga I till MARPOL-konventionen,
vilka regler avser besiktningar och oljeskyddscertifi-

katets giltighetstid, har gjorts en rad &ndringar i sir-
pande riktning. Dessutom har i dessa regler, liksom i
reglerna 5 - 7, 15 och 20 oljeskyddscertifiketets beteck-
ning jdmkats (&4rtalet 1973 uteslutet).

Savitt avser regel 4 har i punkt 1 b) mdjligheten att ut-
strdcka tiden mellan periodiska besiktningar tagits bort.
Bestdmmelserna i punkt 1 c} om mellanbesiktningar har i
fradga om tidpunkter anpassats till motsvarande regler i
1974 ars SOLAS-konvention samtidigt som de har komplette-

rats med anledning av de nya bestdmmelserna om COW.

Punkt 3 har delats upp i fem punkter, a) - e). Under 3 a)
har tagits upp de tvé fdrsta meningarna i forutvarande
punkt 3, och under b) - &) nya bestdmmelser. S&lunda har

i punkt 3 b) f8rts in bestémmelser om stickprovsinspek-
tioner som skall anordnas av administrationen under certi-
fikatets giltighetstid f&r att sdkerstdlla att fartyget
och dess utrustning i alla avseenden vidmakthills i till-
fredsstidllande skick. Sadana inspektioner kan utfdras
antingen av administrationens egen personal eller av utom-
stdende besiktningsmién eller organisationer eller, péa
administrationens begiran, av annan fOrdragsslutande parts
myndigheter. Stickprovsinspektioner &r obligatoriska £for-
sdvitt inte fartygets administration anordnar obligatoriska
drliga besiktningar med tillampning av punkt 1 i regel 4.

Ytterligare nyheter i regel 4 utgdr reglerna i punkt 3 c¢)
som avser det fall att en administration anlitar utamstaende
besiktningsmin eller organisationer, exempelvis klassifi-
ceringssillskap, fdr att utfdra besiktningar och inspek-
tioner. FBr dessa fall foreskrivs att administrationen
under alla f&rhidllanden skall bemyndiga besiktningsmannen
eller organisationen dels att krdva att ett fartyg under-
gar reparationer, dels att utfdra besiktningar och inspek-
tioner pd begdran av myndigheterna i en hamnstat. Dessa
krav f&r ses mot bakgrund av den nya reglering som har ta-
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gits upp i punkt 3 d) och som skall berdras i det fdljande.
I punkt 3 c) har slutligen, liksom i artikel III, fdreskri-
vits att IMCO skall underrdttas om de sdrskilda uppgifter
som har delegerats till besiktningsmén och organisationer
och om villkoren f6r bemyndigandet.

Punkt 3 d) i regel 4 reglerar det fall att en utomstaende
besiktningsman eller organisation finner att ett fartyg
eller dess utrustning i vésentliga avseenden inte {verens-
stimmer med uppgifterna i certifikatet eller att f&rhallan-
dena dr sadana att fartyget inte kan g& till sjoss utan

att utgdra ett oskdligt hot om skada pa den marina miljon.
I sadana fall skall besiktningsmannen eller organisationen
underrédtta administrationen och se till att Atgdrder vidtas
for att avhj&lpa bristen. Om sddana atgdrder inte vidtas,
skall certifikatet &terkallas och administrationen under-
rédttas omedelbart. Ocksd hamnstatsmyndigheterna skall
underrédttas omedelbart, om fartyget befinner sig i en

annan fdrdragsslutande parts hamn. I fraga om hamnstatens
befattning med sddana &drenden fdreskrivs i punkt 3 d) att,
ndr administrationens representant eller en av administra-
tionern utsedd utomstdende besiktningsman eller organisation
har underrédttat vederbdrande myndigheter i hamnstaten,
dennas regering skall limna allt bistdnd f6r att atgdrder
enligt regel 4 skall kunna verkstdllas. Om nddvdndigt

skall hamnstatens regering se till att fartyget inte avgar
forrdn det kan ga till sjéss eller forflytta sig till nér-
maste ldmpliga reparationsvarv utan att utgora ett oskédligt
hot om skada pd den marina miljén.

Punkt 3 e) i regel 4 motsvarar i huvudsak sista meningen i
férutvarande punkt 3. I ett till&gg inskdrps administra-
tionens ansvar for besiktningars och inspektioners full-
stdndighet och effektivitet, vilket gdller ocksé i de fall
dd utomstaende besiktningsmin eller organisationer anlitas.

I punkt 4 har nya bestdmmelser tagits upp under a) och
c), medan bestdmmelsen i forutvarande punkt 4 nu har pla-
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cerats under b) och har skdrpts. Till att b&rja med slas

i punkt 4 a) fast att fartyget och dess utrustning skall

hallas i sadant skick att det uppfyller fdreskrifterna i

MARPOL-protokollet. Ddrigenom skall sdkerstdllas att far-
tyget i alla avseenden fOrblir ldmpat £6r sjofart utan

att utgdra ett osk&dligt hot om skada p& den marina miljon.

Efter besiktning fiar enligt punkt 4 i regel 4 i bilaga I
till MARPOL-konventionen ingen vdsentlig &ndring av be-
siktigade forhidllanden gdras utan administrationens med-
givande, utom direkt utbyte av utrustning eller anord-
ningar. Enligt den lydelse som bestdmmelsen erh&llit i
punkt 4 b) i regel 4 i MARPOL-protokollet avser forbudet
alla &ndringar, dvs. inte bara - som fOrut - vasentliga
dandringar, férutsatt att administrationens medgivande
inte féreligger och att det inte dr fraga om direkt ut-
byte.

I punkt 4 c) ges nya bestidmmelser om de atgdrder som skall
vidtas ndr ett fartyg har varit utsatt f£8r en olyckshidn-
delse eller en defekt upptédcks som i vdsentlig mdn péaver-
kar fartygets behdriga skick eller utrustningens effekti-
vitet eller fullstdndighet. I ett sadant l&ge skall farty-
gets befdlhavare eller &dgare snarast mdjligt rapportera
till den som har utfardat certifikatet, varefter denne
skall se till att en utredning gors f&r att klarldgga om
en besiktning som avses i punkt 1 i regel 4 &r n&dvédndiqg.
Befinner sig fartyget i en fdrdragsslutande parts hamn,
skall befdlhavaren eller &garen ocksd omgdende rapportera
till hamnstatens myndigheter, och det aligger av administra-
tionen anlitad besiktningaman eller organisation att f&r-
vissa sig om att sadan rapport avgivité.

Bestdmmelserna i regel 8 om certifikatets giltighetstid

har férenklats och samtidigt skdrpts.F&rutvarande punkter-
na 1-4 har ersatts av en ny punkt 1 som innebdr att m&jlig-
heterna att fodrl&nga giltighetstiden (tdver den léngsta

medgivna (fem ar) har tagits bort. Punkt 2 motsvarar f8rut-
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varande punkt 5. Har behandlas vissa fall 44 certifikatet
upphdr att gdlla. Enligt punkt 3 upphor certifikatet att
gdlla ocksa nédr fartyget Overgdr till annan stats flaaga,
vilket &r en skdrpning av vad som gdller enligt fdrutvarande
punkt 7. Nytt certifikat utfdrdas i fall av flaggbyte

férst sedan den nya administrationen fdrvissat sig om att
fartyget uppfyller fOreskrifterna i regel 4 punkterna 4 a)
och b). I punkt 3 regleras slutligen vissa fall d& den
tidigare administrationen skall tillhandahdlla den nya

administrationen underlag fdr certifieringen.

Reglerna 13 och 13A-E ersdtter fdrutvarande regel 13 i

bilaga I till MARPOL-konventionen om segregerad barlast i
oljetankfartyg. Sistndmnda regel fbreskriver att alla nva
oljetankfartyg pa minst 70 000 ton dddvikt skall vara for-
sedda med SBT. Med nya fartyg f8rstds hir fartyg som har

kontrakterats efter den 31 december 1975 eller k&lstrickts
(om kontrakt saknas) efter den 30 juni 1976 eller levere-
rats efter den 31 december 1979. Med nybyggda fartyg jim-

stdlls fartyg som har undergdtt visentlig fdridndring.

I regel 13 har nu tagits upp de grundldggande foreskrif-
terna om SBT, CBT och COW varvid féreskrifterna har grup-
perats efter fartygstyp.

1 den fo6rsta gruppen, som omfattar punkterna 1-6, behandlas
nya oljetankfartyg. Enligt punkt 1 skall varje nytt rdoljetank-
fartyg pa minst 20 000 ton dbdvikt och varje nytt produkt-
tankfartyg pad minst 30 000 ton dddvikt vara utrustat med
SBT. Med nya fartyg avses i detta sammanhang, liksom i
6évrigt 1 de nya foreskrifterna i reglerna 13, 13B och 13E
och i regel 18 punkt 5, nybyggda fartyg som har kontrakte-
rats efter den 1 juni 1979 eller k&lstrickts efter den

1 januari 1980 (om kontrakt saknas) eller levererats efter
den 1 juni 1982. Med nybyggda fartyg jimstdlls fartyg som
har undergdtt vidsentlig f&6réndring, vartill inte rdknas &nd-
ring som gors fOr att fartyget skall uppfylla SBT/COW/CBT-
kraven. N&r det gidller fOreskriften om SBT i punkt 1 i regel
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13 gdller dock fortfarande den nyss angivna tidigare defi-
ritionen av "nya fartyg" savitt avser oljetankfartyg om
minst 70 000 ton dddvikt.

De n&rmare foreskrifterna i punkterna 2 och 3 om de segre-
gerade tankarnas minimikapacitet och om fdrbudet att annat
an undantagsvis, vid exceptionellt svara viderleksférhdllan-
den, ta in barlastvatten i lasttankar Sverensstidmmer i allt
vdsentligt med fdreskrifterna i fdrutvarande punkterna 2 och
3. N&r det gdller fartyg vars langd dr mindre &n 150 meter
skall enligt punkt 5 de segregerade barlastfdrh®llandena
vara godkdnda av administrationen mer f&reskrifterna i punkt
2 behOver inte vara uppfyllda. I punkt 4 ges en komplette-
rande féreskrift f6r nya rdoljetankfartyg pd minst 20 000
ton 4vdvikt. Enligt denna fdreskrifr far den barlast som vid
exceptionellt svira vaderleksfdrhéllanden f&r tas in i

andra tankar &n segregerade barlasttankar, bara tas in i1
lasttankar som fére avgang frin lossningshamn eller ~terminal
har rengjorts medelst COW. Ett tillrdckligt antal p& sddant

sdtt rengjorda tankar bdr alltséd alltid finnas tillgdngligt
pad ifrdgavarande tankfartyg. Punkt 6 handlar om COW och

féreskriver att nya réoljetankfartyg p& minst 20 000 ton
dddvikt skall ha COW-utrustning. Administrationen skall se
till att denna utrustning i allt uppfyller de narmare fore-
skrifterna om COW (i regel 13B) inom ett &r efter det att
fartyget fdrst transporterade rdolja eller i slutet av den
tredje resa pd vilken fartyget transporterade olja som ar
ldmpliqg £6r COW, om sistndmnda tidpunkt infaller senare.
Vidare fOreskrivs i punkt 6 att nya oljetankfartyg, som
skall ha COW-utrustning, skall anvédnda utrustningen i enlig-
het med regel 13B, f&rsdvitt fartyget inte transporterar
sddan réolja som dr oldmplig fOr COW.

Den andra gruppen f&reskrifter i regel 13 (punkterna 7-9)
avser existerande réoljetankfartyg pd minst 40 000 ton ddd-
vikt. F8reskrifterna innebir att dessa tankfartyg frdn och
med MARPOL-protokollets ikrafttrddande skall vara férsedda

med SBT, varvid f&reskrifterna i punkterna 2 och 3 skall
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jakttas (punkt 7). I stdllet f6r SBT medges i punkt 8 an-
vandning av COW enligt regel 13B, fOrutsatt att fartyget
inte &dr avsett for transport av rdolja som inte l&mpar sig
f6r COW, och i stillet f6r bade SBT och COW medges i punkt 9
anvdndning av CBT enligt ndrmare fOreskrifter i regel 13A.
CBT f&r dock bara anvdndas som alternativ till SBT och COW
under en Svergdngstid, som dr tvd &r frin MARPOL-protokollets
ikrafttrddande i fraga om fartyg pé& minst 70 000 ton d&dvikt
och fyra &r fran ikrafttradandet i fridga om fartyg som har
40 000 ton d46dvikt eller mer men mindre &n 70 000 ton dsdd-
vikt.

I den tredje gruppen fdreskrifter (punkt 10) behandlas
existerande produkttankfartyg pad minst 40 000 ton dddvikt.

Sadana fartyg skall ha SBT eller - utan tidsbegrinsning -
CBT.

I punkt 11 slutligen anges de fdrutsfttningar under vilka
oljetankfartyg skall anses vara SBT-tankfartyg, trots att

de inte dr sddana att de enligt féreskrifter i regel 13

skall vara SBT-fartyg. Punkt 1l dverensstimmer i sak med
fdrutvarande punkt 4.

Regel 132 inneh&ller n&rmare foreskrifter om CBT. Punkt 1
anger att ett CBT-tankfartyg skall ha lasttankar som dr
avdelade uteslutande f8r transport av ren barlast och som

i fr&ga om kapacitet uppfyller kraven i regel 13 punkterna

2 och 3 i fr&dga om segregerade barlasttankar. For CBT krévs
alltsad inte att fartyget d4r utrustat med tankar som £frén
bdrjan eller genom ombyggnad inrdttats f&r segregerad bar-
last och har eget rérledningssystem. F6r CBT anvdnds befint-
liga lasttankar och rérledningar som reserveras for ren
barlast. CBT tar alltsa, till skillnad fran SBT, inte sikte
pé fartygets konstruktion, utan pd hur fartyget anvinds.
Enligt punkt 2 i regel 13A skall arrangemang och operatio-
nella metoder f6r CBT-tankfartyg uppfylla de krav som st&lls
upp av administrationen och som i vart fall skall innehdlla
de fdreskrifter i en specifikation f&r CBT-tankfartyg som

antogs av konferensen (resolution nr 14) men som fi&r &ndras
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av IMCO. Enligt punkt 3 skall ett CBT-tankfartyg vara ut-
rustat med en oljehaltmdtare, som dr godkdnd av administra-
tionen enligt av IMCO rekommenderad specifikation, f&8r att
m&jliggdra kontroll av oljehalten i barlastvatten som slidpps
ut. En sadan oljehaltmatare skall installeras senast vid det
forsta planenliga varvsbestk som fartyget gdr efter MARPOL-
protokollets ikrafttrddande. Intill dess skall genom okul&r-
besiktning omedelbart fdre utsld@pp av barlastvatten kontrol-
leras att ingen olja har kommit ut i vattnet. I punkt 4
f8reskrivs att CBT-tankfartyg skall vara fdrsedda med ett
sdrskilt supplement till oljedagboken {enligt bihang III
till bilaga I) fdr CBT-operationer.

Regel 13B upptar ndrmare foreskrifter om COW. 1 punkt 1
slds fast att varje COW-installation som krdvs i regel 13
punkt 6 eller 8 skall uppfylla fbreskrifterna i regel 13B.
Enligt punkt 2 skall COW-installationen med tillhdrande
utrustning och arrangemang uppfylla administrationens krav.
Dessa skall i vart fall inneh&lla de fdreskrifter i en
COw~specifikation som antogs av konferensen (resolution

nr 15) men som fir &ndras av IMCO. I punkt 3 ges en av
sdkerhetsskdl motiverad foreskrift om att varje last- och
sloptank pa fartyg som tillidmpar COW skall vara utrustad
med IGS i enlighet med tillampliga bestimmelser i SOLAS-
konventionen och SOLAS-protokollet. Med avseende p& bar-
lastresor féreskrivs i punkt 4 att lasttankar med tillrdck-
lig kapacitet skall vara COW-behandlade fdre sddana resor,
s3 att barlastvatten behdver tas in bara i s&dana tankar.

I punkt 5 ges f8reskrifter om att fartyg skall vara forsedda
med en COW-handbok och ett sdrskilt supplement till olje-
dagboken f&r COW-operationer.

Vissa undantag fradn foreskrifterna i regel 13 gbérs for
existerande tankfartyg i reglerna 13C och 13D.

Regel 13C avser de fall dd ett existerande oljetankfartyg
anvdnds uteslutande 1 sdrskild fart antingen mellan hamnar
eller terminaler inom en fdrdragsslutande stats omrade,
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eller mellan hamnar eller terminaler i fdrdragsslutande
staters omraden, forutsatt i sistndmnda fall att resan helt
och hillet gdrs inom ett specialomrade som avses i regel 10
punkt 1 (exempelvis Ustersjdomrddet) eller inom grdnser som
kan komma att faststdllas genom beslut av IMCO, I dessa fall
gdller enligt punkt 1 undantag fran fdreskrifterna i punk-
tena 7-10 i regel 13, under fOrutsdttning att de i punkterna
2 och 3 angivna villkoren &r uppfyllda.

Punkt 2 stdller upp som villkor fo&r undantag enligt regel
13C for existerande oljetankfartyg i sdrskild fart, dels att
lastningshamnar och -terminaler som anléps av ifrdgavarande
fartyg har tillrédckliga mottagnings- och behandlingsanord-
ningar f6r barlast- och tankspolvatten, dels att allt sadant
vatten behdlls ombord pa fartyget och avl&mnas till mottag-
ningsanordning och att vederbSrande hamnstatsmyndigheter
bestyrker anteckningen om avlédmnandet i oljedagboken, dels
att Bverenskommelse har tridffats mellan administrationen och
ifridgavarande hamnstatsregeringar om fartvgets anvindning

i sdrskild fart, dels att mottagningsanordningarna beddmts
som tillrackliga och godkéants av regeringarna i de stater
ddr anordningarna &r beldgna, dels att det pd det inter-
nationella oljeskyddscertifikatet har intygats att fartyget
anvands uteslutande i sdrskild fart. Dessutom skall fartyget
enligt punkt 3 vara f&rsett med ett sdrskilt supplement till
oljedagboken.

Foreskrifterna i regel 13D avser existerande oljetankfartyg
med s&rskilda barlastarrangemang. Hirmed avses fartyg vilkas
konstruktion eller anvindning dr saddan att de inte behdver
tillgripa vattenbarlast f&r att tillgodose kraven pad djup-
gdende och trim. Om de f6r SBT-tankfartyg f&reskrivna kra-
ven i dessa hdnseenden &r uppfyllda, anses ett existerande
oljetankfartyg med sdrskilda barlastarrangemang enligt punkt
1 utgbra ett SBT-fartyg enligt punkt 7 i regel 13 (som hand-
lar om racljetankfartyg p& minst 40 000 ton dddvikt). Fér-
utsdttning h8rfdr &r dels att operationella metoder och
barlastarrangemang har godkdnts av administrationen, dels
att dverenskommelse mellan administrationen och regeringarna

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 167
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i berdrda hamnstater har tr&ffats i de fall di kraven pa
djupgédende och trim skall uppfyllas genom operationella
metoder, dels att det pd det internationella oljeskydds-
certifikatet har intygats att fartyget har sidrskilda bar-
lastarrangemang. Punkt 2 innehdller ett mot regel 12 punkt 3
svarande fdrbud att annat &n undantagsvis ta in barlastvatten
i lasttankar. Enligt punkt 3 aligger det den administration,
som pd ett oljeskyddscertifikat har intygat att fartyget har
sdrskilda barlastarrangemang, att tillstdlla IMCO n3rmare
uppgifter hdrom s& att de fordragsslutande parterna kan
informeras.

Regel 13E innehdller de inledningsvis berdrda foreskrifterna
om PL. De &r tillampliga pad nya oljetankfartyc som enligt
regel 13 skall vara f&rsedda med SBT, dvs. rdoljetankfartyg
pé minst 20 000 ton d&dvikt och produkttankfartyg péd minst
30 000 ton dodvikt (punkt 1). De tekniska fbreskrifterna

om PL &r upptagna i punkterna 2-4,.

I regel 18, som handlar om pump~, rdrlednings- och utsldpps-
anordningar i oljetankfartyg, har tvd nya punkter (5 och 6)
tagits upp. Enligt punkt 5 skall varje nytt oljetankfartyg
som skall ha SBT eller som anvdnder COW uppfylla vissa krav
i friga om pump- och rdrledningssystemen. Salunda skall
oljeledningarna vara sd utformade och installerade att
mingden olja som blir kvar i ledningarna begridnsas si mycket
som mdjligt. Vidare skall det finnas m8jligheter att tomma
alla lastpumpar och oljeledningar, ndr lossningen har avslu-
tats. Oljerester frin pumpar och ledningar skall kunna av-
lémans bdde i land och till en tank ombord. Fdreskrifterna
om témning av lastpumpar och oljeledningar gidller enligt
punkt 6 ocksd i frdga om existerande raoljetankfartyg som
skall ha SBT eller som anvédnder COW eller CBT.

I bihang II till bilaga I har vissa &ndringar gjorts f&r att

anpassa formuldret f&r det internationella oljeskyddscerti-

fikatet till de nya bestdmmelserna i bilaga I. I samma syfte
har formul&ret till oljedagbok - bihang III till bilaga I -

utdkats med formuldr till tre nya supplement som ar avsedda

fdr CBT, COW resp. fartyg i sdrskild fart.
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5 Gdllande ritt

5.1 Lagstiftningen om atgdrder mot vattenfdrorening frén
fartyg

5.1.1 1Inledning

Bestdmmelser om f&rbud mot utsldpp av olja, toalettavfall
och fast avfall samt om omhdndertagande av oljehaltigt bar-
last- och tankspolvatten och av annat avfall frdn fartygs
drift, m.m. finns i lagen (1976:6) om &tgirder mot vatten-
fororening frén fartyg inom Ustersjdomrddet (&ndrad 1979:
463, i det foljande bendmnd 1976 &rs lag) och i fdrord-
ningen (1976:573) om atgdrder mot vattenfdrorening frén
fartyg inom Ostersjoomradet (&ndrad 1979:465, i det £f&1-
jande bendmnd 1976 ars fdrordning). Fdrfattningarna bygger
pa Helsingforskonventionen.

Vidare finns i lagen (1972:275) om atgdrder mot vattenfdro-
rening fran fartyg (&ndrad senast 1979:462, i det fb6ljande
bendmnd 1972 Ars lag) och i kung®relsen (1972:278) om at-
gdrder mot vattenfdrorening fridn fartyq (&dndrad senast
1979:464, i det f6ljande bendmnd 1972 Ars kungbrelse) be-
stdmmelser om dels forbud mot utsldpp av olja frén fartyg
pad det fria havet utanfdr Ostersjdomradet, dels fartygs
konstruktion och utrustning, oljedagbok och sdrskilda at-
gdrder mot vattenfdrorening fran fartyg, m.m. Férfattning-
arna bygger pad oljeskyddskonventionen med d&dri fram t.o.m.
ar 1971 beslutade &ndringar.

5.1.2 1976 ars lagstiftning

frdn fartyg inom Ostersjdomrddet och Sveriges sjdterritorium
utanfdr detta (dvs. inom Ustersjdén och inloppet till denna
upp till en linje i hdjd med Skagen och GOteborg samt inom
svenskt inre vatten och svenskt vatten utanfdr Bohuskusten).
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Enligt 2 § gdller 1976 &rs lag dock inte i frdga om
- utsldpp som avses i miljdskyddslagen (1969:387),

- dumpning som avses i lagen (1971:1154) om dumpning av
avfall i vatten,

-~ sadant utsldpp av skadliga amnen som direkt orsakas av
utforskning, utvinning och ddarmed fdrenad, inte land-~-

baserad bearbetning av havsbottnens mineraltillgéngar,
eller

- utslépp av skadliga &mnen f&r behdrig vetenskaplig

forskning angaende bekampning eller kcntroll av fdrore-
ning.

I 3 § 1976 &rs lag finns vissa definitioner. Med Ustersjd-
omradet fdrstds den egentliga Ostersijidn med Bottniska viken,
Finska viken och inloppet till Ostersjdén upp till latitud-
parallellen vid 57o 44,8I nord. Definitionen p& fartyg om-
fattar &ven svdvare och fast eller flytande plattform samt
annan flytande anordning som anvdnds till sjoss, Vidare
omfattar definitionen pd olja petroleumprodukter av varje

slag, dock inte petrokemiska produkter.

Enligt 4 § 1976 ars lag far olja inte slédppas ut frén far-
tyg utan skall behallas ombord och inte avldmnas annat &n
till f&reskriven mottagningsanordning. I friga om utsldpp
av olja frdn fast eller flytande plattform och fran annat
fartyg som inte &r oljetankfartyg och har en bruttodrdktig-
het som understiger 400 registerton gdller dock i stidllet
for 4 § lagen de fdreskrifter som sjofartsverket meddelar
(2 § 1976 ars férordning).

I 5 § 1976 4rs lag fdreskrivs att toalettavfall inte féar
sldppas ut frdn fartyg annat an under forh&llanden som anges
i féreskrifter av regeringen eller myndighet som regeringen
bestidmmer. Enligt 4 § 1976 ars fdrordning meddelas sadana
foreskrifter av sjdfartsverket efter samrad med statens
naturvardsverk. Vidare far enligt sistndmnda paragraf na-

turvardsverket efter samrid med sjofartsverket meddela
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féreskrifter om typgodkdnnande av reningsverk och andra

system f&r toalettavfall.

6 § 1976 a&rs lag innehdller ett f&rbud mot utsldpp fran
fartyg av annat fast avfall &n matrester. Utsldpp av mat-
rester skall dock ske s& l&ngt som m&jliat, dock minst

tolv nautiska mil, fran ndrmaste land.

I 8 § 1976 &rs lag bemyndigas regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter foér
att fdrebygga att vattnet foérorenas av annat avfall som hdr-
ror fran fartygs drift &n olja, toalettavfall eller fast av-
fall., Enligt 6 § 1976 ars fdrordning meddelas sddana fore-
skrifter av naturvardsverket efter samrad med sjdfartsverket.

I 9-14 §§ 1976 ars lag och 7-16 §§ 1976 ars foérordning
finns bestimmelser i fridga om mottagning och behandling av
oljerester, toalettavfall och fast avfall. Bestdmmelserna
innebdr i huvudsak fdljande.

Anordning f6r mottagning och behandling av cljehaltigt bar-
last- eller tankspolvatten skall finnas pi platser inom
Sveriges territorium dir olja lastas eller oljetankfartyg
repareras. Ansvarig for att behdvlig mottagnings- och be-
handlingsanordning finns &r den som lastar ut olja resp.

den som driver reparationsverksamheten. Darutdver foreskrivs
att anordning fOr mottagning av oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten skall finnas dven i annat fall, nédmligen pa
platser dar 1. oljetankfartyg lastas med annat &n olja,

2. fartyg som f&r fbra vatten i bridnsletank vanligen lastas,
3. fartyg som far f6ra vatten i brdnsletank vanligen bunkras
och 4. annat fartyg &n oljetankfartyg repareras. Ansvarig
for att det fdrorenade vattnet kan tas emot och i fdrekom-
mande fall behandlas &r i fall 1. avlastaren, 2. hamnens
innehavare, 3. den som driver bunkringsverksamheten och 4.
den som driver reparationsverksamheten.

For omhdndertagande av oljehaltigt barlast- eller tankspol-

vatten fran fartyg fir avgift inte tas ut. Frin denna regel
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finns dock tva undantag. S&lunda far den som driver verk-
samhet med reparation av fartyg ta ut avgift for omhdnder-
tagande av sadana rester av olja som efter t&mning av tan-
karna med fartygets pumpanordningar finns kvar i tankarna.
Vidare far innehavare av hamn, i samband med att fartyg

som f&r fdra vatten i briansletank lastas, ta ut avgift av
fartygets avlastare fOr mottagning eller behandling av fdro-
renat barlast- eller tankspolvatten, om inte avlastaren
gentemot innehavaren av hamnen har &tagit sig att ombesdrja
mottagningen eller behandlingen.

Den som avldmnar oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten
£ill mottagningsanordning skall l&mna sadan uppgift om 1&s-
ningsmedel eller andra &mnen i vattnet som har betydelse
for behandlingen. Om s&dan uppgift l&mnas f&r den som sva-

rar fdr anordningen inte vidgra att ta emot f&rorenat vatten
fran fartyg.

Om behévlig anordning £6r mottagning och behandling av olje-
haltigt barlast- eller tankspolivatten inte finns, far sjo-
fartsverket vid vite forbjuda att olja lastas, fartyg repa-
reras eller annan verksamhet bedrivs som kan fororsaka f&r-
orening genom olja. Meddelas inte fdrbud far verket vidta
atgirder fbr att inrdtta eller driva anordningen p& bekost-
nad av den som har att svara f6r denna.

Ndrmare fdreskrifter om utformning och drift av mottagnings-
och behandlingsanordningar meddelas av sjofartsverket. Om
prévningsskyldighet £6r upplag eller anléggning f&r behand-
ling av oljeavfall och anmilningsskyldighet f6r anldggning
£6r central uppsamling av sidant avfall finns dock sdrskilda
foreskrifter i miljdskyddslagen (1969:387) och miljdskydds-
kungodrelsen (1969:388).

I fraga om omhidndertagande frin fartyg av oljeavfall fréan
fartygs maskinrum o.d., toalettavfall och fast avfall finns

bestimmelser i 8 a § renhdllningskungbrelsen (1974:1024).
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I 17-23 §§ 1976 ars lag och 17-24 §§ 1976 ars forordning
finns bestdmmelser om bl.a. sdrskilda atgdrder mot vatten-
fdrorening fran fartyg, tillsyn &6ver lagens efterlevnad
samt om besvdr, ansvar m.m. Bestdmmelserna Overensstémmer

i allt védsentligt med motsvarande bestimmelser i 1972 ars
lag och 1972 ars kungOrelse (se redogorelsen f0r dessa foér-
fattningar).

1976 &rs lag tridde i kraft, sdvitt avser utsldpp, mottag-
ning och behandling av olja, den 1 april 1977 och i 6vrigt
den 1 januari 1977. Anmdrkas bdr att dldre bestdmmelser
(dvs. 1972 &rs lag) dock gdller i frdga om utsldpp pa det
fria havet fran fartyg som hor hemma i land som inte till-

ladmpar Helsingforskonventionen.

5.1.3 1972 &rs lagstiftning

utanfér Ostersjdomriddet olja inte tdmmas ut fran tankfartyg
med en bruttodrédktighet av minst 150 registerton eller annat
fartyg med en bruttodraktighet av minst 500 registerton.
Vidare skall utfldde av olja fran sddant fartyg férhindras

s& langt det &r méjligt. I paragrafens andra stycke anges

att det fSr Ustersjdomradet och Sveriges sjdterritorium utan-

for detta finns vissa bestdmmelser i 1976 ars lag.

Darutbver foreskrivs i 2 § 1972 &rs kungbrelse att bestimmel-
serna i 1 § forsta stycket 1972 Ars lag skall tilldmpas ocksd
i fridga om svenskt tankfartyg med en bruttodriktighet under
150 registerton och i fraga om annat svenskt fartyg med en
bruttodré&ktighet under 500 registerton och en maskinstyrka

av minst 400 effektiva hdstkrafter. Sjdfartsverket fir dock
medge undantag frdn bestimmelserna i 2 § 1972 ars kungdrelse.

I 2 § 1972 ars lag anges vissa undantag frdn fdrbudet att
tomma ut olja fran fartyg. Enligt denna paragraf fir pd det
fria havet utanfdr Ustersjdomradet t&mmas ut
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1. oljehaltig blandning fran annat fartyg &n tankfartyg,
under fdrutsittning att

~ fartyget &r under gang,

- blandningen aldrig t&ms ut med stdrre hastighet dn som
svarar mot 60 liter olja per nautisk mil som fartyget
tillryggalégger,

- oljan utgdr mindre &n en tiotusendel av blandningen, och

- uttdmningen sker si& langt frin ndrmaste land som omstdn-
digheterna medger,

2. slagvatten innehdllande olja som har runnit eller l&ckt
fran utrymme f&r framdrivningsmaskineri i tankfartyg, om
vattnet tSms ut under de fBrutsdttningar som anges under 1,

3. annan olja fran tankfartyg &n som avses under 2, under
forutsédttning att

- fartyget dr under géng,

- oljan aldrig tdms ut med stdrre hastighet &n som svarar
mot 60 liter olja per nautisk mil som fartyget tillrygga-
ligger,

- den sammanlagda mdngd olja som tdms ut under en barlast-
resa inte Sverstiger en femtontusendel av fartygets last-
férmdga, och

- fartyget befinner sig minst 50 nautiska mil fridn ndrmaste
land.

Med olja fBrstds enligt 3 § 1972 ars lag riolja, smdrjolja,
dieselolja och annan brédnnolja enligt bestimmelser som med-
delas av regeringen., Med oljehaltig blandning avses varije
blandning som innehdller olja.

I fridga om f8rbud mot utsldpp av annat avfall som hdrrdr
fr&n fartygs drift &n olja meddelas enligt 4 § 1972 &rs
kungbrelse féreskrifter av chefen f6r marinen nér det gidller
orlogsfartyg och av statens naturvidrdsverk nir det gdller
andra fartyg. De bida myndigheterna skall darvid samrada med

varandra samt med socialstyrelsen och sjdfartsverket. Enligt
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motivuttalanden avses med uttrycket "fartygs drift" fartygs
normala anvidndning. Bestammelsen medger att fdreskriliter
meddelas inte bara om utslédpp av avfall fran fartygs fram-
drivning utan dven om utsldpp av exempelvis sopor, toalett-
avfall och avfall fran annan last &n olja i lagens mening,
sasom kemikalier och kemikalierester. For tiden till dess
foreskrifter hirom har tratt i kraft gdller enligt punkt 4
dvergidngsbestimmelserna till 1972 &rs kungdrelse siasom fére-
skrifter sddana lidnsstyrelsebeslut som har meddelats med stdd
av 3 § kungbrelsen (1958:191) med tillampningsfdreskrifter
till lagen den 6 april 1956 (nr 86) om &tgdrder mot vatten-
férorening fr&n fartyq.

Bestammelserna i 5-7 §§ 1972 ars lag och 5-8 §§ 1972 ars
kungdrelse handlar om bl.a. fartygs konstruktion och utrust-
ning f&r att forebygga eller begréinsa vattenfdrorening och
om certifikat som visar att s&dana bestdmmelser &r uppfyllda.
Av bestdmmelserna framgar bl.a. f6ljande.

Féreskrifter i frdga om fartygs konstruktion och utrustning
och i frdga om certifikat som avses i artikel VI a i olje~-
skyddskonventionen (enligt 1971 ars &dndringar) meddelas av

sjofartsverket efter samrdd med statens naturvardsverk.

Svenskt fartyg far anvindas till sjéfart endast om det &r
konstruerat och utrustat enligt nyss ndmnda fdreskrifter.
Vidare gdller att svenskt tankfartyg med en bruttodrdktighet
av minst 150 registerton inte far anvidndas till sjdfart, om
det saknar fOreskrivet certifikat.

Tankfartyg med en bruttodrdktighet av minst 150 registerton
far inte anldpa eller uppehdlla sig inom sddan del av Sveriges
sjoterritorium eller sddan lastnings- eller lossningsplats
till sj6ss under svensk kontroll som sjdfartsverket har be-
stamt, om fartyget saknar foreskrivet certifikat eller mot-
svarande handling utfdrdad av behfrig utldndsk myndighet.
Sjofartsverket far dock medge undantag frdn f&rbudet, om det
pd annat s&dtt visas att fartyget uppfyller fordringarna en-
ligt artikel VI a i oljeskyddskonventionen eller om i Ovrigt
sdrskilda sk&l féreligger. Det bdr anmdrkas att - for tiden
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till dess artikel VI a i konventionen har tritt i kraft -
bestéammelserna gdller utldndskt fartyg endast om det hdr

hemma i land som redan tilldmpar artikeln (punkt 5 Bver-

gangsbestimmelserna till 1972 &rs kungdrelse).

Enligt 8 § 1972 ars kungbrelse far svenskt fartyg inte fdra
vatten i brdnsletank. Sjofartsverket far dock medge undan=-
tag fradn forbudet.

I 8 § 1972 &rs lag och 9 och 14 §§ 1972 ars kungdrelse finns
bestdmmelser om oljedagbok. Enligt dessa bestdmmelser skall
pé& svenskt tankfartyg och pd annat svenskt fartyg med en
bruttodréktighet av minst 500 registerton, fo&r vilket olja
anvdnds som brédnsle for framdrivningen, av befdlhavaren eller
under hans tillsyn fbras oljedagbok enligt f&reskrifter som
meddelas av sjdfartsverket efter samrdd@ med tullverket. Fdr
kontrollen av oljedagbbckerna meddelar sjtfartsverket anvis-

ningar efter samrdd med rikspolisstyrelsen och tullverket.

Bestdmmelser om sirskilda dtg&rder mot f&rorening, bl.a.

férbud och fdreldgganden som &r pdkallade f&r att hindra

eller begrinsa utslépp, finns i 11-14 §§ 1972 Ars lag och
11 och 12 §§ 1972 &rs kungbrelse. De atgirder som enligt

11 § lagen kan vidtas dr

1. férbud mot fartygets avgang eller vidare resa,
2. fd6rbud att anvdnda viss utrustning,
3. fdrelaggande att fartyget skall folja viss f&rdvig,

4, fdreldggande att fartyget skall anldpa eller avgd fran
viss hamn eller annan uppehdllsplats,

5. f#reldggande i frdga om fartygets framférande eller
drift,

6. fdreldggande att ldktra olja eller annat som 4r skadligt,

7. féreldggande om att lastning, lossning, l&dktring eller
bunkring skall avbrytas,

8. fdreldggande om annan dtgdrd for att hindra eller be-
grdansa utsldpp av olja eller annat som &r skadligt.
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I ndmnda bestimmelser anges vidare de myndigheter - i forsta
hand sjéfartsverket - som far meddela forbud och fdreldggan-
den. Vidare anges de atgirder som kan tillgripas om nigon
underlédter att inom fdrelagd tid vidta &tgdrd som &ligger

honom enligt meddelat beslut.

vidare finns i 14 a § 1972 &rs lag och 12 b § 1972 &rs kun-
gbrelse foreskrifter om skyldighet att rapportera vattenfdro-
reningar, hiandelser som innebidr risk f&6r sddana fdroreningar,

m.m.

I 15-26 §§ 1972 &rs lag och 13-16 §§ 1972 ars kungdrelse
finns bestdmmelser om tillsyn &ver lagens efterlevnad samt

cm besvar, ansvar m.m.

I den man inte annat 8r f®reskrivet utdvas tillsynen &ver
efterlevnaden av lagen och foreskrifter som har meddelats
med st&d av denna av chefen f6r marinen i fridga érlogsfar-
tyg och av sjéfartsverket i fri3ga om andra fartyg (13 §
1972 ars kungdrelse).

Betrdffande ansvarsbestdmmelserna bdr ndmnas f8ljande. Den
som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna
om férbud mot utsldpp av olja eller annat avfall fran fartyg
ddms till boéter eller féngelse i hdgst ett ar (21 § 1. och 2.
1972 a&rs lag). Har befdlhavaren eller det befil till vilket
denne har Bverldtit ansvaret f&r tillsynen &ver hanteringen
ombord av olja eller avfall brustit i den tillsyn som er-
fordras f&r att oljan eller avfallet inte skall komma ut fran
fartyget i strid mot bestdmmelserna, d®ms denne till samma
pafsljid (22 § 1972 3rs lag). Aven fartygets redare eller
dgare kan démas till n3amnda pafsdljd, om denne haft eller

bort ha vetskap om gédrningen (24 § 1972 Ars lag). Motsva-
rande straffbestdmmelser finns i 1976 ars lag (19, 20 resp.
23 §).

5.2 Lagen om f&6rbud mot dumpning av avfall i vatten

Enligt lagen (1971:1154) om f&rbud mot dumpning av avfall
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i vatten (&ndrad senast 1976:8) &dr det forbjudet att inom
Sveriges sjoterritorium fran fartyg, luftfartyg eller annat
transportmedel slappa ut (dumpa) avfall, vare sig det &r
fast dmne, vétska eller gas. Dumpning f&r inte heller ske
fran svenskt fartyg eller luftfartyg i det fria havet. Vidare
foreskrivs i lagen att avfall som &r avsett att dumpas i det
fria havet inte far f£dras ut ur landet (1 §). Regeringen
eller den myndighet som regeringen utser kan medge undantag
fradn dumpningsfdrbudet om dumpningen kan ske utan oldgenhet
frdn miljoéskyddssynpunkt (3 § f8rsta stycket). Lagen &r inte
tillamplig p& sadant utslédppande av olja eller oljealtig
blandning som avses i 1976 &rs lag eller 1972 &rs lag och

inte heller pd avfall som hdrrdr fran fartygs drift (2 §).

5.3 Kommunala renh&llningslagen, m.m.

I 4 § kommunala renhdllningslagen (1970:892, #ndrad senast
1975:338) finns bestidmmelser om det s.k. kommunala renh3ll-
ningsmonopolet.

Enligt 4 § fOrsta stycket kommunala renhdllningslagen &r
kommun skyldig att till behandlingsanl&dggning eller upplags-
plats forsla orenlighet som hdrrdr frd&n hushdll samt hus-
hallsavfall och ddrmed j&mférligt avfall, om inte regeringen
eller den myndighet som regeringen utser f&éreskriver annat.
Enligt 4 § andra stycket bemyndigas regeringen fdreskriva
att vid bebyggelse fbrekommande annan orenlighet och annat
avfall &n som avses i fdrsta stycket skall forslas bort genom
kommunens f&rsorg. Ndr orenlighet och avfall skall forslas
bort genom kommunens f&rsorg, fair annan person &n den kommu-
nen anlitar fér detta &ndamdl inte ta befattning darmed (4 §
tredje stycket).

Enligt 8 a § forsta stycket renhdllningskungdrelsen (1974:
1024, omtryckt 1975:344, #ndrad senast 1978:613) skall fran
fartyg, som ligger i hamn, genom kommunens fOrsorg tas emot
och forslas bort sddant oljeavfall, toalettavfall och fast
avfall som det 4r forbjudet att slidppa ut enligt 1976 ars lag
eller enligt foreskrift som har meddelats med stdd av lagen.
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Detta giller dock inte oljehaltigt barlast- eller tankspol-
vatten som avses i 9 § 1976 ars lag. I 8 a § andra stycket
foreskrivs att innehavare av hamn, som inte dr kommuné&gd,
f6r kommunen skall ange behovet av renhdllningstjdnster i

den ordning som kommunen bestdmmer.

Kommunens ridtt att ta ut avgifter f&r renhallningen regleras
i lagen (1965:54) om kommunala renhdllningsavgifter (&ndrad
1970:894). Bestdmmelserna innebdr i huvudsak f6ljande. Kom-
munen f&r besluta att avgift skall utgd fdr bortforsling,
omhdndertagande och oskadliggdrande av orenlighet och avfall
som uppsamlas inom kommunen enligt bl.a. kommunala renhall-
ningslagen. Avgiften skall betalas till kommunen eller till
den som utfdr renhdllningen pid uppdrag av kommunen (1 §).
Den skall vara &rlig eller pé annat sdtt periodisk (2 §).
Avgiften skall utgd enligt taxa som faststdlls av kommunens
fullmidktige (3 §).

Bestammelser om hamnavgifter o.d. finns i kungdrelsen (1950:
152) om faststdllelse av hamn- och grundpenningtaxor samt
taxor & sluss-, kanal- och andra farledsavgifter (&ndrad
senast 1977:872). Nagon bestdmmelse om fdrbud mot att vid
sidan av s&dana avgifter ta ut sdrskild avgift f8r omhinder-
tagande av s3dant avfall som anges i 8 a § renhi&llnings-
kungtrelsen finns inte. I prop. 1975/76:5 (s. 89 och 92)
understrdk dock foredraganden vikten av att kostnaderna

fér omhindertagande av sddant avfall inte t&cks genom ut-
tag endast for fartyg som lamnar avfallet. I stdllet borde
fo6r den renhdllning som erbjuds sjdfarten via hamnarna tas
ut ersidttning enligt de grunder som anges i kungdrelsen

om fastst&dllelse av hamn- och grundpenningtaxor samt taxor
&4 sluss-, kanal- och andra farledsavgifter. Enligt fdre-
draganden talade en rad skdl, inte minst av praktisk natur,
f6r att avgift enligt lagen om kommunala renhdllningsavgif-
ter f6r omhdndertagande och annan behandling av oljerester
fran fartyg borde belasta hamnverksamheten. De kostnader
som hamnarna fororsakades hdrigenom kunde sedan beaktas

vid bestdmning av hamnavgift, grundpenning eller motsva-

rande avgift (s. 89 i propositionen). Enligt f6redraganden
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borde samma principer i avgiftsfrdgan i stort kunna till-
lampas dven i fraga om omhdndertagande av toalettavfall och
fast avfall fran fartyg (s. 92 i propositionen).

Det bdr anmdrkas att riksdagen nyligen har antagit ett for-
slag till renhédllningslag (prop. 1978/79:205, JoU 1978/79:35,
rskr 1978/79:423). Lagen trédder i kraft den 1 januari 1980
och ers&dtter bl.a. den kommunala renhdllningslagen och lagen
om kommunala renhdllningsavgifter. Den nya lagstiftningen
torde dock inte komma att medfdra nagra principiella &ndring-
ar i de avseenden som dr av intresse i fOrevarande samman-
hang.
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6 Yttranden

6.1 Remissvttranden

Fragan om Sveriges tilltrdde till 13878 &rs MARPOL- och
SOLAS-protokoll har remissbehandlats i ett sammanhang och
redovisas hdr pa samma sdtt. I fragan har yttranden inkom-
mit frdn chefen f&r marinen, sjofartsverket, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, fiskeristyrelsen,
statens naturvardsverk, kommerskollegium, generaltullsty-
relsen, arbetarskyddsstyrelsen, statens brandnamnd, sjo-
fartspolitiska utredningen (K 1977:05), Kusttankers intresse-
férening, de svenska ledamdterna av Nordiska oljeskydds-
unionens rad, Sjdassuraddrernas forening, Svenska hamnfor-
bundet, Svenska kommunfdrbundet, Svenska naturskyddsfire-
ningen, Svenska sj6folksfdrbundet, Sveriges industrifdrbund,
Sveriges kemiska industrikontor, Sveriges redarefdrening,
Sveriges varvsindustrifdrening och Kungl. Vetenskapsakade-
mien. Vissa remissinstanser har Overldmnat av dem inhdmtade

remissyttranden.

limnas utan erinran av samtliga remissinstanser som har
yttrat sig i fragan. Sjdfartsverket och generaltullstyrel-
sen framh3ller s&rskilt att Sveriges tilltridde till proto-

kollen &r angeldget. Dessa remissinstanser understryker den
positiva effekt som protokollen kommer att f& p& v&rlds-
handelsflottans standard. Sjofartsverket f&rutspdr dven

en viss positiv effekt f8r svensk varvsindustri, eftersom
reglerna om SBT med PL, CBT och COW med IGS sannolikt pé-
skyndar utskrotningen av &ldre tankfartyg.

Statens naturvadrdsverk, Nordiska oljeskyddsunionen och

Svenska hamnfdrbundet noterar med tillfredsstidllelse att

tilldmpningen av bilaga II till MARPOL-konventionen skall

uppskjutas i minst tre dr fran MARPOL-protokollets ikraft-
triddande, 43 sannolikheten f&r att MARPOL-bestimmelserna

i ®vrigt skall kunna trdda i kraft pd avsedd tid ddrigenom
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anses dka. Enligt naturvirdsverket bSr denna tid vara till-
rdcklig for att praktiskt genomféra de Aatgidrder som kridvs

f6r att uppfylla kraven i protokollet. Sveriges kemiska

industrikontor, som begrdnsar sitt yttrande till vad som
sdgs i MARPOL-protokollet om bilaga II till MARPOL-konven=-
tionen, v&lkomnar bestdmmelsen i artikel II i MARPOL-proto-
kollet om ett uppskjutande av ikrafttrddandet av bilaga 11
och ser i detta hdnseende intet hinder mot ett svenskt
tilltr&de till protokollet. Kungl. Vetenskapsakademien

konstaterar diremot med beklagande att forutsdttningarna
f6r battre kontroll av andra flytande kemikalier som trans-
porteras i bulk tydligen &dnnu inte f&religger. Svenska
kommunf&rbundet fdrutsdtter att Sverige verkar for att

Helsingforskonventionens bestdmmelser om kemikaliebulkfar-
tyg s&tts i kraft senast 4& MARPOL-konventionen blir gél-
lande.

framhaller sjidfartspolitiska utredningen, Sveriges redare-

férening och Sveriges varvsindustrifdrening att, nir de

tillstyrker eller ldmnar utan erinran att Sverige tilltrd-
der protokollen, detta sker under fOrutsdttning att proto-
kollens bestdmmelser inte borjar till&dmpas av Sverige forréan
ett internationellt ikrafttrddande har uppndtts. Vikten hidr-
av betonas dven av tva remissinstanser som har yttrat sig
till kommerskollegium (Stockholms och Skanes handelkammare) .

Sveriges varvsindustriftrening tilldgger att, om man fran

svensk sida likvdl avser att b8rja tillampa protokollen frén
de vid TSPP-konferensen beslutade "target dates", oavsett

om protokollen vid dessa tidpunkter har tratt i kraft inter-
nationellt, utlidndska fartyg bdr behandlas pd samma sidtt som
svenska. Kusttankers intressefdrening papekar att kraven

enligt internationella &verenskommelser bdr st&dllas pd alla
nationers - alltsd dven icke-konventionsstaters - tankfartyg

f6r att fartygen skall f4 anldpa konventionsstats hamnar.

Sveriges redarefdrening finner det angeliget att Sverige
inom ramen f&r IMCO verkar f&r att befintliga tankfartyg

sd snart som m&jligt utrustas med SBT och COW, eftersom med
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effekterna torde kunna uppnas. Sveriges varvsindustrifbdre-
ning framhéller att bestammelserna i MARPOL-protokollet i
fradga om existerande fartyg fdrutsdtter att operativa ruti-
ner utfdrs noggrant for att avsedda miljbeffekter skall

uppnds. Det &r A&rfor enligt fdreningens mening viktigt
att IMCO fortsdtter sitt arbete pd att internationellt for-

bdttra kontrollen av bestimmelsernas efterlevnad.

6.2 Skrivelser fran sjdfartsverket och statens naturvards-

verk angdende mottagning av kemikalierester frén kemikalie-
tankfartyg

Som framgdr av avsnitt 2.2 godkdnde riksdagen MARPOL-kon-
ventionen utom sdvitt avser flytande kemikalier som trans-
porteras i bulk (bilaga II till konventionen). Skédlet hdr-
f6r var att vissa problem av teknisk, praktisk och ekono-

misk natur rérande mottagning och behandling av det kemiska
avfallet dnnu inte var 1ldsta och att en 18sning av dessa
problem var en forutsdttning f6r att konventionen i sin
helhet skulle kunna godkidnnas, eftersom bilaga II till
konventionen &r av tvingande natur (departementschefens
uttalande i denna fraga finns i prop. 1975/76:5, s. B83-84
och 8%-92).

Mot denna bakgrund uppdrog statens naturvdrdsverk 1977 at
K—koﬁsult att gdra en utredning om de tekniska mdjligheterna
att omhdnderta och behandla rester av skadliga flytande
kemikalier fran tankfartyg i svenska hamnar. Utrednings-
uppdraget redovisades i en rapport fr&n K-konsult den 9 sep-
tember 1877.

Fdr att f& fram ytterligare n®dvidndigt utredningsmaterial
uppdrog naturvirdsverket och sjdfartsverket hdsten 1978 &t
K-konsult att dels kartldgga i vilka svenska hamnar &mnen
av de tre farligaste kategorierna, namligen A-, B- och C-
émnen!),lastas eller lossas i bulk, dels understka de prak-

*) Foreskrifterna i bilaga IT till MARPOL-konventicnen am flytande

kemikalier bygger pa en riskgradering i fyra olika kategorier,
betecknade A - D med A sam den farligaste kategorien.

7 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 167
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tiska mdjligheterna att omhé&nderta spolvitska efter lossning
av A- och B-dmnen och ta fram underlag f&r en beddmning av
kostnaderna h&rfdr. Det bdr framhdllas att utredningarna av-
sdg A-, B- och C-dmnen, eftersom mottagning och behandling
av D-dmnen inte torde innebdra ndgra problem.

Rapporten Over K-konsults f&rsta utredning och en delrapport
Yver dess senare utredning behandlas i en skrivelse den 14
februari 1979 frdn sjofartsverket. Vidare behandlas en pre-
limindr slutrapport &ver K-konsults senare utredning i en

gemensam skrivelse den 17 maj 1979 £frén naturvardsverket
och sjdfartsverket.

Av skrivelserna framgar att det i olika svenska hamnar
hanteras sammanlagt omkring 3 A-dmnen, 10 B-&mnen och 12 C-
dmnen. Enligt bdde naturvirdsverket och sjéfartsverket har
det angivits flera alternativa metoder f&r att omhdnderta
och behandla vitska som innehdller rester av A- och B-dmnen.
Metoderna dr enligt verkens uppfattning acceptabla ur miljoé-~
skyddssynpunkt. Valet av metod dr emellertid beroende &ven
av tekniska och ekonomiska faktorer och torde fa avgdras
frén fall till fall efter n&rmare utredning. Av vad verken
anfér framgar vidare att det inte torde fdreligga n&gra
problem ndr det gdller mottagning och behandling av vidtska
innehédllande C- eller D-&mnen. S&dan vdtska kommer f&r
Svrigt sannolikt att behdva tas emot endast i begrénsad
utstrédckning.

Enligt naturvardsverket och sjtfartsverket boOr som regel
vitska innehdllande rester av flytande skadliga kemikalier
tas emot endast i samband med att fartyg lossas. Hiarigenom
undviks att man vid en anordning mdste kunna omhinderta
vitska innehdllande rester av alla de clika slag av kemika-
lier som ett fartyg kan tdnkas ha transporterat under sin
fdregdende resa. Verken anfér vidare att det i de flesta
fall synes vara ekonomiskt fordelaktigt att ordna mottag-
ningen genom mobila anordningar (tankbilar etc.), eftersom
den midngd vétska som skall tas emot mestadels inte dr sdr-

skilt stor. Ett ytterligare skdl fo6r att i forsta hand ut-
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nyttja tankbilar etc. &r att stdrre investeringar i fasta
anldggningar om mojligt bdr uppskjutas till dess man har
fatt erfarenhet av mottagningsbehovet.

I sammanhanget bdr &ven namnas att det i skrivelsen den

17 maj 1979 ocksé redovisas vissa berdkningar som K~konsult
har gjort rdrande kostnaderna fOr mottagning och behandling
av vdtska innehallande rester av skadliga flytande kemika-
lier. I vissa fall har utredaren beriknat kostnaderna i
férhdllande till produktens inkdpspris eller till transport-
kostnaderna f&r produkten. Det framgdr hdrvid att kostnader-
na for mottagningen generellt sett uppgdr till belopp som

dr mindre &n en procent av inkOpspriset och att kostnaderna
fér behandlingen i flertalet fall uppgar till belopp som
svarar mot 2~10 procent av transportkostnaderna. Betriftande
ndrmare uppdifter om de ber&knade kostnaderna f&r mottagning
och behandling av kemikalierester hidnvisas till K-konsults
kommande slutrapport.

6.3 Skrivelser frdn sjofartsverket och Svenska hamnf&r-

bundet angdende avgifter for omhéndertagande av rester

och avfall fran fartygs drift

I skrivelse den 21 december 1978 hemstdller sjdfartsverket
att det infdrs en bestammelse om f&rbud mot sdrskild avgift
fér omhdndertagande av sidant avfall som avses i 10 § 1976
drs lag (dvs. oljeavfall fran fartygs maskinrum o.d.,
toalettavfall och fast avfall).

Inledningsvis framhdller sjofartsverket att en férutsdttning
f6r minimering av fdroreningarna utefter Sveriges kuster

&r att mottagningsanordningar av tillrdcklig omfattning
finns i alla svenska hamnar och att dessa anordningar kan
utnyttjas utan sédrskild kostnad fér fartygen. Enligt verkets
uppfattning finns det f.n. tillrickliga mottagningsanord-
ningar i de flesta svenska hamnar. F6r att anordningarna
skall komma till anvdndning i full utstrickning fordras att

alla hamnar lojalt ordnar kostnadstidckningen f8r verksamhe-
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ten enligt de intentioner som lagstiftaren har haft. S& har
dock inte skett. De flesta svenska hamnar har ekonomiska
svadrigheter och befinner sig i en h&rd konkurrens med var-
andra och med andra transportmedel. Hdrvid ser man hamnav-
gifterna som ett betydelsefullt konkurrensmedel och stora
anstrangningar gdrs f6r att hdlla avgifterna si l&ga som
m&jligt. Av denna anledning tycks de flesta hamnar ha valt
att inte utnyttja den m&jlighet som har erbjudits att t#cka
kostnaderna fOr mottagning av avfall genom h&jning av hamn-
avgiften. De flesta av dessa hamnar omhandertar &ndd avfall
utan att ta ut sdrskild kostnad, men vissa hamnar har bdr-
jat att debitera varje fartyg de kostnader.som uppstdr foér

omhdndertagande av avfall fridn fartyaget.

Enligt sjofartsverket finns det stor risk att namnda £8rhal-
landen leder till att det system av mottagningéanordningar
som hittills anordnats inte kommer att utnyttjas i den ut-
stréckning som &r nddvandig fOr att bidra till den minskning
av vattenfdrorening som har avsetts. I den situation som

har uppstatt finns det ndmligen skdl att anta att fartygen
kommer att undvika att ldmna avfall i de hamnar dar séarskild
avgift tas ut. Detta kan i bdsta fall leda till en &ver-~
vdltring av renhdllningsansvaret p& de hamnar som hittills
lojalt har tillampat principen om avgiftsfri avlédmning.
Risken f8r att dessa hamnar under s&dana fdrh&llanden om-
provar sin h&llning och ser sig nddsakade att ta ut slr-
skilda avgifter &r hdrvid uppenbar. Inte heller kan man en-
ligt verket bortse fran att risken blir allt storre fér att
avfall pumpas eller ldmpas i sjon ndr mdjligheterna att l&mna
det i land utan kostnad minskas.

Avslutningsvis framhdller sjofartsverket att de skidl som vid
tillkomsten av den ifrdgavarande lagstiftningen talade for
ett system utan sdrskilda kostnader fdr avldmning av avfall
fortfarande &ger giltighet. Enligt verkets mening &dr det
fran miljoskyddssynpunkt synnerligen viktigt att halla fast
vid denna princip. Principen har £.8. hdvdats av Sverige i
olika internationella organ, t.ex. Helsingforskonventionens
maritima arbetsgrupp.
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Med anledning av sj6fartsverkets skrivelse har Svenska hamn-
forbundet i skrivelse den 2 mars 1979 avstyrkt att en be-
stdmmelse om forbud mot sdrskild avgift infdrs. Som skdl

for sin stdndpunkt anfér fSrbundet att kostnaderna for om-
hdndertagandet av visst avfall, nimligen oljeavfall frén
torrlastfartygens maskinrum, i realiteten inte alls torde
pidverka intresset av att ladmna sddant avfall och att det

dr orimligt att i mindre eller medelstora hamnar med speciell
trafik krédva att ocljeavfallet tas emot utan sidrskild avgift.

Hamnfdrbundet &beropar fdrhallandena i GBteborgs hamn och i
Haraholmen (Pited) &r 1978. Enligt f6rbundet har intresset
for att avldmna oljeavfall i Gbteborgs hamn varit litet trots
att ndgra s&drskilda avgifter inte har tagits ut, medan det
har varit stort i Haraholmen dir hdga sidana avgifter debi-
terats. Vidare har det enligt férbundet forekommit att kost-
naderna fdr omhdndertagande av oljeavfall fr&n fartygs
maskinrum har uppgadtt till avsevdrt hdgre belopp &n det

som har erhdllits genom hamnavgiften fdr fartyget.

Fbr det fall ett fd6rbud mot sdrskild avgift &nda infédrs
féreslar forbundet att hamnarna ges m8jlighet att f& sina
kostnader tédckta pd annat s&tt &n genom hamnavgifter, ném-
ligen genom medel fran en sadrskild fond som finansieras
via den statliga fyravgiften. Fonden bdr enligt fdrslaget
fdérvaltas av sjofartsverket och utbetalning av medel ske
kalenderarsvis pad basis av hamnens styrkta sjdlvkostnader.



Prop. 1979/80: 167 102

7 (Overviaganden och forslag

7.1 Fragan om svenskt tilltrdde till MARPOL-protokollet

Inledningsvis kan konstateras att MARPOL-protokollet inne-
hidller vissa &ndringar i och till&gg till MARPOL-konven-
tionen men i dvrigt omfattar samtliga de bestammelser och
regler i konventionen som inte har &ndrats. Det kan ocksd
erinras om att davarande regering i prop. 1975/76:5 féreslog
riksdagen att godkdnna MARPOL-konventionen utom Savitt avser
bilaga II till konventionen, vilken bilaga inneh&ller regler-
na om flytande kemikalier som transporteras i bulk, och att
riksdagen bif&ll forslaget. Mot denna bakgrund uppkommer, nir
det galler att ta stdllning till MARPOL-protokollet, frigan
huruvida de &ndringar i och tilldgg till konventionen som

har upptagits i protokollet fordndrar forutsdttningarna fér
det tidigare beslutet att godkdnna MARPOL-konventionen i
vissa delar. Frigan dr ocksd om det i MARPOL-protokollet
inskrivna uppskovet med tillampningen av reglerna om flytande
kemikalier i bulk inverkar p& Sveriges m&jligheter att god-
k&nna bilaga II och huruvida &vriga nyheter i protokollet

ir godtagbara fran svensk synpunkt.

Forst bdr dock i detta sammanhang undersdkas om det efter
MARPOL-protokollets tillkomst finns anledning att nirmare
dvervdga fradgan om Sveriges tilltrdde till MARPOL-~konven-
tionen. MARPOL-protokollet &4r, som har ndmnts tidigare, av-
sett att ersitta konventionen. Tanken &r att konventionen
skall, soﬁ det har .uttryckts pd TSPP-konferensen, tyna bort.
Av denna anledning och 43 konventionen - till skillnad fran
protokollet - innebdr att bestdmmelserna om flytande kemi-
kalier i bulk skall tillimpas frén instrumentets ikrafttri-
dande, dr det osannolikt att konventionen nagonsin vinner en
sadan anslutning att den kan trdda i kraft.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller ldmnat utan erinran
att Sverige tilltrdder MARPOL-protokollet.

Denna beddmning far anses innebdra att det inte langre

finns ndgon anledning att nirmare Overvidga ett svenskt
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tilltrdde till MARPOL-konventionen och att arbetet pa
svensk sida, sa&vdl nationellt som internationellt, bor

inriktas pd MARPOL-protokollet och dess ikrafttrddande.

Remissutfallet i fraga om svenskt tilltrdde till MARPOL-
protokollet innebdr vidare att de nyheter som har tagits
upp i MARPOL-protokollet inte rubbar forutsdttningarna £or
det tidigare beslutet att godkdnna MARPOL-konventionen i
vissa delar och att nyheterna i MARPOL-protokollet, béde i
frédga om oljetankfartyg och i frdga om uppskovet med till-
lampningen av reglerna om flytande kemikalier i bulk, &r

godtagbara i och fdr sig.

Sdlunda fi&r de nya reglerna om oljetankfartyg - om besikt-
ning, inspektion och certifikat och om fartygens konstruk-
tion, utrustning och drift - anses innebdra betydande ské&rp-
ningar av de regler som finns i MARPOL-konventionen. Sarskilt
kan i detta sammanhang namnas kravet pd SBT, d&r den l&gsta
tillédmpningsgrédnsen har sdnkts, i frdga om nya rdoljetank-
fartyg frén 70 000 till 20 000 ton d&dvikt och i frdga om

nya produkttankfartyg frdn 70 000 till 30 000 ton dddvikt,
och dar som kompletterande krav har infdrts PL och, i fréga
om réoljetankfartyg, COW. Vidare kan nidmnas de krav som har
inférts i frdga om existerande oljetankfartyg pd 40 000 ton
dodvikt eller mer i syfte att minska risken for oljefdrore-
ningar genom utsldpp av barlastvatten, dvs. krav pa SBT eller
COW eller Gvergangsvis CBT i fridga om rdoljetankfartyg och
krav pé& SBT eller CBT i fr&ga om produkttankfartyg. Visser-
ligen hade, bl.a. fran miljdsynpunkt, SBT i férening med

CBT som Overgangsarrangemang varit en bdttre 18sning dn den
vid konferensen beslutade som medger anvdndning av COW - i
stdllet f6r SBT - pa existerande rdoljetankfartyg och anvind-
ning av CBT utan tidsbegrdnsning - i stdllet f&r SBT - pé&
existerande produkttankfartyg. Konferensens i MARPOL-proto-
kollet inskrivna paketlésning fdr dock anses utgdra ett klart
framsteg i jamfdrelse med MARPOL-konventionen, och detta sy-

nes ocksa vara de flesta remissinstansernas uppfattning.
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Den andra huvudnyheten i MARPOL-protokollet, uppskovet med
tilldmpningen av reglerna i bilaga II om flytande kemikalier
i bulk, dr resultatet av ett svenskt fOrslag vid TSPP-konfe-
rensen. Detta av konferensen accepterade férslag hade till
syfte att, trots de svarigheter som stater - i likhet med
Sverige - har haft med tillidmpningen av kemikaliebestimmel-
serna i bilaga II, snarast m&jligt £& i kraft Svriga MARPOL-
bestdmmelser. S&tillvida fir uppskovet beddmas som positivt,
nagot som jidmvdl framhdlls uttryckligen av flera remissin-
stanser.

Vad naturvirdsverket och sjdfartsverket har anfért pd grund-
val av verkstdllda utredningar far anses visa att de problem
i frdga om mottagningen och behandlingen av kemikalierester
fran fartyg som ar 1975 ansdgs féreligga, kan ldsas pad ett
tillfredsstédllande sdtt inom den vidare tidsram som MARPOL-
protokollet erbjuder. For svenskt vidkommande innebdr alltsé
uppskovet med tillé@mpningen av MARPOL-protokollets bestam-
melser om flytande kemikalier i bulk att tidigare betdnklig-
heter mot en ratificering av MARPOL-konventionen, som i

sak innehdller samma bestdmmelser som protokollet i fdre-
varande hidnseende, har undanrdjts.

Mot bakgrund av vad som har anforts féreslas att regeringen
snarast méjligt foreldgger riksdagen fOrslag om godkdnnande
av MARPOL-protokollet sd att Sverige - genom ratificering -
kan tilltrdda protokollet och didrigenom medverka till att
det trdder i kraft. Ett ikrafttrddande av MARPOL-protokollet
dr fr&n svensk synpunkt angeldget, inte minst med tanke péa
att det skulle medfdra att samma utslidppsregler som de i
Helsingforskonventionen upptagna skall tillimpas i Ostersjo-
omrddet ocksd av fartyg fran stater utanfdr omriadet.

7.2 Nya konventionsbestdmmelsers tilldmpning i Sverige

Ett svenskt tilltrdde till MARPOL-protokollet medfdr behov
av lagstiftningsédtgirder. Nu gidllande lagstiftning bygger
p& Helsingforskonventionen (1976 ars lag) och oljeskydds-



Prop. 1979/80: 167 105

konventionen med 1969 och 1971 &rs &ndringar (1972 ars lag).
I lagstiftningen b&r allts& bestémmelser fdras in som foér-
anleds av sadana bestdmmelser i MARPOL-protokollet som sak-
nar motsvarighet i Helsingforskonventionen, exempelvis i
fridga om utslapp i vattenomraden utanfdr Ustersjdomridet

och i frdga om fartygs konstruktion, utrustning och drift.

Men ocks& bestdmmelserna i MARPOL-protokollets bilaga II

om flytande kemikalier i bulk krdver lagstiftningsé&tgarder.
S&dana vidtogs inte i samband med 1976 &rs lagstiftning om
dtgirder mot vattenfororening fran fartyg inom Ostersjdom-
riddet. Denna lagstiftning var visserligen fdranledd av
Sveriges tilltrédde till Helsingforskonventionen, som i sina
bestimmelser om fdrbud mot och begridnsning av utslédpp av
skadliga &mnen fran fartyg i sak dverensstdmmer med MARPOL-
protokollet. Det saknades emellertid anledning att i 1976
4rs lagstiftning ta upp bestdmmelser med anledning av
Helsingforskonventionens regler om flytande kemikalier i
bulk, eftersom dessa inte skulle trdda i kraft i samband
med konventionens ikrafttrddande utan férst vid en tidpunkt
varom de foérdragsslutande parterna - Ustersjdstaterna -
skall komma &verens inom ett dr fran konventionens ikraft-
tridande. Dartill hade tveksamhet betr&dffande mdjligheterna
att behandla kemikalieresterna efter mottagning frédn fartyg
medfdrt - sisom har nédmnts i det fdregiende - att fran riks-
dagens godkdnnande av MARPOL-konventionen undantogs bilaga
II om flytande kemikalier i bulk.

De lagstiftningsdtgdrder som beh®ver vidtas med anledning

av ett svenskt tilltr&de till MARPOL-protokollet fdranleds
alltsad av sadana bestimmelser i proiokollet som inte har
ndgon motsvarighet i Helsingforskonventionen och av bestdm-
melserna om flytande kemikalier i bulk. I fridga om sist-
ndmnda bestdmmelser kommer en ny lagstiftning &dven att bilda
grundvalen fo6r en tillé@mpning i Sverige av Helsingforskon-
ventionen, vilken tillé@mpning kan komma att bdrja fdre till-
ldmpningen av motsvarande bestdmmelser i MARPOL-protokollet.

Det ligger i sakens natur att den lagstiftning som behdvs



Prop. 1979/80: 167 _ 106

med anledning av ett svenskt tilltridde till MARPOL-proto-
kollet - och ett ikrafttraddande av Helsingforskonventionens
bestdmmelser om flytande kemikalier i bulk - maste f& karak-
tdren av ramlagstiftning i vilken regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser i stor utstrackning bemyndigas
att besluta om de svenska bestdmmelsernas innehdall. Ett
sddant tillvdgagangssdtt &r ofrankomligt p& grund av kon-
ventionsbestdmmelsernas detaljerade tekniska innehall som
dessutom kan komma att dndras med tamligen kort varsel f£or
att anpassas till den tekniska utvecklingen. D&rtill kommer
att bl.a. fragan om vem som skall svara f&r omh&ndertagan-
det av vidtska innehadllande lastrester av flytande kemika-
lier mdste Overvdgas ndrmare, liksom fragan om vem som
skall svara f8r kostnaderna. Av sjdfartsverkets och natur-
vardsverkets skrivelser (jfr. avsnitt 6.2) framgdr att
mottagning av sadana lastrester i f&rsta hand bdr ske pa
platser ddr kemikalierna lossas fran fartygen.

Kven i frdga om de tidpunkter d& olika konventionsbestim-
melser skall borja tillédmpas av Sverige behévs det bemyn-
diganden fO6r regeringen att meddela beslut. Till grund foér
sadana beslut kan ligga antingen att vissa konventionsbe-
stammelser trdder i kraft eller att vissa bestdmmelser i
en konvention som har trdtt i kraft skall bérja tillémpas
internationellt eller att man fr&n svensk sida anser sig
béra tilladmpa vissa konventionsbestdmmelser nationellt
trots att de inte har tratt i kraft.

Exempel pd fall 43 konventionsbestdmmelser &r avsedda att
bérja tilldmpas foérst efter konventionens ikrafttraddande
utgdr bestdmmelserna i bilaga II till MARPOL-protokollet

och regel 5 i bilaga IV till Helsingforskonventionen om
flytande kemikalier i bulk. Exempel fr&n senare &r pid att
internationella dverenskommelser som inte hade trdtt i kraft
internationellt likvdl sattes i kraft nationellt av Sverige
dr dels 1969 och 1971 &rs &ndringar i oljeskyddskonventionen
vilka dndringar infdrdes i svensk lagstiftning genom 1972
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ars lag, dels Helsingforskonventionen vars bestammelser om
fdrebyggande av férorening frép fartyg, med undantag av
reglerna om flytande kemikalier i bulk, infdrdes i svensk
lagstiftning genom 1976 ars lag.

N&r det gdller MARPOL-protokollet kan nationell tillampning

av vissa bestidmmelser fdre protokollets ikrafttrddande komma

i friga, med stdd av en sdrskild resolution (nr 1) som an-
togs av TSPP-konferensen. I resolutionen uppmanas staterna
bl.a. att, oberoende av om protokollet har trdtt i kraft
da, till&mpa protokollets bestdmmelser om nya oljetankfar-
tyg fran de tidpunkter som har angetts i protokollet och
att i stdrsta mdjliga utstrdckning tillédmpa bestdmmelserna
om SBT/CBT/COW i frdga om existerande oljetankfartyg frén
den 1 juni 1981 ("target date") eller snarast m&jligt d&r-
efter. Rekommendationen riktar sig till staterna i egenskap
av bade flagg- och hamnstater och l&mnar utrymme f&r indi-
viduella bedbmningar fran staternas sida.

Fradgan hur Sverige skall stdlla sig till rekommendationen,
sdrskilt i fraga om "target date" betridffande existerande
fartyg, mdste bli foremdl for ett politiskt avgbdrande, dir
miljé~- och sjofartspolitiska hdnsyn far beaktas. Tillrack-
ligt underlag f&r ett stdllningstagande finns dock inte f.n.,
d& informationen om andra staters planer &nnu ir mycket
ofullstdndig och det knappast kan komma i frdga att Sverige
till&mpar rekommendationen bara som hamnstat, dvs. foreskri-
ver SBT/CBT/COW som villkor for fartygs tilltridde till
svenska hamnar men inte generellt f&r svenska fartyg. Om
lagstiftningen utformas som en ramlagstiftning pd s&tt som
har angetts i det fdregdende, fAr regeringen m&jlighet att
senare ta stdllning till de frigor som berdrs i TSPP-konfe-
rensens resolution nr 1, mot bakgrund av remissyttranden

och fylligare information om andra staters planer.
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7.3 Samordning av gdllande bestidmmelser om atgdrder

mot vattenfOrorening fran fartyg

som framgdr av redogdrelsen for gdllande radtt finns be-
stdmmelser om atgdrder mot vattenfdrorening frin fartyg i
1976 ars lag och 1972 ars lag samt i regeringsférfattningar
i anslutning till resp. lag.

1976 ars lag - som grundar sig pad Helsingforskonventionen
och som giller inom Ustersjdomradet och Sveriges sjdterri-
torium utanfdr detta - innehdller bestimmelser om f&rbud
mot utsldpp fran fartyg av olja, toalettavfall, fast av-
fall, m.m. och om omhdndertagande fran fartyg av oljehal-
tigt barlast- och tankspolvatten, oljeavfall frdn fartygs
maskinrum o.d., toalettavfall och fast avfall. Ddarutdver
innehdller lagen foreskrifter om bl.a. sdrskilda &tgirder
mot vattenfororening fran fartyg, tillsyn, besvdr och an-
svar. vVad gdller vissa av dessa hdnvisas till bestdmmel-
ser i 1972 ars lag, vilka d&rigenom blir gdllande &ven 1
friga om 4tgdrd mot vattenférorening som avses i 1976 ars
lag.

1972 irs lag - som grundar sig pa oljeskyddskonventionen
med diari fram t.o.m. 1971 beslutade &dndringar - innehlller
mera generellt gdllande bestdmmelser, bl.a. om f&rbud mot
utsldpp av olja m.m. fran fartyg pd det fria havet utanfdr
Ystersijdomridet, fartygs konstruktion och utrustning samt
kontroll och 6vervakning.

Bestimmelserna i Helsingforskonventionen till f&rebyggande
av vattenfdrorening frdn fartyg &r hidmtade fran MARPOL-
konventionen, ddr Ustersjbomradet behandlas som ett special-
omrdde. Bl.a. med hlnsyn till bestdmmelsernas art av sdr-
reglering f8r ett klart avgrinsat omrdde togs de upp i en
sdrskild lag (1976 ars lag) vid sidan av 1972 &rs lag vars
innehdll - vilket framgdr av det tidigare anfdrda - ddri-
genom begrinsats till mera generelllt g&llande regler

(jfr. prop. 1975/76:5 s. 93).
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Bestimmelserna i 1976 &rs lag och 1972 &rs lag f&r ‘anses
vara tdmligen svérdverskadliga, inte minst pa grund av att
det i den forstnédmnda lagen fOrekommer hénvisningar till
bestimmelser i den senare. Som framgdr av vad som har an-
forts i avsnitt 7.2 medfdr ett svenskt tilltrdde till
MARPOL-protokollet att vissa tilldgg till och &dndringar i
gillande bestimmelser mdste gdras. Bl.a. skulle i bade
1976 &rs lag och 1972 Ars lag behdva féras in fdreskrifter
om utsldpp av andra skadliga kemikalier &n olja. Vidare
skulle i 1976 &rs lag behdva tas in foreskrifter om omhin-
dertagande av rester av namnda kemikalier. En s3dan 1l0sning
skulle f& till £613d att bestdmmelserna i lagarna blev in
mer svardverskddliga. Mot bakgrund av det anfdrda fbdreslés
att bestidmmelserna om &tgédrder mot vattenfdrorening frin
fartyg fdrs samman i en lag och i en fdrordning i anslut-
ning till denna.

I det f8rslag till ny lag om &dtgirder mot vattenférorening
fré&n fartyg som har utarbetats har tagits upp dels - med
vissa sakliga dndringar som framgdr av det féljande - gdl-
lande bestdmmelser i 1976 &rs lag och 1972 &rs lag, dels

de ytterligare bestdmmelser som fdranleds av ett tilltrdde
till MARPOL-protokollet. I samband med att nu gidllande be-
stédmmelser har f&rts in i den nya lagen har ocksid en sprak-
lig bearbetning av bestdmmelserna gjorts. Den nya lagen har
ocksd indelats i kapitel i syfte att erhdlla bittre dver-
ské&dlighet.

Den foreslagna lagen har i atskilliga avseenden - liksom
1972 och 1976 Ars lagar - karaktdren av s.k. ramlag. Si-
lunda innehdller lagen bemyndiganden f&r regeringen eller
den myndighet som regeringen utser att meddela f&reskrifter
bl.a. om f6rbud mot utsldpp fran fartygqg av andra skadliga
flytande kemikalier som transporteras i bulk &n olja och

om omhdndertagande av rester av sadana kemikalier samt om
fartygs konstruktion och utrustning, De f&reslagna bemyn-
digandena fir ses mot den bakgrunden att flertalet av de
foreskrifter som avses svarar mot sddana regler i MARPOL=~

protokollet och Helsingforskonventionen som dr av teknisk
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natur och som tamligen snabbt kan komma att &ndras. Dartill
kommer att nadmnda regler i viss utstrdckning pa grund av
sirskilda bestdmmelser blir gidllande f8rst efter det att
protokollet resp. konventionen har trdtt i kraft. De bemyn-
diganden som fdreslas gdr det siledes m&jligt £5r regeringen
eller den myndighet som regeringen utser att tidsmissigt
anpassa svenska foreskrifter till ikrafttrddandet av mot-
svarande internationella regler.

7.4 Sidrskilda fragor

7.4.1 Avgifter fOr omhdndertagande av rester och avfall
fran fartygs drift

Som framgdr av avsnitt 6.3 har sjbfartsverket hemstidllt att
det infdrs en bestidmmelse med ett direkt fdrbud mot att ta
ut sdrskild avgift for omhdndertagande av sddant avfall som
avses i 10 § 1976 &rs lag, dvs. cljeavfall fran fartygs
maskinrum o.d., toalettavfall och fast avfall. Infdrandet
av en sddan bestdmmelse har emellertid - som ocksd framgar
av namnda avsnitt - avstyrkts av Svenska hamnfdrbundet. Ett
avgiftsf&rbud kan under vissa f&rhdllanden enligt fdrbundet
medfbra att en del hamnar inom ramen fdr systemet med de
allminna hamnavgifterna m.m. inte helt kan tidcka kostnaderna
f6r mottagning, dvs. kostnaderna fdr mottagning tar for stor
del av inkomsterna fran hamnavgifterna etc. Fdrbundet anser
att det i fo6rsta hand &r de mindre och medelstora hamnarna
som skulle drabbas. For att mildra de kostnadsmdssiga verk-
ningarna av ett f8rbud mot s&drskilda avgifter foreslar for-
bundet att hamnarna ges mdjlighet att f& sina kostnader £&r
mottagning av visst avfall tdckta pa annat sdtt, ndmligen
genom medel fr&n en sirskild fond som finansieras via den
statliga fyravgiften. Fonden bor enligt fdrslaget foérvaltas
av sjdfartsverket och utbetalning av medel ske kalenderars-
vis p& basis av hamnens styrkta sjdlvkostnader.

Sjdfartsverket far anses ha framfdrt starka skdl for att

omhindertagande av sddant avfall som avses i 10 § 1976 ars

lag bdr inféras i lagstiftningen. Det kan hdr sdrskilt fram-
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hdllas att det under radande férhdllanden fdreligger en uppen-
bar risk f8r att allt fler hamnar bdrjar ta ut sarskild av-
gift for omhdndertagande av avfallet. En s&dan utveckling kan
leda till att mottagningsanordningarna utnyttjas i allt mindre
utstrdckning och att de olagliga utsldppen Skar. Hamnf&Srbun-
dets invdndning att bendgenheten att avlamna avfall i hamn
inte padverkas av avgifterna har belysts utifran forhdllandena
i tvad hamnar under en begridnsad tidsperiod. Detta material
tilldter emellertid knappast ndgra sdkra slutsatser ens om
dessa hamnar.

Nagon anledning att omprdva stillningstagandena i prop.
1975/76:5 (s. 89 och 92) i avgiftsfrdgan kan alltsd inte
anses fdreligga. I enlighet med uttalandena i propositionen
- vilka riksdagen (JoU 1975/76:16, rskr 1975/76:58) liamnade
utan erinran - b6r de kostnader som en hamninnehavare fér
vidkédnnas enligt lagen (1965:54) om kommunala renh&llninas~
avgifter fOr omhéndertagande av ifraqavarande avfall belasta
hamnverksamheten och beaktas vid bestimningen av hamnavgift,
grundpenning eller motsvarande avgift.

Mot denna bakgrund foreslas d&rfdr att i den nya lagen infors
ett uttryckligt f£orbud mot att ta ut sdrskild avgift f8r
omhdndertagande av oljeavfall frédn fartygs maskinrum o.d.,
toalettavfall och fast avfall. Fdrbudet bdr gidlla dven i
fraga om omhdndertagandet av rester av skadliga &dmnen som
transporteras annorledes &n som bulklast.

Ett sddant forbud bdr utformas som ett fSrbud £O6r innehavare
av hamn att av fartygets redare eller dgare ta ut nadgon sir-
skild avgift f6r omhdndertagande - mottagning och annan han-
tering - av ifrdgavarande rester och avfall.

Innehavare av en hamn &dr, oavsett om hamnen &gs av kommunen
eller dr privatdgd, den som far anses vara skyldig att ta
emot fartygsavfall inom hamnomridet och ddrefter ®verl&mna
avfallet f6r bortforsling. Detta f6ljer av den allménna

principen att den som &dger, nyttjar eller pa annat sdtt fér-
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fogar 6ver en fastighet (fastighetsinnehavaren) ar ékyldig
att samla upp avfall, som uppkommer pd fastigheten, och i
avvaktan pd bortforsling f6rvara avfallet pd ett godtagbart
sdtt. Savitt avser fartyg i fdrjetrafik far fartygets re-
dare eller dgare anses fOrfoga Over hamnanordningarna pd ett
sadant sitt att han bOr jamstdllas med innehavare av hamn
ndr det giller ansvarighet f&r renhdllningen vid dessa an-
ordningar och ndr det gidller skyldighet att erlidgga kommu-
nala renhdllningsavgifter.

I vissa fall fdrekommer det att kommunen utkrdver avgift for
bortforsling av fartygsavfallet direkt fran fartygets redare
eller dgare. Med undantag for fartyg i fdrjetrafik strider
detta f6rfaringss&tt mot den nyss namnda principen att ham-
nens innehavare i egenskap av fastighetsinnehavare &r ansva-
rig £8r renhdllningen inom hamnomradet. Dessutom motverkas
harigenom strdvandena att underldtta for fartygen att bli av
med fartygsavfall pd ett miljomdssigt godtagbart satt.

samma forhdllanden uppsta kostnadsméssiga ol&dgenheter for
enstaka hamnar i forevarande sammanhang. En anledning hdrtill
ar med stor sannoliknet att mottagningen av avfallet i ham-
narna dnnu inte har hunnit ordnas pa ett rationellt sdtt. Det
material hamnférbundet har lagt fram till stdd for sitt f6r-
slag om en sdrskild fond som finansieras via den statliga
fyravgiften utgdr emellertid inte tillrdckligt underlaq for
ett stdllningstagande i den riktning f&rbundet har féresla-
git. S&lunda saknas uppgifter om omfattningen av hamnarnas
mottagning av oljerester fran fartygens maskinrum. Inte
heller finns det berdkningar p& hur stor kostnadstidcknings-
graden ir genom uttaget av hamnavgifter etc. Med hédnsyn hér-
till synes det f.n. saknas tillrdckliga sk&l att bifalla f&r-
bundets férslag. Huruvida det finns anledning till en annan
bedémning, nidr erfarenhet har erhdllits av effekterna av den
fbreslagna lagstiftningen pd& omradet, kan inte dverblickas
f.n.
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7.4.2 Tillsyn

1972 ars lag innehdller inga materiella bestadmmelser om
tillsynen av att reglerna om fartygs konstruktion och ut-
rustning efterlevs. I stdllet sdgs i 16 § att tillsynen
utdvas enligt lagen (1965:719) om sédkerheten pa fartyg
(sjds8kerhetslagen) i fraga om fartyg som skall underga
regelbundna tillsynsfdrrédttningar enligt den lagen. I 1976
4rs lag finns det inte heller nidgra bestammelser om tillsyn.
Sjosédkerhetslagen har i 7 kap. utfdrliga bestédmmelser om
olika tillsynsfdrrédttningar. Dessutom finns i 1 kap. vissa

grundldggande bestd@mmelser om tillsyn,

Det dr i och f®r sig naturligt att den nuvarande lagstift-
ningen om 3tgdrder mot vattenfdrorening frdn fartyg inte
innehdller nagra uttryckliga best&mmelser om tillsyn. Olje-
skyddskonventionen saknar nidmligen helt regler om detta.
Regler om besiktningar och inspektioner finns dock intagna
i MARPOL-konventionen. Dessa regler har sedan byggts ut och
skdrpts genom MARPOL-protokollet (jfr. avsnitt 3.1 och 4).

Jamfdrt med oljeskyddskonventionen innehdller MARPOL-proto-
kollet avsevidrt fler bestdmmelser om fartygs konstruktion,
utrustning och drift. De tekniska bestdmmelserna i bilagorna
till protokollet &r i mdnga fall detaljerade. Till £&1ljd
hdrav torde det bli nddvidndigt med en relativt omfattande
reglering pad detta omrade nidr protokollet har trédtt i kraft
och/eller skall bbrja tillampas av Sverige. De tekniska be-
stédmmelserna torde till stdrsta delen f& utfdrdas av sjs-
fartsverket. Enligt MARPOL-protokollet skall administra-
tionen vid besiktningar kontrollera att kraven pd konstruk-
tion, utrustning och drift &r uppfyllda. Om s& &r fallet,
skall certifikat utfdrdas. Certifikaten 3r avsedda att tjinst-~
gbra som "pass” bl.a. vid bestk i frimmande staters hamnar.
Vederbdrande administration har genom att utfirda ett certi-
fikat tagit pa sig ansvaret f8r att detta ir riktigt och att
fartygets konstruktion, utrustning och drift d&rmed har god-
kdnts. I frammande staters hamnar skall kontroll av ett fartyg

8 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 167
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normalt begrdnsas till att faststdlla att det finns giltiga
certifikat ombord. Denna nya internationella reglering av
fartygs konstruktion, utrustning och drift samt om certifi-
kat, besiktningar och inspektioner gdr det nddvandigt att
fora in sdrskilda bestdmmelser om tillsynsfdrrdttningar i
lagstiftningen om atgdrder mot vattenfdrorening fr&n fartyg
Aven om tillsynen enligt denna skall inriktas pd krav som
betingas av miljdskdl, bdr den samordnas med motsvarande
reglering i sjdsdkerhetslagen, som dr vidl kdnd f&6r olika
intressentexr inom sjdfarten.

Bestdmmelser om tillsyn har tagits upp i den foéreslagna la-
gens 6 kap. De ar inte lika detaljerade som motsvarande be-
stdmmelser i sjosdkerhetslagen. Ndr bestdmmelserna har ut-
formats har grundtanken varit att skapa den ram som behdvs
f6ér den framtida tillsynsverksamheten. Genom verkstdllighets-
féreskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen
utser kan den reglering som behdvs tillskapas successivt.
Innan MARPOL-protokollet skall tilldmpas av Sverige torde det
inte behdvas nagra mer detaljerade tillsynsbestdmmelser i
regeringsforfattning &n dem som redan finns. I detta fdrsta
skede innehaller utkastet till forordning bara ett fital be-
stdmmelser om tillsyn. I dessa talas det om vilka myndig-
heter som skall utdva tillsynen och vidare l&amnas vissa be-
myndiganden till sj&fartsverket. I ndsta skede, nidr MARPOL-
protokollet skall bdrja tillampas av Sverige, blir det ndd-
véndig£ att bygga ut reglerna i f&rordningen bl.a. genom

att ange vilka typer av tillsynsfOrrédttningar som skall
férekomma och hur ofta sddana f&rrdttningar skall &ga rum.

7.4.3 Pafsljider m.m.

Enligt 1972 ars lag och 1976 ars lag doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot f&rbud mot utslédpp av
olja eller andra skadliga dmnen fran fartyg till béter
eller fingelse i hogst ett &r. FOr Overtrddelser av for-

bud att anvdnda fartyg som inte 4r konstruerade eller ut-
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rustade pd fdreskrivet sdtt eller saknar flreskrivet cer-
tifikat och £dr overtraddelser av forbud att fdra vatten i
brinsletank féreskrivs i 1972 &rs lag bbter som pafdljd.

Aven fartygets redare eller dgare kan domas i némnda fall,

om han har haft eller bort ha vetskap om gdrningen.

Under senare ar har samhdllets Adtgdrder fdr att motverka
olagliga utsldpp av skadliga &mnen, s#rskilt av olja, till-
dragit sig ett allt stdrre intresse, bl.a. med anledning av
stora oljeutsldpp som har férekommit. Savdl en forbidttring
av méjligheterna att upptdcka olagliga utsldpp som en
skdrpning av padf®dljderna f£6r sadana utsldpp har tagits upp
i olika sammanhang, bl.a. i riksdagen (se JoU 1976/77:10
samt JoU 1978/89:32 och rskr 1978/79:401). I betdnkandet
JoU 1978/79:32 (s. 5) framh&ll utskottet att det - £or att
man skall kunna komma till r&tta med problemet med de olag-
liga utsldppen - krdvs att ockséd mdjligheten att tillgripa
strdngare pafdljder dgnas sdrskild uppmdrksamhet.

Mot bakgrund av det anférda och d& utsldpp av olja och andra
skadliga &mnen kan orsaka betydande skador pd& den marina
miljdn och avsevdrda oldgenheter i 6vrigt fdreslds i pro-
memorian att straffmaximum f6r brott mot bestammelserna om
férbud mot utsldpp av sadana dmnen h&js frin fidngelse i ett
&r till fingelse i tvd &r. Hirigenom f8rlings preskriptions-
tiden f8r s&dana brott fran tvd till fem &r.

Ndr det gédller brott mot sadana fdreskrifter om fartygs
konstruktion, utrustning och drift som har meddelats av
miljdskdl kan den nu gdllande straffsatsen, bdter, inte
anses tillracklig. I samband med den Sversyn av regelsys-
temet p&d detta omridde som gérs i promemorian (se ndrmare
specialmotiveringen till 4 kap. 2 § f6rslaget till lag om
dtgdrder mot vattenfdrorening fran fartyg) foreslds ocksi
att straffsatsen fo6r hir ifrdgavarande brott skirps och
bestdms - i likhet med vad som gdller enligt sj®sikerhets-~
lagen fOr liknande brott - till béter eller fingelse i
hégst sex manader.
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En té@nkbar atgird f6r att ytterligare minska antalet olag-
liga utsldpp av olja m.m. frdn fartyg kan vara nigon form av
sdrskild ekonomisk pafdljd som riktar sig mot dem som kan ha
ekonomisk vinning av saddana brott. En fdrutsdttning f8r att
en sadan p&fdljd skall bli verkningsfull &r dock att det
finns mé&jligheter att i stdrre utstrdckning &n nu identi-
fiera fartyg varifrén olagliga utsldpp gdrs. I sammanhanget
bdr framhdllas att fOrslag om en ny ekonomisk pafdljd har
lagts fram i departementspromemoriorna (Ds Ju 1978:5) Fdre-
tagsbdter, vilken promemoria innehdller en kartliggande
unders8kning av korporativt ansvar, och (Ds Ju 1979:10)
Foretagsbtter, vilken promemoria innehdller f®rslag till
lagtexter. Promemorjorna dr f.n. foremdl fé6r remissbehand-
ling. Frigan om infdrandet av en ny ekonomisk paf®dljd och
den ndrmare utformningen av en sidan pafdljd torde f& Bver-

vdgas sedan nyssnidmnda promemorior har remissbehandlats.

I 11 § 1972 &rs lag finns bestammelser om s#irskilda atgidrder
mot fdrorening frén fartyg, bl.a. forbud och foreldgganden
som &r pakallade f£6r att forhindra eller begr&nsa utslépp av
olja m.m, Den som bryter mot ett sadant f&rbud eller fdre-
liggande ddms till bdter eller fédngelse i hdgst ett ar. For
att dka mdjligheterna att motverka overtrddelser av forbud
och féreldgganden i s&dana och liknande fall fdreslas be-
stimmelser som innebdr att vite sKkall kunna utsattas i be-
slut om f&rbud eller fdreldggande.

7.5 Upprdttade lagférslag m.m.

I enlighet med de i det foregdende redovisade dvervigandena
har upprédttats forslag till lag om dtgirder mot vattenf®rore-
ning fr&n fartyg (bil. 3.1). Nirmare synpunkter pid lagfdrsla-

gets innehdll lamnas i specialmotiveringen (avsnitt 7.6).

Den féreslagna nya lagen gdr det nddvéndigt att gbra en fOljd-
dndring i dumpningslagen. Forslag till lag om &ndring i lagen
(1971:1154) om f&6rbud mot dumpning av avfall i vatten har
ddrfdr upprdttats (bil. 3.2).
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Till komplettering av f&rslaget till lag om atgdrder mot
vattenfdrorening fran fartyg har utarbetats ett utkast

till férordning om &tgidrder mot vattenfOrorening frén
fartyg. Utkastet &terfinns i bil. 4.
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7.6 Specialmotivering till fdrslaget till ny lag om at-
gdrder mot vattenfororening fran fartyg

1l kap. Inledande bestdmmelser

25
Paragrafen kan jdmforas med 3 § i 1976 &rs lag. I paragra-

fen finns vissa definitioner som i huvudsak ©verensstdmmer
med MARPOL-protokollet och Helsingforskonventionen.

*Ustersjoomradet"™ definieras, i enlighet med MARPOL-proto-
kollet, som allt vattenomréde i Ustersjdn och inloppet till
denna och omfattar sidledes dven bukter, vikar, hamnar etc.

"Fartyg" definieras pa samma sdtt som i 1976 ars lag. Be-
greppet omfattar alltsd ocksd fritidsfartyg. Bestammelsen i
10 kap. 2 § om undantag m&jliggdr att lagens bestammelser
tillimpas pad fritidsfartyg, sdsom det anges i Helsingfors-

konventionens art. 8, i den min sa ldmpligen kan ske.

DPefinitionen av begreppet "skadligt &mne"”, som inte har
ndgon motsvarighet i gdllande r&tt, &r h&mtad fran MARPOL-
protokollet, vars definition i sak Overensstdmmer med
Helsingforskonventionens definitioner av "skadligt &mne"
och "fdrorening". Begreppet "skadligt &mne®, sddant det
definieras i 2 §, omfattar de i 1976 &rs lag definierade
begreppen "olja", "toalettavfall" och "fast avfall", men
ocksa andra flytande skadliga kemikalier som transporteras
i bulk #n olja, liksom skadliga &mnen som transporteras
annorledes &n i bulk.

Begreppet "utsldpp™ definieras som varje utslédpp fran fartyg,
oberoende av orsak. Som exempel ndmns i definitionen - i
enlighet med bdde MARPOL-protokollet och Helsingforskonven-
tionen - utstromning, kvittblivning, spill, lé&ckage, utpump-
ning, utspridning och uttémning. Det bdr noteras att begrep-
pet utslapp med denna definition dven omfattar vad som i
1972 &rs lag (1 § fdrsta stycket) kallas utfldde, dvs. ut-
sldpp till £51jd av olyckshédndelse.
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38§

I gdllande fdrfattningar om atgdrder mot vattenfdrorening
fran fartyg finns definitioner pa olja i 3 § 1972 &rs lag
och i 3 § 1976 &rs lag. Definitionen pd olja i 1972 &rs
lag omfattar bestdndiga oljor, dvs. réolja, smdrjolja,
dieselolja och annan brannolja. I 1976 ars lag omfattar
definitionen p& olja ddremot alla oljor, silunda &ven s.k.
ldtta oljor. Definitionerna &verensstdmmer med reglerna i
oljeskyddskonventionen resp. Helsingforskonventionen.
Vidare finns i 3 § 1976 &rs lag definitioner pd toalett-
avfall och fast avfall som Overensstdmmer med reglerna i
Helsingforskonventionen. Definitionerna p& olja, toalett-
avfall och fast avfall i Helsingforskonventionen &verens-
stdmmer 1 sin tur med@ motsvarande reqgler i MARPOL-proto-
kollet.

I den foreslagna paragrafen bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen utser att meddela foreskrifter
om vad som skall fdrstds med olja, annan skadliag flytande
kemikalie som transporteras i bulk &n olja och skadlica
dmnen i 6vrigt. Till den sistndmnda kategorien hér skadliga
amnen som transporteras till s3j8ss annorledes &n i bulk,
namligen i férpackad form eller i fraktcontainer, flyttbara
tankar eller landsvdgs- och jdrnvidgstarkvagnar. Hit hér
ocksd toalettavfall och fast avfall.

I paragrafen bemyndigas vidare regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser att meddela f&reskrifter om vad
som skall fdérstds med oljetankfartyg.

Anledningen till att dessa definitionsfrigor delegeras till

regeringen eller den myndighet regerinagen utser dr att fra-
gorna dr av teknisk natur och konventionsbundna.

2 kap. Forbud mot fororening frdn fartyg

18

Paragrafen kan jamfdras med 2 § 1976 &rs lag samt &ven 4 §
1972 &rs lag.
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Enligt paragrafen gdller bestdmmelserna i 2 kap. i fraga

om alla sadana utslapp av skadliga &mnen frin fartyg som
hdrror fran eller eljest star i samband med fartygens
drift. Undantag gors ddrvid - i Bverensstdmmelse med 2 §

2. 1 1976 ars lag samt Helsingforskonventionen och MARPOL-
protokollet - for utslédpp av skadliga &mnen som &r en ome-
delbar f&l1jd av utforskning, utvinning och ddrmed forenad,
ej landbaserad hantering av havsbottnens mineraltillgangar,
t.ex. utslapp av olja som efter det att den har utvunnits
ur havsbottnen f&rvaras i en anordning vid en oljeplatt-
form. Med "fartygens drift" avses fartygens normala anvdnd-
ning. Uttrycket "eljest stdr i samband med fartygens drift"
avses tdcka de fall da utsldpp sker till £&1jd av olycks-
hédndelse.

Av paragrafens formulering f8ljer att best&mmelserna i
kapitlet inte gdller dumpning och inte heller utslapp av
skadliga &mnen £8r forskningsdndamdl. Nagon motsvarighet
till undantagsbestidmmelserna hdrom i 2 § 1976 &rs lag och
i Helsingforskonventionen och MARPOL-protokollet behdvs
darfér inte i fdrevarande lag.

28

Paragrafens fdrsta stycke tacker 4 § i 1976 &rs lag. For-
budet mot utsldpp av olja foreslds gidlla Sveriges sjoterri-
torium och Ustersjdomrddet i Ovrigt. Som en f&ljd av att
Ustersjdomridet enligt 1 kap. 2 § fdrsta stycket omfattar
allt vattenomrdde i Ustersjidn och inloppet till denna kom-~
mer forbudet att gdlla dven inom vissa delar.av andra sta-
ters inre vatten, namligen bukter, vikar, hamnar etc. Fdr-
budet mot utsldpp gédller sdlunda f8r svenska fartyg &ven
ndr de befinner sig inom n&dmnda delar av andra staters inre
vatten.

1 paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen utser att meddela fdreskrifter om
£8rbud mot utslipp av olja utanfdr Sveriges sjdterritorium
och 8stersjdomridet i Svrigt. Bemyndigandet har tillkommit

for att m8jligodra meddelande av sadana foreskrifter som
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nu finns i 1 § forsta och tredje styckena och 2 § 1972 ars
lag. Enligt 1 § fOrsta stycket far pad det fria havet utan-
f6r OstersjSomriddet olja inte tommas ut fran tankiartyg
med en bruttodrédktighet av minst 150 registerton och inte
heller fradn annat fartyg med en bruttodrdktighet av minst
500 registerton. Erligt 1 § tredje stycket fir regeringen
férordna att forbud enligt fdrsta stycket skall gdlla &ven
i fradga om mindre fartyg. I 2 § anges vissa undantag fran
fdérbudet enligt vilka olja far slidppas ut i strédngt be-
grinsad omfattning och under sdrskilt angivna forutsatt-

ningar.

Bemyndigandet i paragrafens andra stycke &r vidare avsett
att kunna utnyttjas for att meddela sddana foreskrifter om
£3rbud met utsidpp av olja som &r upptagna i MARPOL-proto-
kollet och som avser vattenomriden utanfdr Sveriaes sjt-

territorium och Ostersjdomrddet i dvriat.

Med "foreskrifter om £&rbud" mot utsldpp avses i paragraiens
andra stycke ~ liksom i 3 § - s&vil totalfdrrud som férbud
att annat &4n under sdrskilt angivna férutsdttninaar ofra

utslépp.

Det geografiska tilldmpningsomradet f&r paragrafen &r inte
begrdnsat till svenskt sjSterritorium. I detta avseende
féreter paragrafen likheter med 4 § i 1976 ars lag och 1 §
i 1972 &rs lag. Till skillnad fran sistnamnda paragraf men
i likhet med 4 § i 1976 &rs lag 4r 2 § inte heller begrin-
sad till det fria havet sdvitt avser vattenomriden utanfér
svenskt sjoterritorium. Anledningen till att denna konst:uk-
tion har valts f6r 2 § i fdrslaget dr att sddana utslidpp
fr&n svenska fartyg som strider mot svenska - pd interna-
tionella overenskommelser grundade - fdreskrifter skall
kunna fdranleda straff enligt svensk lagstiftning oberoende
av var utsldppen har skett, inom eller utom svenskt sjd-
territorium, dvs. dven om de har dgt rum inom annan stats
sjdterritorium. Den fdreslagna paragrafens utformning star
ddrmed i overensstdmmelse med art. 4 i MARPOL-konventionen.

Ndar det gidller fartyg som inte dr registrerade i Sverige
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blir de fdreskrifter som finns i eller meddelas med stdd av
2 § tillampliga i fdrsta hand inom svenskt sjdterritorium.
Darutdver blir de tilldmpliga pd frdmmande fartyg i den man
svensk domsrdtt enligt best&mmelserna i brottsbalken fdre-
ligger.

]

Paragrafen kan jdmforas med 4 § i 1972 &rs lag samt 5, 6
och 8 §§ i 1976 ars lag. I paragrafen bemyndigas regeringen
eller den myndighet som regeringen utser att meddela fdre-
skrifter om férbud mot utsldpp av andra skadliga &mnen &n
olja. Med stdd av bemyndigandet kan meddelas bl.a. sadana
foéreskrifter som finns upptagna i 5 och 6 §§ 1976 &rs lag.
Bemyndigandet g8r det ocksd mdjligt att meddela fdreskrif-
ter om forbud mot utslapp av andra skadliga kemikalier &n
olja, exempelvis flytande kemikalier i bulk, i enlighet med
Helsingforskonventionen och MARPOL-protokollet.

48

Paragrafen har en motsvarighet i 1 § f8rsta stycket i 1972
4rs lag i vilken bestidmmelse fOreskrivs att utfldde av olja
fr&n fartyg skall forhindras s& langt det &r mdjligt. I
1976 ars lag finns diremot ingen motsvarighet, eftersom
begreppet "utsldpp” ddr omfattar &ven utfldde (se prop.
1975/76:5, s. 94). Ocksé enligt den nu fdreslagna lagstift-
ningen omfattar begreppet "utsldpp" utfldde, dvs. utslédpp
till f61jd av olyckshidndelse (se specialmotiveringen till

1 kap. 2 §). Likvdl har i den fOreslagna paracrafen tagits
upp en sidrskild bestimmelse om skyldighet att begrinsa ut-
slépp till £81jd av olyckshidndelse s& la&ngt det &dr mdjligt.
Detta har skett for att framhdva vikten av att sidana at-
gédrder vidtas.

3 kap. Mottagning av fdrorenat barlast- och tankspolvatten

frdn fartyg, m.m.

18

Paragrafen motsvarar 9 § i 1976 ars lag. I fortydligande
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syfte har dock orden "p& annan plats" i andra stycket bytts

ut mot "i andra fall".

28
Paragrafen &r ny. Betrdffande motiven f&r bestdmmelsen han-

visas till avsnitt 7.2.

ER

Paragrafen motsvarar 10 § i 1976 &rs lag.

4 6

Paragrafen dverensstimmer i sak med 11 § 1976 &rs lag med
det tillidgget att regeringen i andra stycket ocksé bemyn-
digas att meddela fdreskrifter om avgift f6r mottacning av
barlastvatten eller tankspolviatska som innehaller lastres-

ter av flytande kemikalier,

2§
Paragrafen har ingen motsvarighet i gdllande r&tt. Betrdf-
fande bakgrunden till och motiven f&r infdrandet av den

nya bestdmmelsen hénvisas till avsnitt 7.4.1.

I paragrafen - liksom i en del andra bestdmmelser i lagen =~
anvdnds det fran 1972 och 1976 ars lagar hdmtade uttrvcket
"fartygets redare eller &gare". N&gon anpassning till sjo-
sdkerhetslagen som anvinder begreppen "redaren eller den som
i redarens stdlle brukar fartyget" fOreslas inte, eftersom
anvdndningen av ndmnda begrepp i bl.a. sjosdkerhetslagen
f.n. &r fdremal for Bvervdganden i sdrskild ordning. Resul-
tatet av dessa Overvidganden, som kan berdknas foreligga hds-
ten 1979, blir sannolikt vigledande ocksd f&r lagstiftningen
om &tgdrder mot vattenfdrorening frén fartyg.

68§
Paragrafens forsta stycke motsvarar 12 § fdrsta stycket i
1976 ars lag.

Paragrafens andra stycke kan jdmfdras med 12 § andra och
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tredje styckena i 1976 &ars lag. Enligt den ftreslaana be-
stdmmelsen fa&r ett fartyd inte lastas eller repareras, om
den som svarar f&r att behdvlig mottagqnings- och behand-
lingsanordning f&r oljehaltiat barlast- och tankspolvatten
finns underlater att vid anordningen omhidnderta sadant vat-
ten fran fartvget. Formuleringen ger vid hander att f&rbudet
riktar sig mot den som lastar ut olja eller driver repara-
tionsverksamheten. Andringen har tillkommit mot bakgrund av
att viss kritik riktats mot den nuvarande bestdmmelsen i

12 § andra stycket 1976 ars lag. Den ‘Yresiagna bestdmmel-
sen klarldgger pd ett tydligare sdtt att den som svarar f&r
att behdvlig anordning finns inte far underlita att ta emot
oljehaltigt vatten, om fartyget skall lastas med olja eller
repareras. Detta innebdr bl.a. att, om uppgift enligt forsta
stycket om ldsningsmedel e.d. medfdr att den som svarar fér
verksamheten vid anordningen inte anser sig kunna ta emot
det fbrorenade vattnet, utlastninc eller reparaticn av far-

tyget inte far ske.

Paragrafens tredie stycke har ingen motsvarighet i <dllande
rétt. Det innehdller e+t bemyndigande f&r regeringen eller
den myndighet som regeringen utser att med avseende pd mot-
tagningsanordningar for lastrester av flytande kemikalier
meddela foreskrifter motsvarande de i fdrsta och andra

styckena upptagna.

18
Paragrafen motsvarar 13 § 1976 &rs lag med det tillidgget
att bemyndigandet att meddela fOreskrifter omfattar &ven

anordningar f&r mottagning av lastrester av flytande kemi-
kalier.

8§

Paragrafen ticker 14 § i 1976 &rs lag. I f&rhillande till
gallande rdtt har det tilldgget gjorts att vitesférbud skall
kunna anvindas dven med avseende pad lastning eller lossning

av annan skadlig flytande kemikalie som transporteras i
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bulk &n olja. Vidare har i klargdrande syfte tillagts att
vid behov dven &tgdrd for utbyggnad av en anordning far
vidtas pa bekostnad av den som har att svara fOr anord-

ningen.

4 kap. Fartygs konstruktion, m.m.

18

Paragrafen motsvarar 5 § i 1972 &rs lag. Det fdreslagna
bemyndigandet omfattar &dven fdreskrifter om fartygs drift.
Hdrigenom tdcks bemyndigandet i 7 § i 1972 &rs lag i fraga
om att svenska fartyg inte far fb6ra vatten i bransletankar.
Aven MARPOL-protokollet kommer att fOranleda fdreskrifter
om fartygs drift, bl.a. om CBT.

Det bOr ocksa framhallas att bemyndigandet dr avsett att
kunna anvéndas fOr att utfdrda s&drskilda krav péd fartygens
konstruktion, utrustning och drift f6r olika farvatten.
Bemyndigandet kan ddrfér tdnkas komma till anvidndning fo6r
att skydda inre vatten som dr speciellt kdnsliga frén
miljosynpunkt. Som exempel kan ndmnas att speciella krav
stdlls for att cljetankfartyg skall f& trafikera Médlaren
eller Vinern. Fartygen skall d3& - for att f& firdas ddr -
ha s&drskilda certifikat som visar att de uppfyller de sdr-
skilda kraven harfor.

28

Paragrafen kan jamfdSras med 6 § i 1972 Ars lag. I den
féreslagna paragrafen bemyndigas regeringen eller den myn-~
dighet som regeringen utser att meddela fdreskrifter om
att fartyg - f6r att f& anvindas till sjdfart eller, s&-
vitt avser utldndska fartyg, till s3jdfart inom Sveriges
sjSterritorium - skall dels ha certifikat som avses i 1 §,
dels vara sa underhdllna att de i fréaga om konstruktion
och utrustning uppfyller foreskrifter som har meddelats
med stdd av 1 §, dels drivas i enlighet med fdreskrifter
som har meddelats med stdd av 1 §.
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I det féreslagna bemyndigandet har cjorts en inskrédnkning
i de nuvarande m8jligheterna att foreskriva att svenska
fartyg inte f&r anvdndas till sidfart. Det far namligen an=-
ses att den reglering som f.n. gdller fdr svenska fartyg
inte &r tillfredsstdllande. I 6 § i 1972 &rs kungdrelse
anges sdlunda att svenska fartyg far anvidndas till sjdfart
endast om de &dr konstruerade och utrustade enligt de fdre-
skrifter som meddelas med st&d av 5 § i 1972 &rs lag. En-
ligt ordalydelsen far svenska fartyg inte anvdndas till
sjdfart, om de har brister i konstruktionen eller utrust-
ningen. Detta synes gdlla oavsett arten och omfattningen
av bristerna. Det &dr klart att ett s& vittgiende stadgande
varken &r realistiskt eller beh&évliat. Konstruktionen med
ett generellt fdrbud utan krav pé sdrskilt beslut av till-
synsmynéighet 4r ocksd mindre 1&mplic. En s& pass ingri-
pande &tgdrd som ett f8rbud kan inte rimligen f& f&rekomma
pa annat sdtt &n genom ett myndighetsbeslut i det enskilda
fallet. Jamférelse kan i detta sammanhang c&ras med sj&-
sdkerhetslagen, dir nyttjandefdrbud enligt 8 kap. 1 § kan

tillgripas bara i vissa kvalificerade fall.

Fodrklaringen till den nuvarande reglerinagen &r att s®ka

i bestadmmelsen i 4 § fdrsta stycket i lagen (1956:86) om
dtgdrder mot vattenfdrorening fran fartyg. Enligt den para-
grafen (i dess lydelse fr.o.m. den 1 Jjanuari 1968) fick
svenskt tankfartyg med en bruttodr&dktighet av minst 150
registerton inte anvdndas till sjdfart, om fartyget inte

var utrustat med antinger anordningar som fdrebygger att
bestédndig brdnnolja flddar ut i fartyget eller med inrdtt-
ning som hindrar vattenftrorening. Ett fdrbud att nyttja
fartyg till sjdfart under dessa f&rutsdttningar synes god-
tagbart, eftersom kraven var begrédnsade och klart specifi-
cerade. Dessa begridnsningar togs bort i 1972 &rs lagstift-
ning. Férbudet i 6 § i 1972 &rs kungdrelse att anvénda
fartyg till sjdfart &4r genom 5 § i lagen och 5 § i kungdrel-
sen relaterat till de fé&reskrifter som sjofartsverket utfar-
dar om fartygs konstruktion och utrustning. Ju fler sadana
féreskrifter som utfidrdas, desto svarare blir det att upp-

rdtthalla nuvarande ordning.
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Ndr MARPOL-protokollet skall tillampas fullt ut av Sverige
behtvs det relativt omfattande bestdmmelser om fartygs kon-
struktion, utrustning och drift. Enligt protokollet skall
det vid besiktningar kontrolleras att fartygen uppfyller
foreskrifterna. Som bevis hdrpa skall utfdrdas certifikat.
Med denna uppbvagnad synes det vara mest naturligt att be-
myndigandet i fdrevarande paraaraf far avse f&reskrifter

om att fartvg skall ha certifikat for att fZ anvidndas till
sjbfart. Harigenom f&r man i princip samma reglering som
redan nu enligt 6 § andra stycket i 1972 &rs lag gialler f&r
utlédndska fartyg. Den omstédndigheten att det finns giltiga
certifikat ombord innebdr dock inte nagon garanti f£5r att
fartyget alltid dr i godtagbart skick. Bemyndigandet beh&-
ver Garfdr inrymma en m&jlighet att meddela foreskrifter om
att fartygen skall vara sd underhdllna att de i friga om
konstruktion och utrustning uppfyller fdreskrifter som har
meddelats med stdd av 1 § och om att fartygen skall drivas

i enlighet med@ f&reskrifter som har meddelats med stdd av

1l 8.

5 kap., Dagbbtcker m.m.

18

Paragrafen kan jédmfbras med 8 § i 1972 &rs lag i vilken det
finns vissa bestdmmelser om oljedagbok. Den foreslagna para-
grafen har utformats som ett bemyndiagande £&r regeringen
eller den myndighet som regeringen utser att meddela fdére-
skrifter om dagbdcker och andra handlingar som innehdaller
uppgifter rorande hanteringen av skadlica dmnen ombord pé
fartyg. Den dndrade lydelsen foranleds av att bade Helsing-
forskonventionen och MARPOL-protokollet har regler om last-
dagbbcker avseende hanteringen av flytande kemikalier i
bulk och att i MARPOL-protokecllet finns regler om dokument
rorande fOrekomsten och placeringen ombord pa ett fartyg

av skadliga dmnen som transporteras i fdrpackad form eller
i fraktcontainer, flyttbara tankar eller landsvdgs- och

jdrnvidgstankvagnar. Dessa regler aterfinns i bilagor till
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konventionen och protokollet och kan ddrmed komma att &nd-
ras relativt snabbt. Dessutom kan det i framtiden bli aktu-
ellt med ytterligare dagbdcker eller handlingar avseende
skadliga &mnen som transporteras till sijdss.

2§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 17 § i 1972 ars lag. Be-
stammelsen i 17 § om utlédndska fartyg har inte givits ndgon
motsvarighet med hédnsyn till utformningen av 1 § i detta

kapitel. I ®vrigt &r &dndringarna av redaktionell art.

6 kap. Tillsyn

Vissa allmidnna synpunkter pd inneh&llet i detta kapitel
har lamnats i avsnitt 7.4.2.

1 och 2 §§

I dessa paragrafer behandlas de bada huvudformerna av till-
synsfdrrdttningar, i 1 § de regelbundet &terkommande be-
siktningarna och i 2 § inspektionerna som utférs nir till-
synsmyndigheten finner det pikallat.

I specialmotiveringen till 4 kap. 1 § har ldmnats exempel
pad vad som avses med foreskrifter om fartygs drift.

3§
Kontroll av utlandska fartyg skall enligt 3 § ske genom in-
spektion. Detta &verensstdmmer med reglerna i sjosdkerhets-
lagstiftningen. I MARPOL-protokollet ges foreskrifter om
hur kontrollverksamheten skall utdvas. Niaon motsvarighet
till dessa finns inte i svensk lagstiftnina. Trots detta
dverensstammer den praktiska tillsynen av utldndska fartyvg
i Sverige med namnda féreskrifter. Det &r darfdr angeldget
att de snarast tas upp i den svenska lagstiftningen. I 3 §
har diarfdr forts in bestdmmelser som i huvudsak svarar mot
art. 5 i MARPOL-protokollet.
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43

Paragrafen dr ny. S&som tidigare har framhdllits i avsnitt
7.4.2 kommer det - ndr MARPOL-protokollet skall tillédmpas
av Sverige - att behOdvas relativt omfattande regler om
tillsynsfdrrdttningar. Det bodr ankomma pd regeringen eller
den myndighet som regeringen utser att meddela de foOre-
skrifter som behdvs.

5.8

Paragrafens fdrsta mening kan jamfdras med 16 och 18 §§ i
1972 ars lag och med 17 § i 1976 a&rs lag, vilken paragraf
hdnvisar till 18 § i 1972 ars lag. Den andra meningen har

sin f6rebild i 1 kap. 6 § andra stycket sjdsikerhetslagen.

18 § i 1972 &rs lag har inte fatt nagon motsvarighet i den
nya lagen. I 1972 &rs lag hdnvisar 16 § - som behandlar
tillsyn dver efterlevnaden av bestédmmelserna om fartygs
konstruktion och utrustning - till sj®sdkerhetslagen i
friaga om fartyg som dr foremdl for regelbundna tillsyns-
foérrattningar enligt den lagen. Alla fartyg blir emeller-
tid inte fdremdl f6r sidan tillsyn. Det fanns Qarfdr ett
behov av att kunna utse tillsynsmyndighet f&r andra fartyg
in dem som avses i 16 §. Med den nya uppliggningen, som
innebdr att tillsynen Over fartygen helt regleras i vatten-
féroreningslagstiftningen, behdvs ingen motsvarighet till
18 § i 1972 &rs lag savitt avser tillsynen over fartygen.
Inte heller i dvrigt torde ett sddant stadgande beh&vas i

lagen.

(2}

Paragrafen motsvarar 1 kap. 15 § i sjosdkerhetslagen.

18

Paragrafen motsvarar 1 kap. 7 och 8 §§ i sj®sidkerhetslagen.

88

Paragrafen motsvarar 1 kap. 16 § i sjdsdkerhetslagen.

9 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 167



Prop. 1_979/80: 167 130

2§

Paragrafen motsvarar 9 kap. 2 § i sjOsdkerhetslagen.

7 kap. Sidrskilda atgdrder mot vattenfdrorening

18

Paragrafen har ingen motsvarighet i g&llande lagstiftning,
om man bortser frin bestdmmelsen i 5 § andra stycket sjo-
trafikfbrordningen (1962:150) som inte i f&rsta hand syftar
till att reglera trafiken med handelsfartyq. Enligt para-
grafen far regeringen eller den myndighet som regerinaen
utser fdreskriva sadana begrdnsninaar av eller fdrbud mot
trafik i svenska farvatten som behtvs fdr att fdrebygga
vattenfdroreningar. Sadana trafikfdreskrifter torde bli
ett verksamt medel fO&r att fé;ebygga vattenfdroreningar.
8vertridelser av fdreskrifterna kan fdéranleda &tgidrder

enligt 7 kap. 4 § och straffansvar enligt 9 kap. 4 och 6 §§.

28

Paragrafen har ingen motsvarighet i g&dllande rdtt. Bestdm-
melsen gbr det mdjligt att av miljoskdl meddela generella
foreskrifter om villkor for ldktring av skadliga dmnen inom
Sveriges sjdterritorium. Med hédnsyn bl.a. till att vissa
vattenomraden kan vara sdrskilt kdnsliga f£6r fdroreningar
dppnas i paragrafen ocksd m&jlighet att meddela generella
férbud mot sd8dan liktring.

38§

Paragrafen motsvarar 14 a § i 1972 ars lag som behandlas
i prop. 1978/79:176. HarutOver kan nidmnas att andra me-
ningen i paragrafen ocksd ger mdjlighet att fOreskriva
underrittelseskyldighet som avses i regel 6 i bilaga IV

till Helsingforskonventionen.

48
Denna paragraf saknar motsvarighet i gdllande lagstiftning.

S&dsom framgdr av specialmotiveringen till 4 kap. 2 § kan
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kritik riktas mot bestdmmelserna i 6 § 1 saval 1972 ars lag
som 1972 &rs kungOrelse. 4 kap. 2 § i lagforslaget har dér-
for fatt en annan utformning och inriktats bl.a. p& att man
skall kunna kridva att fartyg skall ha certifikat for att

f& anvandas till sjofart. Den regeln behdver dock komplet-
teras med bestdmmelser som gbr det mdjligt f6r myndiche-
att ingripa i sadana fall d& ett fartyg - med gdllande
certifikat - fdreter vdsentliaa krister i fraga om konstruk-
tion, utrustning eller drift som avses i 4 kap. 1 §. In-
gripande bd&r ocksd kunna férekomma vid dvertrédelser av
sddana sdrskilda trafikforeskrifter som utfardas med stod
av 7 kap. 1 §. Fbrsta stycket i fdrevarande paragraf har
utformats i enlighet h&rmed. Bland de atgdrder som sj6-
fartsverket eller annan myndighet, som regeringen utser,
skall kunna vidta i sddana fall kan ndmnag féreldagande
att fartyget skall f8lja viss fdrdvig eller anlépa viss

hamn eller annan uppehdllsplats.

1 paragrafens andra stycke finns en likaledes ny bestdm-
melse om att myndigheten far ingripa med fdreldggande att
bristerna skall avhjdlpas ndr ett fartyg har brister i
frdga om konstruktion, utrustning eller drift men det inte
finns tillr&ckliga skdl f8r atgidrd enligt fdrsta stycket.
Enligt 8 § kan sddana f&relidgganden kombineras med vite,
och 9 § gor det mojligt for myndigheten att lata verkstidlla

dtgidrderna pd redarens eller dgarens bekostnad.

5 §
Paragrafen motsvarar i stort sett 11 § forsta stycket i
1972 &rs lag (med hdnvisning i 17 § i 1976 3rs lag).

I paragrafen har orden "annat som &dr skadligt" bytts ut mot
"annat skadligt &mne". Med anledning hédrav har ytterligare
férutsdttningar fo6r forbud eller forel&ggande infdrts,
ndmligen att det finns grundad anledning anta att svenskt
territorium eller svenska intressen i &vrigt kan skadas i
avsevdard m&n. Av 1 kap. 2 § framgdr vad som skall fHrstés

med skadligt &mne. P& grund hidrav bortfaller behovet av
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en foreskrift motsvarande den som ru finns i 11 § tredje
stycket 1972 a4rs lag. Vidare har i paragrafen - som kcmplet-
tering till 8, i paragrafen - fdreskrivits att forbud kan

avse dven lastning, lossning, ldktring eller bunkring.

6 &

—

Paragrafen Overensstdmmer i sak med 12 a § i 1972 &rs lag,
med det tilldgget att fbdrbud kan meddelas dven i fraga om
lossning av eller laktring frén fartyget. Den nya fdre-
skriften dr avsedd att Oka m&jligheterna att framtvinga

ett fullgdrande av fdreskriven forsdkringsskyldighet m.m.

8

I paragrafen, som inte har nigon motsvarighet i g&llande
ratt, anges att ett beslut om forbud eller f&relaggande
enligt 4 ~ 6 § allt efter omsténdigheterna f&r riktas mot
fartygets befdlhavare, redare eller &gare. Bestammelsen
har tillkommit i klargbrande syfte och mot den bakgrunden
att det enligt 8 § andra stycket kan sdttas ut vite i be-
slut om fdrbud eller foreldggande enligt 4 eller 5 §.

8§

Paragrafens forsta stycke kan jamfdras med 12 § forsta
meningen i 1972 &rs lag (med hdnvisning i 17 § i 1976 &rs
lag). I stycket foreskrivs att beslut enligt 4 eller 5 §
om férbud skall innehdlla uppgift om de atgdrder som skall
vidtas fdr riattelse och att beslut enligt samma paragrafer
om féreldggande skall innehélla uppgift om den tid inom

vilken &tgidrderna skall vara vidtagna.

paragrafens andra stycke har ingen motsvarighet i gdllande
ritt. Motiven for infdrandet av den nya bestimmelsen framgar

av avsnitt 7.4.3.

38
Paragrafen tdcker 11 § andra stycket i 1972 ars lag (med
hidnvisning i 17 § i 1976 ars lag). I paragrafen Oppnas
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méjlighet till tvangsingripande dven i det fall, d& néigon
underlater att vidta en &tgédrd enligt beslut som har med-
delats med stod av 4 §.

0§

Paragrafen Overensstidmmer i sak med 13 § i 1972 &rs lag
(med hanvisning i 17 § i 1976 ars lag) med det tilligget
att skyldigheten att anm&dla beslut och vidta atgidrder
gdller dven ndr en myndighet med stdd av 4 § har forbjudit
ett fartygs avgang eller vidare resa.

1§

Paragrafen motsvarar 15 § i 1972 &4rs lag (med hdnvisning i
17 § i 1976 ars lag).

8 kap. Besvir m.m.

18

Paragrafen Overensstammer i1 sak med 14 § och 19 § f6rsta
stycket f&rsta meningen i 1972 ars lag, till vilka bestidm-
melser 17 § i 1976 &rs lag hédnvisar. I paragrafen har dock
gjorts det tilldgget att dven beslut enligt 7 kap. 4 eller 6
§ som har meddelats av annan dn sjOsdkerhetsdirektdren eller
av en annan myndighet dn sjdfartsverket skall understdllas
sjbsdkerhetsdirektdren.

25
bParagrafen kan jdmfdras med 19 § i 1972 4rs lag, till vilken
paragraf 17 § i 1976 &rs lag hanvisar.

Paragrafens fdrsta stycke Overensstdmmer med 19 § forsta
stycket andra meningen i 1972 &rs lag med det tillidgget

att dven beslut av sjofartsverket genom sjdsdkerhetsdirek-
téren i fridga som avses i 7 kap. 4 § dverklagas hos kammar-
ridtten genom besvar,

Paragrafens andra stycke motsvarar i sak 19 § andra och
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tredje styckena i 1972 &rs lag och har anpassats till den

i fdrsta stycket foreslagna regleringen.

38

Paragrafen motsvarar i sak 20 § i 1972 &rs lag (med hin-
visning 1 17 § i 1976 ars lag).

Att en domstol eller myndighet som har att prdva besvir
enligt 2 § kan forordna att det tverklagade beslutet inte
skall gé&dlla tills vidare, dvs. fodrordna om inhibition,
behover inte anges sdrskilt i lagen. Rdtten att f£drordna
om inhibition fd8ljer av forvaltningsprocesslagen (1971:
291), savitt avser beslut som ®verklagas hos kammarritt,
och av forvaltningslagen (1971:290), savitt avser beslut
som 6verklagas hos sjofartsverket. Ndr det gdller beslut
som &verklagas hos regeringen tillaﬁpas forvaltningslagens

regler om inhibition utan stdd av uttryckligt lagstadgande.

9 kap. Ansvar m.m.

18
Paragrafen motsvarar 21 § 1. och 2. i 1972 &rs lag och 19 §
i 1976 ars lag med den &ndringen att straffmaximum har hoéjts

fran fidngelse i ett &r till fdngelse i tvd ar. Motiven hir-

fo6r framgar av avsnitt 7.4.3.

28
Paragrafen motsvarar i sak 22 § i 1972 &rs lag och 20 § i

1976 &rs lag. I paragrafen har straffmaximum h&jts pa samma
sitt som i 1 §.

38
Paragrafen innehdller de ansvarsbestdmmelser i vilka bbdter

eller fingelse i hdgst ett ar fodreskrivs.

Paragrafen tdcker 21 § 3. i 1972 &rs lag, till vilken be-
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stdmmelse 17 § i 1976 &rs lag hdnvisar. I paragrafen har
dessutom infdrts straffbestadmmelser fZr brott mot fdreskrift
eller fdrbud som har meddelats med st&d av 7 kap. 1 eller

2 § och f6r brott mot fdrbud eller fdreldggande som har med-
delats med stdd av 7 kap. 4 §.

A8
Paragrafen, i vilken de fall har samlats f&r vilka bdter
eller fangelse i hdgst sex manader fdreskrivs som pafolid,

har motsvarigheter i 22 a och 23 §§ i 1972 &rs lag och 2i §
i 1976 ars lag.

Punkten 1 motsvarar 21 § andra meningen i 1976 &rs lag.

Bestdmmelserna i punkten 2 kan jimfdras med 23 § andra
stycket i 1972 ars lag. Sasom har ndmnts i avsnitt 7.4.3 har
brott mot foreskrifter som meddelas med stdd av 4 kap. ro-
rande fartygs konstruktion m.m. ansetts bdra medfdra er all-
varligare p&f6ljd &n den i 1972 &rs lag f8r motsvarande fall
angivna, bdter. Ni&mnda brott har d&rfdr taciis upp i fdre-
varande punkt bland brott p& vilka bdter eller fidngelse i

htgst sex manader kan f&lja.

Punkten 3 tdcker dels 23 § fbrsta stycket i 1972 &rs lag
och 21 § f&rsta meningen i 1976 &rs lag, dels 22 a § i
1972 ars 1lag.

Enligt punkten 4, som &4r ny, ddms fartygets redare eller

dgare, om han underldter att i enlighet med 6 kap. 9 § se
till att fartyget blir foremd8l f8r obligatoriska besikt-

ningar. Stadgandet motsvarar i sak bestdmmelsen i lo kap.
1 § sjosdkerhetslagen.

58
I paragrafen behandlas de fall d& Svertridelser medfdr
bbtesstraff.

Paragrafens tva fOrsta punkter kan jadmfdras med 22 § i
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1976 &rs lag. Ny &r straffbest&mmelsen i punkten’'l av-
seende Overtrddelser av det i 3 kap. 5 § infdrda forbudet
att ta ut sdrskild avgift for mottagning och annan hante-
ring av rester och avfall fran fartyg i vissa fall.

Stadgandet i punkten 3 om ansvar for den som ldmnar till-
synsmyndighet oriktig uppgift for att erhalla certifikat
eller f6r att f3 giltighetstiden fdr certifikat forldngd
dr ocksd nytt. Det motsvarar 10 kap. 9 § fo6rsta stycket
sjbsdkerhetslagen.

I paragrafens punkt 4 - och i 6 § - har tagits upp mot-
svarigheter till den straffbestdmmelse som nu finns i 5 §
kungdrelsen (1974:1106) om mdrkning av lastrester i tank-
fartyg, vilken forfattning bdr upphédvas i samband med att
den nya lagen och ddrtill hdrande forordning trdder i kraft.

68

Motsvarigheter till paragrafen finns i 24 § 1972 &rs lag,

till vilken paragraf 17 § i 1976 &rs lag hénvisar, i 23 §

1976 ars lag och i 5 § kungdrelsen (1974:1106) om m&rkning
av lastrester i tankfartyg.

I jamfdrelse med bestimmelserna i 1972 och 1976 ars lagar
har i férevarande paragraf antalet fall d& fartygets redare
eller dgare kan ddmas till ansvar utdkats icke ovésentligt.
Detta &r en £61jd av den nya regleringen i 7 kap. 1, 2 och
4 §§ och 11 § férsta stycket.

78

Bestdmmelsen dr ny. Den har f&ranletts av den nya mdjlig-
heten att i fdrbud eller fbreldgganden enligt 7 kap. 4
eller 5 § sdtta ut vite. Har vite satts ut, bdr en dver-
triddelse av fdrbudet eller ftreldggandet inte kunna med-
féra straffansvar f£6ér den som vitesfodreldggandet riktar

sig mot. Paragrafen har en motsvarighet i 10 kap. 4 § andra
stycket sjtsdkerhetslagen.
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8§

Paragrafen motsvarar 25 § i 1972 &rs lag, till vilken be-

stiammelse 17 § i 1976 &rs lag hidnvisar.

10 kap. Ovrigt

18
Paragrafen motsvarar 26 § i 1972 &rs lag, till vilken be-

stdmmelse 17 § i 1976 ars lag hdnvisar.

28

Paragrafen motsvarar 18 § i 1976 A&rs lag.

Med stdd av bemyndigandet kan meddelas f&reskrifter f&r
bl.a. de undantagssituationer som anges i 7 § 1976 ars
lag. Att undantag inte fadr strida mot vissa internatio-
nella Overenskommelser, bl.a. Helsingforskonventionen,

framgar av 3 §.

38

Paragrafen kan jamféras med 18 § i 1976 &rs lag.

Bestammelsen har i fdrhdllande till 18 § byggts ut. Silunda
anges att inte bara undantag utan &ven foreskrifter som med-
delas med stdd av lagen inte far strida mot vissa bestdmmel-
ser i internationella &verenskommelser. De bestidmmelser som
avses dr dels sddana som dr bindande for Sverige, f.n. be-
stdmmelserna i oljeskyddskonventionen med 1969 &rs &ndringar,
ingreppskonventionen och Bonndverenskommelsen (jfr. avsnitt
2), dels bestdmmelser som inte dr bindande f&r Sverige men
som enligt vad regeringen fOreskriver skall iakttas i féreva-
rande hidnseende. Exempel p& bestdmmelser av sistnédmnda slag
dr 1971 ars &dndringar i oljeskyddskonventionen, som redan
har satts i kraft f8r svensk del genom 1972 ars lagstiftning,
och bestdmmelserna i Helsingforskonveniﬁonen om f&rbud mot
och begrédnsning av utsldpp fran fartyg, vilka bestdmmelser -

med undantag f£6r reglerna om flytande kemikalier i bulk -
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har satts i kraft genom 1976 ars lagstiftning. Om och i
den man MARPOL-protokollets bestdmmelser skall tillampas
innan de har blivit bindande f6r Sverige, kan regeringen
med utnyttijande av bemyndiganden i lagen, bl.a. det som
dr upptaget i fOrevarande paragraf, meddela ntdvidndiga
foreskrifrer.

Att allmdnna folkrdttsliga regler, som inte &dr nedlagda 1i
konventioner som &dr bindande for Sverige, skall iakttas
har inte ansetts nddvdndigt att utsdga uttryckligen i den
foreslagna lagtexten.

Ixrafttrddande~ och overcangsbestidmmelserna

Den nya lagen bdr snarast mdjlict trdda i kraft och er-
sdtta 1972 och 1976 Ars lagar. Som tidpunkt hdrfor fore-
slds dirfdr den 1 juli 1980. Undantag hdrifrédn gdrs i fréga
om bestidmmelserna om mottagning av barlastvatten och tank-
spolvitska som innehdller lastrester av flytande kemikalier.
Dessa bestidmmelser, som &terfinns i 3 kap. (2 §, 4 § andra
stycket, 6 § tredje stycket, 7 och 8 §§), bygger pd reg-
lerna i Helsingforskonventionen och MARPOL-protokollet om
flytande kemikalier som transporteras i bulk. Nd&mnda regler
skall emellertid bdrja tillampas internationellt foérst vid
tidpunkter efter Sverenskommelsens ikrafttrddande. Enligt
Helsingforskonventionen skall tidpunkten bestdmmas inom ett
ar efter konventionens ikrafttrd@dande och enligt MARPOL-
protokollet skall best&dmmelserna bdrja till&mpas interna-
tionellt tre &r efter protokollets ikrafttridande eller

vid den senare tidpunkt som bestdms inom IMCO. Med hénsyn
hartill foreslis betrdffande nu ifrdgavarande bestdmmelser
i lagen att regeringen far forordna om ikrafttrddandet.
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8 Sammanfattning

I denna promemoria f6resléds att regeringen foreldgger riks-
dagen forslag om godkédnnande av 1978 &ars MARPOL-protokoll,
den internationella &verenskommelse som antogs p& en av
FN:s sjéfartsorganisation IMCO i februari 1978 anordnad
diplomatkonferens och som dr avsedd att ersdtta 1973 Aars
internationella havsfdroreningskonvention (MARPOL-~konven-
tionen). MARPOL-protokollet innehéller en rad betydande
skdrpningar av kraven pa konstruktion, utrustning och

drift av oljetankfartyg samt i frdga om inspektion och
certifiering av s&dana fartvg. Samtidigt har i MARPOL-pro-
tokollet tagits upp en bestdmmelse som innebdr ett uppskov
i minst tre &r frdn protokollets ikrafttrddande med till-
lampningen av MARPOL-konventionens bestdmmelser om flytande
kemikalier i bulk. I ®vrigt har MARPOL-protokollet samma
inneh&ll som MARPOL-konventionen.

I promemorian ldggs fram f&rslag till den lagstiftning som
behdvs med anledning av ett svenskt tilltrdde till MARPOL~
protokollet. I samband hdrmed redovisas en allmién Oversyn
av lagstiftningen. Den har haft till syfte att samordna
férfattningsregleringen och gdra den mera lattillagdnglig,
men ocksd att tillgodose &dndringsbehov som inte har nagot
samband med ett svenskt tilltr&ide till MARPOL-protokollet
eller med samordningen av gdllande bestidmmelser.

Huvudpunkterna i de lagstiftningsfdrslag som l&dggs fram i
promemorian dr f8ljande:

~ I den fbreslagna lagen bemyndigas regeringen eller den

myndighet som regeringen utser att meddela de foreskrifter
som behdvs for att genomfdra MARPOL-protokecllets tekniska

bestadmmelser, bl.a. i friga om utsldpp av flytande kemika-
lier som transporteras i bulk och om mottagning av rester

av sadana kemikalier.

- Lagfdrslaget innehdller de grundldggande bestdmmelserna
om tillsyn av fartyg i form av besiktningar och inspektio-
ner. Bestdmmelserna saknar motsvarighet i gdllande lag. Be-
hovet av sddana regler ar fdranlett av MARPOL-protokollets
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omfattande regler om fartygs konstruktion, utrustning och
drift och om certifikat. De fdreslagna bestidmmelserna &r

samordnade med motsvarande regier i sjOsdkerhetslagen.

- 1 den fdreslagna lagen Oppnas, i syfte att ytterligare
forbattra det forebyggande skyddet av den marina miljdn,
mdjlighet att meddela fdreskrifter varigenom man kan be-
grénsa eller fdrbjuda fartygstrafik pd vissa farvatten och
reglera eller f£orbjuda laktring av olja och andra skadliga

dmnen inom Sveriges sjfterritorium.

Paf&ljderna f8r utslipp frdn och anvdndning av fartyg i
strid mot gédllande bestdmmelser skdrps i lagfdrslaget genom
héjning av straffmaximum f5r brotten. Inforande av en sar-
skild ekonomisk pa&fdljd for brott mot bestimmelser i lag-
stiftningen om vattenfdrorening fran fartyg £fdreslds bli
f8remdl for Overviganden sedan sdrskilda departementsprome-
morior om fdOretagsbdter (Ds Ju 1978:5 och Ds Ju 1978:10)
remissbehandlats.

- F&r att tka mdjiigheterna att motverka odvertridelser av
beslut om forbud och fdreldoganden som har meddelats for
att hindra eller begridnsa uitsldpp av olja och andra skad-
liga amnen har i lagfdrslaget tagits upp en bestammelse en-

ligt vilken i sddana beslut kan utsdttas vite.

- I den fdreslagna lagen har ocksd fOrts in ett uttryck-
ligt férbud f6r hamninnehavare att ta ut n&gon sdrskild av-
gift f6r mottagning och bortforsling av oljeavfall frén
fartygs maskinrum m.m. H&rigenom ges lagstdd at den i prop.
1975/76:5 anvisade ordningen som innebdr att kostnaderna
f5r omhdndertagande av ifragavarande fartygsavfall skall
tas ut generellt, via hamnavgifter och liknande avgifter,

och inte av de enskilda fartyg som lamnar avfallet.

- Bestidmmelserna om dtgdrder mot vattenfOrorening fréan
fartyg har bearbetats sprdkligt och £4rts samman i en lag,
som skall ersitta bdde 1972 och 1976 ars lagar pd fdre-
varande omradde. Den nya lagen fdreslds trdda i kraft den
1 juli 1980,
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Bilaga 1

PROTOCOL OF 1978 RELATING TO THE INTERNATIONAL CONVENTION
FOR THE PREVENTIOK OF POLLUTICK FROM SHIPS, 1973

THE PARTIES TO THE PRESENT PROTOCOL,

RECOGNIZING the significant contribution which carn be made by the
International Convention for the Prevention of Polluticrn from Ships,
1973, 1o the protection of the marine environment from pollution from

ships,
RECOGNIZING ALSO the need to improve further the prevention and

control of marine pollution from ships, particularly cil tankers,

RECOGN1ZING FURTHER the need for implementing the Eegulations for
the Prevention of Pollution by 0il contained in Annex I of that

Convention as early and as widely as possible,

ACKNOWLEDGING HOWEVER the need to defer the application of
Annex I1 of that Convention until certain technical problems have beer

satisfactorily resolved,

CONSIDERING that these objectives may best be achieved by the
conclusion of a Protocol relating to the International Convention for

the Prevention of Pollution from Ships, 1973,

HAVE AGREED as follows:

ARTICLE I

General Obligations

1. The Parties to the present Protocol undertake to give effect to

the provisions of:

(a) the present Protocol and the Annex nereto which shall

constitute an integral part of the present Protocol; and

(b) the International Convention for the Prevention of Pollution
from Ships, 1973 (hereinafter referred to as "the
Convention"), subject to the modifications and additions

set out in the present Protocol.

2. The provisions of the Convention and the present Protocol shall

be read and interpreted together as one single instrument.
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3. Every reference tc the present Protocol constitutes at the same

ARTICLE II

lxplementation of Anrex II of the Convention

1. nolwitnstanding the provisioncs of Article 1L(1) of the Convention,
present Protocol agree that they snall not be tound
by the provizicrs of Annex II of the Conventicn for e period of three
years from tre date of entry inic force of the present Protocoil cor for
such longer period as may be decided bty a twe-thirds maiority cf the
Farties to the present frotocel in the Marine Environment Protection
Committee (hereirnafter referred to as "the Cormittee") cf the
Inter-Governmental Maritims Consultative Organization (hereinafter

referred 1o as "the Organization").

2. During the periodé specified in paragraph 1 of this Article, the

his
Parties tc the present Protocol shall not be under any ctligations nor
entitled to clalm any privileges under the Convention in respect of
matters re<lating to Anrex IJ of the Convention and all reference to
Parties 1n the Convention shall not include the Parties to the present

Protocol in so far as matters relating to that Annex are ~oncerned.

ARTICLE 1II

Communication of Information

The text of Article 11(1)(t) of the Convention is replaced by the
following:

"a list of nominated surveyors or recogrized organizations which
are authorized to act on their behalf in the administration of matters
relating to the design, construction, equipment and operation of ships
carrying harmful substances in accordance with the provisions of the
Fegulations for circulation to the Parties for information of their
officers. The Administration shall therefore notify the Organization
of the specific responsibilities and conditions of the authority

delegeted tc nominated surveyors or recognized organizations."
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ARTICLE IV

Signature, Ratification, Acceptance, Approval and Accession

1. The present Protocol shall be open for signature &t the
Headquarters of the Organization from 1 June 1978 to 31 May 1979
and shall thereafter remain open for accession. States may become

Parties to the present Protocol by:

{a) signsture without reservation as to ratification, acceptance

or approval; or

(b) signature, subject to ratification, acceptance or approval,

follewed by ratification, acceptance or approval; or
(c) accession.

2. Ratification, acceptance, approval or accession shall be effected
by the deposit of an instrument to that effect with the Secretary-

General of the Orgarization.

ARTICLE V

Ent into Force

1. The present Protocol shall enter into force twelve months after
the date on which not less than fifteen States, the combined merchant
fleets of which constitute not less than fifty per cent of the gross
tonnage of thg world's merchant shipping, have become Parties to it

in accordance with Article IV of the present Protocol.

2. Any instrument of ratification, acceptance, approval or accession
deposited after the date on which the present Protocol enters into

force shall take effect three months after the date of deposit.

3. After the date on which an emendment to the present Protocol 1is
deemed to have been accepted in accordance with Article 16 of the
Convention, any instrument of ratification, acceptance, approval or

accession deposited shall apply to the present Protocol as amended.
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TICLE VI
Amendments
The procedures set out in Article 16 of the Convention in respect
of amendments to the Articles, an Annex and an Appendix to an Annex cf

the Convention shall apply respectively to amendments to the Articles,

the Annex and an Appendix to the Annex of the present Protocol.

ARTICLE VII
Denunciation

1. The present Protocol may be denounced by any Party to the preosent
Protoccl at any time after the expiry of five years from tne date or

which the Protocol enters into force for that Party.

2. Denunciation shall be effected by the deposit of an instrument

of denunciation with the Secretary-General of the Organization.

3. A denunciation shall take effect twelve months after receipt of
the notification by the Secretary-General of the Organization cr after
the expiry of any other longer period which may be indicated in the

notification.

ARTICLE VIII

Depositary

1. The present Protocol shall be deposited with the Secretary-General

of the Organization (hereinafter referred to as "the Depositary").
2. The Depositary shall:

(a) inform all States which have signed the present Protocol cr

acceded thereto of:

(i) each nev signature or deposit of an instrument cf
ratification, acceptance, approval or accession,

together with the date thereof;
(ii) +the date of entry into force of the present Protocol;

(iii) the deposit of any instrument of denunciation of the
present Protocol together with the date on which it was
received and the date on which the denunciation takes

effect;
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(iv) any decision made in accordance with Article II(1) of

the present Protocol;

(b) transmit certified true copies of the present Protocol to
all States which have signed the present Protocol or acceded

thereto.

3. As soon as the present Protocol enters into force, a certified
true copy thereof shall be transmitted by the Depositary to the
Secretariat of the United Nations for registration and publication in

accordance with Article 102 of the Charter of the United Natioms.

ARTICLE IX
Lan es

The present Protocol is established in a single original in the
English, French, Russian and Spanish languages, each text being
equally authentic. Cfficial translations in the Arabic, German,
Italian and Japanese languages shall be prepared and deposited with

the signed original.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned being duly authorized by
their respective Governments for that purpose have signed the present

Protocol.

DONE AT LONDON this seventeenth day of February one thousand

nine hundred and seventy-eight.

1) Riksdagen 1979/180. 1 saml. Nr 167
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ANNEX

MODIFICATIONS AND ADDITIONS TG THE INTERNATIONAL CONVENTION
FOR THE PREVENTION OF POLLUTION FROM SHIPS, 1973

ANNEX I

REGULATIONS FOR THE PREVERTION OF POLLUTION BY OIL

Regulation 1
Definitions
Paragraphs (1) to (7) - No _change

The existing text of paragraph (8) is reclaced by the following:

(8) (a) 'Major conversion' means a conversion of an existing ship:

(i) which substantially alters the dimension: or carrying
capacity cf the ship; or

(3ii) which changes the type of the shkip; or

(iii) the intent of which in the opinion of the Admiristration

is substantially to prolong its life; or

(iv) which otherwise so alters the ship that, if it were a
new ship, it would become subject to relevant provisions
0of the present Protocol not applicable to it as an

existing ship.

(b) Notwithstanding the provisions of sub-paragraph {a) of this
paragraph, conversion of an existing oil tanker of 20,000 tons dead-
weight and above to meet the requirements of Regulation 13 of this Annex
shall not be deemed to constitute a major conversion for the purposes

of this Annex.
Paragraphs (9) to (22) - No change

The existing text of paragraph (23) is replaced by the following:

(23) 'Lightweight' means the displacement of a ship in metric tons
without cargo, fuel, lubricating oil, ballast water, fresh water and
feed water in tanks, consumable stores, and passengers and crew and

their effects.
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Paragraphs (2L) and (25} - No change

The follovwing paragraphs are added to the existing text:

(2€) Notwithstanding the provisions of paragraph (&) of this Regulation,
for the purposes of Kegulations 13, 13B, 13E ancé 18(5) of this Annex,

» . . 3
"new o0il tarker" means an oll tanker:

(a) for which the building contract is placed after

1 June 1979, or

(b) 1in the absence of a building contract, the keel of which is
laid, or which 1t a%t a simllar stage of construction after

1 January 1983; or
(¢) the delivery of which is after 1 June 1982; or
(d) which has undergone a major conversion:
(i) for vhich the contract is placed after 1 June 1979, or

ii) in the absence of a contract, the construction work of

which is pegun after 1 January 1980; or
(iii) which is completed after 1 June 1982,

except thet, for oil tankers of 70,000 tons deadweight and above, the
definition in paragraph (6) of this Regulation shall apply for the
purposes of Regulation 13(1) of this Annex.

(27) Notwithstanding the provisions of paragraph (7) of this Regulation,
for the purposes of Regulations 13, 13A, 13B, 13C, 13D and 18(6) of

this Annex, "existing oil tanker” means an oil tanker which is not a

new o0il tanker as defined in paragraph (26) of this Regulation.
(28) "Crude 0il" means any liquid hydrocarbon mixture occurring naturally

in the earth whether or not treated to render it suitable for transportation

and includes:

(a) crude oil from which certain distillate fractions may have

been removed; and

{b) crude oil to which certain distillate fractions may have

been added.

(29) "Crude oil tanker" means an oil tanker engaged in the trade of

carrying crude oil.
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(30) "Product carrier' means an oil tanker engaged in the trade of

carrying oil other than crude oil.

Regulations 2 and 3 - No change

Regulation L

The existing text of Regulation 4 is replaced by the folloving:

Surveys and Inspections

(1) Every oil tanker of 150 tons gross tonnage and above, and every

other ship of LO0Q tons gross tonnage and above shall be subject to the

surveys specified below:

(a)

(c)

An initial survey before the ship is put in service or before
the Certificate required under Regulation 5 of this Annex is
issued for the first time, which shall include & complcte
survey of its structure, equipment, systems, fittings,
arrangements and materiel in so far as the ship is covered

by this Annex. This survey shall be such as to ensure that
the structure, equipment, systems, fittings, arrangemer.ts

and materiel fully comply with the applicable requirements

of this Annex.

Periodical surveys at intervels specified by the
Administration, but not exceeding five years, which snall
be such as to ensure that the structure, equipment,
syﬁtems, fittings, arrangements and material fully comply

with the requirements of this Annex.

A minimum of one intermediate survey during the period of
validity of the Certificate which shall be such as to ensure
that the equipment and associated pump and piping systems,
including oil discharge monitoring and control systems,
crude oil washing systems, oily-water seperating equipment
and oil filtering systems, fully comply with the applicudle
requirements of this Annex and are in good working order.

In cases where only one such intermediate survey is carried
out in any one Certificate validity period, it shall be

held not before six months prior to, nor later than six
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onths after the half-way date of the Certificate's
period of validity. BSuch intermediate surveys snall be
endorsed on the Certificate 1ssued under Regulation 5 of

this Annex.

(2} The Administration shall establish appropriate meesures for ships
wvhich are not subtject tc the provisions of paragraph (1) of this
Regulation in order to ensure that the applicable provisions of this

Annex are complied with.

(3} {a) Surveye of ships as regards the enforcement of the provisions
of this Annex shall be carried out ty officers of the Administration.
The Administratiorn may, however, entrust the surveys either to
surveyors nominated for the purpose cr to organications recognized by

it.

(b) The Administration shall institute arrangements for
unscheduled inspections tc be carried out during the period of
validity of the Certificate. Such inspections shall ensure that the
snip and its equipmert remain in ail respects satisfactory for the
service for which the ship 1s intended. These inspections may be
carried out by their own inspection services, or by nominated
surveyors or by recognized organizations, or by other Parties upon
request of the Administration. Where the Administration, under the
provisions of paragraph (1) of this Reguiation, establishes mandatory
annual surveys, the above unscheduled inspections shall not be

obligatory.

(¢) An Administration nominating surveyors or recognizing
organizations to conduct surveys and inspections as set forth in
sub-paragraphs (a) and (b) of this paragraph, sheil as a minimum

empower any nominated surveyor or recognized organization to:
(1) require repairs to a ship; and

(ii) carry out surveys and inspections if requested by

the appropriate authorities of a Port State.

The Administration shall notify the Organization of the specific
responsibilities and conditions of the authority delegated to the
nominated surveyors or recognized organizations, for circulation to

Parties to the present Protocol for the information of their officers.
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(d) When a nominated surveyor or recognized organization determines
that the condition of the ship or its equipment does not correspond
Substantially with the particulars of the Certificate or is such trat
the =hip is not fit to proceed to sea without presenting an unreasonable
threat of narm to the marine environment, such surveyor or organization
shall immediately ensure that corrective action is taken and shall irn due
course notify the Administration. If such corrective action is not
taken the Certificate should be withdrawn and the Administration chall
be notified immediately; and if the ship is in a port of another Partiy,

he appropriate authorities of the Port State shall also be notified
immediately. When an officer of the Administration, a nominated
surveyor or recognized organizetion has notified the appropriate
authorities of the Port State, the Government of the Pcrt State
corncerned shall give such officor, surveyor or organization any
necessary assistance to carry out their otligations under this
Regulaticn. Wnen applicadble, the Government of the Port State
concern=d shall take such steps as will ensure that the ship shall not
sell until it can proceed to sea or leave the port for the purpose of
proceeding to the nearest appropriate repair yard available without

presenting an unreasonable trreat of harm to the marine environment.

(¢) 1In every case, the Administration concerned shall fuily
guarantes the completeness and efficiency of the survey and inspection
and shall underteke to ensure the necessary arrangements to satisfy

this otligation.

(4) (a) The condition of the ship and its equipment shall be
maintained to conform with the provisions of the present Protocol to
ensure that the ship in all respects will remain fit to proceed to sea
without presenting an unreasonable threat of harm to the marine

environmert .

(b) After any survey of the ship under paragraph (1) of this
Regulation has bren completed, no change shall be made in the
structure, equipment, syctems, fittings, arrangements or material
covernd by the survey, without the sanction of the Administration,

except the direct replacement of such equipment and fittings.



Prop. 1979/80: 167 151

(¢c) Whenever an accident occurs to a ship or a defect is
discovered which substantially affects the integrity of the ship or
the efficiency or completeness of its equipment covered by this Annex
the master or owner of the ship shall report at the earliest
opportunity to the Administration, the recognized organization or
the nominated surveyor responsible for issuing the relevant
Certificate, who shall cause investigations to be initiated to
determine whether a survey as required by paragraph {1) of this
Regulation is necessary. If the ship it in a port of ancther Party,
the master or owner shall also report immediately to the appropriate
authorities of the Port State and the nominated surveyor or recognized

organization shall ascertain that such report has been made.

Regulations 5, 6 and 7

In the existing text of these Regulations, delete all references to

"(1973)" in relation to the International 0il Pollution Prevention

Certificate.

Regulation 8

Duraticn of Certificate

The existing text of Regulation 8 is replaced by the following:

(1) An International 0il Pollution Prevention Certificate shall be
issued for a period specified by the Administration, which shall not
exceed five years from the date of issue, provided that in the case of
an oil tanker operating with dedicated clean ballast tanks for a
limited period specified in Regulation 13(9) of this Annex, the period

of validity of the Certificate shall not exceed such specified period.

(2) A Certificate shall cease to be valid if significant alterations
have taken place in the construction, equipment, systems, fittings,
arrangements or material required without the sanction of the
Administration, except the direct replacement of such equipment or
fittings, or if intermediate surveys as specified by the Administration

under Regulation 4(1)(c) of this Annex are not carried out.
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(3) A Certificate issued to a ship shall also cease to be valid upon
transfer of the ship to the flag of another State. A new Certificate
shall only be issucd when the Government issuing the new Ceriificate
is fully satisfied that the ship is in full compliance with the
requirements of Regulation L(4)(a) and (b) of this Annex. In the case
of a transfer between Parties, if requested within three months after
the transfer has teken place, the Govermment of the Party whose flag
the ship was formerly entitled to fly shall transmit as scon as
possible to the Administration a copy of the Certificate carried by
the ship before the transfer and, if available, a copy of the relevant

survey report.

kegulations 9 to 12 - No change

The existing text of Reguletion 13 is replaced by the foliowing
Regulations:

Regulation 13

Segregated Ballast Tanks, Dedicated Clean Ballast
Tanks and Crude 0il Washing

Sutject to the provisions of kegulations 13C and 13D of this
Annex, oil tankers shall comply with the requirements of this

Regulation.

New oil tankers of 20,000 tons deadweight and above

(1) FEvery new crude oil tanker cof 20,000 tons deadweight and above
and every new product carrier of 30,000 tons deadweight and above
shall be provided with segregated ballast tanks and shall comply with
paragraphs (2), (3) and (L), or paragraph (5) as appropriate, of this
Regulation.

(2) Tne capacity of the segregated ballast tanks shall be so
determined that the ship may cperate safely on ballast voyages without
recourse to the use of cargo tanks for water ballast except as
provided for in paragraph (3) or (L) of this Regulation. 1In all
cases, however, the capacity of segregated ballast tanks shall be at
least such that, in any ballast condition at any part of the voyage,
including the conditions consisting of lightweight plus segregated
ballest only, the ship's draughts and trim can meet each of the

following requirements:
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(a) the moulded draught amidships (dm) in metres (without |
taking into account any ship's deformation) shall not
be less than:

dm = 7.0 + 0.02L;

(b) the draughts at the forwerd and after perpendiculars
shall correspond to those determined by the draught
amidships (dm) as specified in sub-paragraph (a) of this
paragraph, in asscciation with the trim by the stern of

not greater than 0.015L; and

(c) 1in any case the draught at the after perpendiculer shall
not be less than that which is necessary to obtain full

immersion of the propeller(s).

(3) 1In no case shall ballast water be carried in cargo tanks except
on those rare voyages when weather conditions are so severe that, in
the opinion of the master, it 1s necessary to carry additional ballast
water in cargo tanks for the safety of the ship. Such additional
ballast water shall be processed and discharged in compliance with
Regulation § of this Annex and in accordance with the requirements of
Regulation 15 cf this Annex and entry shall be made in the 01l Record
Book referred to in Regulation 20 of this Annex.

(L) In the case of new crude oil tankers, the additional ballast
permitted in paragrapk (3) of this Regulation shall be carried in
cargo tanks only if such tanks have been crude oil washed in
accordance with Regulation 13B of this Annex before departure from an

o0il unloading port or terminal.

(5) Notwithstanding the provisions of paragraph (2) of this Regulation,
‘the segregated tallast conditions for oil tankers less than 150 metres

in length shall be to the satisfaction of the Administration.

(6) Every new crude oil tanker of 20,000 tons deadweight and above
shall be fitted with a cargo tank cleaning system using crude oil
washing. The Administration shall undertake to ensure that the system
fully complies with the requirements of Regulation 13B of this Annex
vithin one year after the tanker was first engaged in the trade of
carrying crude oil or by the end of the third voyage carrying crude
0il suitable for crude oil washing, whichever occurs later. Unless
such oil tanker carries crude oil which is not suitable for crude oil
washing, the oil tanker shall operate the system in accordance with

the requirements of that Regulation.
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Existing crude cil tankers of 40,000 tons deadweight and above

(7) Subject to the provisions of paragraphs (8) and (9) of this
Regulation every existing crude oil tanker of L0,000 tons deadweight
and above shall be provided with segregated ballast tanks and shall
comply with the requirements of paragraphs (2) and (3) of this

Regulation from the date of entry into force of the present Protocol.

() Existing crude ©0il tankers referred to in paragraph (7) of this
Regulation may, in lieu of being provided with segregated ballast
tanks, operate with a cargo tank cleaning procedure using crude oil
washing in accordance with Kegulation 13B of this Annex unless the
crude o0il tanker is intended tc carry crude oil which is not suitable

for crude oil washing.

(9) Existing crude oil tankers referred to in paragraph (7) or (8)
of this Regulation may, in lieu of being provided with segregated
ballast tanks or operating with a cargo tank cleaning procedure using
crude o0il washing, operate with dedicated clean basllast tanks in
accordance with the provisions of Regulation 13A of this Annex for

the following period:

(a) for crude 0il tankers of 70,000 tons deadweight and above,
until two years after the date of entry into force of the

present Protocol; and

(b) for crude o0il tankers of 40,000 tons deadweight and above
but below 70,000 tons deadweight, until four years after

the dafe of entry into force of the present Protocol.

Existing product carriers of L0,000 tons deadveight and above

(10) From the date of entry imto force of the present Protocol, every
existing product carrier of 40,000 tons deadweight and above snpall be
provided with segregated ballast tanks and shall comply with the
requirements of paragraphs (2) and (3) of this Regulation, or,
alternatively, operate with dedicated clean ballast tanks in accordance

with the provisions of Regulation 13A of this Annex.

An 0il tanker qualified as a segregated ballest oil tanker

(11) Any oil tanker which is not required to be provided with
segregated ballast tanks in acccrdance with paragraph (1), (7) or
(10) of this Regulation may, however, be qualified as a segreguated
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ballast tanker, provided that it complies with the reguiremenis of
paragraphs {2) and (3), or paragraph (5) as appropriats, of this

Regulation.

Regulation 13A

Requirements for 0il Tankers with Dedicated Clear Ballast Tanks

(1) An oil tanker operating with dedicated cleen ballast tanks in
accordance with the provisions of Regulation 13(%) or (10) of tris
Annex, shall have adequate tank capacity, dedicated solely to the
carriage of clear ballast as defined in Regulation 1(1€) of this Annex,

to meet the recuirements of Regulation 13(2) and (3) of this Annex.

(2) The arrangements and operational procedures for dedicated clean
ballast tanks shell comply with the reguirements established by the
Administration. Such requirements snall contain at least all the
provisions of the Specifications for Cil Tenkers with Dedicated Clean
Ballast Tanks adopted by the International Conference on Tanker
Safety and Pollution Prevention, 1978, in Resolutior 1k and as may be

revised by the Organization.

(3) An oil tarnker operating with dedicasted clean ballast tanks shall
be equipped with an oil content meter, approved by the Administration
on the basis of specifications recommended by the Organization®*, to
enable supervision of the oil content in ballast water being discharged.
The oil content meter shall be installed no later than at the first
scheduled shipyard visit of the tanker following the entry into force
of the present Protocol. Until such time as the oil content meter is
installed, it shall immediastely before discharge of ballast be
established by examination of the ballast water from dedicated tanks

that no contamination with oil has takern place.

(L) Every oil tanker operating with dedicated cleen ballast tanks shall
be provided with:

* Reference is made to the Recommendation on International Performance
and Test Specifications for Oily-Water Separating Equipment and Cil
Content Meters adopted by the Organization by Resolution A.363(X).
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(a) & Dedicated Clean Ballast Tank Operation Manual detailing
the system and specifying operational procedures. Such a
Manual shall be to the satisfaction of the Administration
and shall contain all the information set out in the
Specifications referred to in paragraph (2) of this
Regulation. If an alteration affecting the dedicated clean
ballast tank system is made, the Operation Manual shall

be revised accordingly; and

{v) a Supplement to the Uil Record Book referred to in
Regulation 20 of this Annex as set out in Supplement 1 to
Appendix III of this Annex. The Supplement shall be
permanently attached to the 0il Record Book.

Regulstion 13B

Requirements for Crude Oil Washing

(1) Every crude oil washing system required to be provided in
accordance with Regulation 13(6) and (8) of this Annex shall comply
with the requirements of this Regulation.

(2) The crude oil washing installation and associated equipment and
arrangements shall comply with the requirements established by the
Administration. Such requirements shall contain at least all the
provisions of the Specifications for the Design, Operation and Control
of Crude 0il Washing Systems adopted by the International Conference
on Tanker Safety and Pollution Prevention, 1978, in Resolution 15 and

as may be revised by the Organization.

(3) An inert gas system shall be provided in every cargo tank and
slop tank in accordance with the appropriate Regulations of
Chapter II-2 of the International Convention for the Safety of Life
at Sea, 1974, as modified and added to by the Protocol of 1978
Relating to the International Convention for the Safety of Life at
Sea, 197k,

(4) With respect to the ballasting of cargo tanks, sufficient cargo
tanks shall be crude oil washed prior to each ballast voyege in order
that, taking into account the tanker's trading pattern and expected
weather conditions, ballast water is put only into cargo tanks which

have been crude oil washed.
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(5) Every cil tanker cperating with crude oil washing systems shall be

provided with:

(a) ar Operations and Eguipment Manual detailing the system and
equipment and specifying operational procedures. Such a
Manual shall be tc the catisfaction of the Administration
and chall contain all the information set out in the
Specifications referred to ir paragraph (Z) of this
Reguiation. If an alteration affecting tre crude oil
washing system is made, the Operations an< Haquipment Manual

shall be revised accordingly; and

(b} a Supplement tec the 0il Record Book referred to in
Fegulation 2Q of this Annex as set ou* in Supplement 2 to
Appendix III of this Annex. The Supplement shall be

permanently sttached to the 0il Rerord Hook.

Reguliation 1i3C

Existing Tankers Engaged in Svecific Trades

(1) Subject to the provisions of paragraphs (2) and {3) of tnis
Regulation, Regulation 13(7) to (1C) of this Annex shall not apply to

an existing oil tanker solely engaged in specific trades between:

(2) ports or terminals within a State Farty to the present

Protocol; or

(b} ports or terminals of States Parties to the present

Prototol, where:

(i) the voyage is entirely within a Special Area as defined

in Regulation 10(1) of this Annex; or

(ii) the voyege is entirely within other limits designateéd by

the Organization.

(2) The provisions of paragraph (1) of this Regulation shall only apply
when the ports or terminals wnere cargo is loaded on such voyages are
provided with reception facilities adequate for the reception and
treatment of all the ballast and tank washing water from oil tankers

using them and all the following conditions are complied with:
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(a) subject to the exceptions provided for in Regulation 11 of
this Annex, all ballast water, including clear ballast water,
and tank washing residues are retained on board and
transferred to the reception facilities and the entry in the
appropriate Sections of the Supplement to the 0il Record
Book referred to in paragraph (3) of this Regulation is
endorsed by the competent Port State authority;

(b) &agreement has been reached between the Administration and
the Governments of the Port States referred to in sub-
paragraph (1)(a) or (b) of this Regulation concerning the

use of an existing oil tanker for a specific trade;

(¢} the adequacy of the reception facilities in accordance with
the relevant provisions of this Annex at the ports or
terminals referred to asbove, for the purpose of this
Regulation, is approved by the Governments of the States
Parties to the present Protocol within which such ports or

terminals are situated; and

(d) the International 0il Pollution Prevention Certificate is
endorsed to the effect that the oil tanker is solely engaged

in such specific trade.

(3) Every oil tanker engaged in a specific trade shall be provided with

a Supplement to the 0il Record Book referred to in Regulation 20 of
this Annex as .set out in Supplement 3 to Appendix III of this Annex.
The Supplement shall be permanently attached to the 0il Record Book.

Regulation 13D

Existing 0il Tankers Having Special
Ballest Arrangements

(1) Where an existing oil tanker is so constructed or operates in
such & manner that it complies at all times with the draught and
trim requirements set out in Regulation 13{2) of this Annex without
recourse to the use of ballast water, it shall be deemed to comply
with the segregated ballast tank requirements referred to in
Regulation 13{(7) of this Annex, provided that all of the following

conditions are complied with:



Prop. 1979/80: 167 159

(a) operational procedures and ballasi arrangement:s are

approved by the Administration;

(b) agrecement is reached between the Administiration and the
Governments of the Port States Parties tc the present
Protocol concerned when tne draught and irim requirements

are achieved through an operational procedure; and

(¢c) the International 0il Pollution Prevention Certificate ig
endorsed to the effect that the cil tanker is operating

with special ballast arrangements.

(2) 1In no case shall ballast water be carried in oil tanks excep: on
those rare voyages when weather conditions are sc severe that, ir tn:
opinion of the master, it is necessary to carry additicnal paliact
wvater in cargo tanks for the safety of the ship. Such additional
ballast water shall be processed and discharged in compliance wit'
Regulation 9 of this Annex and ir accordance with the requirements of
Regulation 15 of this Annex, and entry shall be made in the 0il Reccrd

Book referred to in Regulation 20 of this Annex.

(3) An Administration which has endorsed a Certificate in accordance
with sub-paragraph (1)(c) of this Regulation shall communicate to zrn¢
Organization the particulars thereof for circulation to the Partie: tc

the present Protocol.

Regulation 13E

Protective Location of Segregated Ballast Spaces

(1) In every new crude oil tanker of 20,000 tons deadweight and above
and every new product carrier of 30,000 tons deadweight and above, thn
segregated ballast tanks required to provide the capacity to comply with
the requirements of Regulation 13 of this Annex which are iocated
within the cargo tank length, shall he arranged in accordanc~ with

the requirements of paragraphs (2), (3) and (L) of this Regulation

to provide a measure of protection against oil outflow in tne event

of grounding or collision.
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(2) Segregated ballast tanks and spaces other than oil tanks withir

the cargoc tank length (Lt) shall be so arranged as to comply with the

following requirement:
Zra +2pA 2 J[L, (B +2D)]

where: PAc = the side shell area in square metres for each
segregated ballast tank or space other than an

01l tank based on projected mouldod dimensions,

PAS = the bottom shell area in square metres for eact
such tenk or space based on projected moulded

dimensions,

Lt = length in metres between the forward and after
extremities of the cargo tanks,

R = maximum breadth of the ship in metres as defined
in Regulation 1(21) of this Annex,

o = moulded depth in metres measured vertically from the

top of the keel to the top of the freeboard deck
beam at side amidships. In ships having rounded
gunwales, the moulded depth shall be measured to
the point of intersection of the moulded lines of
the deck and side shell plating, the lines extending

as though the gunwale wvere of angular design,

J = 0.LS for oil tankers of 20,000 tons deadweight
0.30 for oil tankers of 200,000 tons deadweight and
above, subject to the provisions of paragraph (3)

of this Regulation.

For intermediate values of deadweight the value of

"J" shall be determined by linear interpolation.

Whenever symbols given in this paragraph appear in this Regulstion,

they have the meaning as defined in this paragraph.
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(3) For tenkers of 20G,000 tons deadweight and sbove the value of

"J" may be reduced as follows:

-

c 0
+ . .
J reduced = |J - <? - —E—?;-—E) _}or G.2 whicnever is greater
A

where: a = 0.25 for oil tankers of 200,000 tons deadweight
a = 0.40 for oil tankers of 300,00C tors deadweight
a = 0.50 for oil tankers of 420,000 tons deadweight

and above,

For intermediate wvmlues of deadweight the value cf "a"

shall be determined by linear interpolation.

OC = as defined in Regulation 23(1)(a) of thic Annex,
0, =as defined in Regulation 23(1)(®) of this annex,
OA = the allowatle oil outflow &s required bty

Regulation 24(2) of this Annex.

(4) 1In the determination of "PAC" and "PA_" for segregated ballasct

tanks and spaces other than oil tanks the feollowing shall aprly:

(a) the minimum width of each wing tank or space either of which
extends for the full depth of the ship's side or from the
deck to the top of the double bottom shaell be not less than
2 metres. The width shall be measured inboard from the

- ship's side at right angles to the centre line. Where a
lesser width is provided the wing tank or space shall not
be taken into account when calculating the protecting area
"PA "; and

c

(b) the minimum vertical depth of each double bottom tank or
space shall be B/15 or 2 metres, whichever is the lesser.
Where a lesser depth is provided the bottom tank or space
shall not be taken into account when calculating the

protecting ares "PAS".

The minimum width and depth of wing tanks and double bottom tanks
shall be measured clear of the bilge area and, in the case of minimum

width, shall be measured clear of any rounded gunwale area.

1Y Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 167
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Regulation 1k - Ne change

Regulation 15

In the existing text of this Regulation, delete reference to "/17/3}"

in relation to the International 0il Pollution Prevention Certificate.

Regulations 16 and 17 - No change

Regulstion 18

Pumping, Piping and Discharge Arrangements of
Qil Tankers

Paragraphs (1) to (4) - No change

The following paragranns are added to the existing text:

(5) Every new o0il tanker required to be provided with segregated
ballast tanks, or fitted with a crude oil wasling system shal. cormply

with the following requirements:

(a) it shall be equipped with oil piping so designed and
installed such that oil retention in the lines is
minimized; and

(p) means shall be provided to drain &ll cargo pumps and alil
o0il lines at the completion of cargo discharge, where
necessary by connexion to & stripping device. The line and
pump drainings shall be capable of being discharged both
ashore and to a cargo tapnk or a slop tank. For discharge
ashore a special small diameter line shall be provided for
that purpose and connected outboard of the ship's manifold
valves.

(6) Every existing crude oil carrier required to be provided with
segregated ballast tanks, or fitted with s crude oil washing system
or operated with dedicated clean ballast tanks, shall comply with
the provisions of paragraph (5)(b) of this Regulation.

Regulation 19 - No change
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Regulation 20

In the existing text of this Regulation, delete reference to "{1973)"

in relation to the International 0il Follution Prevention Certificate.

Regulations 21 to 25 - No change

Appendix I - LIST OF OILS

No change

Appendix II - FORM OF CERTIFICATE

The existing form of Certificate is replaced by the following form:
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INTERNATIONAL OIL POLLUTION PREVENTIOK CERTIFICATE

Issued under the provisions of the Protocol of 1978 Relating to the
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973,

under the Authority of the Government of

(full designation of the competent person or organization authorized
under the provisions of the Protocol of 1978 Relating to the
International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships, 1973)

Distinctive
Name of Ship Number or ;Zn." zf TGross
Letters grsiry onnage

Type of ship:
Crude oil tanker#
Product carrier*
Crude oil/product carrier®

Ship other than an oil tanker with cargo tanks coming under
Regulation 2(2) of Annex I of the Protocol*

Ship other than any of the above®
Date of building or major conversion contrBet .........ccoenceerenanes

Date on which keel was laid or ship was at a similer stage of
construction or on which major conversion was commenced ....seeeceeae

Date of delivery or completion of major conversion ...... Ceseenecnenan

* Delete as appropriate.
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PART A ALL SHIPS
The ship is equipped with:
for ships of 400 tons gross tonnage and above:

(a) oily-water separating equipment® (capable of
producing effluent with an oil content not
exceeding 100 parts per million)

{b) an oil filtering system® (capable of producing
effluent with an o0il content not exceeding 100
parts per million)

for ships of 10,000 tons gross tonnage and above:

{c) an oil discharge monitoring and control system*
(additional to (a) or (b) above) or

(d) oily-water separating equipment and an oil
filtering system* (capable of producing
effluent with an oil content not exceeding
15 parts per million) in lieu of (a) or (b)
above.

Particulars of requirements from which exemption is granted under
Regulation 2(2) and 2(4)(a) of Annex I of the Protocol:

* Delete as appropriate,
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Endorsement for existing ships*

This is to certify that this ship has now been so equipped as *o
comply with the requirements of the Protocol of 1978 Relating to the
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships,

1973, as relating to existing ships**

Signed ......... et e et ettt e

(Signature of duly authorized official)
PlaCE i iiitrrieiraraentsotenneaanetanntannnanarenonan
Date ..........00u0 .

(Seal or stamp of the Authority, as appropriate)

* This entry need not be reproduced on a Certificate other than the

first Certificate issued to any ship.

#% The period after the entry into force of the Protocol within which
oily-water separating equipment, oil discharge control systems, oil
filtering systems and/or slop tank arrangements must be provided is
set out in Regulations 13A(3), 15(1) and 16(4) of Annex I of the
Protaocol.
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PART B OIL TANKERS*
Carrying Capacity Deadweight Length of
of Ship of Ship Ship
(m3) (metric tons) (m)

It is certified that this ship is constructed and equipped, and must

operate, in accordance with the following:

1. This ship is:
(a) required to be constructed according to and complies with*®
(b) not required to be constructed according to**

{c) not required to be constructed according to, but complies

with*#*
the requirements of Regulation 24 of Annex I of the Protocol.
2. This ship is:
(a) required to be constructed according to and complies with®*
(b) not required to be constructed according to**

the requirements of Regulation 13E of Annex I of the Protocol.

This Part should be completed for oil tankers including combination
carriers, and those entries which are applicable should be completed
for ships other than oil tankers which are constructed and utilized

to carry oil in bulk of an aggregate capacity of 200 cubic metres
or above.

#% Delete as appropriste.
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w

*

(a)

the

(e)

stip is:

required to be provided with segregated ballast tanks

according to, and complies with¥

not required to be provided with segregated vallast tanis

according to*

not required to be provided with segregated ballust tunks

according to, but complies with*

in accordance with Regulation 13C or 13D of Annex I =f the
Protocol, and as specified in Part C of this Certificate,

exempted from*
requirements of Regulation 13 of Annex I of the Frctoccl

fitted with a cargo tank cleaning system using cruds oil
washing in accordance with the provisions of Regulation 1IH
of Annex I of the Protocol, in lieu of being rrovided witn

segregated ballast tanks*

provided with dedicated clean ballast tanks ir accordance
with the provisions of Regulation 13A of Annex I ~f the
Protocol, in lieu of being either provided wiih sceregated
ballast tanks or fitted with a cargo tank clearing system

using crude oil washing*

Delete as appropriate.
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L, This ship is:
(a} required to be fitted with a cargo tank cleaning system

using crude oil washing according to, and complies with®

1
(b) not required to be fitted with a cargo tank cleaning

system using crude oil washing according to*

the requirements of Regulation 13(6) of Annex I of the

Protocol.

Segregated ballast tenks*®

The segregated ballast tanks are distributed as follows:

Tank Volume (m3) Tank Volume (m3)

Dediceted Clean Ballast Tanks¥*#

This ship i1s operating with dediceted clean ballast tanks until .........

in accordance with the requirements of Regulation 13A of (date)
Annex I of the Protocol.
The dedicated clean ballast tanks are designated as follows:

Tank Volume (m3) Tank Volume (m3)

# Delete as appropriate.

#* Delete if not applicable.
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Manual®
This is to certify that this ship has been supplied with:

(a) a valid Dedicated Clean Ballast Tank Operation Manual
in accordance with Regulation 13A of Annex I of the

Protocol™*

(t) & valid Operations and Equipment Manual for Crude 0il
Washing in accordance with Regulation 13B of Annex I

of the Protocol®*
Identification of the valid Manual ......c.0e.. o raerarraas et e

Signed: t..serrcensriereanonassrnnn N e
(Signature of duly authorized 0ff1€1al)

Place: et er e Cereeanaeaan [ S e
DALE . it i it st et et e et e
(Seal or stamp of the Authority, as appropriate)

ldentification of the valid Manual ........ccoine... Ceene eeeaes Ceeaane

L -+ T ¥

Place: heseeaesenees [P s eteneans Cerseseaneaasen
Date:  ....... Peatrescarassaaserraaastraanornrase e st nean s

(Seal or stamp of the Authority, as appropriate)

* Delete if not applicable.

#* Delete as appropriate.



Prop. 1979/80: 167 171

PART C EXEMPTIORS#*
This is to certify that this ship is:

{a) solely engaged in trade between ......... thacesncterresnnnn
BN .iibrraricrer s aaareen in accordance with

Regulation 13C of Annex I of the Protocol®*; or

{(b) operating with special ballast arrangements in accordance
with Regulation 13D of Annex I of the Protocol®®

and is therefore exempted from the requirements of Regulation 13
of Annex I of the Protocol.

Signed ...... ereseasans Cedesevanee
(Signature of duly
authorized official)

Place .......c0i0uann cesssecrasens

(Seal or stamp of the Authority, as appropriate)

*  Delete if not applicable.

#% Delete as appropriate.
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THI

S

IS TO CERTIFY:

That the ship has been surveyed in accordance with heguistion -
of Annex 1 of tne Protocol of 1675 Relating to the Internstional
Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1573,
concerning the prevention of pollution by oil; and

that tne survey shows that the structure, equipment, syotems,
fittings, arrangement and material of the ship and the condition
thereof are in all respects satisfactory and that the shig
complies with the applicable requirements of Annex 1 of tnat

Protocol,

This Certificate is valid until ............
subject to intermediate
survey{s) at intervals of ...........

Issued 81 c.iiieiiinireenearosareannans ..

(Place of issue of Cert

)

e er e cees 19 .0l ettt e

(Signature of duly authorized
official)

(Seal or stamp of the Authority, aslappropriate)
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INTERMEDIATE SURVEY

This is to certify that at an intermediste survey required by
Regulation 4(1)(c) of Annex I of the Protocol 1978 Relating to the
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships,
1973, this ship and the condition thereof were found to comply with

the relevant provisions of that Protocol.

Signed .......... f e etreea e ee e
(Signature of duly authorized off1c1al)
Place ..veeeniann Ceereaereenn sersesstsenn .o
Date ....... Ceeeranesens PPN SN reae
Next intermediate survey due ............. vees

(Seal or stamp of the Authority, as appropriate)

S1gned cireiinnrciittinitecnnoareteastanarons

(Slgnature of duly authorlzed off1c1al)
Place ....cc... ceseana . [P censecnnsenn
Date coeveevrrincannnnnncnnnas chenee ereeasana

Next intermediate survey due .......c.cceene.n.
(Seal or stamp of the Authority, as appropriate)

Signed «.ovvviiieiiiiiiiiincatieneeaas cienarans
(Signature of duly authorized official)

Place .c.vveennn ceaersesans seectetensteracenes
Date .ceeeeeeenn resveresans raseesene sersansnes
Next intermediate survey due ........ tereenas

(Seal or stamp of the Authority,.as appropriate)

Signed ...... Checeeescasesecesernanacnesen e
(Signature of duly authorlzed official)

Place ...i.iiiiieieniiciaorrrrternrneionaanaans

Date ........ Geececesecacascsessroresensrestes

(Seal or stamp of the Authority, as appropriate)



Prop. 1979/80: 167 174

Appendix ITT

FORM OF OIL RECORD BOOK

The following forms c¢f Supvlements to the Cil Record Book are added

to the existing form:

Supplement 1

FTORM OF SUPPLEMENT TO OIL RECORD BOOK FOR
OIL TANKERS OPERATED WITH DEDICATE
CLEAN BALLAST TANKS*
Name of ship «veevveenenennn. .
Distinctive number or letters
Total cargo CAXTYINg CBPACItY .eevieeecreennsnns eeeesraes cubic metres
Total dedicated clean ballast capacity

........ seesseras. CUDIC metres

The following tanks are designated as dedicated cleen ballast tanks:

Tank Volume (m3) Tank Volume (m3)

NOTE: The periods ccovered by the Supplement should be consistent with
the periods covered by the 0il Record Book.

* This Supplement should be attached to the 0il Record Book for
0il tankers operating with dedicated clean ballast tanks in
accordance with Regulation 13A of Annex I of the Protocol of 1978
Relating to the International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships, 1973. Other informstion as required should
be entered in the 0il Record Book.
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(A) Ballasting of dedicated clean ballast tanks

101. | Identity of tank(s) ballasted

102. { Date and position of ship when
water intended for flushing,
or port ballast was taken to
dedicated clean ballast tank(s)

103. | Dete and position of ship when
pump(s) and lines were flushed
to slop tank

10k, | Date and position of ship when
additional ballast wvater was
taken to dedicated clean
ballast tank(s)

105. | Date, time and position of ship
when (a) valves to slop tank,
(b) valves to cargo tanks,

{(c) other valves affecting the
clean ballast system were
closed

106. | Quantity of clean ballast
taken on board

The undersigned certifies that, in addition to the above, all sea valves,
cargo tank and pipeline connexions and connexions between tanks or
inter-tank comnexions, were secured on the completion of ballasting

of dedicated clean ballast tanks.

Date of entry seceevecsssessss. Officer in charge .c.oovencceecnses e

MaBter .iceerecencnciorsencnnsasnannnas
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(B) Discharge c¢7 clean ballast

107.| Identity of tank(s)

108.] Date, time and position of ship|
at start of discharge of clean
ballast {a) to sea, or (b) into
reception facility

109.| Date, time and position of ship
upon completion of discharge to|
sea

110.| Quantity discharged (a) to see,
or (b) into reception facility

111.) Was the ballast water checked
for oil contamination before
discharge?

112, | Was the discharge monitored
during discharge by an oil
content meter?

113.| Was there any indication of
0il contamination of the
ballast water before or
during discharge?

114, | Date and position of ship when
pump and lines were flushed
after loading

115.} Date, time and position of ship|
vhen (a) valves to slop tank,
(b) valves to cargo tanks,

(c) other valves affecting the
clean ballast system were
closed

1 126.| Quantity of polluted water
transferred to slop tank(s).
(Identify slop tank(s))

The undersigned certifies that, in addition to the above, 2ll sea valves
overboard discharge valvés, cargo tank and pipeline connexions and
connexions between tanks or inter-tank connexions, vere secured on
completion of discharge of clean ballast and that the pump(s) and
pipes designated for clean ballast operations were properly cleaned upon

completion of discharge of clean ballast.
Date of €Ntry ......v.eceee.e.. Officer in charge .cec.cececiencvecnees

MASEeY .iviierersncnsccnncnsosnsssnenns
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Supplement 2

FORM OF SUPPLEMENT TO OIL RECORD BOOK FOR CRUDE OIL TANKERS
OPERATING WITH A CARGO TANK CLEANING PROCEDURE
USING CRUDE OIL WASHING*

Name of ship ........ Ceesesarerenoans [ Ceeeeaes eeaa
Distinctive number or letters ......cvcvevvneenennns ceesrenres
Total cargo ca.rrying.ca.pacity Ceeeean et etransessoann . cubic metres
Voyage from .......... e eesiemsrencns L o
(Port(s)) (date) (Port(s)) (date)

NOTES: The periods covered by the supplement should be consistent
with the periods covered by the 011 Record Book.

The cargo tanks crude oil washed should be those laid down
in the Operations and Equipment Manusl required by
Regulation 13B(5)(a) of the Protocol.

A separate colum should be used for each tank washed or
water rinsed.

* This Supplement should be attached to the 0il Record Book for crude
0il tankers operating with a cargo tenk cleaning procedure using
crude 0il washing in accordance with Regulation 13B of Annex I of the
Protocol of 1978 Relating to the International Convention for the
Prevention of Pollution fror Ships, 1973, and is intended to replace
Section (e) of the 0il Record Book. Details of ballasting and
deballasting and other information required should be entered in the
0il Record Book.

12 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 167
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(A)

Crude 01l washing

178

201,

Date when and port wher
crude oil vashing was
carried out or ship's
position if carried out
between two discharge
ports

202.| Identity of tank(s)
washed (see Note 1)
203.| Number of machines
in use
20k.| Commencea washing
(z) date and time
(b) wllage
205.| Washing pattern
employed {see Note 2)
206.| Washing line pressure
207.1 Ccmpleted or stopped
washing
(a) date and time
(t) ullasge
208.| Remarks

The tanks were washed in accordeance with programmes given in the

Operations and Equipment Manual (see Note 3) and confirmed ary on

completion.

Date of entry .....

Note 1

loote 2

.. Officer in charge

Master .....

When an individual tank has more machines than can be operated
simultaneously, as described in the Operations and Equipment
Manual, then the section being crude oil washed should be
identified, e.g. No.2 centre, forward section.

In accordance with the Operations and Equipment Manual, enter
whether single-stage or multi-stage method of washing is

employed.

If multi-stage method is used, give the vertical

arc covered by the machines and the number of times that arc
is covered for that particular stage of the programme.

If the programmes given in the Cperations and Equipment Manual
are not followed, then details must be given under Kemarks.
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(B) Water rinsing or flusning of tenk bcttoms

209.| Date and position of
snip when rinsing or
flusking was carried
out

210. | Identity of tank(s)
and date

211. | Volume of water used]

212. | Transferred to:

(a) reception
facilities

(t) slop tank(s)
(identify slop
tank(s;)

Date of entry .......... cveesee.. Officer in charge ......ovuvuvn...

Master ......oiiiiniineenitconnnnsan
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Supplement 3

FORM OF SUPPLEMENT TO OIL RECORD BOOK
FOR OIL TANKERS ENGAGED IN
SPECIFIC TRADES*

Name Of SRIP tueevervrnnsesns Cevens eeean R

Distinctive number or letters ...

Total cargo carrying capacity ...........

Total ballast water capacity
required for compliance with
Regulation 13(2) and (3) of
Annex I of the Protocol ....cvvvvreeennennn

Voyages from ........c.0vunn eseeann .. to ... ererrerraerasr e
(Port(s)) (Port(s))

NOTE: Tre periods covered by the Supplement should be consistent
with the periods covered by the 0il Record Book.

* This Supplement should be attached to the 0il Record Book for oil
tankers engaged in specific trades in accordance with Regulation 13C
of Annex I of the Protocol of 1978 Relating to the International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, and
is intended to replace Sections (d), (f), (g) and (i) of the 0il
Record Book. Other information reguired should be entered in the
0il Record Book.
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(A) Loading of ballast water
301.| Identity of tank(s)
ballasted
302.( Date and position of
ship when ballasted
303. 1 Total quantity of
ballast loaded in
cubic metres
30L.| Method of calculating
ballast quantity
305. ] Remarks
306. | Date and signature of
officer in charge
307. | Date and signature of
Master

(B)

Re-allocation of ballast water within the ship

308. | Reason for
re-allocation

309. | Date and signature of
officer in charge

310. | Date and signature of
Master
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(o)

Ballast water discharge to reception facility

182

311.

Date and port(s)
where ballast
water was
discharged

312.

Name or designation
of reception
facility

Total quantity of
ballast water
discharged in
cubic metres

k.

Method of calculating
ballast quantity

315.

Date and signsture of
officer in charge

316.

Date and signsture of
Master

Date, signature and
stamp of port
authority official
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ANNEX II

REGULATIONRS FOR THE CONTROL OF PCLLUTION BY
NOXIOUS LIQUID SUBSTANCES IN BULK

No _change

ANNEX III

REGULATIONS FOR THE PREVENTION OF POLLUTION BY HARMFUL
SUBSTANCES CARRIED BY SEA IN PACKAGED FORMS, Ok IF
FREIGHT CONTAINERS, PORTABLE TANKS OR ROAD AKD
RATL TANK WAGONS

No_change

ANNEX IV

REGULATIONS FOR THE PREVENTION OF
POLLUTION BY SEWAGE FROM SHIPS

No change

ANNEX V

REGULATIONS FOR THE PREVENTION OF
POLLUTION BY GARBAGE FROM SHIPS

No change
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Bilaga 2

(Oversdttning)

1978 ARS PROTOKOLL TILL 1973 ARS INTERNATIONELLA KONVENTION TILL
FORHINDRANDE AV FORORENING FRAN FARTYG

DE FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA,

SOM INSER det betydande bidrag som 1973 &rs internationella konven-
tion till férhindrande av fdrorening fradn fartyg kan limna till skyddet

av den marina miljdn mot férorening frin fartyg,

SOM AVEN INSER behovet av att ytterligare forbdttra atgidrderna for
att forhindra och kontrollera havsiororening fram fartvg, i synmnerhet

oljetankfartyg,

SOM VIDARE INSER behovet av att de regler om fdrhindrande av f&rore-
ning genom olja som upptagits i bilaga I till konventionen blir tillampade

s& snart och s& allmint som m&jligt,

SOM EMELLERTID ERKANNER nddvindigheten av att uppskjuta tillimpningen
av bilaga II till konventionen till dess att vissa tekniska problem har

16sts p2 ett tillfredsstillande sitt,

SOM ANSER att dessa m3l bdst kan uppnis genom antagande av ett proto-—
koll till 1973 irs internationella konvention till fdrhindrande av fdrore-

ning frin fartyg,

HAR OVERENSKOMMIT om fGljande:

ARTIKEL I

Allmdnna foérpliktelser

1. De fordragsslutande parterna forbinder sig att tilldmpa bestidmmelserna i

a) detta protokoll och dess bilaga, som utgdr en integrerande del av

protokollet, och

b) 1973 ars internationella konvention till f&rhindrande av fororening
fran fartyg (i det f&ljande bendmnd konven:tiomen), med de indringar

och tilldgg som anges i detta protokoll.

2. Bestimmelserna i konventionen och i protokollet skall lisas och tolkas

tillsammans som ett enda inStrument.
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3. Varje hinvisning till detta protokoll innebdr samtidigt en hdnvisning

till protokellets bilaga.

ARTIKEL 11

Tilldmpning av bilaga II till konventiomen

1. Utan hinder av bestimmelserna i artikel 14 punkt 1 i konventionen &r
de foérdragsslutande parterna emse om att de ej skall vara bundna av fdre~
skrifterna i bilaga II till konventionen under en tid av tre ar fran
dagen for ikrafttridandet av detta protokoll eller under den ldngre tid
som kan komma att beslutas med tvi tredjedels majoritet av de fordragssliu-
tande parterna i den av Mellanstatliga radgivande sjtfartsorganisationen
(1 det fbdljande benidmnd organisationen) tillsatta kommittén for skydd av

den marina miljon (i det fdljande bendmnd kommittén).

2. Under den i punkt 1 i denna artikel angivna tiden skall de f&rdrags-
slutande parterna ej ha ndgra skyldigheter och ej heller kunna &beropa

nigra rittigheter enligt koaventionen i frigor som hinfér sig till bilaga II
till konventionen. Hiénvisningar till fdrdragsslutande parter i konventionen
skall ej innefatta fdrdragsslutande parter till detta protokoll sivitt av-

ser fragor som h#nfdr sig till ndmnda bilaga.

ARTIKEL 1II

Tillhandahdllande av information

Texten i artikel 11 punkt 1 b) i konventionen ersittes med f&ljande
text:

"en forteckning Sver utsedda inspektdrer och godkinda organisationer
som bemyndigats att pd deras vignar vidtaga &tgirder i frigor som rdr ut-
formning, konstruktiom, utrustning och drift av fartyg som transporterar
skadliga #mnen enligt vad som fdreskrives i reglerna, vilka uppgifter
organisationen skall delge de fdrdragsslutande parterna i och fér informa-
tion till dessas tjdnstemdn. Administrationen skall dirvid underritta
organisationen om de sdrskilda dligganden som utsedda inspektdrer eller
godkdnda organisationer bemyndigats fullgdra och om villkoren fo6r bemyndi-

gandet."
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ARTIKEL IV

Undertecknande, ratificering, godtagande, godkinnande och anslutning

1. Detta protokoll skall vara oppet for undertecknande i organisationens
lokaler fradn den 1 jumi 1978 till den 31 maj 1979 och skall didrefter vara

oppet for anslutning. Stater kan bli f0rdragsslutande parter genom

a) undertecknande utan férbehdll f&r ratificering, godtagande eller

godkinnande, eller

b) undertecknande med forbeh&ll for ratificering, godtagande eller

godkdnnande, f51jt av ratificering, godtagande eller godkinnande,
eller

¢) anslutning.

2. Ratificering, godtagande, godkdnnande eller anslutning skall verk-

stdllas genom deposition av ett instrument ddrom hos organisationens ge-

neralsekreterare.

ARTIKEL V

Ikrafttriddande

1. Detta protokoll skall trida i kraft tolv minader efter den dag da
minst 15 stater, vilkas handelsflottor sammanlagt har minst 50 procent

av virldshandelsflottans bruttodrdktighet, blivit fdrdragsslutande par-
ter enligt artikel IV i detta protokoll.

2. Instrument avseende ratificering, godtagande, godkdnnande eller an-
slutning som deponerats efter dem dag 42 detta protokoll trader i kraft

blir gdllande tre minader efter den dag di instrumentet deponerats.

3. Efter den dag dd en #ndring i detta protokoll anses ha godtagits
enligt artikel 16 i konventionen skall instrument avseende ratificering,
godtagande, godkinnande eller anslutning som deponeras gdlla det #ndrade
protokollet.
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ARTIKEL VI

Andringar

De forfaranden som anges i artikel 16 i konventionen i frdga om &nd-
ringar i artiklar, bilagor och bihang till bilaga till konventionen skall
4ga motsvarande tillimpning i frdga om indringar i artiklar, bilagan och

bihang till bilagan till protokellet.

ARTIKEL VII

Uppsdgning

1. Detta protokoll fir av férdragsslutande part uppsigas nir som helst
efter utgangen av fem 3r ridknat frin den dag di protokollet trider i kraft
for denna fordragssliutande part.

2. Uppsédgning skall verkstdllas genom att ett uppsdgningsinstrument de-

poneras hos organisationens generalsekreterare.

3. En uppsidgning blir gillande tolv minader efter den dag di organisa-
tionens generalsekreterare mottagit meddelandet eller efter utgingen av

den lidngre tid som kan vara angiven i meddelandet.

ARTIKEL VIII

Depositarie

1. Detta protokoll skall deponeras hos organisationens generalsekrete=~
rare (i det f5ljande bendmnd "depositarien’).

2. Depositarien skall

a) informera alla stater, som har undertecknat detta protokoll

eller anslutit sig till detsamma, om

1) wvarje nytt undertecknande eller varje ny deposition av
instrument avseende ratificering, godtagande, godkidnnande

eller anslutning samt tidpunkten hirfér,
2) dagen fdr ikrafttridandet av detta protokoll,

3) deposition av instrument avseende uppsigning av detta
protokoll samt dagen f£35T mottagandet och den dag d3 upp-

sdgningen blir gillande,
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4) beslut enligt artikel II punkt 1 i detta protokoli,

b) bverlimna bestyrkta avskrifter av detta protokoll till alla

stater som har undertecknat protokollet eller anslutit sig

till detsamma.

3. Si snart detta protokoll har trétt i kraft, skall depositarien &ver-
lamna en bestyrkt avskrift didrav till Férenta nationernas sekretariat for

registrering och publicering enligt artikel 102 i Firenta natiomernas stadga.

ARTIKEL IX

$prak

Detta protokoll &r uppridttat i ett enda exemplar pad engelska,
franska, ryska och spanska spridken, varvid varje text iger lika vits-
ord. Officiella oversédttningar till arabiska, tyska, italienska och

japanska spraken skall utarbetas och deponeras tillsammans med det

undertecknade originalet.

. " x
TILL BEKRAFTELSE HARAV har undertecknade ). ddrcill vederbdrligen

bemyndigade av sina respektive regeringar, undertecknat detta proto-
koll.

SOM SKEDDE I LONDON den sjuttonde februari nittonhundrasjuttioatta.

x) Namnteckningarna uteslutna
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BILAGA

ANDRINGAR I OCH TILLAGG TILL 1973 ARS INTERNATIONELLA KONVENTION
TILL FORHINDRANDE AV FORORENING FRAN FARTYG

BILAGA I
REGLER TILL FORHINDRANDE AV FORORENING GENOM OLJA
Regel 1

Definitioner

Punkterna 1 till 7 - Ingen &ndring

Nuvarande text i punkt 8 ersittes med f&ljande:

8. a) med "visentlig forandring" f8rstds forindring av ett existerande

fartyg som

1) vasentligt dndrar fartygets dimensioner eller lastkapacitet,

eller
2) 4ndrar fartygets typ, eller

3) enligt administrationens beddmning gdres i syfte att visent-

ligen férlidnga fartygets livslidngd, eller

4) pd annat sitt dndrar fartyget si, att det, om det hade varit
ett nytt fartyg, skulle ha varit underkastat vissa bestidm-
melser i detta protokoll som ej ir tillimpliga pd fartyget

som existerande fartyg.

b) Utan hinder av fbreskrifterna i a) i denma punkt, skall en for-
dndring av ett existerande oljetankfartyg med minst 20 000 tons
dodvikt, som gores for att uppfylla kravem i regel 13 i denna
bilaga, ej anses utgdra en vidsentlig férdndring vid tilldmp-

ningen av denna bilaga.
Punkterna 9 till 22 - Ingen indring

Nuvarande text i punkt 23 ersittes med fOljande:

23. med "fartygets vikt tomt" forstds fartygets deplacement i metriska
ton utan last, bunkerolja, smbrjolja, barlastvatten, fdrsk- och matar-
vatten i tankar, forbrukningsférrdd samt passagerare och besittning och

deras bagage,
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Punkterna 24 och 25 - Ingen &ndring

Féljande nva punkter infdres i den nuvarande texten:

26. vid tillimpningen av reglerna 13, 13B och 13E och av punkt 5 i
regel 18 i denna bilaga med '"nytt oljetankfartyg" fbrstds, utan hinder

av fdreskrifterna i punkt 6 i denna regel, ett oljetankfartyg

a) for vilket byggnadskontrakt tecknas efter den 1 juni 1979,

eller

b) ndr byggnadskontrakt ej finns, vars kol strickes eller som

befinner sig pi motsvarande byggnadsstadium efter den 1 januari
1980, eller

c) som levereras efter den 1 juni 1982, eller
d) som har undergitt en vidsentlig f&rindring
1) fbr vilken kontrakt tecknas efter den 1 juni 1979, eller

2) nir kontrakt ej finns, om byggnadsarbetet pibdrjas eifter

den 1 januari 1980, eller
3) som avslutas efter den 1 juni 1982,

varvid dock i friga om oljetankfartyg med minst 70 000 tons
dddvikt definitionen i punkt 6 i denna regel skall iakttagas

vid tilliwmpningen av regel 13 punkt 1 i denna bilaga,

27. wvid tillimpningen av reglerma 13, 13A, 13B, 13C och 13D och av

punkt 6 i regel 18 i denna bilaga med "existerande oljctankfartyg" fbrstas,
utan hinder av foreskrifterna i punkt 7 i denna regel, ett oljetankfartyg
som ej dr ett nytt oljetankfartyg enligt definitionen i punkt 26 i denna
regel,

28. med "rdolja" f6rstds varje flytande kolviateblandning som fdrekommer

naturligt i jorden, vare sig den ir behandlad eller ej f&r att gdras lamp-

lig fo6r tramsport, och inkluderar

a) raolja frin vilken vissa destillationsfraktioner kan ha avldgs-

nats, och

b) rdolja till vilken vissa destillationsfraktioner kan ha till-

satts,

29. med "rdoljetankfartyg" forstds ett oljetankfartyg som anvindes i

fart f8r transport av rdolja,

30. med "produkttankfartyg" forstds ett oljetankfartyg som anvindes i

fart f8r transport av annan olja &n rdolja.
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Reglerna 2 och 3 - Ingen &ndring

Regel 4

Nuvarande text i regel 4 ersdttes med fSljande:

Besiktningar och inspektioner

1. Varje oljetankfartyg med en bruttodrdktighet av minst 150 register-

ton och varje annat fartyg med en bruttodriktighet av minst 400 register-

ton skall undergd nedan angivna besiktningar:

a)

b)

c)

En forsta besiktning, innan fartyget sittes i trafik eller innan
det certifikat som krédves enligt regel 5 i denna bilaga utfirdas
férsta gangen, vilken besiktning skall omfatta en fullstindig
besiktning av fartygets konstruktiva delar, utrustning, system,
anordningar, arrangemang och material, allt i den utstridckning
fartyget &r underkastat foreskrifterna i denna bilaga. Denna
besiktning syftar till att sdkerstilla, att de konstruktiva de-
larna, utrustningen, systemen, anordningarna, arrangemangen och
materialet helt uppfyller tillimpliga féreskrifter i denna bi-

laga.

Periodiska besiktningar med mellantider som faststdlles av ad-
ministrationen, dock ej Sverstigande fem &r, vilka besiktningar
syftar till att sdkerstdlla att fartygets komstruktiva delar,

utrustning, system, anordningar, arrangemang och material helt

uppfyller foreskrifterna i denna bilaga.

Minst en mellanbesiktning under certifikatets giltighetstid,
vilken besiktning syftar till att sdkerstdlla att utrustningen
och tillhdrande pump- och rérledningssystem, diri inbegripet
kontroll- och Svervakningssystem f£dr utsldpp av olja, system
f8r tankrengdring med rdolja, separeringsutrustning f6r olje-
blandat varten och oljefiltreringssystem, helt uppfyller till-
limpliga féreskrifter i demna bilaga och &r i fupktionsdugligt
skick. Om endast en sddan ﬁellanbesiktning utfores under certi-
fikatéts giltighetstid, skall den gdras ej tidigare in sex
minader f8re och ej senare #n sex minader efter den dag di
halva giltighetstiden f&dr certifikatet utléper. Intyg om si-
dana mellanbesiktningar skall upptagas i det certifikat som

har utférdats wed stdd av regel 5 i denna bilaga.
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2. Administrationen skall i frdga om fartyg som ej #r underkastade

foreskrifterna i punkt 1 i denna regel vidtaga lampliga &tgdrder for

att sdkerstdlla att tillampliga fSreskrifter i denna bilaga iakttages.

3. a)

b)

c)

d)

Besiktningar av fartyg med avseende pd iakttagandet av fdre-
skrifterna i denna bilaga skall utfbras av tjinstemin hos
administrationen. Adwinistrationen fir dock anfdrtro besikt-
ningarna antingen 3t inspektdrer som utses for dndamiiet

eller &t organisationer som godkdnts av administrationen.

Administrationen skall vidtaga dtgidrder for att stickprovs-
inspektioner skall kunna utfdras under certifikatets giltig-
hetstid. Sidana inspektioner skall sdkerstilla att fartyget och
dess utrustning vidmakthilles i ett i alla avseenden till-
fredsstdillande skick for den fart f®r vilken fartyget ir av-
sett. Dessa inspektioner kan utfdras av administrationens

egen personal eller av utsedda inspektdrer eller av godkinda
organisationer eller, pd begiran av administrationen, av andra
fordragsslutande parter, Om administrationen enligt foreskrif-
terna i punkt 1 i denna regel tilldmpar ett system med obligato-
riska arliga besiktningar, dr nimnda stickprovsinspektioner

ej obligatoriska.

En administration, som utser inspektdrer eller godkinner organi-
sationer f8r att utfdra besiktningar och inspektioner enligt

vad som anges i a) och b) i denna punkt, skall under alla f&r-
hillanden bemyndiga varje utsedd inspektdr eller godkdnd orga-

nisation att
1) krdva reparationer av ett fartyg, och

2) utfdra besiktningar och inspektioner pd begidran av behdrig

myndighet i en hamnstat.

Administrationen skall underritta organisationen om de sirskilda
iligganden som de utsedda .inspektdrerna eller de godkidmda organi-
sationerna har bemyndigats fullgéra och om villkoren f&r bemyndi-
gandet, vilka uppgifter organisationen skall delge de fdrdragsslu-

tande parterna i och fér information till dessas tjinstemin.

Nir en utsedd inspektdr eller godkidnd organisation finner att
ett fartygs skick eller dess utrustning i vidsentliga avseenden
ej Sverensstimmer med uppgifterna i certifikatet eller &r av

sidan beskaffenhet, att fartyget ej &r liampat att g& till sjdss
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e)

b)

c)

utan att utgbra ett oskdligt hot om skada pd den marina miljén,
skall inspektdren eller organisationen omgdende tillse att rit-
telse sker och i vederbdrlig ordning underritta administrationen.

Om rittelse ej sker, bdr certifikatet indragas och skall admini-
strationen omgaende underrdttas. Befinmner sig fartyget i en annan
férdragsslutande parts hamn, skall dessutom bendrig mvndighet i hamn-
staten omgdende underridttas. Nir en tjinsteman hos administrationen,
en utsedd inspektdr eller en godkdnd organisation har underrittat
den behtdriga myndigheten i hamnstater, skall hamnstatens regering

ge tjinstemannen, inspektdren eller organisationen all erforderlig
hjdlp vid fullgbdrande av de skyldigheter som fé#ljer av denna regel.
1 tilldmpliga fall skall regeringen i ifrdgavarande hamnstat vid-
taga dtgirder som sidkerstdller att fartyget ej avgdr, innan det

kan g& till sjdss eller lidmna hamnen for att gd till ndrmaste
lidmpliga reparationsvarv, utan att utgdra ett oskidligt hot om

skada pa den marina miljbn.

Vederbérande administration svarar i varje fall helt f&r besikt-
ningens och inspektionens fullstidndighet och effektivitet och fir-
binder sig att vidtaga erforderliga dtgirder for att kunna full-

géra denna skyldighet.

Fartygets skick och dess utrustning skall vidmakthidllas si att de
uppfyller foreskrifterna i detta protokoll f3r att sikerstidlla att
fartyget i alla avseenden fdrblir limpat att gd till sj8ss utan

att utgdra ett oskdligt hot om skada pd den marina miljdn.

Sedan besiktning av fartyget enligt punkt 1 i denna regel har av-
slutats, fir ej utan administrationens medgivande #ndring goras i
friga om konstruktiva delar, utrustning, system, anordumingar,
arrangemang och material som besiktningen har omfartat, utom direkt

utbyte av utrustning eller anordningar.

Nirhelst en olyckshindelse drabbar ett fartyg eller en brist upptédckes,
som i visentliga avseenden paverkar fartygets behdriga skick eller
effektivititeten eller fullstindigheten hos den utrustning som avses

i denna bilaga, skall fartygets befdlhavare eller dgare rapportera
senarst mojligt till den administration, den godkinda organisation
eller den utsedde inspektdr som dr ansvarig f&r utfidrdandet av berdrt
certifikat och som skall tillse att undersdkning iglngsittes for att
faststilla, om besiktning enligt foreskrifterma i punmkt 1 i denna
regel 4r erforderlig. Om fartyget dr i en annan férdragsslutande

parts hamn, skall befilhavaren eller dgaren ocksd omgiende rapportera

13 Riksdugen 1979/80. | saml. Nr 167
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till behilriga myndigheter i hamnstaten, och den utsedde inspektdéren
eller den godkinda organisationen skall férvissa sig om att sidan

rapport har avgivits.

Reglerna 5, 6 och 7

1 dessa reglers nuvarande text utgir beteckningen "(1973)" i samband med

det internationella oljeskyddscertifikatet.

Regel 8

Certifikatets giltighetstid

Nuvarande text i regel 8 ersidttes med f&ljande:

1. Ett internationellt oljeskyddscertifikat skall utfirdas med en av admi-~
nistrationen faststdlld giltighetstid som ej f&r Sverstiga fem &r fran

dagen fOr utfidrdandet. I friga om oljetankfartyg som anvidnder sirskilt
avdelade rena barlasttankar under en begransad tid, som anges i regel 13
punkt 9 i denna bilaga, fir dock certifikatets giltighetstid inte &ver~

stiga den angivna tiden.

2. Certifikat skall upphdra att gidlla, om visentliga #ndringar har vid-
tagits utan administrationens medgivande i frdga om foreskrivna konstruk-
tiva delar, utrustning, system, anordningar, arrangemang eller material,
med undantag for direkt utbyte av utrustning eller anordningar, eller om
mellanbesiktningar som fdreskrivits av administrationen med stdd av regel

’

4 punkt 1 c¢) 1 denna bilaga ej har utférts.

3. Ett certifikat som utfirdats f&r ett fartyg skall ocksd upphdra att
gidlla, nidr fartyget Overgdr till en annan stats flagga. Nytt certifikat
skall utfidrdas foérst sedan den regering som utfirdar det nya certifikatet
funnit helt klarlagt att fartyget i allt uppfyller foreskrifterna i regel
4 punkterna 4 a) och b) i denna bilaga. Vid Sverfdring mellan f8rdrags-
slutande parter skall regeringen i den stat vars flagga fartyget tidigare
var berdttigat att f8ra, om framstdllning dirom gores inom tre minader
efter dverforingen, s snart som mdjligt till administrationen verlimna
kopia av det certifikat som fartyget innehade f&re &verfdringen och, om

mbjligt, kopia av den tillidmpliga besiktningsrapporten.

Reglerna 9 till 12 - Ingen dndring
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Nuvarande text i regel 13 ersdttes med fdljande regler:

Regel 13

Segregerade barlasttankar, sdrskilt avdelade rena barlasttankar och

och tankrengdring med rdolja

Om annat ej f8ljer av fioreskrifterna i reglerna 13C och 13D i denmna

bilaga, skall oljetankfartyg uppfylla kraven i denna regel.

Nya oljetankfartyg med minst 20 000 tons dddvikt

1. Varje nytt rdoljetankfartyg med minst 20 000 tons dBdvikt samt varje
nytt produkttankfartyg med minst 30 000 tons dddvikt skall vara forsett
med segregerade barlasttankar och uppfylla foreskrifterna i punkterna 2,

3 och & eller,i fbrekommande fall, punkt 5 i denna regel.

2. De segregerade barlasttankarnas kapacitet skall faststdllas si,
att fartyget kan framfdéras sidkert under barlastresor utan att ta i an-
sprdk lasttankar f&r vattenbarlast med det undantag som anges i punkt 3
eller 4 i denna regel. I varje fall skall dock de segregerade barlast-
tankarnas kapacitet vara minst sddan att fartygets djupgdende och trim
vid varje barlastférhdllande under varje del av en resa, diri inbegripet
férhillanden med endast fartygets vikt tomt och segregerad barlast, kan

uppfylla ettvart av foljande krav:

a) det mallade djupgiendet midskepps (dm) i meter (utan beaktande

av deformation av fartyget) skall ej vara mindre &n
dm = 2,0 + 0,02 L,

b) djupgdendet vid férliga och aktra perpendiklarna skall mot-
svara det som bestimmes av djupgdendet midskepps (dm) enligt
a) i denna punkt tillsammans med ett trim p3 aktern av hdgst
0,015 L, och

¢) 1 varje fall skall djupgdendet vid aktra perpendikeln vara
minst sd stort som beh&vs f8r att uppnd full nedsinkning av

propellern (propellrarma).

3. I inget fall fir barlastvatten f8ras i lasttankar utom pd de sdll-
synta resor, da viderleksférhillandena dr si svira att det enligt befdl-
havarens bedémning dr nodvidndigt att fdra extra vattenbarlast i last-
tankar for att fartyget skall vara sidkert. SAdan extra vattenbarlast
skall hanteras och slippas ut med iakttagande av regel 9 i denna bilaga
och i enlighet med fdreskrifterna i regel 15 i demna bilaga, och anteck-

ning skall gdras i den oljedagbok som avses i regel 20 i denna bilaga.
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4. 1 frdga om nya raoljetankfartyg skall den extra barlast som tillites
1 punkt 3 1 denna regel fdéras i lasttankar endast, om dessa tankar fire
avgdngen fran cljelossningshamn eller -terminal har blivit rengjorda med

rdolja enligt regel 13B i denna bilaga.

5. Utan hinder av fdreskrifterna i punkt 2 i denna regel giller i frdga
om oljetankfartyg med en liangd som understiger 150 meter acrt barlastfdr-

hZllandena med segregerad barlast skall vara godkinda av administrationen.

6. Varje nytt ;5oljetankfartyg med minst 20 000 tons dddvikt skall

vara forsett med ett system fOr rengbring av lasttankar med rdolja. Det
dligger administrationen att tillse att systemet i allt uppfyller fire-
skrifterna i regel 13B i denna bilaga inom ett ar efter det att tankfar-—
tyget férstz gangen anvdnts i fart fdr transpert av rdolja eller, om detta
intrdffar senare, vid slutet av den tredje resa under vilken rdolja som

dr lamplig f&r rengdring med rdolja transporterats. S3vida inte sidant
oljetankfartyg transporterar radoclja som ej #r lidmplig fdr rengdring med
rdolja, skall oljerankfartyget anvinda systemet enligt fGreskrifterna i

nimnda regel.

Existerande rdoljetankfartyg med minst 40 000 tons dddvikt

7. Om annat ej foéljer av foreskrifterna i punkter 8 och 9 i denna re~
gel, skall varje existerande rdoljetankfartyg med minst 40 000 tons ddd-
vikt vara forsett med segregerade barlasttankar och uppfylla fdreskrif-
terna i punkterna 2 och 3 i denna regel fr&n och med dagen f&r ikraft-

trddandet av detta protokoll.

8. Existerande rdoljetankfartyg som avses i punkt 7 i denna regel far,
i stdllet fdr att vara forsedda med segregerade barlasttankar, anvinda
ett system fBr rengdring av lasttankar med rdolja i enlighet med fore-
skrifterna i regel 13B i denna bilaga, savida ej rioljetankfartyget ir

avsett att transportera rdolja som ej #r lémpad for rengdring med raolja.

9. Existerande rdoljetankfartyg som avses i punkt 7 eller 8 i denna

regel fir, i stdllet for att vara férsedda med segregerade barlasttankar
eller att anvinda ett system f3r remgdring av lasttankar wed rdolia, an-
vinda sirskilt avdelade rena barlasttankar i enlighet med féreskrifterna

i regel 13A i denna bilaga, under f&ljande tid:

a) i fraga om riocljetankfartyg med minst 70 000 tons dodvikt,
intill tvd 3r efter dagen for ikrafttridandet av detta proto-
koll, och
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b) i friga om raoljetankfartyg som har 40 000 tons dédvikt eller
mer men mindre d&n 70 000 tons dédvikt, intill fyra ar efrer

dagen for ikrafttrddandet av detta protokoli.

Existerande produkttankfartvg med minst 40 000 tons dddvikt

10. Fran och med dagen for ikrafttriddandet av detta protokoll skall
varje existerande produkttankfartyg med minst 40 000 tons dbdvikt vara
férsett med segregerade barlasttankar och uppfylla f6reskrifterna i
punkterna 2 och 3 i denna regel eller alternativt anvinda sdrskilt av-
delade rena barlasttankar i enlighet med foreskrifterna i regel 134 i

denna bilaga.

Oljetankfartyg som fir betraktas som cljetankfartvg med segregerade

barlasttankar

11. Varje oljetankfartyg som ej behdver vara fdrsett med segregerade
barlasttankar i enlighet med punkt 1, 7 eller 10 i denna vegel fir dock
betraktas som ett tankfartyg med segregerade barlasttankar, fSrutsatt

att det uppfyller foreskrifterna i punkterna 2 och 3 eller, i firekom

mande fall, punkt 5 i denna regel.

Regel 134

Foreskrifter f£5r oljetankfartyg med sirskilt avdelade rena barlasttankar

1. Ett cljetankfartyg som anvinder sirskilt avdelade rena barlasttan-
kar 1 enlighet med foreskrifterna i regel 13 punkt 9 eller 10 i denna
bilaga skall ha tillrdcklig tankkapacitet avdelad uteslutande f&ér for-
rande av ren barlast, definierad i regel 1 punkt 16 i denna bilaga, for

att uppfylla foreskrifterna i regel 13 punkterna 2 och 3 i denna bilaga.

2. Arrangemang och hanteringsmetoder avseende sdrskilt avdelade rena
barlasttankar skall uppfylla de foreskrifter som meddelas av administra-
tionen. S8dana foreskrifter skall innehdlla &tminstone samtliga de fére-
skrifter som 4r upptagna i "Specifikationer f6r oljetankfartyg med sdr-

skilt avdelade rena barlasttankar" i den lydelse som har faststillts av
1978 3rs internationella konferens om tankfartygssikerhet och fiorebyg-

gande av havsfdrorening genom Resolution 14 och som fir #ndras av orga-

nisationen.

3. Ett oljetankfartyg sor anvidnder sdrskilt avdelade rena barlasttan-

kar skall vara utrustat med en oljehaltmirare, som dr godkdnd av adminis-
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trationen pd grundval av specifikationer som rekermenderas av organisa-
tionenx, f8r att mdjliggdra overvakning av cljehalten [ barlastvatten
som sldppes ut. Oljehaltmitaren skall installeras semast vid cljetank-
fartygets férsta planenliga varvsbesdk efter ikrafttriddandet av detta
protokoll. Intill dess oljehaltmdtare har installerats, skall det omedel-
bart fdre utslipp av barlast, genomw undersdkning av barlastvatten fran

sdrskilt avdelade tankar, klarléégas att ingen fdrorening med clja har

skett,

4. Varje oljetankfartyg som anvander sdrskilt avdelade rena barlast-

tankar skall vara fdrsett med:

a) En handbok fdr anvdndning av sidrskilt avdelade rena barlast-
tankar, vilken i detalj beskriver systemet och specificerar
hanteringsmetoder. Denna handbok skall vara godkidnd av admi-
nistrationen och skall inneh&lla all den information som an-
ges 1 de specifikationer som avses 1 punkt 2 i denna regel.
Om en #dndring som berdr systemet med sdrskilt avdelade rena
barlasttankar g&res, skall handboken dndras p2 motsvarande
sdtt.

b) Ett supplement till den oljehandbok som avses i regel 20 i
denna bilaga,i enlighet med supplement 1 till bihang III
till denna bilaga. Supplementet skall pd ett varaktigt sdtt
fogas vid oljedagboken.

Regel 13B

Foreskrifter f&r tankrengdring med réolja

1. Varje system fOr tankrengdring med raolja som skall finnas enligt
regel 13 punkterna 6 och 8 i denna bilaga skall uppfylla foreskrifterna

i denna regel.

2. Installationen for tankrengéring med rdolja och tillhdrande ut-

rustning och arrangemang skall uppfylla de foreskrifter som meddelas av

X Se "Rekommendation om internationella utférande- och provmningsspecifika-

tioner f&r separeringsutrustning f6r oljehaltigt vatten och oljehalt-
mitare”, antagen av organisationen genom Resolution A.393 (X).
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administrationen. Sddana féreskrifter skall inneh3lla 3tminstone samt-
liga de foreskrifter som dr upptagna i "Specifikationer fér utformning,
anvindning och kontroll av system fOr tankrengdring med rdolja" i den
lydelse som har faststidllts av 1978 ars internationella konferens om
tankfartygssikerhet och ftrebyggande av havsfororening genom Resolution

15 och som far indras av organisationen.

3. Ett inertgassystem skall finnas i varje lasttank och sloptank 1
enlighet med tilldmpliga regler i kapitel II-2 i 1974 ars internationella
konvention om sikerheten f&ér mdnniskoliv till sj&ss i den lydelse den
har erhdllit genom #ndringar och tillagg enligt 1978 ars protokoll till
1974 &rs internationella konvention om sdkerheten f&r minmiskoliv till
sjdss.

4. Med avseende pd barlastning av lasttankar skall tillrickligt minga
lasttankar rengbras med raclja fore varje barlastresa sd att, med beak-
tande av tankfarrygets trafikmdnster och med beaktande av fdrvintade vi-
derleksidrhallanden, vattenbarlast behdver fdras endast i lasttankar

som har rengjorts med rolja.

5. Varje oljetankfartyg som anviander ett system fOr tankrengdring med

r3olja skall vara forsett med:

a) En handbok for anvindning och utrustning,vilken i detalj be-
skriver systemet och utrustningen och specificerar hanterings-
metoder. Handboken skall vara godkind av administrationen och
skall innehdlla all den information som anges i de specifika-
tioner som avses i punkt 2 i denna regel. Om en &ndring som
berdr systemet fir tankrengdring med raolja gores, skall hand-

. boken dndras pd motsvarande sitt.

b) Ett supplement till den oljedagbok som avses i regel 20 i
denna bilaga, i enlighet med supplement 2 till bihang III till
denna bilaga. Supplementet skall pd ett varaktigt sidtt fogas
vid dagboken.

Regel 13C

Existerande tankfartyg sysselsatta i sirskild fart

1. Om annat ej foljer av féreskrifterna i punkterna 2 och 3 i denna
regel, skall regel 13 punkterna 7 - 10 i denna bilaga ej &ga tillimpning

pd ett existerande oljetankfartyg som idr sysselsatt uteslutande i sir-
skild fart mellan
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a) hamnar eller terminaler inom en stat som ir fdrdragsslutande

part, eller

b) hamnar eller terminaler i stater som r férdragsslutande

parter, om

1) resan 1 sin helhet fdretages inom ett specialomride som

avses i regel 10 punkt 1 i denna bilaga, eller

2) resan 1 sin helhet foretages inom andra grinser som

faststdlles av organisationen.

2. Foreskrifterna i punkt 1 i denna regel skall 3ga tillimpning endast
ndr de hamnar eller terminaler, ddr last intages pd ifrdgavarande resor,
dr forsedda med mottagningsanordningar som dr tillrdckliga f6r mottagning
och behandling av allt barlast- och tankspolvatten frin oljetankfartyg

som anvdnder dem och samtliga fdljande villkor &r uppfylida:

a) att, om annat ej fdéljer av de undantag som medges i regel 11 1
denna bilaga, allt barlastvatten inklusive rent barlastvatten
och rester efter tankspoiring behdlles ombord och dverfores
till mottagningsanordningar och att anteckningen didrom i ve-
derbdrliga delar av det supplement till oljedagboken som av-—
ses i punkt 3 i denna rTegel bestyrkes av behérig myndighet i

hamnstaten,

b) att Sverenskommelse har trdffats mellan administrationen och
regeringarna i de hamnstater som avses i punkt 1 a) eller b)
i denna regel 1 fr3ga om anvindningen av ett existerande olje-

tankfartyg fér sdrskild fart,

c) att mottagningsanordningarna i de hamnar eller terminaler som
avses ovan har befunnits tillrdckliga enligt tillidmpliga fore-
skrifter i denna bilaga och att de, f&ér tillimpningen av denna
regel, har godkints i detta avseende av regeringarna i de f&r-
dragsslutande stater inom vilka ifrdgavarande hamnar eller ter-

minaler dr belidgna, och

d) att pad det internationella oljeskyddscertifikatet intygas att
oljetankfartyget 3dr sysselsatt uteslutande i s3dan sdrskild

fart.

3. Varje oljetankfartyg som dr sysselsatt 1 sirskild fart skall vara
forsett med ett supplement till den oljedagbok som avses i regel 20 i
denna bilaga, i enlighet med supplement 3 till bihang IIT till denna bi-

laga. Supplementet skall pd ett varaktigt sdtt fogas vid oljedagboken.
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Regel 13D

Existerande oljetankfartyg med sdrskilda barlastarrangemang

1. Om ett existerande oljetankfartyg Hr sa konstruerat eller anvin-

des p& sddant sitt, att det alltid uppfyller de krav pi djupgdende och

trim som anges i regel 13 punkt 2 i denna bilaga utan att behdva anvinda
sig av vattenbarlast skall det anses uppfylla de krav pd segregerade bar-
lasttankar som avses i regel 13 punkt 7 i denna bilapa, under fdrutsiittning

att samtlipga f6ljande villkor &r uppfyllda:

a) att hanteringsmetoder och barlastarrangemang dr godkdnda av

administrationen,

b) att Overenskommelse har trdffats mellan administrationen och
regeringarna i berdrda fordragsslutande hamnstater i de fall

d3 kraven pa djupgdende och trim uppfylles genom en hanterings-

metod, och

c) att pd det internationella oljeskyddscertifikatet intvgas att

oljetankfartyget anvinder sdrskilda barlastarrangemang.

2. 1 inget fall far barlastvatten fdras i oljetankar utom pd de sill-
synta resor, da viderleksfbérhidllandena #r s& svira att det enlig:t befdlha-
varens bedémning dr nddvindigt att f6ra extra vattenbarlast 1 lasttankar
{6r att fartyget skall vara sdkert. Sddan extra vattenbarlast skall hante-
ras och slippas ut med iakttagande av regel 9 i denna bilaga och i enlig-
het med foreskrifterna i regel 15 i denna bilaga, och anteckning skall

géras i den oljedagbok som avses i regel 20 i denna bilaga.

3. En administration, som i enlighet med punkt 1 c) i denna regel har
intygat pa ett certifikat att oljetankfartyget anvinder sirskilda barlast-
arrangemang, skall tillstdlla organisationen ndrmare uppgifter hdrom for

vidarebefordran till de férdragsslutande parterna.

Regel 13E

Skyddande placering av_segregerade barlastutrymmen

1. 1 varje nytt rdoljetankfartyg med minst 20 000 tons didvikt och i
varje nytt produkttankfartyg med minst 30 OO0 toms dodvikt skall av de
segregerade barlasttankar, som krdvs fér att ge den kapacitet som uppfyller
foreskrifterna i regel 13 i denma bilaga, de som #r beldgna inom lasttank-

lingden arrangeras i enlighet med féreskrifterna i punkterna 2, 3 och 4 i
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denna regel for att ge ett visst mitt av skydd mot oljeutfldde i hin-

delse av grundstdtning eller kollision.

2. Segregerade barlasttankar och andra utrymmen #n oljetankar inom

lasttankldngden (Lt) skall vara arrangerade s& att de uppfyller f&ljande

krav:

Epa_ + TPA > [Lt (B + 2D)]

PAC = ytan i kvadratmeter av sidobordliggningen f8r varje segregerad
barlasttank eller utrymme som ej #r oljetank, baserad pd projek-

tionen av mallade dimensioner,

PAS = ytan i kvadratmeter av bottenbordliggningen f3r varje sidan tank

eller sadant utrymme, baserad pa projektionen av mallade dimen-

sioner,

L = lidngden i meter mellan forliga och aktra dndpunkten av lasttan-

karna,

B = fartygets stdrsta bredd i meter som den definieras i regel 1

punkt 21 i demna bilaga,

D = mallat djup i meter midtt midskepps vertikalt fran kdlens Bversida
till dversidan av fribordsdickets dicksbalk i fartygssidan. I far-
tyg med rundad &verging mellan sida och ddck skall det mallade
djupet mitas till skd@rningspunkten av de mallade linjerna for didck
och sidobordliggning, varvid linjerna férldnges som om Svergingen

vore av rektanguldr utformming,

J = 0,45 for oljetankfartyg med en dodvikt av 20 000 tom, 0,30 fdr olje-
tankfartyg med minst 200 000 tons dédvikt, om annat ej fljer av

punkt 3 i denna regel.

F5r mellanliggande dbdviktsvirden skall vardet pd “J" beridknas

genom linedr interpolation.

Nirhelst de symboler som anvidndes i denna punkt férekommer i denna regel

skall de ha den innebdrd som anges i denna punkt.

3. For tankfartyg med minst 200 000 tons dédvikt far virdet pd "J"

minskas enligt nedanstdende:

0 0
J = J-ta - L *r s eller 0,2 om decta virde &r
reducerat

4 OA storre
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1 denna formel &r

a =

a =

andra

0,25 f5r oljetankfartyg med 200 000 tons dodvikt,
0,40 for oljetankfartyg med 300 000 tons dodvikt,
0,50 £6r oljetankfartyg med minst 420 000 tons dddvikt,

F6r mellanliggande dodviktsvirden skall vardet pd "a' beridknas

genor linedr interpolation.

enligt definitionen 1 regel 23 punkt 1 a) i denna bilaga,
enligt definitionen i regel 23 punkt 1 b) i denna bilaga,
tilldcligt oljeutfldde enligt foreskrifterna i regel 24 punkt 2

i denna bilaga.

Vid berdkning av PA_ och PAS f6r segregerade barlasttankar och

utrymmen dn oljetankar skall foljande dga tilldmpning:

a) Den minsta bredden av varje vingtank eller utrymme, som
stricker sig dver fartygssidans hela djup eller fran dicket
till Sversidan av dubbelbottnen, skall ej understiga 2 meter.
Bredden skall mitas inombords fran fartygssidan i rdt vinkel
mot mittlinjen. D&r en mindre bredd &r f6r handen, skall bot-
tentanken eller utrymmet ej beaktas vid berdkning av den skyd-

dande ytan "PAC".

b) Det minsta vertikala djupet av varje dubbelbottentank eller
utrymme skall vara B/15 eller 2 meter, om detta mitt ir mindre.
Dir ett mindre djup &r for handen, skall bottentanken eller ut-

rymmet ej beaktas vid berdkning av den skyddande ytan "PAS".

Den minsta bredden och det minsta djupet av vingtankar och dubbel-

bottentankar skall mitas utan beaktande av slaget och, i friga om den

minsta bredden, utan beaktande av rundad &vergang mellan dick och fartygs-

sida.

Regel

Regel

14 - Ingen dndring

15

I denna repels nuvarande text utgdr beteckningen '(1973)" i samband med

det internationella oljeskyddscertifikatet.
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Reglerna 16 och 17 - ingen &ndring
Regel 18
Pump-, rdrlednings—- och utslappsanordningar i oljetankfartyg
Punkterna 1 till 4 - Ingen &ndring
F&ljande nyva punkter inféres i den nuvarande texten:
5. Varje nytt oljetankfartyg som skall vara férsett med segregerade

barlasttankar eller som 3r utrustat med system f6r tankrengdring med

rédolja, skall uppfylla foljande krav:

a) Det skall vara utrustat wed oljerdrledningar som ir sd ut-
formade och installerade, att mingden olia som blir kvar i

ledningarna blir s& liten som mdjligt.

b) Det skall finnas m&jligheter att tSmma aila lastpumpar och
alla oljeledningar, d3 lossningen avslutas, om si ir nddvin-
digt genom anslutning till en strippinganordning. Oljerester
frin ledningar och pumpar skall kunna tSmmas bide i land och
till en lasttank eller sloptank. For tomning i land skall det
finnas en sdrskild ledning med liten diameter, vilken ledning

skall vara ansluten bordvarts om fartygets manifoldventiler.

6. Varje existerande rdoljetankfartyg som skall vara f&rsett med
segregerade barlasttankar eller som dr utrustat med ett system for
tankrengdring med réolja eller som anvinder sirskilt avdelade rena bar-

lasttankar, skall uppfylla foreskrifterna i punkt 5 b) i denna regel.

Regel 19 - Ingen éndrins

Regel 20

1 denna regels nuvarande text utgdr beteckningen "(1973)" i samband med

det internationella oljeskvddscertifikatet.

Reglerna 21 till 25 -~ Ingen dndring
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Bihang I - FORTECKNING OVER OLJOR

Ingen dndring

Bihang II - FORMULAR FOR CERTIFIKAT

Nuvarande formuldr for certifikat ersittes med f§ljande formylar:

INTERNATIONELLT OLJESKYDDSCERTIFIKAT

Utfirdat enligt foreskrifterna i 1978 &rs protokoll till 1973 &rs interna-
tionella konvention till f8rhindrande av férorening fran fartyg enligt be-

myndigande av regeringen i

(fullstdndigt namn pad behdrig person eller organisation som bemyndigats
enligt fbreskrifterna i 1978 drs protokoll till 1973 &rs internationella
konvention till fdrhindrande av f6rorening fradn fartyg)

| Fartygets Registrerings~ : Hemort Bruttodridktig- l
namn nummer eller ! het
signalbokstdver |

I 1
! i
' 1
: |
1] 1
. t
Fartygstyp:

R&oljetankfartygx

Produkttankfartygx

Réolje-/produkttankfarcygx

Fartyg som ej dr oljetankfartyg och som har lasttankar som avses i regel
2 punkt 2 i bilaga I till protokollet

" . X
Annat fartyg in de ovan angivma

Dag for kontrakt pd byggnad eller visentlig férindring

Dag for kdlstrickning, eller di fartyget befanm sig pid motsvarande byggnads~
stadium eller di visentlig f&rindring pibdrjades

Dag for leverans eller slutfdrande av visentlig fordndring

* Det ej tillidmpliga strykes.



Prop. 1979/80: 167 206
DEL A ALLA FARTYG

Fartyget dr utrustat med
(avser fartyg med en bruttodrdktighet av minst 400 registerton)
. . o . . X .
a) separeringsutrustning for oljehaltigt vatten  (som limnar ett

utfldde-vars oljeinnehdll ej Sverstiger 100 delar p& en miljon
delar)

b) ett oljefiltreringssystemx (som ldmnar ett utfldde vars olje-
innehdll ej dverstiger 100 delar p3 en miljon delar),

(avser fartyg med en bruttodriktighet av minst 10 000 registerton)

c) ett system f5r Svervakning och kontroll av oljeutsl'eippx (utdver
utrustning enligt a) eller b) ovan), eller

d) separeringsutrustning f6r oljehaltigt vatten och ett oljefilt~-
reringssystem (som limnar ett utfldde vars oljeinnehdll ej
dverstiger 15 delar p2 en miljon delar) 1 stdllet f&ér utrust-
ning enligt a) eller b) ovan.

Uppgifter om foreskrifter fran vilka undantag medgivits enligt regel 2
punkterna 2 och 4 a) i bilaga I till protokollet:

Anmdrkningar:

¥ Det ej tilldmpliga strykes.
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° . . X
Pateckning avseende existerande fartyg

Det intygas att detta fartyg nu har utrustats si, att det uppfyller kraven
i 1978 2rs protokoll till 1973 &rs internationella konventior till f&rhind-
. . P o . XX

rande av foérorening fran fartyg savitt avser existerande fartyg .
Underskrift vvvnnniinnnennnnnenns PP NN

(Underskrift av vederbdrligen be-
myndigad tjinsteman)

(Myndighetens sigill eller stdmpel, enligt vad

som Ar till3mpligt)

Denna pateckning behdver ej gdras p2 andra certifikat &n det fdrsta
certifikat som utfirdas for ett fartyg.

** Den tid efter protokollets ikrafttriddande, inom vilken separerings-—
utrustning fér oljehaltigt vatten, system for kontroll av oljeutslidpp,
oljefiltreringssystem och/eller sloptanksarrangemang miste installeras,
anges i regel 13 A punkt 3, regel 15 punkt 1 och regel 16 punkt &4 i
bilaga 1 till protokollet.
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DEL B OLJETANKFARTYG®

Fartvgets last~ Fartvgets dod- Farcygets
kapacitet viket langd
(m3) ‘ (metriska ton) (m)

Det intygas att fartyget ir konstruerat och utrustat och skall anvindas

i enlighet med f3ljande:

1. Detta fartyg
a) skall vara konstruerat enligt och uppfyllerxx
b) behtver ej vara konstruerat enligtxx
c) behdver ej vara konstruerat enligt, men uppfyllerxx
foreskrifterna i regel 1 24 i bilaga 1 till protokollet.
2. Detta fartyg
a) skall vara konstruerat emligt, och uppfyllerxx

o . L XX
b) behdver ej vara konmstruerat enligt

foreskrifterna i regel 13 E i bilaga I till protokollet.

Denna del skall ifyllas fiér oljetankfartyg, diri inbegripet kombina-
tionsfartyg. Tilldmpliga anteckningar skall giras for andra fartyg &n
oljetankfartyg, om de &r konstruerade f&r och anvindes till transport
av olja i bulk med en sammanlagd rymd av minst 200 kubikmeter.

X% pet ej tillampliga strykes.
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3. Detta fartyg

a) skall vara forsett med segregerade barlasttankar enligt, och

uppfyllerx
b) behiver ej vara firsett med segregerade barlasttankar enligtx

c) behtver ej vara forsett med segregerade barlasttankar, men

uppfyllerx

d) &r, i enlighet med regel 13 C eller 13 D i bilaga 1 till proto-
kollet och i enlighet wed vad som anges i del C av detta certi-

fikat, undantaget fran®
foreskrifterna i regel 13 i bilaga I till protokollet,

e) 4r utrustat med ett system f&r rengdring av lasttankar med rdolja
i enlighet med fdreskrifterna i regel 13 B i bilaga I till proto-
kollet, i stdllet for att vara forsett med segregerade barlast-

X
tankar”.

f) dr foérsett med sdrskilt avdelade rena barlasttankar i enlighet
med féreskrifterna i regel 13 A i bilaga 1 till protokollet, i
stdllet f6r att antingen vara fodrsett med segregerade barlast-
tankar eller vara utrustat med ett system for remgdring av last-

tankar med réoljax.

X Det ej tilldmpliga strykes.

14 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 167
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4. Detta fartyg

a) skall vara utrustat med ett system f5r rengdring av lasttankar

med rdolja enligt, och uppfyllerx

b) behdver ej vara utrustat med ett system fdr rengdring av lasttankar

med raolja enligtx

foreskrifterna i regel 13 punkt 6 i bilaga I till protokollet.

Segregerade barlasttankar "

De segregerade barlasttankarna &r fordelade enligt f&ljande:

Tank Volym Tank i Volym

(¥%]

(m™) i (m3)

I

Sirskilt avdelade rena barlasttankar -

Detta fartyg anvinder sdrskilt avdelade rema barlasttankar fram till
den .......... esenuen
(datum

regel 13 A i bilaga I till protokollet.

... 1 enlighet med fdreskrifterna i

De sirskilt avdelade rena barlasttankarna dr utvalda enligt fdljande:

Tank Volym Tank Volym
@) ()

Det e) tilldmpliga strykes.

. Strykes om ej tilldmpligt.
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Handbok™

Det intygas att detta fartyg har forsetts med

a) en giltig handbok f6r anvindning av sdrskilt avdelade rena
barlasttankar,i enlighet med regel 13 A i bilaga I till proto-
kollet™.

b) en giltig handbok fér rengbring av lasttankar med rdolja (anvind-

ning och utrustning),i enlighet med regel 13 B i bilaga I till

protokolletx.
Gdllande handboks identitetsbetecKning «.eceeevrarseeneesennereseonsncananas
Underskrift ........0.. eheeteeaaia e
(Underskrift av vederbdrligen be-
myndigad tjinsteman)
) - o crtesenen
Dag ..oceiviiiriiiiei ittt Creeesae
(Myndighetens sigill eller stdmpel, enligt vad
som ir tilldmpligt)
Gdllande handboks identitetsbeteckning ...eeivuesevoneereriennrrnacones

Underskrift ..evevereveeenrsnnnnnenenes SN
(Underskrift av vederbdrligen be-
myndigad tjédnsteman)

-

(Myndighetens sigill eller stimpel, enligt vad

som ir tillimpligt)

* Strykes om ej tillampligt.
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X
DEL C UNDANTAG
Det intygas att detta fartyg
a) 3r sysselsatt uteslutande i fart mellan ........c.vevvuvunnnn.
och cvvivinnenvaoas Cestenacnaas , 1 enlighet med regel 13 C i

bilaga I till protokolletxx, eller

b) anvinder sirskilda barlastarrangemang i enlighet med regel 13 D
i bilaga 1 till protokolletxx

och dirfdr dr undantaget frin fdreskrifterma i regel 13 { bilaga I
till protokollet.

Underskrift ........... et tna e e
(Underskrift av vederbérligen be-
myndigad tjinsteman)

Plats eovennevnns . Peedsetetetanevenenanns

0 .

(Myndighetens sigill eller stimpel, enligt vad
som #r tillampligt)

X Strykes om ej tillimpligt.

Det ej tilldmpliga strykes.
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DET INTYGAS

att fartyget har besiktigats enligt regel 4 i bilaga I till 1978 &rs
protokoll till 1973 3rs internationella konvention till fdrhindrande
av fdrorening frdn fartyg, avseende férhindrande av férorening genom

olja, och

att besiktningen har visat att fartygets konstruktiva delar, utrustning,
system, anordningar, arrangemang och material och dessas skick dr i alla
avseenden tillfredsstédllande och att fartyget uppfyller tillampliga fo-

reskrifter i bilaga I till protokollet.

Detta certifikat gédller till

under forutsittning att fartyget undergdr mellanbesiktning(ar) med mel-

lantider av

Utfirdat i

(plats ddr certifikatet utfdrdats)

(Underskrift av vederbSrligen bemyndigad
tjdnsteman)

(Myndighetens sigill eller stidmpel, enligt vad som #r tillampligt)
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MELLANBESIKTNING

Det intygas att vid mellanbesiktning som avses i regel 4 punkt 1 c) i
bilaga I till 1978 &rs protokoll till 1973 irs internationella konvention
till férhindrande av fdrorening frin fartyg detta fartyg och dess skick

befunnits uppfylla tilldmpliga foreskrifter i detta protokoll.

UndeTsSKIift ovvuceiirnnnnnononnnnsss Ceeses e
{Underskrift av vederbdrligen bemyndigad
tjdnsteman)

20 B

Dag ..coveivevinennnenens .

Tidpunkt f&r ndsta mellanbesiktning

(Myndighetens sigill eller stdmpel, enligt vad som &r tillimpligt)

Underskrift

(Underskrift av vederbdrligen bemyndigad
tjinsteman)

DaR coevevnoonsnna

Tidpunkt for nédsta mellanbesiktning

(Myndighetens sigill eller stidmpel, enligt vad som &dr tillimpligt)

Underskrift oveeecenrenenrieenornnnnrnonsersenennns
(Underskrift av vederbdrligen bemyndigad
tjdnsteman)

Plats tuiiiiriiear ettt et et e reenens

Dag ...evveuvnenns .

Tidpunkt fo6r ndsta mellanbesiktning
(Myndighetens sigill eller stdmpel, enligt vad som dr tilldmpligt)

UndersKrift ooeeesensosorsascecneneacriosonsronocans

(Underskrift av vederbdrligen bemyndigad
tjdnsteman

(Myndighetens sigill eller stimpel, enligt vad som &r tillimpligt)
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Bihang 111 - TFORMULAR FOR OLJEDAGBOK
==

Féljande formuldr fér supplement till oljedagboken fogas till det

nuvarande formulédret:

Supplement 1

FORMULAR FOR SUPPLEMENT TILL OLJEDAGBOK FOR OLJETANKFARTYG SOM
ANVANDER SARSKILT AVDELADE RENA BARLASTTANKAR™

FArtygets MNAMM «oeeeeerosnanmorasnascsenssssconssssosntasssrsaaces .
Registreringsnummer eller signalbokstdver ..........ecoveevensennn ,
Total 1aSttanksvolym ,.....ceiivuncerocesrnninnennoencnns kubikmeter
Total tankvolym f&r sdrskilt avdelade rena barlasttankar ........ .

..... P <1134 Y1 34

Fdljande tankar 4r utvalda att vara sidrskilt avdelade rena barlast-

tankar:

% Tank 1 Volym | Tank } Volym 1
() @)

Anmirkning: De tider som tdckes av supplementet skall sammanfalla
med de tider som tidckes av oljedagboken.

Detta supplement skall fogas till oljedagbhoken fdr oljetankfartyg
som anvidnder sdrskilt avdelade rena barlasttankar i enlighet med
regel 13 A i bilaga I till 1978 irs protokoll till 1973 3rs inter-
nationella konvention till f&rhindrande av fdrorening frin fartyg.
Annan erforderlig information skall infdras i oljedaghoken.
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A.

Barlastning av sdrskilt avdelade rena barlasttankar

216

Barlastade tankens(arnas iden-
titetsbeteckning(ar)

102.

Dag och fartygets position nir
vatten avsett for renspolning
eller hammbarlast togs in i
sirskilt avdelad(e) ren(a)
barlasttank(ar)

103.

Dag och fartygets position nir
pump (ar) och ledningar renspo-
lades till sloptank

——

104.

Dag och fartygets position nir
extra barlastvatten togs in

i sdrskilt avdelad(e) ren(a)
barlasttank(ar)

105.

Dag, tidpunkt och fartygets

. position ndr a) ventiler till

sloptank, b) ventiler till
lasttankar, ¢) andra ventiler
som piverkar systemet med rena
barlasttankar stdngdes

. 106.

Mingd ren barlast som har
tagits ombord

b e e

Undertecknad intygar att, fdrutom ovanstdende, alla sjdventiler,
lasttanks- och rérledningsanslutningar samt fdrbindelser mellan

tankar blivit sdkrade sedan barlastning av de sirskilt avdelade

rena barlasttankarna avslutats.

Dag f6r anteckning «..c.eoeean. .. Ansvarigt befidl

Befidlhavare
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B. Utslédpp av ren barlast

107. Tankens (arnas) identitetsbeteck- |

ning(ar)

108. Dag, tidpunkt och fartygets posi-
tion ndr utslipp av ren barlast
a) i havet eller b) till mottag-
ningsanordning pabbrjades

109. Dag, tidpunkt och fartygets posi-
tion ndr utsldpp i havet avslutades

110. Mingd som har sldppts ut a) i havet

eller b) till mottagningsanordning

111, Har barlastvattnet f&re utslippet
kontrollerats med avseende pd olje-
fororening?

112. - Har utsldppet 6vervakats med olje-
haltmiitare under utsldppet?

113. + Har fore eller under utslippet
iakttagits ndgot tecken pd olje-
frorening av barlastvattnet?

1114. Dag och fartygets position nidr pump i
: och ledningar renspolades efter last- i

ning i
115. i Dag, tidpunkt och fartygets posi-

tion ndr a) ventiler till slop~

tank, b) ventiler till lasttankar,

c) andra ventiler som paverkar sys-
temet med rena barlasttankar stingdes

"116. Mingd fdrorenat vatten som har Sver-
forts till sloptank(ar) !
(Sloptankens (arnas) identitetsbeteck- ]
ning(ar) anges)

Undertecknad intygar att, férutom ovanstlende, alla sjsventiler, ventiler

for Gverbordsutflode, lasttanks- och rorledningsanslutningar samt fdrbindel-
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ser mellan tankar blivit sikrade sedan utslidpp av ren barlast avslutats
och att den pump (de pumpar) och rérledningar som #r utvalda for systemet

med rena barlasttankar rengjorts noggrant sedan utslipp av ren barlast
avslutats,

Dag fOr anteckning .....cccvvennnn . Ansvarigt befidl

Befdlhavare ........
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Supplement 2

FORMULAR FOR SUPPLEMENT TILL OLJEDAGBOK FOR RAOLJETANKFARTYG SOM ANVANDER
ETT SYSTEM FOR RENGORING AV LASTTANKAR MED RAOLJA™

Fartygets namn

Registreringsnummer eller signalbokstidver
Total 1aSCLanksSVOlYm .uuvveeunroneenvronsronstosasnancenons kubikmeter

Resa fTdn ..ci.vvevvnennnn Cherereseieaeas 51
(hamn(ar)) (datum) (hamn(ar)) (datum)

ANMARKNINGAR: De tider som téckes av supplementet skall sammanfalla
med de tider som tickes av oljedagboken.

De lasttankar som har rengjorts med raolja skall vara
de som anges i den handbok som foreskrives i regel 13 B
punkt 5 a) i protokollet.

En sdrskild kolumn skall anvindas fér varje rengjord
eller vattenskdljd tank.

Detta supplement skall fogas till oljedagboken fér rioljetankfartyg
som anvinder system f8r rengdring av lasttankar med r3olja i enlig-
het med regel 13 B i bilaga I till 1978 ars protokoll till 1973 ars
internationella konvention till férhindrande av férorening fran far~
tyg och &r avsett att ersitta oljedagbokens punkt e). Nirmare upp-
gifter om barlastning och utpumpning av barlast samt annan erforder~
lig information skall inféras i oljedagboken.
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A. Rengdring med riolja

v .
201, ‘ Dag och hamn dir rengbring med : ; '
|  rdolja utfordes eller farty- :
| gets position, om rengéringen . i
i har utfdrts mellan tvd loss- i . !
i  ningshamnar : . l
: ; —
202. ; Rengjord(a) tanks(ars) identi- : [
‘ tetsbeteckning(ar) i '
| ' (se not 1) i i
i . — !
| ! . !
1203, | Antal spolkanoner i bruk | ! E
: , i {
‘204.  Rengdringen pabdrjad : :
, . a) dag och tidpunkt | i
' i b) ullage i ;
205. 5 Anvint rengdringsmdnster
: (se not 2)
206. | Tryck i rengdringssystemet
207. - Reﬂgaringen fullbordad eller
avslutad
a) dag och tidpunkt
b) ullage
208. Anmidrkningar

Tankarna rengjordes i enlighet med programmen i handboken (se not 3)

och konstaterades vara torra vid avslutad rengdring.

Dag f6r anteckning ........ veee.s. Ansvarigt befdl ....

Befdlhavare .eeseseeecacsesesananns

Not 1 Nir en enskild tank har fler spolkanoner &#n som kan mandvreras
samtidigt i enlighet med vad som sidgs i handboken, skall den sektion
som blivit rengjord med rdolja anges, t.ex. nr 2 center, frimre
sektionen.

Not 2 Anteckna, i enlighet med handboken, om enstegs~ eller flerstegsmetod
anvidndes for rengdringen. Om flerstegsmetoden anvidndes, ange den
vertikala sektor som tickes av spolkanonema och antalet ginger som
denna sektor tdckes under denna sdrskilda del av programmet.

Not 3 Om de program som anges i handboken inte f&ljes, skall ndrmare upp-
gifter inforas under Ammiirkningar.
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B. Vattensk3ljning eller spolning av tankbottnar

‘)7‘

209. | Dag och fartygets position nir
i skiljning eller spolning utfdrdes!

210, ; Tankens (arnas) identitetsbeteck-
: ning(ar) samt dag

1
|
|
T

[—

211,

Anvind vattenmingd

: |

212, ' Overfdrd till !

. a) mottagningsanordningar !

b) sloptank(ar) H
(sloptankens{arnas) identi- | !
tetsbeteckningar anges) ! .

i
Dag fOr anteckning .......... ve Ansvarigr befdl .................

Befdlhavare
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Supplement 3

FORMULAR FOR SUPPLEMENT TILL OLJEDAGBOK FGR OLJETANKFARTYG SOM AR
SYSSELSATTA 1 SARSKILD FART®

Fartygets namn

Registreringsnummer eller signalbokstdver

Total 1asttanksSvolym ..vevevunrvunenernninnosonnnneenns kubikmeter

Total vattenbarlastkapacitet

som kraves fér uppfyllande av
regel 13 punkterna 2 och 3 i bi-
laga I till protokollet

Resor frdnm .......ev0en.n FRPEPE 5 B S
(hamn(ar)) (hamn(ar))

Anmdtkning: De tider som tickes av supplementet skall sammanfalla
med de tider som tickes av oljedagboken.

Detta supplement skall fogas till oljedagboken fdr oljetankfartyg
som dr sysselsatta i sdrskild fart i enlighet med regel 13 C i
bilaga I till 1978 irs protokoll till 1973 &rs internationella
konvention till férhindrande av fororening fran fartyg och dr av~
sett att ersitta oljedagbokens punkter d), £), g) och i). Annan
erforderlig information skall infdras i oljedagboken.
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m

A. Intagande av barlastvatten
— : T
301. Barlastad(e) tanks(ars) , ‘ i
. ; identitetsbeteckning(ar) ! ‘ i
. . ! i
: , , | [
302. : Dag och fartygets posi~ | ! |
i tion vid barlastningen i
303. ! Total mingd intagen bar- | :
! last i kubikmeter i
! !
304. Metod f&r berdkning av '
barlastmingden '
i I
\ I
' 305. ! Anmirkningar
H I
. 306.) Dag och underskrift av ,
: i ansvarigt befil i
I
;307.: Dag och underskrift av } :
' befdlhavaren J
L i
B. Omférdelning av barlastvatten inom fartyget
[ 308. Anledning till omfér~ ‘
delningen !
f !
| 309. Dag och underskrift av I
‘ ansvarigt befdl i
1
310. Dag och underskrift av
befdlhavaren
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C.

Avlimnande av barlastvatten till mottagningsanordning

224

' Dag och hamn(ar) didr bar-
lastvatten avldmnades

stidmpel av tjinsteman
vid hamnmyndighet

¥ i
312. Mottagningsanordningens namm | J !
. H ) ¢
eller beteckning i ;
' 313, Total mingd avlimnat barlast-! !
vatten i kubikmeter ; !
1 t
314. Metod for berdkning av bar- |
lastmingden : :
i
315. Dag och underskrift av an- i i
svarigt befil ! !
-5 " -
316. Dag och underskrift av : H )
befdlhavaren { ;
! :
i )
317. Dag, underskrift och H .
'
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BILAGA II
REGLER FOR KONTROLL AV FORORENING GENOM SKADLIGA FLYTANDE AMNEN 1 BULK

Ingen &ndring

BILAGA III

REGLER TILL FORHINDRANDE AV FORORENING GENOM SKADLIGA AMNEN SOM TRANSPORTERAS
TILL SJBSS 1 FORPACKAD FORM ELLER I FRAKTCONTAINER, FLYTTBARA TANKAR ELLER
LANDSVAGS- OCH JARNVAGSTANKVAGNAR

Ingen &ndring

BILAGA IV
REGLER TILL FORHINDRANDE AV FORORENING GENOM TOALETTAVFALL FRAN FARTYG

Ingen &ndring

BILAGA V
REGLER TILL FORHINDRANDE AV FORORENING GENOM FAST AVFALL FRAN FARTYG

Ingen dndring

IS Riksdugen 1979/80. 1 sami. Nr 167
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Forfattningsférslag

1l Foérslac till

Lag om Atgidrder mot vattcnférorening frdn fartvg’

Harigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestdmmelser

1 2 Denna lag gdller dtgirder mot vattenfdrorening fran
fartyg.

2 § I lagen anvinds beteckningar som har foljande
betydelse,

Beteckning Betydelse

Ustersjbomradet Allt vattenomrade i den egerntliga
Ustersjon med Bottniska viken,
Finska viken och inloppet till
Ostersjon upp till latitudparal-
lellen _genom Skagen i Skageorack
vid 57 44,8' nord

Fartyg Fartyg, sviivare, fast eller fly-
tande plattform samt annan fly-
tande anordning som anvinds till
sjbss

Skadligt &mne Olja och annat &amne som, om det
kommer ut i havet eller annat
vattenomrade, kan innebdra risker
for m&nniskors hdlsa, vara skad-
ligt f6r levande tillgdngar och
den marina faunan och £loran,
skada skdnhctes~ och rekreations-
virden cller stOra annat rattrmdtias
utnyttjandce av havet

Utsl&op Utsldpo frin fartyg, oberoende av
orsaken, sisom utstrémning, kvatt-
blivning, spill, liickage, utpump-
ning, utspridnina eller uttdmning
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3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser
;ngelar féreskrifter om vad som vid tilldmpningen av
lagen forstds med olja, annan skadlig flytande kemikalice
som transporteras i bulk idn olja, skadliga dmnen 1 Svrict

och oljetankfartyg.

2 kap. TForbud mot fororening frédn fartvg

L_i Bestimmelserna 1 detta kapitel gdller sddana utslédpp

av skadliga dmnen fran fartyg som hdrrdr fré&n eller eljest
stdr i samband med fartygens drift. Bestdmmelserna gdller

dock inte i fraga om sddana utslidpp av skadliga amnen scom

ir en omedelbar f$ljd av utforskning, utvinning och darmed
férenad, ej landbaserad hantering av havsbottnens mineral-
tillgangar.

2_§ 1Inem Sveriges sjoterritorium och Ystersjbomradet u:an-
fér detta far olja inte sldppas ut fran fartyg utan skall
behillas ombord eller avldmnas till mottagningsanordninger
fér olja.

I frdga om annat vattcnomride meddelar regeringen eller
den myndighet som regeringen utser foreskrifter om f&rbud
mot utsldpp av olja.

3 i Regeringen eller den myndighet som regeringen utser
meddelar foreskrifter om fdrbud mot utsldpp fran fartyg av

andra skadliga amnen &n olja.

é:é Utsldpp ti1ll f&613jd av olyckshidndelse av skadlic: zmre,
som enligt denna lag ellcer fOreskrift som har meddelats med
st6d av lagen inte far sldppas ut frdn fartyg eller far
sldppas ut endast under vissa fdérhdllanden, skall beqgrinsas
s& ladngt det dr mdjligt.
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3 kap. Mottagrina av fororenat harlast- och tanksmclivatten

fradn fartya, m.m.

l=§ Anordningar f£8r mottagning och behandling av oljehaltiat
barlast- eller tankspolvatten skall finnas p& s&dana platser
inom Sveriges territorium ddar olja lastas eller cljetank-
fartyg repareras. Den som lastar ut olja eller driver repa-
rationsverksamheten svarar for att behovlig mottagnings-
och behandlingsanordning finns.

Regeringen f&r fdreskriva att mottagnings- och behand-
lingsanordningar fOr oljehaltigt barlast- eller tankspol-
vatten skall finnas &ven i andra fall. Regeringen bestammer

vem som skall svara fdr anordningarna.

£=§ Anordningar f&r mottagning av barlastvatten eller tank-
spolvdtska som innehdller lastrest av annan skadlig flytande
kemikalie &n olja skall finnas pd de platser inom Sveriges

territorium som regeringen foreskriver. Regeringen fdreskri-

ver ocksa vem som skall svara fdr anordningarna.

;=g Oom mottagning fran fartyg, i andra fall &n som avses i
1 och 2 §§, av rester och avfall som innehdller skadliga
dmnen och harrdr fran fartygens drift finns s&rskilda be-
stdmmelser.

é=§ N3gon avgift fi&r inte tas ut for omhdndertagande vid
anordning som avses i 1 § forsta stycket av oljehaltigt
barlast- eller tankspolvatten frédn fartyg som lastas eller
repareras hos den som svarar f&r anordningen.

1 frdga om avgift f8r mottagning och behandling som avses
i 1 § andra stycket och mottagning som avses i 2 § meddelar
regeringen foreskrifter.

5 § Innehavaren av en hamn far inte av fartygets redare

eller Hdgare ta ut ndgon sirskild avgift f&r mottagning
och annan hantering av rester och avfall som anges i 3 §.
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6 § Den som avlamnar oljehaltigt barlast- eller tankspol-
;;Eten till mottagningsanordning som avses i 1 § skail l&mna
uppgifter om ldsningsmedel eller andra amnen i vattnet som
har betyvdelse fo6r behandlingen.

Ett fartyg far inte lastas eller repareras pd plats som
avses 1 1 §, om den som svarar fOr att behdvlig mottagnings-
och behandlingsanordning finns underlater att omhénderta
oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten frén fartyget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen utser med-
delar s3dana f&reskrifter som behdvs i fraga om mottagning
av barlastvatten eller tankspolvdtska som innehdller last-

rest av annan skadlig flytande kemikalie &n olja.

7 § Fbreskrifter om utformning och drift av anordningar
som avses i 1 och 2 §§ meddelas av regeringen eller den

myndighet som regeringen utser.

8 § I fall did en anordning som avses i 1 eller 2 § saknas
;IIer 4r otillrdcklig far regeringen eller den myndighet
som regeringen utser vid vite fdrbjuda att

1. olja lastas,

2. annan skadlig flytande kemikalie som transporteras
i bulk &n olja lastas eller lossas,

3. fartyg repareras, eller’

4. annan verksamhet bedrivs som kan orsaka f&rorening
genom olja eller annan skadlig flytande kemikalie &n olja.

Meddelas inte f&rbud far regeringen eller den myndighet
som regeringen utser vidta atgdrder fdr inrdttande, utbygg-
nad eller drift av anordningen pd bekostnad av den som har

att svara for denna.

4 kap. Fartvgs konstruktion m.m.

é=§ Regeringen eller den myndighet som regeringen utser
meddelar féreskrifter om fartygs konstruktion, utrustning
och drift for att fdrebygga eller begrinsa vattenfdrore-
ningar och om certifikat som visar att sidana f&reskrifter
4r uppfyllda.
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£=§ Regeringen eller den myndichet som regeringen utser
far foreskriva att fartyg, for att f£& anvidndas till sjo-
fart eller, savitt avser utlindske fartyg, till sjéfart
inom Sveriges sjdterritorium, skall

1. ha certifikat som avses i 1 §,

2. vara s& underh3llna att de i fradga om konstruktion
och utrustning uppfyller f&reskrifter som har meddelats
med stéd av 1 §,

3. drivas i enlighet med f8reskrifter som har meddelats
med stéd av 1 §.

Med certifikat fiar i friga om utléndska fartyg likst&l-
las handlingar som har utfardats av behdriga utldndska
myndigheter.

5 kap. Daagbdcker m.m.

1 S Regeringen eller den myndighet som regeringen utser
meddelar fdreskrifter om dagbdcker och andra handlingar som

innehdller uppgifter om hanteringen av skadliga &mnen om—
bord p2 fartyg.

2 § Polismyndighet, tullmyndichet, tillsynsmyndighet som
avses 1 6 kap. 5 § och annan myndighet som regeringen utser
f&r ta del av de handlingar som avses i 1 §. Inom frimmande
lands sjdterritorium dr bef#lhavare p2 svenska fartyag skyl-
diga att l&ta behdriga utléndska myndigheter ta del av séa-
dana handlingar.

6 kap. Tillsyn

l=§ svenska fartyg, vilka omfattas av féreskrifter enligt
4 kap. 1 § om konstruktion, utrustning eller drift, skall
besiktigas innan de sdtts i trafik och direfter genomgad
regelbundna besiktningar.

Genom besiktningarna skall sdkerstidllas att fartygen i

fraga om konstruktion, utrustning och drift uppfyller de
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.

foreskrifter som har meddelats med stdd av 4 kap.

£=§ Utdver regelbundna besiktningar skall ett fartvg under-
g& inspektion ndr tillsynsmyndighet som avses i 5 § finner
det pakallat.

Vid inspektion skall kontrolleras att fartyget och dess
utrustning och driftfdrhallanden uppfyller kraven pd ett

fullgott skydd mot vattenféroreningar.

3 § Tillsyn av utldndska fartyg sker genom inspektion. S&-
g::a inspektioner skall begrdnsas till en granskning &v
certifikat som avses i 4 kap. 1 § eller motsvarande hand-
lingar utfardade av behdriga utlédndska myndigheter och av
handlingar som avses i 5 kap. 1 §, savida det inte finns
grundad anledning anta att fartvget eller dess utrustning
eller driftfdrhdllanden i visentliga avseenden avviker

frén uppgifterna i certifikaten eller handlingarna.

4 § Nirmare foreskrifter om tillsynsf®rrédttningar som av-
ses i 1 - 3 §§ meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen utser.

s;é Tillsyn dver efterlevnaden av bestdmmelserna om far-
tygs konstruktion, utrustning och drift utdvas av den myn-
dighet som regeringen utser. Myndigheten far uppdra &t
sakkunnig att bitradda vid tillsynsfdrrdttningar eller att
utom riket verkstdlla sadana forr&ttningar.

6 & Regeringen far férordna att undersdkning av fartyg
;;; utrustning som fdretas av utldndsk myndighet eller av
klassificeringsanstalt skall godkénnas som tillsynsfdr-~
rattning verkstdlld av svensk myndighet samt att certifikat
som utfdrdas efter sddan undersdkning har samma giltighet
som certifikat utfdrdat av svensk myndighet.

7 § Den som verkstdller tillsynsfdrrattning eller bitr&dder
vid sddan forrdttning skall ldmnas tilltrdde till fartyget
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f5r att gdra nddviandiga undersdkningar och ta del av de
handlingar rdrande fartyget som finns omborg.
Polismyndighet skall l&mna den handrdckning som behdvs

f8r tillsyn enligt denna lag.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser
meddelar foreskrifter om avgifter till staten for tillsyn
av fartyg och om ersdttning &t sakkunnig som anlitas for
tillsynsfdrrdttning. Detsamma giller avgifter f8r provning
och granskning av material och utrustning till fartyg.

3:@ Fartyvgets redare eller dgare skall se till att far-

tyget blir fdremdl f&r tillsyn som avses i1 1 §.

7 kap. Sdrskilda &tcérder mot vattenfdrorening

ézg Regeringen eller den myndighet som regderingen utser
fa&r fdreskriva s&dana begrdnsningar av eller forbud mot
trafik i farvatten inom Sveriges sjdterritorium som behdvs
f6r att forebygga vattenfdroreningar.

g_g Regeringen eller den myndighet som regeringen utser
meddelar sidana foreskrifter om ldktring av skadliga &mnen
inom Sveriges sjbdterritorium som behdvs f&r att fOrebygga
vattenfdroreningar. Om det pdkallas av sdrskilda skdl, far
dven foreskrifter om forbud mot ldktring meddelas.

2=§ Regeringen eller den myndichet som regeringen utser
meddelar foreskrifter om skyldighet att rapportera vatten-
f8roreningar och hindelser som innebdr risk for sadana for-
oreningar. Detsamma gdller foreskrifter om skyldighet att
lamna sddana uppgifter om fartyg och fartygs last som be-

hévs f8r att hindra eller bekdmpa vattenfdroreningar.

4 § Foreter ett fartyg visentliga brister i fr&ga om kon-
struktion, utrustning eller drift som avses i 4 kap. 1 §
eller dvertridds foreskrifter som har meddelats med stdd av
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1 § detta kapitel, far cjdfartsverket och dven annan myndig-
het som regeringen utser meddelea

1. forbué mot fartvgets avgang eller vidare resa,

2. f£brbud att anvdnda viss utrustning,

3, foreldggande att fartyget skall £8lja viss fdrdviég,

4, foreldggande att fartyget skall anldpa eller avga
fran viss hamn eller annan uppehallsplats,

5. foreldggande i fréga om fartygets framfdrande eller
drift.

Om det inte foreligger tillrdckliga sk3l fdr atgird
enligt férsta stycket f&r myndigheten, sivitt avser bris-

ter i fridga om konstruktion, utrustning eller drift, med-

dela fdreldggande att bristerna skall avhjédlpas.

5 § Kommer olja eller annat skadligt dmne ut frén ett
fartyg i strid mot gdllande bestdmmelser eller kan det
skdligen befaras att sa sker och finns det grundad anled-
ning att anta att svenskt territorium eller svenska intres-
sen i &vrigt kan skadas hdrigenom i avsevdrd m&n, far sj6-
fartsverket och &ven annan myndighet som regeringen utser
meddela de fdrbud och f®reldgganden som dr nédvandiga for
att hindra eller begrédnsa vattenfdroreningar. Sadant be-
slut far avse

1. f6rbud mot fartygets avgang eller vidare resa,

2. fdrbud mot lastning, lossning, l&ktring eller bunk-
ring,

3. forbud att anvdnda viss utrustning,

4. foreldggande att fartyget skall f6lja viss fardvég,

5. foreldggande att fartyget skall anldpa eller avgid
fran viss hamn eller annan uppehdllsplats,

6. foreldggande i fraga om fartygets framfdrande eller
drife,

7. fdoreldggande att l&ktra olja eller annat skadligt
amne,

8. fdreldggande att lastning, lossning, l3ktring eller
bunkring skall avbrytas,

9. foreldggande om annan &tgdrd f&r att hindra eller
begrédnsa vattenfdroreningar genom olja eller annat skad-

ligt &mne.
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6 £& Har betriffande ett visst fartyg inte fullgjorts vad
som f8reskrivs i lagen (1973:1198) om ansvarighet for olle-

skada till sj®ss om fdrsdkringsskyldichet eller skyldighet
att stilla sikerhet, far sijdfartsverket och dven annan myn-
dighet som regeringen utser meddela
1. férbud for fartyget att anldpa eller avgd fran svensk
hamn eller pd svenskt sjOterritorium bel&dgen tilldggsplats,
2. fdrbud mot lossning av eller laktring fran fartvget,
3. i1 fr&ga om svenskt fartyg, forbud mot fartygets vi-
dare resa.

7 § Beslut enligt 4 - 6 § fir allt efter omstdndigheterna
riktas mot fartygets befilhavare, redare eller dcare.

2=§ Beslut enligt 4 eller 5 § om f&rbud skall innehalla
uppgift om de &tgdrder som skall vidtas f6r rittelse. Beslut
enligt samma paragrafer om f£6rel&ggande skall inneh&lla
uppgift om den tid inom vilken &tgérderna skall vara vid-
tagna.

I beslut enligt 4 eller 5 § fir vite sittas ut.

9 § Underldter ndgon att inom fdrelagd tid vidta Atogdrd som

dligger honom enligt beslut som har meddelats med stdd av
4 eller 5 § eller kan beslutet inte tillstdllas honom utan

sddant drdjsmdl som &ventyrar syftet med beslutet, fir myn-
digheten lita verkst#lla dtgdrden pd bekostnad av fartygets
redare eller dgare., Detsamma gdller &ven i annat fall nar

ett beslut har meddelats, om omedelbar &tg&rd pdkallas men
inte kan vdntas bli vidtagen av den som avses med beslutet.

10 § En myndighet som med st&d av 4 - 6 § har fdrbjudit

ett fartygs avgdng eller vidare resa skall, om fartyget

befinner sig inom Sveriges sjdterritorium, genast anmidla
beslutet fdr polis-, tull- och lotsmyndigheterna. Dessa
skall vidta de Atgidrder som krdvs f£8r att hindra avgangen
eller den vidare resan.

Giller forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom
frammande lands sjdterritorium, &r befdlhavaren skyldig att
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pa begiran av en cvensk utlandsmyndighet limna fartygets

nationalitetshandling Lill denna.

11 § Regeringen cller den myndighet som rcgeranuen utser
;;;;elar {&reskrifter om sddan mdrkning av olja ombord pé
fartyy som behdvs f8r att det skall kunna faststdllas var-
ifran fdrorenande olja har kommit. '

For att undersdka varifrdn férorenande olja har kommit
far polismyndighet eller den myndighet som har befogenhet
att meddela beslut enligt 5 § ta oljeprov ombord pad ett
fartyg och for sidant dndamidl avbryta fartygets resa, om

inte vdsentlig oldgenhet orsakas ddrigenom.

8 kap. DBesvir m.m.

1 § Har beslut enligt 7 kap. 4 - & § meddelats inom sjo-
fartsverket av annan &n chefen fOr den avdelning till vilken

fragor om sdkerheten p& fartyg hor (sjdsikerhetsdirektodren)
eller har beslutet meddelats av nagon annan myndighet, skall
det genast understdllas s)Osdkerhetsdirektdren. S&dant be-
slut far inte 6verklagas.

£=§ Beslut, som har meddelats av sjéfartsverket genom sjé-
sdkerhetsdirektdren i fréga som avses i 7 kap. 4 - ¢ £,
bverklagas hos kammarrdtten genom besvar.

Beslut i annan friga som avses i denna lag &n sé&dan
som avses i 7 kap. 4 - 6 § Overklagas genom besvidr

1. hos sjofartsverket, om beslutet har meddelats av
myndighet som inte &r central fdrvaltningsmyndighet, eller

2. hos regeringen, om beslutet har meddelats av sijé-
fartsverket cller av annan myndighet som dr central for-
valtningsmyndighet.

2=i Beslut i frdga som avses i denna lag gidller omedelbart,
om inte annat fOreskrivs i1 beslutet. I friga om beslut scm
skall understdllas sjdsdkerhetsdirektdren kan denne f&r-
ordna att beslutet tills vidare inte skall gdlla.
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9 kap. Ansvar m.m.

1 § Till bdter eller fdngelse i hbdgst tvd Ar d6ms den som
uppsatligen eller av oaktisamhet brvter mot 2 kap.

2 § £Brsta
stycket eller 4 § eller mot f&reskrift som har meddelats mec

stdd av 2 kap. 2 § andra stycket eller 3 §, om inte gé&r-
ningen dr belagd med straff i brottsbalken.

£=§ Har befdlhavaren eller det befdl, till vilket befdl-
havaren har Sverléatit ansvaret for tillsynen &ver hante-
ringen ombord av skadligt &mne, brustit i den tillsyn som
behdvs £Or att utslipp inte skall ske i strid mot denna
lag eller fdreskrift som har meddelats med st&d av den,

déms denne till bdter eller fingelse i hdgst tva ar.

3 § Till pbdter eller fiangelse i hgst ett &r doms éen som
G;;sétligen eller av oaktsamhet bryter mot
1. fdreskrift eller forbud som har meddelats med st&d
av 7 kap. 1 eller 2 §,

2. forbud eller fdreliggande som har meddelats med s5tdé
av 7 kap. ¢4 eller 5 § eller

3. férbud som har meddelats med stdd av 7 kap. € §.

4 § Till boter eller féngelse i hdgst sex manader doms

T 1. den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
foreskrift som har meddelats med stdd av 3 kap. 7 §, om
inte gidrningen dr belagd med straff i brottsbalken, miljo-
skyddslagen (1969:387) eller lagen (1971:1154) om f8rpud
mot dumpning av avfall i vatten,

2. befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot fdreskrift som har meddelats med stod av 4 kap.
2§,

3. den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
foreskrift som har meddelats med stdd av 5 kap. 1 § eller
7 kap. 3 § och

4. fartygets redare eller dgare om han bryter mot 6 kap.

9 §.
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5 § Till bdter doms
:=:l. den som bryter mot 3 kap. 4 § fdrsta stycket, 5 §,
6 § f6rsta eller andra stycket,
2. den som bryter mot fdreskrift som har meddelats med
stdd av 3 kap. 4 § andra stycket eller 6 § tredje stycket,
3. den som lamnar tillsynsmyndighet oriktig uppgift I0r
att erhdlla certifikat som utfidrdas med stdd av denna lag
eller f&r att fa giltighetstiden f6r s2dant certifikat
férléngd och
4. befdlhavare som bryter mot fdreskrift som har medde-
lats med st8d av 7 kap. 11 § fdrsta stycket.

6 § Slépps skadligt &mne ut i strid mot denna lag eller
Eg;eskrift som har meddelats med stdd av lagen,

4sidosdtts fOreskrift som har meddelats med stdd av
4 kap. 2 § eller 7 kap. 1 §,

&dsidosdtts foreskrift eller Overtrdds forbud som har
meddelats med stdd av 7 kap. 2 §,

bvertridds forbud eller asidosdtts foreldggande som har
meddelats med stdd av 7 kap. 4 eller 5 §,

6vertrads foérbud som har meddelats med stdd av 7 kap. 6 §
eller

dsidosdtts foreskrift som har meddelats med st8d av
7 kap. 11 § forsta stycket,

doms fartygets redare eller dgare som om han sj&lv hade
begdtt girningen, om han har haft eller bort ha vetskap
om gdrningen.

7 § Bryter nidgon mot fdrbud eller f&reldggande enligt

7 kap. 4 eller 5 §, som har fdrenats med vite, skall han
inte d6mas till ansvar enligt 9 kap. 3 eller 6 §.

8 § MAl om ansvar f8r brott som avses i denna lag eller om

|

ersdttning enligt lagen far tas upp av tingsrdtt, som &r
behtrig domstol enligt r&ttegdngsbalken eller 336 - 338 §§
sj&lagen (1891:35 s. 1).
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10 kap. Ovriagt

1 § Denna lag &r tilldmplig pa statsfartvg, som inte an-

vdnds i affdrsdrift, endast i den midn regeringen f®6rordnar
om det.

2 Regeringen eller den myndighet som regeringen utser

f&r foreskriva eller i enskilda fall medge undantag fran
denna lag. Vid meddelande av undantag f&r f&reskrivas sir-
skilda villkor.

3 § Foreskrifter som meddelas med stBd av denna lag far
inte strida mot sadana bestdmmelser i internationella dver-
enskommelser som &r bindande f&r Sverige och ej heller,

i enlighet med vad regeringen fdéreskriver hirom, mot andra
bestdmmelser i internationella &verenskommelser. Detsamma

gdller i fraga om undantag som avses i 2 §.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdmmer,
sdvitt avser bestimmelserna om mottagning av barlastvatten
eller tankspolvidtska som innehdller lastrest av annan skad-
lig flytande kemikalie &n olja.

I 6vrigt tridder lagen i kraft den 1 juli 1980, da lagen
(1972:275) om Atgirder mot vattenfdrorening frin fartyg
och lagen (1976:6) om atgdrder mot vattenfdrorening fréan
fartyg inom Ustersjdomradet skall upphdra att gdlla.

Om det i en lag eller nigon annan forfattning hénvisas
till en fdreskrift som har ersatts genom en bestammelse i

denna lag, tilldmpas i stdllet den nya bestdmmelsen.
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Bilaga 3.2

2 Fdrslag till

Lag om &ndring i lagen (1971:1154) om fdrbud mot dumpning

av avfall i vatten

Hidrigenom foreskrivs att 2 § lagen (1971:1154) om f&rbud mot
dumpning av avfall i vatten skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fboreslagen lydelse
2 §t
Denna lag dr ej till&amplig Denna lag tilldmpas inte
pd s&cdant utsléppande av olja pd& sidana utslipp av skadliga
eller cljehaltioc blandning som dmnen frin fartyc som avses i
avses 1 lagen (1972:275) om at- lagen (0000:000) om &tgirder mot
gadrder mot vattenfSrorening fran vattenfdrorening fran fartyqa.

fartyg eller lagen (1976:6) om

dtgidrder mot vattenfdrorening

frin fartvg inom Ostersjbomridet

eller p& avfall som hdrrér fran

fartvgs drift,

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1980.

1 Senaste lydelse 1976:8.
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Bilaga B

Sammanstillning av remissyttrandena oéver departe-
mentspromemorian Ds K 1979: 8

1 Allmant

Sammanstillningen nedan féljer i stort den indelning i avsnitt som
aterfinns i promemorians kapitel 7, Overviganden och forslag.

Departementspromemorians forslag har i sina huvuddrag mottagits posi-
tivt under remissbehandlingen. Samtliga remissinstanser tilistyrker eller
limnar utan erinran att forslagen laggs till grund for lagstiftning. Flera
remissinstanser betonar betydelsen av att den foreslagna lagstiftningen
genomfdrs for att forbiittra skyddet av den marina miljon. Uttalanden av
denna innebord gors bl. a. av rikspolisstyrelsen, fiskeristvrelsen, general-
tullsryrelsen, statens brandnéimnd. de svenska ledamditerna av Nordiska
oljeskyddsunionens rdd och Vattenviirnet. Svenska maskinbefilsforbun-
det ar positivt till den féreslagna lagstiftningen under forutsittning att
maskinbefilsbhemanning och utrustning ombord samt mottagningsantigg-
ningar i land anordnas si att maskinbefilet kan folja bestimmelserna.

Kritiska synpunkter som har kommit fram vid remissbehandlingen avser
framst det foreslagna férbudet att ta ut sarskild avgift for omhindertagande
av oljeavfall fran fartygs maskinrum o. d., toalettavfall och fast avfall samt
utformningen av bestimmelserna om flytande kemikalier i bulk.

2 Fragan om svenskt tilltride till MARPOL-protokollet

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran att Sverige
tilltrader MARPOL.-protokollet.

Riksaklagaren finner det i hog grad Onskvirt att Sverige tilltrider MAR-
POL.-protokollet.

Lénsstyrelsen [ Géteborgs och Bohus lin framhailer att det ar av stor
betydelse fér den marina miljon att vatienféroreningarna i havet minskas
och att stora anstringningar gors for att si manga sjofartsnationer som
mojligt tilltriader de internationella 6verenskommelserna till skydd for den
marina miljon.

De svenska medlemmarna av Nordiska oljeskvddsunionens rdd papekar
att den frin deras synpunkt viktigaste fragan i MARPOL-protokollet giller
de diri ingdende foreskrifterna om uppskov med tillimpningsreglerna i
Bilaga I1 om flytande kemikalier i bulk, varigenom ratificering av protokol-
let forhoppningsvis kan piskyndas och dess Bilaga 1 med regler till {or-
hindrande av fororening genom olja kan trada i kraft. Ledaméterna finner
sistnimnda reglers ikrafttridande angeldget savil med hinsyn till de
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skirpta bestimmelserna till forhindrande av oljeutslipp fran fartygen som
till att Helsingforskonventionens regler mot utslapp av olja déirigenom
skulle komma att tillimpas i Ostersjdomridet ocksa av fartyg {rin stater
utanfor omradet.

Aven fiskeristyrelsen och linsstyrelsen i Mulmohus lin framhilier bety-
delsen av att Helsingforskonventionens regler mot utsliipp av olja i Oster-
sjoomradet tillimpas ocksi av andra fartyg 4n Ostersjostaternas.

3 Nya konventionsbestimmelsers tillimpning i Sverige

Vad forst giller frigan om svensk tillampning av vissa be-
staimmelser i MARPOL-protokollet i enlighet med kon-
ferensresolution nr 1 forutsatter sjifartsverker att Sverige kommer
att tillimpa ifrigavarande bestimmelser frin den 1 juni 1981 (target
date’’). Verket framhaller ocksa att det dr angeliget att Sverige verkar for
att Ovriga sjofartsnationer i storsta mdjliga utstrickning gor detsamma.
Verket forutsatter vidare att de regler som siitts i kraft i Sverige med stod
av resolution nr 1 dven blir tillimpliga pa utlandska fartyg som trafikerar
svenska hamnar. Verket utgdr slutligen fran att en “'target date™-till-
laimpning enligt resolution nr | inte innebar ett fullstandigt ikrafttridande
av MARPOL-protokollets tillsyns- och certifieringsregler, regler betriffan-
dc torrlastfartyg m. m. fr. 0. m. den [ juni 1981.

Sveriges redareférening framhalier det angeldgna i att MARPOL-proto-
kollets foreskrifter trader i kraft i Sverige samtidigt som i andra sjofarts-
lander och uttrycker forhoppningen att detta skall ske vid “target date™.
Viktigt ar emellertid, understryker foreningen, att detta ikrafttridande inte
kommer att gilla endast for svenska fartyg. Foreningen framhéller ocksa
vikten av att den ansvariga myndigheten inte foreskriver skirpta krav for
svenska fartyg utover dem som finns i protokollet. Skulle indock sidana
krav resas bor de noga motiveras och deras ekonomiska liksom miljomas-
siga innebord klarliggas. Det forutsitts da, framhdller foreningen, att
svenska staten pé lampligt sitt subventionerar dessa extra kostnader som i
annat fall skulle forsétta svensk sjofartsniring i en konkurrensmissigt svar
stillning.

Overdklagaren i Stockholm, Skdnes handelskammare och Sjdassura-
dorernas forening framhaller betydelsen av att efterlevnaden av konven-
tionen blir allmdn bland sjofartsiinderna och att ett ikrafttridande av
svensk lagstiftning tidsméssigt anpassas till motsvarande dtgérder i andra
sjofartslinder. Overdklagaren i Stockholm &beropar dirvid konkurrens-
skil och tillagger att det dr svért att hidvda en ensidig efterlevnad av
dyrbara reformer pé sjofartens omrade.

Aven Sveriges varvsindustriforening framhiller att de svenska foreskrif-
ter som foranleds av MARPOL-protokoilet bor sittas i kraft forst nar
16 Riksdagen 1979180, 1 saml. Nr 167
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internationellt ikrafttradande har uppnatts. Om tillimpning skall ske frian
“target date’” forutsiitler foreningen att en svensk tillimpning blir beroen-
de av att ett storre antal IMCO-stater av betydelse i sammanhanget beslu-
tar om motsvarande atgirder, varvid utlindska fartyg miste behandlas pi
samma siitt som svenska.

Négra remissinstanser har sirskilt kommenterat promemorians Overvii-
ganden om bestdmmelser avseende flytande kemikalier i
buik.

Statens naturvdrdsverk tillstyrker forslaget att regeringen far forordna
om dessa bestammelsers ikrafttridande. Detta bor ske, framhéller verket.
s snart de praktiska forutsittningarna foreligger och inte ansti i avvaktan
pa en internationell tiliimpning. Verkets preliminira beddmning ar att det
skulle ta omkring ett och ett halvt ar att géra de installationer och dvriga
forberedelser i land for mottagning av kemikalierester som krivs. Verkets
bedomning baseras pa forutsittningen att mottagningsskyldigheten be-
gransas till i princip endast lossningshamnar och reparationsvarv. Verket
framhaller ocksa att, dven om frigan om avgifier f6r omhindertagandet av
bulkkemikaliercster inte behandias i promemorian, flera skil talar for att
ett avgiftsfritt system ér olampligt for dessa slag av avfall.

Svenska kommunforbunder framhaller att promemorian inte ger nigon
tydlig bild av de krav i friga om omhiindertagande av kemikalierester som
kommer att drabba hamnkommunerna. Fragor rorande mottagningsanord-
ningar for kemikalierester bor enligt forbundet dgrias dkad uppmirksamhet
och frigan om huvudmannaskapet for mottagningsaniiggningarna klarlig-
gas.

Sveriges kemiska industrikontor (kemikontoret), som.begrinsar sitt ytt-
rande till frigor om flytande kemikalier i bulk. har kritiska synpunkter pi
utformningen av 3 kap. i lagforstaget.

Kemikontoret patalar till en bérjan att promemorian gar forbi frigan om
att ritt fordela det ekonomiska och operativa ansvaret mellan hamnens
agare, lastens dgare samt befraktaren for omhindertagande av kemikalie-
rester. Kemikontoret finner det ocksd mindre tillfredsstillande att denna
fraga hanskjuts till regeringens avgorande i en framtid och férordar att man
nu avgor dtminstone grundprinciperna i fraga om kostnadstackningen.

Kemikontoret framhaller vidare att omhandertagande i land av kemika-
licrester endast bor komma i fraga i lossningshamnen. Det ar da skiligt att
lastens dgare iklader sig ansvaret hdrfor. En forutsittning for detta ar dock
att lastidgaren ges mojlighet antingen att sjilv dvervaka att omhindertagan-
det sker sa, att onddig kostnad undviks. eller att uppdra omhandertagandet
it annan, t. ex. hamnens innehavare.

Kemikontoret framhéller ocksa att bestimmelserna i 3 kap. maste géra
atskillnad mellan rester av en last som har lossats och mer eller mindre
blandade rester (*“slops’’) fran laster lossade vid skilda tillfdllen hos andra
lastmottagare. Av rittviseskil bor det enligt kemikontoret klart sigas ut i
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lagen atl éigare av viss last saknar varje ansvar [or lastrester som inte har
samband med hans egen last. Om avsikten dr att tillata atl lastrester av
vilket ursprung som helst skall fi avldmnas i vissa svenska hamnar, bor
detta tickas av sarskilda bestimmelser. Kostnadsansvaret for sadan ser-
vice méste ovillkorligen och utan inskrinkningar falla pa fartygets dgare.

Sveriges industriférbund instammer i sitt yttrande i vad som har anforts
av kemikontoret.

Lénsstyrelsen i Malméhus lan framhaller att det f. n. inte finns tillrack-
liga resurser att ta emot och destruera alla de olika sorters avfall det kan bli
fraga om vid genomférandet av MARPOL-protokollets tekniska bestim-
melser. Det accentuerar behovet av cn snabb utbyggnad av Sakabs re-
surser for inrittande av mottagnings-. mellanlagrings- och behandlingsan-
laggningar.

4 Samordning av gillande bestammelser om atgarder mot vatten-
fororening fran fartyg

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget
att bestimmelserna om atgiarder mot vattenfororening fran fartyg fors
samman i en lag och ¢n forordning i anslutning till lagen.

Enligt bl. a. riksaklagaren. hovritten over Skane och Blekinge, kammar-
rdtten i Jonképing, brottsforebyggande rdadet, fiskeristvrelsen, statens na-
turvdrdsverk, generaltullstvrelsen och Sveriges varvsindustriférening in-
nebir sammanforingen av bestimmelserna en forbattring och férenkling
som ger overskadlighet och littillginglighet.

Aven forslaget att lagstiftningen utformas som en ramlagstiftning till-
styrks eller limnas i princip utan erinran av samtliga remissinstanser.

Statens naturvdrdsverk pekar pa behovet av kontinuerlig dversyn av
tillimpningsforeskrifterna med tanke pd den tekniska utvecklingen och
kunskapsutvecklingen i friga om utslippens miljéeffekter. Det ir darfor
riktigt. framhaller verket. att i en ramlagstiftning i stor utstriickning ge
bemyndiganden att besluta om de svenska bestimmelsernas innehall.

Kammarrditten i Jonképing erinrar om att dven 1972 och 1976 ars lag-
stiftning om dtgdrder mot vattenfororening fran fartyg i visentliga delar ar
utformade som en ramlagstiftning. Enligt kammarritten har den ordningen
varit iindamalsenlig och inte vid tillimpningen foranlett sidana svarigheter
att man bor fringd nuvarande lagstiftningsteknik.

Sjofartsverket framhaller att ett praktiskt problem vid nationelit ikraft-
sittande ar att betydelsefulla regler skall trada i kraft vid ett flertal olika
tidpunkter. Genom att den foreslagna lagstiftningen har utformats med
utpriiglad karaktar av ramlagstiftning underlittas ett sadant ikrafttridande.

Bronsforebyggande ridet anser att den forfattningsteknik som en ram-
lag utgdr ofta innebir att bestimmelserna blir svartiligingliga och svar-
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Overskadliga. Med hinsyn till &mnets tckniska karaktir och den snabba
utvecklingen pa omridet finner emellertid radet denna forfattningsteknik
godtagbar. Rédet finner ocksa att forfattningen ar klart utformad och att
den tydligt uttrycker de krav som stills upp till forhindrande av férorening
fran fartyg.

Hovrdtten over Skdane och Blekinge anser att det hade varit onskviirt
med preciserade regler i storre utstrickning men finner sig sakna tillriacklig
anledning att motsitta sig den foreslagna forfattningstekniken.

5 Sirskilda fragor

5.1 Avgifter for mottagning av rester och avfall fran fartygs drift

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget
om forbud att ta ut sirskild avgift for omhindertagande av oljeavfall fran
fartygs maskinrum o. d., toalettavfall och fast avfall. Vissa remissinstanser
redovisar dock en tveksam eller negativ instéllning.

Generaltullstyrelsen understryker kraftigt behovet av det foreslagna for-
budet, som enligt styrelsens uppfattning med stor sannolikhet kommer att
medverka till att antalet otilldtna utsldpp minskar i svenska farvatten.

Sjofartsverket uttalar tillfredsstillelse med den foéreslagna ordningen
som enligt verket gér det mojligt att fa till stind ett fungerande system for
mottagning av avfall fran fartyg.

Stockholms kommun anser att snara atgiarder kravs for att effektivt
motverka utslidpp i havet av bl. a. oljerester fran fartyg. En foérfattningsen-

gen. Finansiering av verksamheten via hamnavgifterna bor kunna dvervi-
gas. Om samtliga hamnar erbjuder sidan service och tar betalt for den —
oavsett om den utnyttjas eller e — kan det antas. framhaller kommunen,
att fartygen hellre anvinder dn avstar fran denna service.

Sveriges fartvgsbefilsfirening betonar vikten av att hamainnehavare
inte fir ta ut ndgon sirskild avgift for mottagning och bortforsling av
oljeavfall.

Stockholms handelskammare finner det virdefullt att forbud infors for
hamninnehavare att ta ut sirskild avgift for mottagning och bortforsling av
oljeavfall frin fartyg. Sidana kostnader bor, understryker handelskam-
maren, tas ut generelit via de ordinarie hamnavgifterna. Skdnes handels-
kammare stiller sig bakom forslaget med hénvisning till att en sarskild
avgift kan verka himmande pa benigenheten att utnyttja anliggningen.
Handelskammaren, som noterar att forslaget foljer den i prop. 1975/76: 5
anvisade ordningen, understryker att hamninnehavaren — vanligtvis kom-
munen — bor verka for att anldggningen kan utayttjas dven for annan typ
av avfall s att dirmed Kostnaden for anlidggningen kan spridas i vidare
man och ej endast belasta hamnverksamheten.
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Lénsstvrelsen i Malmdhus lin anser det riktigt att kostnaderna for
omhindertagande av avfall skall tas ut generellt via hamnavgifter och
liknande avgifter. Lansstyrelsen betonar vikten av att berikningsgrunden
for dessa kostnader blir likformig for hela riket.

Sveriges redarefdrening instimmer i promemorians éverviganden om
forbud mot att ta ut avgift for omhéndertagande av oljeavfall fran fartygs
maskinrum, toalett- och fast avfall. Redareforeningen framhéller dock att
forbudet bor gilla generellt for alla fartyg, dven fartyg i farjetrafik.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge anser att det skulle ha varit lattare
att ta stillning till forslaget. om man i promemorian hade limnat en
redogorelse {or vilka kostnader det giller. Aven utan ett sddant underlag
torde man dock, framhdller hovratten, viga ansluta sig till den i promemo-
rian framférda farhdgan att den iakltag;la utveckiingen mot en tillimpning
av en sirskild avgift for omhandertagande av avfallet kan leda till att de
olagliga utslippen 6kar. Hovritten finner darfor forslaget om inférande av
ifrAgavarande forbud vilbetinkt, i vart fall frin miljosynpunkt.

Léiinsstyrelserna i Stockholms, Gateborgs och Bohus samt Norrbottens
lin ar tveksamma till forslaget.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin anser att frigan om *‘avgiftsfrihet”” bér
avgoras forst efter en snabb utvirdering av forhallandena betriffande
befintliga mottagningsanldggningar mot bakgrund bl. a. av deras pastidda
laga nyttjandegrad. Léansstyrelsen pekar ocksa pa de konkurrensnackdelar
som avgiftsfrihet’” enligt hamninnehavarna innebar for dem. Lanssty-
relsen tillagger dock att miljoskyddsintressena viger tyngre dn konkur-
rensnackdelarna, om det kan géras sannolikt att den foreslagna "avgiftsfri-
heten’" ar ett effektivt styrmedel.

Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin foreslar att frigan om avgifts-
torbud utreds vidare. Flera ledamoter tillstyrker dock avgiftsforbudet™
och foreslar att detta kombineras med en skyldighet att avidmna avfallet,

Lénsstvrelsen i Norrbottens lin, som tillstyrker forslaget, finner det
angelaget att reglerna for att ticka kostnaderna for mottagning av avfall
Overviigs ytterligare, s att en s rattvis fordelning som majligt kan ske och
risken for att annars uppkommande hégre kostnader i viss hamn far en
negativ effekt fran konkurrenssynpunkt savitt méjligt undviks.

Statens naturvdrdsverk har ingen invindning mot avgiftsforbudet for
toalettavfall och fast avfall men ar i 6vrigt negativt till forslaget. Negativa
stallningstaganden till forbud mot sarskild avgift redovisas ocks av Svens-
ka kommunforbundet och Svenska hamnfirbundet.

Statens naturvdrdsverk framhélier att den grundprincip som allmént
galler i Sverige ar att fororenaren far bira de direkta kostnaderna for att
rcna och ta hand som sina féroreningar. Hirigenom far férorenaren ett
direkt intresse av att pa olika satt minimera sina miljoskyddskostnader.
For fartygens del finns med det foreslagna avgiftssysiemet inte detta
incitament, och hamnarna kan, beroende pi vilket avfall som limnas,
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drabbas av kostnader for omhandertagandet som kraftigt kan éverstiga det
generella mottagningspalagget pd hamnavgiften.

Enligt verkets uppfattning dr erfarenheterna hittills av det "avgifisfria®™
systemet alltfor begriinsade for att det skall vara méjligt att bedéma vitken
grad av styrande effekt den ena eller andra avgiftsformen kan ha pa
utnytijandet av mottagningsanlaggningarna. Utformningen av avgifissyste-
met, fortsitter verket, torde f. §. inte vara den avgorande faktorn for att fa
fartygen att pa avsett sitt leverera sitt avfall i land. For detta kriavs en
effektiv kontroll, dels av att fartygen limnar i land det man ir skyldig att
timna, dels av lastdaghocker o.d. sa att olagliga utslipp kan sparas upp
och beivras. Den otillrickliga kontrollen och det faktum att ifrigavarande
konventionsbestimmelser dnnu inte har blivit bindande tor de frimmande
fartyg som anloper svenska hamnar torde, framhaller verket, vara de
viktigaste orsakerna till att svenska oljemottagningsanliggningar hittills
har blivit daligt utnyttjade.

Verket siger sig vara inforstatt med att ctt “avgiftsfritt” system kan
innebira vissa fordelar i friga om en del aviallstyper, i synnerhet om
systemet vinner internationell anslutning och staterna tillimpar en effektiv
da avgifter for omhindertagande av toalettavfall och fast avfall, sirskilt
som fartyg i farjetrafik ej foreslas bli omtattade av forbudet. Verket vill
dock inte tillstyrka forslaget om avgiftsforbud for omhindertagande av
oljeavfall fran fartygs maskinrum o.d. eller av rester av skadliga dmnen
som transporteras pa annat sétt dn i bulk. For dessa avfallstyper, for vilka
hanteringskostnaderna kan bli betungande. bor enligt verket hamnarna fi
ta ut sarskilda avgifter av berdrda fartyg.

Svenska hamnfdrbundet hinvisar till tidigare skrivelse i vilken férbun-
det har avstyrkt sjofartsverkets forslag att forbud infors mot sarskild avgift
for omhindertagande av oljeavfall fran fartygs maskinrum o. d., toalettav-
fall och fast avfall. Hamnférbundet anfor foljande ytterligare synpunkter:

Den frekvens avlimning i svenska hamnar av sludge liksom av annat
oljeavfall m. m. ritteligen bor ha vid gillande bestimmelser har hamnfor-
bundet sokt att oversiktligt bestimma for olika fartygstyper. Den ringa
frekvensen i dag ter sig dverraskande trots den i stort gillande avgiftsfrihe-
ten. I friga om oljehaltigt barlastvatten fran tankfartyg redovisas en liknan-
de iakttagelse i betinkandet REN TUR (s. 73). Vad giller sludge syns bara
nigot enstaka rederi mera systematiskt ha gatt in for att avlimna dylikt
avfall i hamn. S& dr — trots utgiende avgifter — fallet betriaffande Pited.

En individuell avgiftsfrihet skulle — sa ldngt det i dag gér att se — belasta
hamnarna mycket olika. Mojligheten att allmént hdja hamnavgifterna for
att ticka en svirbedémbar merkostnad saknar praktiskt varde for huvud-
delen av hamnarna. Stora kostnadsokningar — inte minst vad giller rinte-
posten — och stagnerande trafik tillsammans med ett trangt konkurrens-
lige laser det samlade avgiftsuttaget. Konsekvensen av individuell avgifts-
frihet blir i sak att kostnaderna belastar den hamnigande kommunen. En
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annan foljd #r att det inte finns nagon anledning for redaren att genom
anordningar ombord begrinsa avfallskvantiteten med vtterligare merkost-
nader for hamnégaren som foljd.

1 promemorian antyds att mottagningen { hamnarna inte har hunnit att
ordnas pa ett rationellt sidtt. Hamnforbundet ifrigasitter detta. Avfallet
hamtas med slamsugningsbil vid fartygets sida. Detta sker genom det
kommunala renhiliningsverket eller fristiende entreprenor. Kostnaden
beror pa — forutom kvantiteten — transportstriackan till uppsamlingsstil-
let, vartill kommer sjilva behandlingskostnaderna. Mindre kommuner kan
vid en samlad kalkyl finna fordelaktigt att utnyttja anlidggning i grannkom-
mun. Den viigberoende kostnaden blir diirvid hog. Byggs egen anliggning
okar de fasta kostnaderna vilka pd nigot sitt ska fordelas pa omhiander-
tagna kvantiteter. Skilinaden i samlad kostnad for vederborande hamn och
ocksé den hamniigande kommunen kan — dven om statsbidrag erhélits for
anliggningen — ligga i samma storleksordning.

En ytterligare faktor att ta hdnsyn till &r att innu enbart Sverige syns
vara inne pa linjen med individuell avgiftsfrihet vid avlimning av olika
typer avfall. Skulle vid aktuell och blivande svensk och utlindsk lagstift-
ning sludge komma att regclmaéssigt lamnas i hamn lir detta vid Sveriges
sirstillning i avgiftshiinseende hart belasta de svenska hamnarna och dé
med en fordelning mellan dessa som inte gar att §verblicka.

Hamnforbundet anser att vid den osidkerhet som rader — en osikerhet
som i varje fall inte kan skingras av de svenska hamnarna eller deras
gemensamma organisation — bor kostnaderna for avlimningen av sludge
tickas av de statliga avgifter som kollektivt och med lingtgdende utjim-
ning hamnarna emellan tas ut i form av fyravgifter och farfedsvaruavgifter.

For att undvika ett betungande avriknings- och kontrollférfarande kan
det vara befogat att de olika hamnarna bér en viss minimikostnad. Denna
bor dock inte sittas hogre an till tre procent av de under éret uppburna
hamnavgifterna for berorda fartyg, dvs. torrlastfartygen. Belopp hirutover
ersitts av sjofartsverket i efterskott med medel fran en sérskild anslags-
post som i sin tur avriknas frin uppborden av statliga avgifter.

I de fall lastageplats med grundpenningtaxa dr belidgen innanfor omrade
for allmidn hamn kan krivas sarskilt avrakningsforfarande.

Svenska kommunforbundet framhéller att en bestimmelse som forbju-
der hamninnehavare att ta ut sdrskilda avgifter for mottagning och bort-
forsling av avfall och som innebiir att dessa kostnader maste belasta den
allminna hamnverksamheten — och dirmed hamnavgifterna — kommer att
drabba hamnkommunerna mycket olika. Innan beslut fattas i frigan bor
darfor, enligt forbundet, narmare klarlaggas dels hur kommunerna kom-
mer att drabbas av en sdan bestimmelse. dels vilken effekt en avgiftsfri-
het far pa fartygens befilhavare, redare m.fl. di det giller att begriinsa
avfallsproduktionen ombord. Om séarskilda skl talar for att avliamning av
avfall skall ske utan direkta kostnader, anser forbundet att det maste
klargoras av vem dessa kostnader kommer att biras och hur de skali
fordelas. Forbundet instimmer ocksa i Svenska hamnférbundets ifragasit-
tande av vad som sags i promemorian om att mottagningen av fartygsavfall
annu ej hunnit ordnas pa ett rationellt sitt.
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I friga om nu gillande forbud att ta ut avgift fér omhindertagande av
oljehaltigt barlast- och tankspolvatten framhaller Sveriges varvsindustri-
[férening att man tidigare har motsatt sig., och alljamt motsitter sig. forbu-
det, om inte reparationsvarven ’'ges full kompensation for de merkost-
nader de dsamkas i forhéllande till konkurrenter i andra lander, i flera fall i
Ostersjostater som ej satt i kraft motsvarande foreskrifter™".

5.2 Tillsyn

Promemorians allminna éverviganden om tillsyn kommenteras endast
av ctt par remissinstanser. Brottsforebygguande rdder anser att de foreslag-
na skirpningarna av bestimmelserna om certifikat, besiktning och inspek-
tion bor kunna spela en forebyggande roll mot olagliga utslipp av olja.
Sveriges redurefirening framhdller att god tillsyn behovs for att komma at
fartyg som ar undermaliga i miljohianseende. Denna tillsyn bor ske i form
av stickprovskontroll av savil svenska som utlindska fartyg,

Flera remissinstarser, bl. a. kammarriitten i Jonkoping, sjofartsverket,
statens naturvdrdsverk och Vattenvirnet framhaller att det dkade skydd
mot fororeningar for den marina miljdn som &syftas i den fdreslagna
lagstiftningen stéller krav pa att sjéfartsverket och andra myndigheter ges
forstirkta resurser for att fullgora sina uppgifter.

Sjofartsverket framhaller att MARPOL-protokollets tillimpning i Sveri-
ge enligt konferensresolution nr 1 kommer att medféra en avsevird okning
av sjofartsinspektionens arbetsuppgifter. Protokollets ikrafttradande kom-
mer dessutom att resultera i en toppbelastning under den tid som erfordras
till dess samtliga berorda svenska fartyg certifierats enligt protokollets
krav. Under forutsittning att toppbelastningen kan spridas, bl. a. genom
att ‘target date’'-tillimpningen inte innebir ett fullstindigt ikrafttradande
av MARPOL-protokollets tillsyns- och certifieringsregler, regler betraffan-
de torrlastfartyg m. m. redan fr.o.m. den 1 juni 1981, anser verket att
denna dvergiende toppbelastning eventuellt kan klaras genom 6vertidsut-
tag och omprioriteringar. Verket understryker emellertid att sjofartsin-
spektionen genom protokollets tillimpning kommer att tillforas en avse-
vird permanent arbetsbelastning. Verket har beriknat den tid som krévs
for inspektioner till tio personar och for tillsynsverksamhet pd centralfor-
valtningen till tvd persondr. Vid berdkningen har verket tagit hansyn till
bl. a. tillkommande besiktningar enligt SOLAS-protokollet och nédvandig
utbildning av personal i friga om de nya reglerna. Verket understryker att
man med hiinsyn till vissa andra tillkommande uppgifter f. n. inte kan ta pa
sitt ansvar att inom befintliga resursramar frigora erforderliga resurser for
att tillfredsstallande 16sa de uppgifter som tillkommer med anledning av
MARPOL.-protokollets tillimpning.

Statens naturvdrdsverk framhéller att forstirkta resurser krivs inte
minst i kvalitativt hinseende. Fartygstillsynen ir i dag inriktad framst pa
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de sikerhetsmissiga aspckterna och inte pid miljoskyddet. Detta innebiir
att myndigheterna méste ges okad miljoskyddskompetens.

Overdklagaren i Stockholm ar av den uppfattningen att den foreslagna
utokningen av inspektionsverksamheten kommer att kriva en betydlig
forstarkning av sjofartsverket.

5.3 Pafoljder m. m.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan erinran de foreslag-
na straffskarpningarna.

Riksdklagaren anfor att pafoljdsskarpningen for olagliga utslipp av
skadliga amnen fran fartyg far anses utgora en viktig markering av att
samhiillet nu ser allt allvarligare pa denna form av miljéforstoring. Erfaren-
heten utvisar dock. siiger rikséklagaren, att domstolarna betriffande brott
av sadant eller liknande slag som hir ir i friga ir mycket aterhallsamma
vid utmitningen av straff dven i fall di strafflatituden omfattar fingelse
upp till ett eller tva &r. Det torde darfor béra understrykas att brott mot den
nya lagen kan vara mycket allvarliga och att de foljaktligen ej sillan bor
foranleda frihetsstraff av ej alltfér ringa omfattning. Aven om en straff-
skirpning kommer till stind kan det dock med fog ifrigasittas, framhaller
riksaklagaren, om de foreslagna sanktionsformerna kommer att f§ en till-
rackligt preventiv effekt.

Enligt brottsforebyggande rddet finns det all anledning att se allvarligt
pa vattenfororeningar frin fartyg inte minst med héinsyn till att ekonomiska
overviiganden ofta féregar utslapp av miljofarligt avfall. Mot den bakgrun-
den kan enligt radet ingen inviandning riktas mot den foreslagna straff-
skarpningen for olagliga utslapp.

Radet framhaller vidare att straffsatserna i ovriga miljoforfattningar i
allminhet ar ligre an de nu foreslagna. For att komma till ritta med de
skillnader i pafoljdshinseende som finns mellan de olika férfattningarna
inom miljovardsomridet bor, enligt ridet, mot bakgrund av att miljon har
kommit att betraktas som ett mer betydelsefullt skyddsobjekt iin tidigare,
en Oversyn av samtliga hithérande ansvarsbestimmelser foretas. Det bor
darvid dven Overvigas om inte samhaillets stringare syn pa miljobrott bor
resultera i att straffbestimmelserna till skydd fér miljon snarast fors in i
brottsbalken.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge tror inte att den foreslagna straff-
skdrpningen for olagliga utslapp av olja kommer att ha ndgon brottsfore-
byggande effekt, eftersom bevissvarigheterna ir sa stora att risken for en
fangelsedom ter sig mycket liten. Hovritten ar ocksd kritisk mot att
straffskarpningen motiveras av 6nskemal om att forlanga preskriptionsti-
den for ifrigavarande brott. Hovritten finner dels att inget behov forelig-
ger av en sadan forlangning, dels att ett sddant straffprocessuellt skal inte
ensamt bor fA motivera att en regel om striingare pafoljd infors.
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Overdklagaren i Malmd ifrigasiitter om den foreslagna straffskarpning-
en fran béter till fingelse i hogst sex manader for dvertriadelser av vissa
bestimmelser far avsedd effekt. Annan lagstiftning och dirmed samman-
hingande rittspraxis avscende brott pi vilka det formellt kan folja hogst
sex minaders fiangelse renderar i praktiken endast i siitlsynta undantagstall
strangare pifoljd dn boter. Vid en hdjning av straffsatsen ull ett drs fingel-
se skulle domstolarna, framhiller 6veriklagaren, troligen vara mera be-
niagna att i allvarligare fall verkligen ocksd doma till frihetsberdvande
péfoljd.

Flera remissinstanser kommenterar och dr positiva till den 1 promemo-
rian framforda tanken pi en sirskild ekonomisk péafoljd som riktar sig mot
dem som kan ha ekonomisk vinning av olagliga utslipp av olja m. m. friin
fartyg.

Riksdklagaren anfor att han i yttrande éver betinkandet Ds Ju [978: 5
Foretagsboter och departementspromemorian Ds Ju 1979: 10 Foretags-
boter har stillt sig tveksam till foretagsboter som sdrskild ekonomisk
péfoljd och forordat att i forsta hand forverkande- och/eller skadestindsin-
stituten utbildas sa att de kan anvindas som ett effektivt sitt att motverka
sadana férfaranden som sker frimst i rent vinningssyfte. Féroreningar friin
fartyg sker uppenbart i allmanhet i sadant syfte. Om en ordning med
forctagsboter Overvigs av lagstiftaren bor givetvis, framhdtler riksikla-
garen, sadana boter kunna komma i fraga pa forevarande omride.

Hovratten dver Skdne och Blekinge anser att nigon form av sirskild
ekonomisk pafoljd ar att foredra framfor skirpta straffsanktioner. Hovriit-
ten erinrar om vad som sigs i motionen 1975/76: 633 om att lagstiftningen
mot vattenfororening fran fartyg bor kompletieras med bestimmelser om
en vattenfororeningsavgift for fartygsigare eller redare frin vars fartyg
utslapp skett i strid mot gillande regler. Infér man en sadan avgift bor,
framhaller hovritten, utgdngspunkten for utdomande vara strikt ansvar
men med mojlighet till exculpation. Avgiften bor bestaimmas schablonmiis-
sigt, varvid som berikningsgrund skulle kunna tjdna t.ex. uppskattade
saneringskostnader.

Enligt brotisférebyggande rddet bor i avvaktan pa en eventuell lagstift-
ning om foretagsboter ekonomiska sanktioner av annan redan existerande
art byggas ut inom de lagomriden dir sidana bedoms angeligna. Ett
sadant omrade ar, framhaller radet. vattenfororening fran fartyg, dir det
straffrittsliga individuella ansvaret inte synes vara tillrackligt avhallande.
Darfér bor ett avgiftssystem nu tas upp till provning. Man bér dirvid
efterstrdva en avgift som knyter an till ett objektivt, litt konstaterbart
faktum. 4r schabloniserad och forutsebar samt i princip inte ger utrymme
it nagon diskretiondr provning. Med hinsyn till dessa 6vertridelsers all-
varliga karaktdr bor emellertid avgiften endast utgora ett komplement till
straffet.

Aven de svenska ledamoterna i Nordiska oljeskyddsunionens réd foror-
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dar nagon form av sirskild ekonomisk pafoljd och menar att den frigan béor
tas upp i samband med lagstiftningsdrendet i évrigt utan att slutbehandling
av forslaget om forctagsboter avvaktas.,

Statens naturvdrdsverk framhiller att bestimmelserna om foretagshiter
sannolikt skulle fa avsevird betydelsc pa ifrigavarande omriide. En regle-
ring cfier modellen strikt ansvar synes, enligt verket. bora eflerstrivas
Atminstone pa lingre sikt.

Vattenviirnet ifragasitter om inte forverkande som brottspifoljd borde
kunna anvindas i stérre utstrickning in f.n. Utslippen sker fran fartyg
som representerar hoga virden. Om majlighet fanns, frumbéller Vatten-
viirnet, att beslagta och sedan forverka fartyg eller laster i fartvg, fran
vilket utslipp skett eller cljest den brottsliga girningen térévats, skulle
straffbestimmelserna fi 6kad effektivitet och utslippen sannolikt minska.

6 Ovriga fragor

Rikspolisstvrelsen och dverdklagaren i Stockholm framhaller att den
foreslagna lagstiftningen och utvidgningen av den svenska territorialvat-
tengrinscn behover forenas med en intensifierad overvakning
av territorialvattnet. Brottsforebvggande radet pekar pa behovet
av Okad overvakning och betonar vikten av att fa till stind klara regler for
hur ansvaret for Overvakningen skall fordelas.

Ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin anser det viktigt att ett genomforande av
lagstiftningen kombineras med bestimmelserna om lotsplikt. Linssty-
relsen anser ocksd att ett inféorande avanmalningsplikt for fartyg som
kommer till svenskt territorialvatten bor Overvigas. Dirigenom skulle
destinationshamnen snabbare Kkunna underrittas och fa tid att forbereda
mottagningsanordningar.

7 Synpunkter pa forslaget till lag om atgirder mot vattenfororening
fran fartyg

[ kap.
1§

Riksdklagaren foreslar att paragrafen utgér eftersom den inte formedlar
annat budskap dn vad som framgar av lagens rubrik.

28

Statens naturvdrdsverk foreslar att begreppet *'skadligt imne** definie-
ras pa foljande sitt: >’Varje amne som, om det kommer ut i havet eller
annat vattenomrade, kan innebéra risker fér méanniskors hilsa, skada den
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marina faunan och floran, skonhets- och rekreationsvirden eller stora
annpat rattmatigt utnyttjande av havet eller annat vattenomrade’. General-
tullstyrelsen anser att ordet "kvittblivning™ bdr utgd ur definitionen av
begreppet “‘utslipp™’ eftersom bl. a. avliimnande av oljerester till en mot-
tagningsanordning i land kan utgora en kvittblivning. Sjifartsverket anser,
med hénsyn till den framtida utvecklingen, att det dr lampligt att definitio-
nen pa 'skadligt dmne’ utformas si att den dven omfattar gasformiga
dmnen. Harigenom skulle reglerna i den nya lagen dven komma att omfatta
atgarder mot luftférorening fran fartyg.

38

Statens naturvdrdsverk foreslar att paragrafen far foljande lydelse: ""Re-
geringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar foreskrifter
om vad som vid tillampningen av lagen forstds med olja, annat skadligt
flytande dmne dn olja, skadliga 4mnen 1 6vrigt och oljetankfartyg’”.

2 kap.

Enligt Vatrenvirnetrs mening bor bestimmelserna avse dven fdrbud mot
utslidpp fran fartyg av plaster o. d. som inte upptas av vattnet och som har
stor nedskrapningseffekt.

Vidare bor lagens bestimmelser om {orbud mot utslipp dven gilla
mindre fartyg.

2%

Sjofartsverket anser att paragrafens bada stycken bor ersattas med ett
generellt forbud mot utslipp av olja avseende savil svenskt sjoterritorium
och Ostersjoomradet som andra vattenomraden. De olika reglerna for
dessa vattenomraden bor enligt verket tas upp som undantag i den till lagen
anslutandc forordningen. Overdklagaren i Stockholm anser att Atminstone
huvudstadgandet om vad som aligger fartygen i friga om utsliappsbegrins-
ningar pa det fria havet bor tas upp i lagen. Komplettering av huvudstad-
gandet kan ske genom bemyndigande till regeringen att utforma detaljbe-
stimmelser.

3 kap.
28

Industriférbundet och kemikontoret papekar att hanteringen av kemika-
lier skiftar beroende inte bara pa lastens egenskaper utan ocksd pd de
lokala omstiandigheterna. 1 en viss hamn kan lossningen av en vara pléts-
ligt upphéra och en ny vara borja inforas utan sérskilt varsel. Mot bak-
grund av dessa vixlande forhallanden bér inte regeringen utan sjofartsver-
ket fatta de beslut som hér avses.
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43

Statens naturvdrdsverk anser att bestimmelsen om forbud att ta ut
avgift for omhandertagande av oljehaltigt last- och tankspolvatten bor intas
i en forordning i anslutning till lagen i avvaktan pd ytterligare erfarenheter
och en nirmare uppf6ljning av mottagningsverksamheten i hamnarna.

5%

Overdklagaren i Malmé anser att det {oreslagna forbudet kan ge anled-
ning till tolkningssvarigheter och inbjuda till kringgdende, eftersom det
endast beror hamninnehavare samt fartygets redare och dgare. Paragrafen
bor dirfor ha foljande lydelse: *"Sarskild avgift for mottagning och annan
hantering av rester och avfall som anges i 3 § far inte uttagas.”

4 kap.

Overdklagaren i Stockholm anser att bestimmelserna i detta kapitel av
systematiska skil bor placeras i lagstiftningen om séikerheten pa fartyg.
Statens industriverk anser att ett tilligg bor goras till detta kapitel som
innebar bemyndigande att meddela de foreskrifter som behovs for tillimp-
ningen av Bilaga 111 till MARPOL.-protokollet.

S kap.
1§

Svenska maskinbefdlsforbunder framhaller att oljedagbockerna bor ut-
formas s& att det blir krav pa en sirskild oljedagbok omfattande all pump-
ning som faller under maskinchefens ansvarsomrade.

2§

Overdklagaren i Stockholm anser att det bor framgi att i paragrafen
namnda myndigheter har ritt att ta del av utlindskt oljefartygs oljedagbok
pa svenskt sjoterritorium. Med ett siadant lagstod skulle dvervakande
myndigheter kunna utféra sin 6vervakningsuppgift med storre auktoritet.

6 kap.
Overdklagaren i Stockholm gor hiar samma anmirkning som i friga om 4
kap.

7 kap.

Mojligheten att i miljoskyddande syfte reglera fartygstrafik (1§) och
laktring av olja (2 §) i vissa farvatten vilkomnas av flera remissinstanser,
bl. a. fiskeristyrelsen, generaltullstyrelsen, ldnsstyrelsen [ Goteborgs och
Bohus lin och Sveriges fiskares riksforbund.
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1§

Sveriges meteorologiska och hvdrologiska institut noterar med tillfreds-
stillelse mojligheten att foreskriva t.ex. begrinsningar av fartyvgstrafik
inom vissa vattenomriden,

Statens naturvardsverk anser det visentligt att mojligheten att reglera
tartygstrafik utnyttjas pa vissa frin miljosynpunkt kiinsliga farvatten och
niamner dirvid Vianern—Gota dlv. Milaren samt skargirdsomradena.
Enligt verket kan ocksd viss fartygstrafik behdva begriinsas i hela Oster-
sjon. 1 sammanhanget pekar verket vidare pa de mycket speciella forhat-
landen som rader pad Milaren och Vinern—Gota ilv. Bida dessa vatten-
omraden utnyttjas i stor utstrickning dels som dricksvattentiikter. dels
som transportvigar for olja och kemikalier. Enligt verkets uppfattning bor
MARPOL.-protokollets bestimmelser om fartygskonstruktion ses som ett
minimikrav i svenska inre vatten. Skdnes handelskammare framhdller att
forbud bl. a. mot fartygstrafik i vissa farvatten maste utfirdas med stor

forsiktighet si att inte Sveriges sjofartspolitiska relationer med omviiriden
skadas.

28

Sjofartsverket anser att paragrafen bor vara tillimplig dven pa laktring
mellan gasfartyg.

Linsstyrelsen i Malmohus lin anser det viktigt att mojligheten att for-
bjuda lidktring av olja och andra skadliga 4&mnen inom Sveriges sjoterrito-
rium verkligen kommer att utnyttjas. Lansstyrelsen tdnker dirvid pa de
resonemang som har forts om att vid kusten liiktra olja fran stora oljetank-

fartyg till mindre Kusttankfartyg for vidare befordran till mottagningssta-
tionerna.

5§
Fiskeristyrelsen framhéller bland “intressen i 6vrigt’" enligt paragrafen
sarskilt fisket och erinrar om de utflyttningar av fiskegrinserna som skett.

9 §

Sveriges redareforening anser att det av paragrafen bor framgd att
tvangsatgirder avser de fall da fartyg skall nyttjas. Redaren bor inte kunna
tvingas att reparera sitt fartyg nér han hellre vill skrota det. Nar han vill
lagga upp fartyget. bor han sjilv fa vilja tidpunkten fér reparation.

10 &

Generaltullstyrelsen jamfor paragrafen med 8 kap. 3 § sjosdkerhetslagen
enligt vilken tull- och lotsmyndigheterna endast skall instdlla pd dem
ankommande férrittningar for fartygets resa si linge ctt forbud giller.
Enligt styrelsen bor 7 kap. 10§ utformas sd att den ndrmare preciserar de
olika myndigheternas &tgirder och dven beaktar att tekniska ingrepp i ett
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fartyg. t. ex. framdrivningsmaskineriet, kan vara det effcktivaste sittet att
forhindra avging ellcr vidare resa. Ett tekniskt ingrepp kriiver dock till-
ging till teknisk sakkunskap som endast finns hos sjdfartsverket och i viss
utstrickning hos kustbevakningen. Styrelsen foreslar diarfor f6ljande énd-
rade lydelse av 7 kap. 10 §: “'Den myndighet som med stod av 46 §8 har
forbjudit ett fartygs avgang eller vidare resa skall. om fartyget befinner sig
inom Sveriges sjoterritorium, genast vidtaga atgirder for att forhindra
avgingen eller den vidare resan. Ingrepp av teknisk natur i fartyget far
dock forctagas forst sedan erforderliga anvisningar inhidmtats av sakkunnig
inom sjofartsverket. Besiutet skall vidare omgéende anmiilas till polis, tull-
och lotsmyndigheter. Polismyndighet skall dirvid limna den handrickning
som erfordras och tull- och lotsmyndighet instilla pA dem ankommande
forrittningar for fartygets resa sa lange forbudet géller.™
8 kap.
18

Hovrdtten over Skdne och Blekinge papekar att paragrafen fitt en sadan
spraklig utformning att man skulle kunna forledas tro att sjosiakerhetsdi-
rektorens beslut i fraga om ett honom understillt beslut inte far overkla-
gas. Sveriges redareforening gér en liknande invindning. Generaltullsty-
relsen kan inte finna skil for att inte beslut enligt 3 kap. 8 § som meddelats
av annan myndighet dn sjofartsverket skall understillas sjosidkerhetsdirek-
toren. Sadana beslut bor enligt styrelsen inte £ dverklagas.

3§

Riksaklagaren finner formuleringen “beslut som avses i denna lag™
oprecis och vill ersiitta den med "beslut enligt denna lag™".

Ldnsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att det ir oklart vad som
menas med att sjosidkerhetsdirektoren skall kunna férordna att understall-
ningsbeslut inte skall gélla tills vidare. Linsstyrelsen frigar nir det slutligt
avgors om beslutet skall gilla.

9 kap.
28
Hovrditten over Skane och Blekinge anser att paragrafen behover jus-
teras sprakligt. eftersom den anvinda formuleringen kan {oranleda den
fettolkningen att det ar befilhavaren som skall domas dven i det fall da den
som brustit 1 behovlig tillsyn ar det befal, till vilket befilhavaren har
overlitit ansvaret for tillsynen 6ver hanteringen ombord av skadligt dmne.
Overdklagaren i Stockholm framhdller att ansvaret for tillsynen over
hanteringen ombord av skadligt imne manga ginger inte formellt dverlats
utan foljer av befilets allménna tjinsteéligganden. Han foreslar dirfor att
bestimmelsen utformas “"Har befilhavaren eller det befil, till vilket befil-
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havaren har 6verlatit ansvaret for tillsynen eller for vilket ansvaret genom
tianstens beskaffenhet foreligger dver hanteringen ombosd av skadligt
amne, brustit”, etc. Svenska maskinbefdilsférbunder hemstiller att para-
grafen dndras sa att maskinchefens ansvar for olagliga oljeutslipp klart
regleras.

Joch4 §§

Overdklagaren i Stockholm anser att den straffbara personkretsen ge-
nom uttrycket “den som’” blir atltfor vid. Uttrycket synes omfatta perso-
ner utanfor fartygstjinsten, t.ex. lots, befraktare och birgare. 9 kap. 4§
forsta punkten kan omfatta personer som bl. a. hamnchefer och terminal-
forestindare, cn personkategori som tidigare inte synes ha fallit under
ansvarsbestimmelserna.

4 § punkt 4 och 5

Riksdklagaren framhaller att i dessa bestimmelser bor anges. i likhet
med vad som har skett i §vriga straffstadganden, vad som krivs i subjek-
tivt hinseende for straffbarhet.

5§ punkt |

Riksdklagaren finner kriminalisering av foérfarande i strid mot bestim-
melserna i 3 kap. 5§ foga dndamdlsenlig. i allt fall om straffet anges till
béter, och anser att frigan bér regleras pa civilrittslig vig.

6 %

Riksdklagaren framhaller att i paragrafens forsta led saknas, i motsats
till vad som galler bestammelsen i Gvrigt, hinvisning till aktuella stadgan-
den. En sadan hinvisning behovs for att fa det straffbara omradet cxakt
bestamt.

7§

Riksdklagaren papekar att det 1 paragrafen angivna forfarandet endast
giller nir vitesforeliggandet och brottet avser en och samma girning.
Bestimmelsen bor dirfor enligt riksiklagarens mening fortydligas si. att
sista ledet begrinsas till ansvar enligt 9 kap. 3 § punkt 2 och 6 § fjirde ledet.

Liinséklagaren i Ostergotlunds lin anser att en kriminalisering av dver-
tradelser av forbud inte bor kombineras med vitesforeliggande eller vice
versa. Ldnsdklagaren i Kalmar ldn stéller sig daremot tveksam till att en
overtridelse av ett forbud eller foreldggande inte skall kunna medfora
straffansvar nir foreldggandet har forenats med vite.
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Biluga C
De remitterade forslagen

1 Forslag till
Lag om iatgiirder mot vattenfororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs foljande.

I kap. Inledande bestimmelser

1 § 1 denna lag finns bestimmelser om férbud mot vattenféroreningar
fran fartyg, mottagning av skadliga dmnen frén fartyg, fartygs konstruktion
samt tillsyn och andra atgirder for att forebygga eller begriinsa vattenfor-
oreningar fran fartyg.

2 § [Ilagen anvinds beteckningar som har féljande betydelse.

Beteckning Betydelse

Ostersjomradet  Allt vattenomride i den egentliga Ostersjon med Bott-
niska viken. Finska viken och inloppet till Ostersjén
upp till latitudparallellen genom Skagen i Skagerack
vid 57° 44.8" nord

Fartyg Fartyg, svivare. fasta eller flytande plattformar samt
andra flytande anordningar som anvinds till sjoss

Skadligt 4mne Olja och andra 4mnen som, om de kommer ut i havet
eller nigot annat vattenomrade, kan innebiira risker for
ménniskors hilsa, vara skadliga for den marina faunan
eller floran, skada skonhets- cller rekreationsvirden
eller stora annat rittmétigt utnyttjande av havet eller
andra vattenomraden

Utslapp Varjc utslipp i havet cller andra vattenomraden, sdsom
utstromning, kvittblivning. spill, lickage. utpumpning,
utspridning eller uttomning

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om vad som vid tillimpningen av lagen forstds med olja, andra
skadliga flytande kemikalier som transporteras i bulk an olja, skadliga
amnen i ovrigt samt oljetankfartyg.

2 kap. Forbud mot firorening fran fartyg

1 § Bestimmelserna i detta kapitel giller sddana utslipp av skadliga
amnen fran fartyg som hérror fran eller i ovrigt stdr i samband med
fartygens drift. Bestimmelserna géller dock inte i friga om sadana utslipp
av skadliga dmnen som dr en omedelbar toljd av utforskning, utvinning och
diarmed forenad. ej landbaserad hantering av havsbottnens mineraltill-
gangar,

17 Riksdagen 1979180, | saml. Nr 167
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2 & lnom Sveriges sjéterritorium och Ostersjdomridet utanfor detta far
olja inte slippas ut frin fartyg utan skall behillas ombord eller aviimnas
till motiagningsanordningar for olja.

I friga om andra vattenomraden meddelar regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser foreskrifter om forbud mot utsldpp av olja.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om forbud mot utslapp fran fartyg av andra skadliga imnen an olja.

4 § Om, till foljd av olyckshindelse, fran fartyg slipps ut skadliga im-
nen, betraffande vilka giller forbud mot utslapp. skall utsliappet begrinsas
sa langt det ir mojligt.

3 kap. Mottagning av fororenat barlast- och tankspolvatten fran fartyg,
.M. m.

1 § Anordningar for mottagning och behandling av oljehaltigt barlast-
eller tankspolvatten skall finnas pa de platser inom Sveriges territorium
dar olja lastas eller oljetankfartyg repareras. Den som lastar ut olja eller
driver reparationsverksamheten svarar for att det finns behdvliga mottag-
nings- och behandlingsanordningar.

Regeringen far foreskriva att mottagnings- och behandlingsanordningar
for oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten skali finnas dven i andra fall.
Regeringen foreskriver ocksd vem som skall svara fér anordningarna.

2 § Anordningar for mottagning av barlastvatten eller tankspolvitska
som innehaller lastrester av andra skadliga flytande kemikalier én olja skall
finnas pa de platser inom Sveriges territorium som regeringen foreskriver.
Regeringen féreskriver ocksa vem som skall svara for anordningarna.

3 § Om mottagning av annat avfall frin fartyg dn sidant som avses i |
och 2 §§ finns sarskilda bestimmelser.

4 § Nagon avgift far inte tas ut vid anordning som avses i 1§ forsta
stycket for mottagning eller behandling av oljehaltigt bartast- eller tank-
spolvatten fran fartyg som lastas eller repareras hos den som svarar for
anordningen.

I friga om avgift for mottagning och behandling som avses i 1§ andra
stycket och mottagning som avses i 2§ meddelar regeringen foreskrifter.

5 § Nagon avgift for mottagning eller annan hantering av avfall som
anges i 3 § far inte tas ut av fartygens redare eller dgare. Vad nu har sagts
utgor inte hinder mot att kostnaderna for verksamheten ticks genom
hamnavgifter eller motsvarande gencrella avgifter.

6 § Den som avser att avlimna oljehaltigt barlast- eller tankspolvatten
till en mottagningsanordning som avses i 1§ skall lamna uppgifter om
iésningsmedel elier andra dmnen 1 vattnet som har betydelse for behand-
lingen.

Ett fartyg far inte lastas eller repareras hos den som svarar for att det
finns behovlig mottagnings- och behandlingsanordning som avses i | &
forsta stycket, om han underlater att omhinderta oljchaltigt barlast- eller
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tankspolvatten frin fartyget. For de fall som avses 1 1 § andra stycket
meddelar regeringen cller den myndighet som regeringen utser motsvaran-
de foreskrifter om férbud mot lastning. reparation eller annan verksamhet.

| fraga om mottagning av barlastvatten eller tankspolvitska som innehil-
ler lastrester av andra skadliga flytande kemikalier én olja meddelar rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser foreskrifter i de hiinseen-
den som avses i forsta och andra styckena.

7 § Foreskrifter om utformning och drift av anordningar som avses i |
och 2 §§ meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen utser.

4 kap. Fartygs konstruktion, m. m.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om fartygs konstruktion, utrustning och drift for att forebygga efler
begrinsa vattenféroreningar och om certifikat som visar att sadana fore-
skrifter ir uppfyllda.

2 § Regeringen cller den myndighet som regeringen wiser fér foreskriva
att fartyg, for att {3 anviindas till sjofart eller. sdvitt avser utlindska fartyg.
till sjofart inom Sveriges sjéterritorium, skall

1. ha certifikat som avsesi | §,

2. vara sa underhillna att de i fréga om Kkonstruktion och utrustning
uppfyller foreskrifter som har meddelats med stod av ) §.

3. drivas i enlighet med foreskrifter som har meddelats med st6d av | §.

Med certifikat fir i friga om utlindska fartyg likstillas handlingar som
har utfirdats av behoriga utliindska myndigheter.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddeiar fore-
skrifter om hur skadliga &mnen som transporteras till sjoss i férpackad
form ecller i fraktcontainrar eller pa liknande sétt skall hanteras for att
vattenfororeningar skall férebyggas eller begrinsas.

5 kap. Dagbécker m. m.

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om dagbdcker och andra handlingar rérande hanteringen av skad-
liga imnen ombord pa fartyg.

2 § Polismyndighet, tullmyndighet, tillsynsmyndighet som avses i 6 kap.
5§ och annan myndighet som regeringen utser far i friga om svenska fartyg
ta del av de handlingar som avses i |§. Detsamma giller i friga om
utlindska fartyg, som befinner sig inom Sveriges sjoterritorium, i den man
regeringen foreskriver detta.

Inom frammande lands sjoterritorium ar befilhavare pi svenska fartyg
skyldiga att lata behoriga utlandska myndigheter ta del av sidana handling-
ar som avsesi | §.

6 kap. Tillsyn

1 § Svenska fartyg. som omfattas av foreskrifter enligt 4 kap. 1§ om
konstruktion, utrustning eller drift, skall besiktas innan de sitts i trafik och
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direfter genomga regelbundna besiktningar.

Vid besiktningarna skall faststillas om fartygen uppfyller de foreskrifter
som har meddelats med stéd av 4 Kap. 1§ i frdga om konstruktion, utrust-
ning och drift.

2 § Fartyg skall undergé inspektion nér en tillsynsmyndighet som avses i
5§ anser att det behovs.

Vid inspektioncn skall kontrolleras att fartyget och dess utrustning och
driftforhdllanden uppfylicr kraven pa ett fullgott skydd mot vattenforore-
ningar.

3 § Ifraga om utlindska fartyg som har certifikat som avses i 4 kap. | §
eller motsvarande handlingar som har utfirdats av behoriga utlindska
myndigheter skall inspektionen begrinsas till granskning av dessa hand-
lingar och av handlingar som avses i 5 kap. 1§, siivida det inte finns
grundad anledning att anta att fartyget cller dess utrustning eller driftfor-
hallanden i visentliga avseenden avviker fran uppgifterna i certifikaten
eller handlingarna.

4 § Nirmare foreskrifter om de tillsynsforriattningar som avses i 1—3 §§
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen utser.

5 § Tillsyn over efterlevnaden av bestimmelserna om fartygs konstruk-

" tion. utrustning och drift utovas av myndighet som regeringen utser. Myn-
digheten fir uppdra at sakkunniga att utom riket verkstilla tillsynsforritt-
ningar.

6 § Regeringen far foreskriva att undersokning av fartyg och utrustning
som foretas av en utlindsk myndighet eller av en klassificeringsanstalt
skall godkiannas som tillsynsforrittning verkstilld av svensk myndighet
samt att ett certifikat som utfirdats efter en sidan undersékning har
samma giltighet som ett certifikat utfirdat av svensk myndighet.

7 § Den som verkstiller en tillsynsforrittning eller bitrider vid en sadan
forrartning skall lamnas tilltrade till fartyget for att gdra noédviandiga under-
sokningar och ta del av de handlingar rérande fartyget som finns ombord.

Polismyndighet skall imna den handrickning som behovs for tillsyn
enligt denna lag.

8 § Rcgeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar fore-
skrifter om avgifter till staten for tillsyn av fartyg och om ersittning &t
sakkunniga som anlitas for tillsynsforrittningar. Detsamma giller avgifter
for provaing och granskning av material och utrustning till fartyg.

9 § Fartygets redare och dgare ansvarar for att fartyget undergir sadan
tillsyn som avses i 1 §.

7 kap. Sirskilda atgiarder mot vattenfororening

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva
sidana begriinsningar av eller f6rbud mot trafik i farvatten inom Sveriges
sjoterritorium som behdvs for att forebygga vattenfororeningar.
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2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar sa-
dana foreskrifter om laktring av skadliga dmnen inom Sveriges sjoterrito-
rium som behdvs for att forebygga vattenféroreningar. Om det finns sir-
skilda skal, far dven foreskrifter om forbud mot laktring meddelas.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar tore-
skrifter om skyldighet att rapportera vattenfororeningar och hiindelser som
innebar risk for sadana fororeningar. Detsamma giller foreskrifter om
skyldighet att lamna sddana uppgifter om fartyg och fartygs last som
behovs for att forebygga eller bekdmpa vattenféroreningar.

4 § Foreter ett fartyg visentliga brister 1 fraga om konstruktion, utrust-
ning eller drift i de hédnseenden som avses i 4 kap. 1§ eller overtrids
foreskrifter som har meddelats med st6d av 1 § detta kapitel, fir sjofarts-
verket och dven annan myndighet som regeringen utser meddela

1. torbud mot fartygets avgang eller vidare resa,

2. forbud att anvénda viss utrustning,

3. foreldggande att fartyget skall folja en viss fardvig,

4, forcliggande att fartyget skall anlopa eller avgé frin en viss hamn
eller annan uppehallsplats,

5. forelaggande i fraga om fartygets framforande eller drift.

Om det inte finns tillrdckliga skal for en atgird som nu har sagts fir
myndigheten, nir det galler brister i friga om konstruktion, utrustning elier
drift, i stillet meddecla foreliggande att bristerna skall avhjilpas.

5 § Kommer olja cller nigot annat skadligt dmne ut frin ett fartyg i strid
mot gillande bestiammelser eller kan det skiligen befaras att sa sker och
finns det grundad anledning att anta att svenskt territorium eller svenska
intressen i ovrigt kan skadas hirigenom i avsevird man, far sjofartsverket
och dven annan myndighet som regeringen utser meddela de forbud och
foreligganden som ar nodvindiga for att hindra eller begrinsa vattenfor-
oreningar. Sadana beslut far avse

1. forbud mot fartygets avgang eller vidare resa,
. féorbud mot lastning, lossning, taktring eller bunkring,
. forbud att anvinda viss utrustning,
. foreldggande att fartyget skall folja en viss fardvag,
. foreliggande att fartyget skall anlopa eller avgh {rin en viss hamn
eller annan uppchallsplats,

6. foreliggande i friga om fartygets framférande eller drift.

7. forelaggande att tiktra olja eller annat skadligt amne,

8. forelaggande att lastning, lossning, liktring eller bunkring skall av-
brytas,

9. forelaggande om andra atgirder for att hindra eller begrinsa vatten-
fororeningar genom olja eller andra skadliga &mnen.

th A 'wrd

6 § Har betriaffande ctt visst fartyg inte fuligjorts vad som féreskrivs om
forsakringsskyldighet eller skyldighet att stilla sidkerhet i lagen
(1973: 1198) om ansvarighet for oljeskada till sjoss, fir sjofartsverket och
aven annan myndighet som regeringen utser meddela

1. forbud for fartyget att anlopa eller avgé fran en svensk hamn eller
fran en tilliggsplats som ligger pa svenskt territorium,

2. ifriga om ett svenskt fartyg, forbud mot fartygets vidare resa.

18 Riksdagen 1979/80. | sami. Nr 167
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7 § Beslut enligt 4, 5 eller 6 § fir allt efter omstiindigheterna riktas mot
fartygets befalhavare, redare eller agare.

8 § Beslut enligt 4 cller 5 § om forbud skall innchilta uppgifter om de
atgirder som skall vidtas for ritielse. Beslut om foreldggande enligt samma
paragrafer skall innehalla uppgifter om den tid inom vilken Atgirderna skall
vara vidtagna.

I beslut enligt 4 eller 5 & far vite sédttas ut.

9 § Underlater nigon att inom den forelagda tiden vidita &tgiard som
aligger honom enligt beslut som har meddelats med stod av 4 eller § § eller
kan beslutet inte tillstillas honom utan sidant drdjsmal som aventyrar
syftet med beslutet, fir myndigheten lata verkstilla dtgiirden pa bekostnad
av fartygets redare eller dgare. Detsamma géller d4ven i andra fall nir ett
beslut har meddelats, om omedelbar atgird krivs men inte kan vintas bli
vidtagen av den som avses med beslutet.

10 § Dcn myndighet som med stéd av 4, § eller 6 § har férbjudit ett
fartygs avgang eller vidarc resa skall, om fartyget befinner sig inom Sveri-
ges sjOterritorium, genast anméla beslutet for polis-. tull- och lotsmyndig-
heterna. Polismyndigheten skall limna den handrickning som behovs och
tull- och lotsmyndigheterna skall, sa linge forbudet galler, instilia de
forrattningar for fartygets resa som ankommer pa dem.

Galler forbudet ett svenskt fartyg som befinner sig inom frimmande
lands sjoterritorium, édr befidlhavaren skyldig att pa begiran av svensk
utlandsmyndighet lamna fartygets nationalitetshandlingar till denna myn-
dighet.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddelar
foreskrifter om sidan mirkning av olja ombord pa fartyg som behovs for
att det skall kunna faststillas varifran fororenande olja har kommit.

For att undersoka varifrdn férorenande olja har kommit fir polismyn-
dighet eller den myndighet som har befogenhet att meddela beslut enligt
5§ ta oljeprov ombord pad ett fartyg och for sddant indamal avbryta
fartygets resa, om det inte leder till ndgon visentlig olidgenhet.

8 kap. Besviar m. m.

1 § Har beslut enligt 7 kap. 4 § forsta stycket, 5 eller 6 § meddelats inom
sjofartsverket av ndgon annan én chefen for den avdelning till vilken fragor
om sikerheten pa fartyg hor (sjosikerhetsdirektoren) eller har beslutet
meddelats av ndgon annan myndighet, skall det genast understillas sjosi-
kerhetsdirektoren. Beslut som skall understillas far inte dverklagas.

2 § Beslut som har meddelats av sjofartsverket genom sjosikerhetsdi-
rektoren i friga som avses i 7 kap. 4 § forsta stycket, Seller 6 §, overklagas
hos kammarritten genom besvér.

Beslut i andra frigor som avses i denna lag 6verklagas genom besvir

1. hos sjofartsverket, om beslutet har meddelats av en myndighet som
inte ar central forvaltningsmyndighet, eller

2. hos regeringen, om beslutet har meddelats av sjofartsverket elier av
en annan myndighet som &r central férvaltningsmyndighet.
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3 § Beslutifrigor som avses i denna lag galler omedelbart. om inte annat
foreskrivs i beslutet. 1 fraga om besiut som skall understéillas sjosikerhets-
direktéren kan denne forordna att beslutet inte skall gilla tills vidare.

9 kap. Ansvar m. m.

1 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot 2 kap. 2 § forsta stycket eller 2 kap. 4 § eller mot
en foreskrift som har meddelats med stod av 2 kap. 2 § andra stycket eller
2 kap. 3 §. om inte gdrningen ar belagd med straff i brottsbalken.

2 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms befiilhavaren. om han har
brustit i den tillsyn som behdvs for att utslipp inte skall ske 1 strid mot
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen. Om
befithavaren har ¢verlatit ansvarct {or tillsynen 6ver hanteringen ombord
av skadliga dmnen till visst befil eller sidant ansvar foljer av tjéinstens
beskaffenhet, giller vad nu har sagts i stillet det befiler.

3 § CTill boter eller fangelse 1 hogst ett ar doms den som uppsitligen eller
av oaktsamhet bryter mot

1. en foreskrift som har meddelats med stod av 7 kap. 1 eller 2 §.

2. ett forbud eller foreliggande som har meddelats med stod av 7 kap. 4
eller 5 §, clier

3. ett forbud som har meddelats med st6d av 7 kap. 6 §.

4 § Till boter eller fingelse i hogst sex manader déms

1. den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stéd av 3 kap. 7 §. om inte girningen ar belagd med
straff i brottsbalken. miljéskyddslagen (1969: 387) eller lagen (1971: 1154)
om forbud mot dumpning av avfall i vatten,

2. en befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 2 §.

3. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stdd av 4 kap. 3 §. 5 kap. | § eller 7 kap. 3 §,

4. fartygets redare eller dgare. om han uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 6 kap. 9 §.

5 § Till boter doms

1. den som uppsitligen bryter mot 3 kap. 4 § forsta stycket, 3 kap. 5 §
eller mot en foreskrift som har meddelats med stéd av 3 kap. 4 § andra
stycket,

2. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 kap. 6 § forsta
cller andra stycket eller mot en foreskrift som har meddelats med stod av 3
kap. 6 § tredje stycket,

3. den som uppsatligen lamnar en oriktig uppgift till en tillsynsmyn-
dighet for att erhalla ett certifikat som utfardas med stod av denna lag eller
for at( fa giltighetstiden f6r ett sadant certifikat fortangd,

4. en befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som har meddelats med stdd av 7 kap. 11 § forsta stycket.

6 § 1. Sldpps ett skadligt amne ut i strid mot 2 kap. 2 § forsta stycket
eller 2 kap. 4 § eller i strid mot foreskrift som har meddelats med stéd av 2
kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 §,
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2. dsidositts en foreskrift som har meddelats med stod av 4 kap. 2 eller
3 §cller 7 kap. | cller 2 §.

3. overtrids ett forbud eller dsidosatts ett foreliggande som har medde-
lats med stod av 7 kap. 4 eller § §,

4. overtrads ett forbud som har meddelats med stod av 7 kap. 6 &, eller

S. asidosétts en foreskrift som har meddelats med stod av 7 Kap. 1§
forsta stycket,

doms fartygets redure eller dgare som om han sjilv hade begitt girning-
en, om han har haft eller bort ha vetskap om girningen.

7 § Bryter nigon mot ett forbud eller foreliggande enligt 7 kap. 4 eller
5 §. som har férenats med vite, skall han inte domas till ansvar enligt 9 kap.
3 § punkt 2 eller 6 § punkt 3.

8 § Mail om ansvar {or brott som avses i denna lag eller om utdémande av
vite eller om ersittning enligt lagen handliggs av siddan domstol som anges
i 336—1338 §§ sjolagen (1891: 35 5. 1).

10 kap. Ovrigt

1 § Denna lag ir tillimplig pa statsfartyg, som inte anvinds i affirsdrift,
endast i den man regeringen foreskriver det.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far foreskriva
eller i enskilda fall medge undantag fran denna lag. Vid meddelande av
undantag far sirskilda villkor foreskrivas.

3 § Foreskrifter som meddelas med stod av denna lag far inte strida mot
sadana bestimmelser i internationeila dverenskommelser som dr bindande
for Sverige och ej heller, i enlighet med vad regeringen foreskriver om
detta, mot andra bestammelser i internationella 6verenskommelser. Det-
samma giller i friga om undantag som avsesi2 §.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer, sdvitt avser
bestimmelserna om mottagning av barlastvatten eller tankspolvitska som
innehaller lastrester av andra skadliga flytande kemikalier dn olja.

1 dvrigt trader lagen i kraft den | januari 1981, di lagen (1972:275) om
atgiarder mot vattenfororening fran fartyg och lagen (1976: 6) om atgirder
mot vattenfororening frin fartyg inom Ostersjdoomradet skall upphora att
galla.

Om det i en lag eller ndgon annan forfattning hianvisas tili en foreskrift
som har ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tillimpas i stiilet den
nya bestimmelsen.
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265

Lag om édndring i lagen (1971: 1154) om forbud mot dumpning av

avfall i vatten

Harigenom foreskrivs att 2 & lagen (1971: 1154) om férbud mot dump-
ning av avfall i vatten skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

2

r4

Denna lag dr ¢j tillimplig pd sd-
dant utsldppande av olja eller olje-
haltig blandning som avses i lagen
(1972:275) om atgirder mot vatten-
fororening frian fartyg eller lagen
(1976:6) om dtgdrder mot vatten-
férorening fran fartyg inom Oster-
sjioomrddet eller pa avfall som hiir-
rér frén fartygs drift.

Fareslagen Iydelse

§I

Denna lag tillimpas inte pé sd-
dana wslipp av skadliga dmnen
Sfrdn fartvg som avses 1 lagen
(1980: 000) om atgiirder mot vatten-
fororening fran fartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1981.

3 Forslag till

Lag om andring i renhallningslagen (1979: 596)

Hirigenom foreskrivs att 15 § renhallningslagen (1979: 596) skall ha ne-

dan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen [vdelse

15§

Kommunen far foreskriva att avgift skall erlaggas for sidan bortforsling
och sadant slutligt omhéndertagande av avfall som sker genom kommu-
nens forsorg enligt denna lag. Avgiften skall enligt kommunens bestam-
mande erldggas till kommunen eller till den som utfér renhaliningen.

I fraga om avgift for hantering av
avfall frén fartyg finns séirskilda be-
stimmelser i lugen (1980:000) om
dtgirder mot vattenférorening fran
Jartvg.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1981.

! Senaste lydelse 1976: 8 (jfr 1976: 572).
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4 Forslag till
Lag om andring i brandlagen (1974: 80)

Hirigenom foreskrivs att 11 § brandlagen (1974: 80) skall ha nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

11§

Den som utOvar befilet vid riaddningstjinst fir, om fara fér liv. hilsa
eller egendom eller for skada i miljon icke lampligen kan avvirjas pd annat
sitt, foretaga sddant ingrepp i annans ritt som maste anses forsvarligt med
hansyn till farans beskaffenhet, den skada som &samkas annan och om-
stindigheterna i 6vrigt. Han far sdlunda bland annat bereda medverkande
personal tilitride till fastighet, avspirra olycksplats, nyttja brunn, vatten-
ledning. telefon, redskap, arbetsmaskiner, hastar, fordon och fartyg, filla
trid, anliigga moteld, bortforsla grus, sand eller jord samt riva eller undan-
skaffa byggnad. upplag eller annan egendom.

Denna paragraf ér tillimplig ocksé vid riddningstjinst som avses i 1 §
tredje stycket forsta punkten.

Forbud eller foreliggande som Forbud eller foreliggande som
avses i 1/ § lagen (/972:275) om avses i 7 kap. 5 § lagen (1980:000)
atgarder mot vattenfororening frain  om atgirder mot vattenférorening
fartyg far ¢j meddelas med stod av  fran fartyg far ej meddelas med st6d
denna paragraf. av denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1981.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1980-03-17

Nirvarande: justitieridet Holmberg, regeringsridet Hellner, justiticradet
Persson.

Enligt lagradet den I'T mars 1980 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantréide den 28 februari 1980 har regeringen pa hemstiil-
lan av statsradet Adelsohn beslutat inhdmta lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om atgirder mot vattenférorening fran fartyg,

2. lag om dndring i lagen (1971: 1154) om forbud mot dumpning av avfall
i vatten,

1. lag om andring i renhédliningslagen (1979: 596),

4. lag om éindring i brandlagen (1974: 80).

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorerna Erik
Hellstrom och Lennart Alarik.

Forslagen féranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget till lag om atgirder mot vattenférorening frén fartyg

4 kap.
1 och?2 §§

Bemyndigandet i 1 § att utféarda foreskrifter innefattar — till skilinad fran
bemyndigandet i 5 § i 1972 &rs lag — ocksa foreskrifter om fartygs drift. 1
2 § forsta stycket 3. bemyndigas regeringen med delegationsméjlighet att
foreskriva att fartyg for att fa anvandas tilt sjofart skall drivas i enlighet
med foreskrifter som meddelats med stod av | §. Eftersom redan ett
utnyttjande av bemyndigandet i 1§ leder till att driftsforeskrifter blir
tilliimpliga, kan 2 § i nu berort hianscende inte tilliiggas annan betydelse édn
att paragrafen tillhandahaller en mojlighet att forbjuda anvandningen av
fartyg som inte iakttar de med stéd av 1 § meddclade driftsforeskrifterna.
Detta bor komma till uttryck genom att 2 § konstrueras som ett bemyndi-
gande att forordna om pafoljd for bristande efterlevnad av driftsforeskrift,
varvid som pafdljid endast nyttjandeforbud kan komma i fraga. Overtri-
delse av sadant forbud kan i sin tur straffsanktioneras sdsom ocksé skett i 9
kap. 4 § 2. i det remitterade forslaget.

Med certifikat som kan foreskrivas cnligt 1 § skall enligt 2 § andra
stycket i forslaget kunna likstdllas andra handlingar som utfirdats av
behoriga utlindska myndigheter. Hirvid far forutsitias att endast sddana
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handiingar kan godtas som fyller samma funktion som certifikat. Regeln
hirom synes bora ha sin plats i omedeibar ansiutning till den punkt i
paragrafen, dir certifikaten niimns.

I enlighet med det sagda forordar lagradet att 2 § far foljande lydelse:

"Regeringen eller den myndighet som regeringen utser tar foreskriva att
fartyg inte far anvindas till sjofart eller, savitt avser utlindska fartyg. till
sjofart inom Sveriges sjoterritorium, om de inte

I. har certifikat, som avses i | §, eller motsvarande handlingar som har
utfirdats av behoriga utlindska myndigheter,

2. dr sd underhdlina att de i friga om Konstruktion och utrustning
uppfvller foreskrifter som har meddelats med stod av 1§,

3. drivsienlighet med foreskrifter som har meddelats med stod av [ §."

Med anledning av vad som i departementspromemorian under 4 kap. 2 §
uttalas om att forbud mot anvandning av tartyg till sjotart bér vara beroen-
de av myndighets besiut i det enskilda fallet kan framhéllas att dven den nu
toreslagna utformningen av paragrafen mojliggér verkstillighetsfore-
skrifter savil med ett generellt gillande, avtomatiskt intridande nyttjande-
torbud med majlighet till dispens i individuella fall som med beslut om
forbud i det enskilda fallet forst efter sérskild préovning av myndighet.

5 kap.
28

Enligt forsta stycket i denna paragraf far polismyndighet och vissa andra
myndigheter ta del av dagbocker och liknande handlingar ombord pa
fartyg. Som exempel pa handlingar som kan komma i friga namns i
specialmotiveringen oljedagbocker. lasldaghéckcr for hanteringen av {ly-
tande kemikalier 1 bulk och dokument betriftande skadliga amnen som
transporteras i forpackad form eller i traktcontainrar eller pa liknande sitt.
Stadgandet motsvarar 17 § i 1972 ars lag. Aven den paragrafen ger vissa
myndigheter ritt att ta del av handlingar ombord men befogenheten avser
endast oljedagbok eller, i friga om utlindskt fartyg, anteckningar som
motsvarar oljedagbok.

Varken det nuvarande eller det foreslagna stadgandet ar straffsanktio-
nerat. Det framgar inte av remissprotokollet hur langt befogenheten att ta
del av handlingarna stricker sig., for den hiindelse den som forvarar hand-
lingarna vagrar myndigheten tillgdng till dessa. Att myndigheten skulle
kunna tillgripa tvangsmedel for att komma 4t handlingarna kan knappast
vara avsett i andra fall d4n da en tillsynsmyndighet enligt det foreslagna
stadgandet i 6 kap. 7 & vill ta del av handlingar rorande fartyget: i en sadan
situation har polismyndighet att lamna den handrickning som behovs.

I remissdrendet har inte framkommit att avsaknaden av sanktionsmdj-
ligheter i 17 § 1 1972 &rs lag inneburit ndgra oligenheter. Nar bestammel-
serna nu far ett visentligt vidare tillimpningsomrade genom det foreslagna
stadgandet i 5 kap. 2 § synes det emellertid finnas skal att évervaga en



Prop. 1979/80: 167 269

annan utformning. s att syftet med bestimmelserna Kan tillgodoses dven
vid vigran att tillhandahilla handlingarna. En tinkbar l6sning édr att utfor-
ma det nya stadgandet efter monster av motsvarande regler i 300 § sjola-
gen. Det skulle innebiira att det foreskrivs en straffsanktionerad skyldighet
for den som forvarar handlingarna att pa begiran halla dem tillgingliga for
ifrigavarande myndigheter. 5 kap. 2 § {orsta stycket skulle i enlighet
hiarmed kunna ges foljande lydelse: "Handlingar som avses i | § skall i
friga om svenska fartyg pé begiran hdlias tillgangliga for polismyndighet,
tullmyndighet, tillsynsmyndighet som avses i 6 kap. 5 § eller annan myn-
dighet som regeringen utser. Detsamma giller i friga om motsvarande
handlingar pa utldndska fartyg, som befinner sig inom Sveriges sjoterrito-
rium. | den mén regeringen foreskriver detta.™

Den straffbestimmelse som enligt det anforda bor knytas till det nu
foreslagna stadgandet synes ha sin plats 1 9 kap. 4 §. Detta innebir att
samma straffskala som enligt det remitterade forslaget giller for asidosat-
tande av foreskrift som meddelats med stod av 5 kap. | § blir tillimplig,
dvs. boter cller fangelse i hogst sex manader.

6 kap.
8 &

1 6 kap. S § anges att tillsynsmyndighet kan uppdra it sakkunniga att
utom riket verkstélla tillsynsforrittningar. Bakgrunden till bestimmelsen
ar att det kan vara indamaélsenligt att tilisynsmyndigheten anlitar lokala
sakkunniga eller andra sakkunniga utanfér myndigheten utan att knyta
dem till sig pa sadant sitt att forrattningen blir en forriitining av myndighe-
ten sjilv. Den sakkunniges fOrréttning blir i nu avsedda fall i stillet myn-
dighetsutévning genom enskild, och § § ger det enligt 11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen nodviindiga lagstodet for denna ordning. Hur
crsittningen till den enskilde for hans arbete skall bestimmas kriver
diaremot inte ndgon reglering i lag utan bor pa vanligt sitt regleras admini-
strativt, naturligen i samband med att medel anvisas for dndamalet. Vad i
paragraifen upptagits om erséttning till sakkunniga bor foéljaktligen utgi och
paragrafen endast reglera avgiftsskyldigheten till staten. Paragrafen bor
foljaktligen innehélla att regeringen elier den myndighet som regeringen
utser meddelar foreskrifter om avgifter till staten for tillsyn av fartyg och
for provning och granskning av material och utrustning till fartyg.

7 kap.
7-9 §§

Enligt 7 kap. 46 §§ kan sjofartsverket och annan myndighet som rege-
ringen utscr besluta om vissa forbud och foreligganden i individuella fali.
Besluten far enligt 7 § allt efter omstindigheterna riktas mot elt fartygs
befilhavare, redare cller agare. Enligt 8 § andra stycket fir vite séttas ut i
beslut som meddelas enligt 4 eller 5 §. Av 9 § framgir att den beslutande
19  Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 167
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myndigheten far lata verkstilla den ftgird, som avses med beslutet, pa
redarens eller dgarens bekostnad, bl. a. om beslutet inte kan i tid tillstiillas
den som dlagts att utfora itgirden. Forbud eller torelagganden som anges i
4—6 §%§ ir straffsanktionerade. 19 kap. 3 § stadgas silunda straff for den
som bryter mot ctt sadant forbud eller foreliggande och entigt 6 § i samma
kapitel kan under vissa forutséttningar fartygets redare eller dgare domas.
som om han sjélv utfort gérningen. om {Grbudet eller foreliggandet dsido-
siitts. Slutligen dr att ndmna att om nigon bryter mot ett forbud eller
foreliggande enligt 7 kap. 4 eller 5 §, vilket forenats med vite, si skall han
enligt 9 kap. 7 § inte domas till ansvar.

Mot den ordning som foreslagits gilla enligt de nu nimnda bestimmel-
serna i 7 kap. 7—9 §§ kan vissa erinringar goras. Stadgandet i 7 § synes {a
till f6ljd att den personkrets som kan bli bunden av térbud och féreliggan-
den enligt 4—6 §§ begrinsas til] befilhavaren, redaren och iigaren. Detta
torde emellertid inte vara avsikten. Minga av forbuden och forelaggande-
na ir av sddan art att de bor vara bindande ocksé for andra personkatego-
ricr. I vissa fall kan det ocksa framstd som naturligt att ett beslut inte
uttryckligen riktas mot ndgon viss person utan far en mera generell avfatt-
ning. t. ex. ett forbud mot ett fartygs avgang eller vidare resa. Och straffbe-
staimmelserna 1 9 kap. 3 och 6 §§ forutsitter synbarligen att kretsen av de
personer som kan vara foremal for forbuden och foreldggandena inte ar
begransad till vissa kategorier.

En annan sak ar att ett beslut om fullgdrelse som ar forenat med vite
maste uttryckligen riktas till en viss person. Motiveringen till 7 § tyder
ocksd pa att stadgandet tillkommit ndrmast med tanke pa sadana beslut.
Nir det giller vitesforeligganden framstir det som mera naturligt att
personkretsen begrinsas till sddana som ér de huvudsakligen ansvariga for
ett fartygs utrustning. drift o.d., namligen befilhavaren, redaren och
agaren.

Med hinsyn till det anforda bér cnligt lagridets mening det foreslagna
stadgandet 1 7 § utgd och i stillet til 8 § andra stycket fogas ett tilldgg av
innebord att foreliggande av vite far allt efter omstindigheterna riktas mot
fartygets befilhavare, redare eller dgare.

Det remitterade forslaget innehéller ingen bestimmelse om hur de som
berors av bestut enligt 4—6 §§ skall fa del av besluten. Av den ovan
nimnda bestimmelsen i 9 § framgér indirekt att ett beslut skall “tillstal-
las* den som skall vidta de dtgirder som avses med beslutet. Detta
innefattar inget krav pa nagon bestdmd form {or underriittelse om beslutet.
Vid sddant forhallande blir {orvaltningsiagens regler i detta avseende till-
lampliga. Dessa innebir att part skall underrittas om innehéillet i beslut.
varigenom drendet avgdrs. om det inte dr uppenbart obehavligt. och att
underrittelsen far ske genom delgivning (18 §).

De beslut som kan komma i fraga enligt 4—6 §§ kan vara ganska ingri-
pande for dem som berdrs av besluten. Det framstar ocksd som dnskviirt
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att man sd langt mojligt forebygger tvister huruvida den som ett beslut
anglr fatt kiinnedom om detta. Vad nu sagts talar for den ordningen att
besluten alluid skall delges enligt delgivningslagens regler. Med vem cller
vilka delgivning skall ske far den beslutande myndigheten ta stillning till
fran fall till fall allt efter omstindigheterna. 1 undantagsfall kan ett beslut
tankas berdra en obestimd krets. varfor kungorelsedelgivning kan komma
i friga. En bestimmelse om delgivning kan forslagsvis intas i 7 § i stillet
for det stadgande som lagradet foreslagit skola utgd och utformas pi
foljande sitt: “"Ett beslut enligt 4, S eller 6 § skall delges den som beslutet
ror.”” Detta foranleder en dndring i 9 §. dér ordet “tillstillas™ bor utbytas
mot “delges™’.

8 kap.

De i forslaget under detta kapitel upptagna reglerna om besvir och
understallning bygger pa den arbetsfordelning mellan sjofartsverkets olika
enheter pa central nivd som f. n. giller enligt verkets instruktion. Det har
vidare under foredragningen upplysts att forslaget syftar tifi att, med tanke
framst pa bradskande fall, goéra det mojligt for verkets regionala organ —
sjofartsinspektionsdistrikten — att besfuta om forbud eller forelagganden
enligt 7 kap. 4 § forsta stycket. 5 § eller 6 §. 1 alla de fall d4 sadana dtgirder
beslutats av annan an sj0sikerhetsdirektoren. vare sig det skett inom
verkets centrala eller regionala organtsation eller av myndighet utantor
verket med stod av foreskrift av regeringen. skall enligt forsiaget beslutet
understillas sjosikerhetsdirektoren. Att understilining sker skall emelier-
tid inte foranleda att beslutet inte skall ldnda till omedelbar efterrittelse.
Diremot skall beslut som skall understillas inte kunna overkiagas genom
besvir.

Mot den foreslagna ordningen kan till en bérjan inviindas att det allmiint
sett ar oldmpligt att i lag utgd fran sidana organisatoriska forhdilanden
inom en myndighet och sidana tjanstebenimningar som regelméssigt be-
stams i administrativ ordning. nimligen i instruktionen for myndigheten
eller i regleringsbrev eller annat administrativt beslut av jimforlig valér.
Antingen begrinsas genom lagreglering handlingsfriheten i administrativa
angeligenheter eller fir lagen genom administrativa indringar en annan
inncbdrd dn den som fastlagts i den ordning som giller for lagstiftning. De
intressen som motiverar en lagreglering av forhdllandet mellan det atl-
ménna och enskilda pakallar inte foreskrifter i lag om den interna kompe-
tensfordeiningen inom myndigheten. Bestimmelserna hirom i 8 kap. 1 §
bor darfér utgd ur lagen och beslutskompetensen i hithorande fragor inom
sjofartsverket — centralt och regionalt — fastldggas i verkets instruktion
eller genom verkstillighetsforeskrifter.

Eftersom 8 kap. 3 § foreskriver att beslut enligt lagen skall omedelbart
landa till efterrittelse om inte annat foreskrivs i beslutet, bor beslut som
avses i 1 § utlosa ritt for den enskilde att gecnom besviir pikalla forvalt-
ningsdomstols dverprovning av beslutet. Detta bor giilla vare sig beslutet
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traffats av sjofartsverket eller av myndighet utanfér verket och omprovas
av detta. Om omprovningen leder till att det dverklagade beslutet upphiivs,
forfaller utan sirskilt stadgande besvirstalan: kluganden har ju da pa annat
satt tatt sina yrkanden tillgodosedda. 1 den man omprovningen leder till
iindring av beslutet pé sitt som kan anses forsamra klagandens stillning
torde dndringsbeslutet kunna angripas med en séirskild besvirstalan tiksom
besviir bor kunna anféras dver det bestut som omprovningen foranleder i
fall di det ursprungliga beslutet inte dverklagats av den enskilde.

I enlighet med det sagda foreslar lagradet att 1§ far {oljande lydelse:

"Har beslut enligt 7 kap. 4 § forsta stycket, 5 § eller 6 § meddelats av
annan myndighet in sjofartsverket skall det genast understéllas verket.”

I 2 § forsta stycket bor i enlighet hirmed de avsedda besluten betecknas
som "besiut som har meddelats av sjofartsverket™ utan referens till sjosi-
kerhetsdirektoren. Likasa skall i 3 § talas om beslut som skall understiillas
sjofartsverket.

Enligt de foresiagna bestimmelserna i 2 § andra stycket 1. skall besviri
andra fragor som avscs i lagen dn de 1 paragrafens forsta stycke niimnda
anforas hos sjofartsverket, om beslutet har meddelats av en myndighet
som inte ar central forvaltningsmyndighet. 1 lagen regleras ritten att ta ut
avgift for mottagande av avfall. I de fall d& en kommunal forvaltning
exempelvis till f6ljd av att kommunen dr hamnigare fattar beslut om
uttagande av avgift for avfallsmottagning skulle enligt den forestagna ord-
ningen besvir éver det kommunala beslutet anféras hos sjolartsverket
genom forvaltningsbesvir. Denna besvarsordning dr emellertid enligt vad
som upplysts under forcedragningen inte asyftad. For att kommunalbe-
svirsordningen enligt vanliga regler skall bli tillimplig maste beslut av
kommunala myndigheter undantagas i forevarande paragrafs andra stycke.
forslagsvis genom att villkorssatsen under 1. tillfores orden *"och ¢j heller
kommunal myndighet™".

9 kap.

Den nu foreslagna lagen har i betydande omfattning utformats som en
ramlag. I atskilliga avseenden bemyndigas regeringen etler myndighet som
regeringen utser att meddela foreskrifter pd de omriaden lagstiftningen
avser. Denna metod har valts bl. a. {or att underlitta det successiva info-
randet av bestaimmelser i anslutning till internationella éverenskommelser
och cn anpassning av svensk lag i friga om regler av teknisk natur som pa
det internationella planet snabbt kan komma att édndras.

De ansvarsbestaimmelser som upptagits i forevarande kapitel hanfor sig
till de skilda bestimmelserna i de tidigare Kapitlen i lagen. Med den
uppliggning av lagen som tillimpats foljer att det sakliga innehéllet i den
bestimmelse, som en straffbestimmelse anknyter till, i méinga fall inte
framgar av sjilva lagen utan avhinger av de foreskrifier som regeringen —
eller myndighet som regeringen utser — meddelar. Det blir alltsd genom
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sddana foreskrifter som straffstadgandets reella riickvidd bestiams. Nigot
principiellt hinder mot en sadan ordning — vilken tillampats iven betrif-
fande de lagar som avses bli ersatta av den nu {oreslagna lagen — foreligger
inte. Den skiirpning av straffskalorna som nu féreslas méaste emellertid
uppmiirksammas vid ¢éverviigande av utformningen av de bemyndiganden
lagen skall ge.

Lagradet finner. med hansyn dven till vad i remissprotokollet upplages
angiende utnyttjandet av bemyndigandena. inte anledning till erinran mot
den metod som anvants vid avfattningen av straffstadgandena.

1 vissa av de bestimmelser som omfattas av straffstadgandena i féreva-
rande kapitel framgdr tydligt om de ar tillimpliga pa forfaranden sivil
inom som utanfor Sveriges grinser eller om de har niigon territoriell eller
nationell begrinsning. I dtskilliga andra fall ger emellertid bestimmelser-
nas avfattning intc nfgon ledning i detta avseende. De flesta av dessa
bestimmelser ir sidana som innehaller bemyndigande {6r regeringen cller
myndighet som regeringen utser att meddela foreskrifter. Med den uttorm-
ning bestimmelserna fatt torde folja att de — i den méan hinder inte méter
pé grund av overenskommeiser som nidmns t 10 kap. 3 § — kan ges generell
tillimplighet med endast sidana begransningar som kan folja av folkriitts-
liga grundsatser. Vad som ar att anse som folkrittsligt géillande pa detta
omrade kan cmellertid erbjuda svirigheter att faststilla. vilket pékallar
sdrskild uppmirksamhet vid utnyttjandet av bemyndigandena.

[ friga om brott som begatts utom riket galler {or den straffrittsliga
kompetensen bestimmelserna i 2 kap. brottshalken. De straffskalor som
nu foreslas for brott mot lagen eller {6reskrifter som meddelats med stdd
av den leder till en vidstrickt kompetens for svenska domstolar.

1§

Den i denna paragraf foresiagna stratfskalan, innebdrande ett maximi-
straff av fingelse i 2 ar. medfor att straffet i niigot fall kan sittas hogre dn
vad som skulle ske om straff bestimdes for giarningen enligt tillimplig
bestimmelse i brottsbalken. Brotisbalkens straffbestimmelser synes bora
tillampas endast i de fall di de kan leda till striingare straff dn det hir
foreslagna. Lagradet forordar att paragrafen jaimkas med hinsyn hirtilt.

4§

1 enlighet med vad lagradet anfort vid 5 kap. 2 § bor denna paragraf
kompletteras med en foreskrift om straff for det tall att dagbocker och
andra handlingar som avses i 5 kap. 1 § inte ldmnas ut nir cn behorig
myndighet begir att fa ta del av dem. Foreskriften torde lampligen kunna
utformas som en ny punkt 4 med forslagsvis foljande lydelse: 4. den som
uppsatligen bryter mot 5 kap. 2 § forsta stycket.”.

Detta leder till att punkt 4 i det remitterade forstaget blir punkt 5.
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5§

I anslutning till forslaget om kriminalisering av Overtridelser av forbud
att ta ut avgift enligt forslagets 3 kap. 5 §, varvid foredragande statsridet —
enligt vad som framgir av specialmotiveringen — avbojt en civilriittslig
reglering i forevarande hinseende, uttalar foredraganden att naturligtvis
kan den som har tvingats utge avgift i civilrittslig ordning kriiva ersitining
hirfor . Om med detta avses att uttala att den betalande alltid ir beriitt-
gad till ersiittning torde uttalandet vara alltfor kategoriskt. Meddelas inte
sérskild foreskrift i denna friga. torde parternas forhillanden bli att bedo-
ma enligt allminna avtals rittsliga principer. En sidan beddmning torde
inte leda till att nagon ersittningsskyldighet generellt kan Aliiggas den som
tagit ut avgift.

6§

Den i paragrafen foreslagna ordningen syftar enligt vad som kan utlisas
av forarbetcna till motsvarande eller ndrmast motsvarande stadganden i
1972 och 1976 ars lagar (24 § resp. 23 §) och 1956 ars lag i amnet (7 §) till att
skapa ett incitament ocksi for redaren och dgaren av fartyget att tillse att
lagens forbud eller med stod av lagen meddelade foreskrifter till skydd mot
vattenfororening blir iakttagna. Straffansvar stadgas for redaren eller
dgaren om nigon av de i paragrafen angivna hindelserna intriffat och han
kint till eller bort kinna till garningen. Effektivitetssyftet uppndas {6rst om
det for straffansvar inte forutsatts att den som ar nirmast ansvarig for det
intriftade — i allmédnhet befilhavaren — alltid kan straffas. Ansvaret for
redaren eller dgaren intrider saledes ocksd om ansvar for den niarmast
ansvarige ar uteslutet exempelvis pi grund av att det brister i subjektivt
hinseende. Med den foreslagna paragrafens lydelse krivs for ansvar for
redaren eller dgaren endast att han haft kinnedom eller bort ha haft
kinnedom om girningen. Har han saknat mojlighet att forhindra den eller
har han gjort allt han férmatt for att hindra den foreligger dnda enligt den
foreslagna lydelsen en situation som foranleder ansvar. For att redaren
eller agaren verkligen skall kunna lastas for det intriiffade miste kravas att
han underlatit att géra vad som skiligen kunnat fordras av honom for att
forhindra det inte tillitna forfarandet. Detta forutsiitter i huvudfallet att
redaren eller dgaren kint till de faktiska forhallandena, exempelvis att
fartygets avgang forbjudits men att befilhavaren, kanske ovetande om
forbudet, stod i begrepp att avsegla. 1 1956 drs lag stadgades i enlighet med
denna tankeging ansvar {6r redaren sisom for giarningsman om det lagstri-
diga forfarandet skett med redarens "vetskap och vilja.”

Syftet med det foreslagna ansvaret for redaren eller dgaren synes kom-
ma till klarare uttryck och det straffbara omradet fi en mera adckvat
avgrinsning om i enlighet med det sagda ansvar anges intrida vid underla-
tenhet av redaren eller dgaren att gora vad som skaligen kunnat fordras av
honom for att forhindra det intriffade. Ansvar blir da redan enligt ordaly-
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delsen uteslutet om han saknat varje praktisk majlighet att avviirja overtra-
delsen av forbudet cller foreskriften. I subjektivt hiinseende kommer i
forsta hand att fordras vetskap om de faktiska forhdllandena nir overtri-
delsen dgde rum. Har redaren cller dgaren forsummat att halia sig under-
rittad om forhillandena fastdn han bort gora detta, exempelvis darfor att
han haft anledning rikna med myndighets ingripande mot fartyget eller
darfor att det ingar i de normala kontakterna meltan redare och fartyg, kan
ocksi denna forsummelse hanforas till underlatenhet att gora vad som
skiligen kunnat fordras av redaren for att han skall kunna foérhindra det
otillatna forfarandet med fartyget.

I enlighet med det sagda forordar lagradet att 6 § far en sddan utformning
att, om nédgon av de under 1.—5. 1 paragrafen angivna hindelserna intraf-
fat, fartygets redare eller dgare ddms som om han sjalv begatt girningen
om han underlatit att gora vad som skiligen kunnat fordras av honom for
att forhindra det intriffade.

78

Enligt detta stadgande skall den som bryter mot ett forbud eller forelig-
gande enligt 7 kap. 4 eller 5 §. som har forenats med vite, inte domas till
ansvar enligt 9 kap. 3 § 2 elfer 6 § 3.

Savil enligt det remitterade forslaget som enligt lagradets forslag vid 7
kap. 7—9 §% kan vitesforeligganden riktas enbart mot befilhavare. redare
och dgare. Om ocksd straffansvar skulle komma i fraga i fall da ett beslut
med vitesforeliggande &sidositts grundas ansvaret, betriffande alla tre
personkategorierna, pa 9 kap. 3 § 2. Hinvisningen i 7 § till straffbestdam-
melserna framstar darfor som overflodig, nir det giller 3 §, och direkt
missvisande, nir det giller 6 §. Hanvisningen bor alltsi uigh.

8§

Enligt detta stadgande skall mal om ansvar for brott som avses i den
foreslagna lagen eller om utdémande av vite eller om erséttning enligt
lagen handliggas av sadan domstol som anges i 336—338 §§ sjolagen. Vad
som avses dirmed dr i forsta hand de tingsriitter som utsetts att vara
sjorattsdomstolar, f.n. Luled, Sundsvalls, Stockholms. Kalmar, Malmé.
Goteborgs och Karlstads tingsritter. Pa grund av 336 § andra stycket
sjolagen kommer det {oreslagna stadgandet dessutom att avse vanliga
tingsritter ndr det gilier mal som uteslutande ror batar, vilka inte héalls i
drift yrkesmassigt eller eljest i forviarvssyfte.

Meningen maste vara att det foreslagna stadgandet skall innefatta ocksa
en forumregel. Som det har avfattats anger det emellertid bara vilka typer
av domstolar som dr behoriga att handligga mil enligt lagen men siger
ingenting om dessa domstolars inbdrdes behorighet. Redan detta forhillan-
de motiverar en omredigering av lagtexten. Men dessutom synes vissa
erinringar kunna riktas i sak mot den valda losningen.
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Det foreslagna stadgandet bor jimioras med 25 & 1 1972 ars lag. Den
paragrafen innebir att ett mal kan upptas antingen av tingsritt som ir
behorig enligt rittegangsbalkens regler cller av sjorittsdomstol som éir
behorig enligt sydlagens regler. Av forarbetena till 1972 ars lag framgér att
man vclat ha en mojlighet att véilja mellan vanlig tingsratt och sjorittsdom-
stol med hiinsyn till omstiandigheterna i malet, De synpunkter som diirvid
anfordes var att brottmal enligt ifrdgavarande lag kan vara av enkel beskaf-
fenhet men att de ocksd kan vara sidana att sirskild fortrogenhet med
férhillandena inom sjofarten ar oénskvard hos den domarpersonal som
skall handligga milen (se prop. 1972: 38 s. 78).

Samma synpunkter gor sig gillande ocksa betriffande den nu foreslagna
lagen. Enligt lagridets mening ér det emellertid inte bara den omsténdighe-
ten att méalen kan vara av enkel beskaffenhet som talar for att man bor ha
mojlighet att fora talan vid vanlig tingsritt. Manga mal éir ocksa till sin typ
sadana att de inte kraver nigon sirskild fortrogenhet med sjoforhillanden
hos domarpersonalen. Som exempel kan nimnas mal om ansvar for utta-
gande av avgift i strid mot 3 kap. 4 eller 5 §§ eller om ansvar for asidosit-
tande av foreskrifter enligt 3 kap. 7 § om utformning och drift av mottag-
nings- och behandlingsanordningar.

Av visentlig betydelse ir vidare att brott mot den nya lagen eller mot
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen dessutom i vissa fall Kan
innefatta brottsbalksbrott eller brott mot miljoskyddslagen eller dump-
ningslagen. Om aklagaren yrkar ansvar enligt brottsbalken, miljoskyddsla-
gen cller dumpningslagen skall ett sadant atal viackas vid vanlig tingsritt
och forumreglerna i 19 kap. rattegingsbalken ar tillimpliga betriffande
denna talan. Den i remissprotokollet foresiagna ordningen kan déirfor leda
till att en domstol dr forhindrad att prova ett brottmdl i hela dess vidd, nir
atalet grundas alternativt pa brottsbalken — eller nigon annan tilkimplig
lag — och den nya lagen. Vidarc kan den situationen uppkomma att atal
som viicks mot samma person for dels brott mot den nya lagen och dels
brott mot annan lag inte kan Kumuleras. fastin bide utredningsskil och
processckonomiska skil talar harfor. 1 och for sig kan man delvis komma
till ritta med problem av detta slag genom att i de nya forumreglerna ta in
en bestimmelse motsvarande den som nu finns i 336 § f6rsta stycket andra
meningen sjolagen. Innebérden av denna bestimmelse dr att sjorattsdom-
stol dr ensam behorig att handligga brottmal som avses i sjdlagen. dven om
giirningen ar belagd med striangare straft i brottsbalken. Enligt lagriadets
mening ir emellertid den ordning som nu géller ealigt 1972 ars lag och som
innebir en valmojlighet mellan vanlig tingsritt och sjorittsdomstol ett
smidigare och lampligare system.

Lagradet far alltsa férorda att stadgandet utformas efter monster av 25 §
i 1972 ars lag. Darvid bor dock ett fortydligande goras nér det giller mil om
ersitining. Vad som avses darmed ar sidana tvister som kan uppkomma
nir en redare eller dgare kriivs pa ersittning for atgirder som enligt 7 kap.
9 § har verkstillts pa hans bekostnad. Detta bor framga av lagtexten.
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I enlighet med det anforda bor paragrafen kunna utformas pi foljande
satt: "MAl om ansvar for brott som avses i denna lag eller om utdémande
av vite cller om ersittning for atgirder som verkstillts enligt 7 kap. 9 §
handliggs av tingsritt som ir behoérig domstol enligt rattegangsbalken eller
enligt 336338 §§ siolagen (1891:35 . 1).7

10 kap.
28

Den materiella reglering i skilda hiinseenden som ér avsedd att dviga-
bringas pd omriden som lagen ror skall — med den uppliggning det
remitterade forsiaget har — i pafallande stor utstriickning komma till stind
med stod av bemyndiganden i lagen for regeringen eller myndighet som
regeringen utser. I nagra hinseenden lagger lagen fast de matericlla regler-
na. Emellertid oppnar 10 kap. 2 § for dessa fall mojlighet till dispens.
Dispensparagrafen begransar sig inte till de paragrafer som lagger tast en
viss materiell ordning pa sakomradet utan har fitt en si generell avfattning
att den moéjliggor fringdende av de olika bemyndigandenas ramar, liksom
den ocksd medger avvikelser fran besvirsreglerna och straffstadgandena.
Det ar tydligt att dispensparagrafen fatt en avfattning som skulle oppna
mojligheter till undantag tangt utdver vad som dsyftats. Under foredrag-
ningen har upplysts att behov av avvikelse frin den i lagen fastlagda
ordningen kan forutses i de hdnseenden som regleras i 2 kap. 2 § {6rsta
stycket samt 3 kap. | § forsta stycket, 4 § forsta stycket och § § men att
dispenser i Ovrigt inte kan antas bli aktuclia. Lagridet hemstiiller att
dispensparagrafens rickvidd begransas till vad som befinnes nodvindigt
och att i vart fall ramarna for de i fagen intagna bemyndigandena samt
bestimmelserna i 8 och 9 kap. undantas frin dispensmojlighet. Begrans-
ningen kan limpligen ske genom att i forsta meningen av 2 § anges de
sédrskilda lagrum fran vilka regeringen eller den myndighet regeringen utser

o

far foreskriva eller i enskilda fall medge undantag.

38

I denna paragraf foreslas stadgande — forutom om att foreskrifter som
meddelas med stéd av lagen inte far strida mot bestimmelser i internatio-
nella overenskommelser som ir bindande for Sverige — om att regeringen
kan bestimma att foreskrifter inte heller far strida mot bestimmelser i
andra internationella dverenskommeiser. | denna del har stadgandet avse-
ende endast pa foreskrifter som meddelas av myndighet efter delegation av
regeringen. Att regeringen, nir den utnytgjar sin delegationsmojlighet en-
ligt lagen, i den mén s finnes pakallat kan foreskriva begrinsningar i olika
avseenden ar sjilvklart och behéver inte utséigas i lagen. Da vad som
foreslas inte innebir nigon begrinsning av regeringens handlingsfrihet
inom ramen for givna bemyndiganden, torde forevarande del av stadgan-
18  Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 167
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det bora uigd och innehallet i paragrafen inskrankas till att avse vad som
skall iakttagas betraffande for Sverige bindande 6verenskommelser.

Ovriga lagforslag

Forslagen limnas utan erinran.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantriide

1980-03-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ullsten.
Bohman. Mundebo. Wikstrom. Friggebo. Mogird. Dahlgren. Asling, So6-
der. Kronmark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén. Holm. Andersson.
Boo. Winberg. Adelsohn. Danell. Petri

Foredragande: statsradet Adelsohn

Proposition om atgirder mot vattenfororening fran fartyg

Foredraganden anmiiler lagridets yttrande' dver forslag till

1. lag om itgirder mot vattenfororening friin fartyg.

2. lag om dndring i lagen (1971: 1154) om forbud mot dumpning av avialf
i vatten,

3. lag om éndring i renhéllningslagen (1979: 596).

4. lag om andring i brandlagen (1974: 80).

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Forslaget till lag om drgérder mot vattenfororening train furtvg

Jag tillstyrker att 4 kap. 2 §. 5 Kap. 2 §, 6 kap. 8 8. 9 kap. 4. 6 och 8 §%
samt 10 kap. 3 § dndras i enlighet med vad lagradet har foreslagit. Siasom
lagriidet har foreslagit bor ocksid hianvisningen i 9 kap. 7 § till 3 § punkt 2
och 6 § punkt 3 samma kapitel utgd. Hianvisningen behdvs inte enligt min
mening.

Lagradet har framfOrt vissa erinringar mot den i 7 kap. 7-9 §8% foreslag-
na ordningen. Jag godtar lagriadets uppfattning att bestiimmelsen i 7 § bor
avse endast de fall d& vite sitts ut i beslut enligt 4 eller S § och att den
salunda dndrade bestiimmelsen bor placeras efter de bestimmelser som
finns i 8 §. Lagrddet har foreslagit att den dndrade bestimmelsen tas upp i
ett tillagg till andra stycket i 8 §. Till denna friga dterkommer jug i det
foljande.

Lagradet har vidare foresfagit att det i forevarande paragrafer foreskrivs
att besiut enligt 7 kap. 4. 5 eller 6 § alltid shall delges enligt delgivningsla-
gens regler. Den ordning som giilier nu i friga om beslut enligt 11 eller
12 a §i 1972 ars lag — och som har bibehillits i det remitterade forslaget —

' Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 28 februari 1980.
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innebir i enlighet med férvaltningslagens regler att part skall underriittas
om innehillet i bestut. varigenom drendet avgors, om det inte dr uppenbart
obehovligt, och att underriittelsen fdir ske genom delgivaing. De bestim-
melser som géller f.n. har. enligt vad jag har inhiimtat, inte villat nigra
oliigenheter 1 praktiken. Tviirtom anses det att de — genom att erbjuda
flera mojligheter till underritielse i ligen som ofta kriiver stor spabbhet —
ger den lampligaste 1osningen. Med hinsyn till vad jag nu har antort
forordar jag for egen del att den i det remitterade (Orslaget inskrivna — och
f. n. gillande — ordningen bibchills.

Vad jag nu har sagt innebiir att jag inte anser att 7 kap. 7 § bor fa denav
lagriadet foreslagna lydelsen. | stillet torordar jag att i 7 § tas upp de
bestammelser som finns i 8 § forsta stycket i det remitterade forslaget. Till
8 § bor di foras dels den bestimmelse som finns 1 8 § andra stycket i det
remitterade forslaget. dels den bestimmelse som enligt lagridets forslag
bor tas upp i ett nvtt andra stycke i paragrafen. vilket forslag jag. som
framgér av det foregiende, har godtagit i sak. 19 & bor en jimkning goras
for att uppni en biittre Overensstimmelse med terminologien i forvalt-
ningslagen.

Vidare tillstyrker jag att 8 kap. | § forsta meningen samt 2 och 3 §§
andras pa det satt lagradet har foreslagit. Bestimmelser motsvarande dem
som utgar ur lagen bor i stillet tas in i forordning i anshutning till lagen.
Direcmot ir jag inte beredd att fororda att beslut. som skall understillas
sjofartsverket. skall kunna éverklagas innan beslutet har understillts ver-
ket. Detsamma gitller beslut som har fattats av nagon annan inom sjofarts-
- verket din sjosikerhetsdirektoren och som skall understiillas denne. Den
ordning som giiller sedan liinge pi detta omrdde och som — enligt vad som
framkommit — har fungerat pd ett tillfredsstillande sitt bor bibehilias.
Andra meningen i | § bor salunda kvarsta i lagen. Nir det giller beslut som
har fattats inom sjotartsverket av nigon annan én sjosikerhetsdirektoren
och som skall understillas denne bor en motsvarande bestiimmelse tas in i
forordning i anslutning till lagen.

Med anledning av vad lagradet har anfort 1 fraga om 9 kap. | § har i
paragrafen ordet *‘striingare’” {orts in i texten fore ordet “strafi™,

Vad lagriadet har anfort i anslutning till 9 kap. S § féranleder ingen
erinran.

Med anledning av vad lagridet har uttalat i anslutning till 10 kap. 2 § har
i paragrafen preciserats fran vilka bestimmelser i lagen undantag kan
foreskrivas eller medges.

Utover vad lagridet har foreslagit har vissa dandringar av huvudsakligen
redaktionell karaktir gjorts i forhillande till det remitterade forslaget.
Bl. a. har 7 kap. 2 § andra meningen édndrats. Det ir dock inte avsett att
bestammelsen skall ta en vidare tillimpning 4n som anges i specialmotive-
ringen till paragrafen. Vidare har bestimmelserna t 7 kap. 5 § forenklats
genom att innehéllet i punkt & har arbetats in i punkt | i samma paragraf
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och genom att punkt 9 har uteslutits, samtidigt som forteckningen pi
tiinkbara dtgirder i paragrafen har knutits samman med sista meningen i

I

det infedande stycket genom ordet sidsom™ . varigenom markeras att det
ar friga om exempel pa dtgirder som kan vidias,

Det bor vidare framhdllas att det i 6 kap. kommer att behdvas en
sekretessbestimmelse. som anger att den som har tagit befattning med
tillsyn enligt lagen inte obehdrigen fir roja eller utnyttja vad han under
uppdraget etler i ginsten har ertarit om yrkeshemlighet m. m. n bestim-
melse av denna innebord finns i 1 kap. 9 § sjosikerhetslagen. Riksdagen
har den 13 mars 1980 beslutat en ny sekretesslag. Med anledning hirav blir
det nodviindigt att gora foljdandringar i ett stort antal forfattningar. bl. a. i
sjosiikerhetslagen. Det dr for tidigt att nu ta stiillning ill hur sekretesshe-
stimmelsen i lagen om dtgirder mot vattenfororening frin fartyg skall
utformas. Jag avser att senare dterkomma till denna friga.

Ovriga lagforslag

Forslagen har limnats utan erinran av lagridet.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels godkiinna 1978 ars protokoll till 1973 érs internationelia konvention
till forhindrande av fororening fran fartyg.

dels antaga forslagen till

[. lag om atgirder mot vattenfororening frin fartyg,

2. lag om iindring i lagen (1971: 1154) om forbud mot dumpning av aviall
I vatten,

3. lag om dndring i renhiilllningslagen (1979: 596),

4. lag om dndring i brandlagen (1974: 80},

dels utover vad som foreslis i prop. 1979/80: 100, bil. 9 s. 141, till
anslaget Farrvgsverksambhet {or budgetiret 1980/81 under sjiitte huvadti-
teln anvisa 400 000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresli riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt tram.
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