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En forsoksverksamhet med
branschskolor

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om
forsoksverksamhet med branschskolor.

Den lag som utskottet tillstyrker avser en forsoksverksamhet som innebér
att en huvudman for utbildning pa ett yrkesprogram inom gymnasieskolan
eller for kommunal vuxenutbildning enligt skollagen med bibehallet
huvudmannaskap far sluta avtal med en branschskola om att skolan utfor vissa
uppgifter inom sadan utbildning (entreprenad). De uppgifter som far
overlamnas pa entreprenad &r undervisning i karaktarsamnen som har en
yrkesinriktad profil (yrkesamnen) och undervisning som avser sadant
gymnasiearbete som ingdr i utbildningen enligt skollagen. Efter ansokan till
den myndighet som regeringen bestdammer ska en kommun, ett landsting eller
en enskild fysisk eller juridisk person som uppfyller vissa villkor kunna fa ett
godkadnnande att bedriva branschskola. Regeringen ska bemyndigas att
meddela narmare foreskrifter om sadana villkor och om urval.

Den nya lagen om forsoksverksamhet med branschskolor foreslas trada i
kraft den 1 augusti 2017 och tillampas pa utbildning efter den 1 juli 2018.
Lagen ska upphora att galla vid utgdngen av juni manad 2023.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. studie- och
yrkesvégledning och yrkesskola for vuxna.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, C, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:161 En forsoksverksamhet med branschskolor.
Fem yrkanden i tva féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Enforsoksverksamhet med branschskolor
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om forsoksverksamhet med
branschskolor.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:161.

2. Branschskola med larlingsutbildning
Riksdagen avslar motion
2016/17:3703 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 1 (L)

3. Enutdkad roll fér branschskolor
Riksdagen avslar motion
2016/17:3704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande
2.
Reservation 2 (M, C, L, KD)

4.  Studie- och yrkesvégledning for yrkesutbildning
Riksdagen avslar motion
2016/17:3704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande
1.
Reservation 3 (M, C, L, KD)

5. Yrkesutbildningar i gymnasieskolan
Riksdagen avslar motion
2016/17:3703 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 4 (L)

6. Yrkesskola for vuxna
Riksdagen avslar motion
2016/17:3703 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 5 (L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 8 juni 2017

P4 utbildningsutskottets vagnar

Christer Nylander

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Stefan Jakobsson (SD), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skovde
(C), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel
Riazat (V), Roza Gucli Hedin (S), Lena Emilsson (S), Maria Stockhaus (M),
Ida Drougge (M), Emma Hult (MP) och Bjorn Rubenson (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens proposition 2016/17:161 En
forsoksverksamhet med branschskolor och tva féljdmotioner som vackts med
anledning av propositionen. De behandlade férslagen finns i bilaga 1 och
regeringens lagforslag i bilaga 2.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslaget och haft vissa synpunkter. Regeringen
har i huvudsak foljt Lagradets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till en ny lag om forsoksverksamhet med
branschskolor.

Forsoksverksamheten innebér att en huvudman for utbildning pa ett
yrkesprogram inom gymnasieskolan eller for kommunal vuxenutbildning
enligt skollagen (2010:800) med bibehéllet huvudmannaskap far sluta avtal
med en branschskola om att skolan utfor vissa uppgifter inom sadan utbildning
(entreprenad). De uppgifter som far Overlimnas pa entreprenad ar
undervisning i karaktdrsamnen som har en yrkesinriktad profil (yrkesamnen)
och undervisning som avser sadant gymnasiearbete som ingar i utbildningen
enligt skollagen. Endast en kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller
juridisk person som uppfyller vissa villkor ska efter ansokan till den
myndighet som regeringen bestammer kunna fa ett godkannande att bedriva
branschskola. Regeringen ska bemyndigas att meddela narmare foreskrifter
om sé&dana villkor och om urval.

Den nya lagen om forsoksverksamhet med branschskolor foreslas trada i
kraft den 1 augusti 2017 och tillampas pa utbildning efter den 1 juli 2018.
Lagen ska upphora att galla vid utgangen av juni manad 2023.
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Utskottets Overvdaganden

En forsoksverksamhet med branschskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om forsoksverksamhet
med branschskolor. Lagforslaget innebdr att en huvudman for
utbildning pa ett yrkesprogram inom gymnasieskolan eller for
kommunal vuxenutbildning inom ramen for forsoksverksamheten,
med bibehdllet huvudmannaskap, far sluta avtal med en
branschskola om att skolan utfor vissa uppgifter (entreprenad). De
uppgifter som far Gverlamnas pa entreprenad &ar undervisning i
karaktéarsdmnen som har en yrkesinriktad profil (yrkesamnen) och
undervisning som avser gymnasiearbetet.

Bakgrund

Problembild

Flera utbildningar inom gymnasieskolans yrkesprogram har svart att rekrytera
elever. En svag efterfragan pa vissa uthildningar riskerar att leda till att dessa
laggs ned. Detta ar problematiskt for branscher ur ett kompetensforsorjnings-
perspektiv men ocksd for ungdomarna, eftersom ett mindre utbildningsutbud
inskranker deras mojlighet att vélja utbildning. Yrkesprogramsutredningen
anger att det ar problem for branscherna att klara sin kompetensférsérjning, i
synnerhet nar det galler sma yrkesomraden, i betydelsen fa sysselsatta
personer och for vilka specifika yrkeskunskaper behdvs. Utbildningar inom
sma yrkesomraden har ofta svart att samla tillrackligt ménga elever for att
kunna erbjuda utbildning. Dessa utbildningar kréver ofta sérskild utrustning
och lokaler, vilket innebér stora investeringar, och erbjuds endast pa enstaka
orter trots att kompetensbehovet &r nationellt.

Existerande mojligheter till utbildningsutbud

Varje kommun ansvarar for att ungdomar i kommunen erbjuds en
gymnasieutbildning av god kvalitet. Vilka utbildningar som erbjuds och
antalet platser pa respektive utbildning ska sa langt det &r majligt anpassas till
ungdomarnas dnskemal. Kommuner kan, forutom att erbjuda utbildning som
de sjalva anordnar, erbjuda utbildning som anordnas av en annan kommun
eller ett landsting enligt ett samverkansavtal med en annan kommun eller ett
landsting. Genom ett sddant avtal bildas ett samverkansomrade for
utbildningen. Som en konsekvens av denna mdjlighet har dock en del
kommuner avvecklat eller minskat den egna gymnasieverksamheten.
Elevernas faktiska tillgang till hela samverkansomradets utbud paverkas ocksa
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av omradets geografiska storlek, hemkommunens lage i forhallande till Gvriga
kommuner samt infrastrukturens utbyggnad.

En annan mojlighet att mota en situation med sma elevgrupper ar att
anordna riksrekryterande utbildningar. Detta innebar att elever fran hela landet
har ratt att soka till och tas emot pé utbildningen pd samma villkor. Skolverket
kan besluta om riksrekrytering for bl.a. nationella program enligt villkor i
gymnasieférordningen, namligen om det finns en nationell efterfragan pa de
kunskaper och fardigheter som utbildningen ger, om det finns ett nationellt
intresse av att elever ska kunna rekryteras fran hela landet eller ett nationellt
intresse av att enskilda elevers behov av kunskaper och fardigheter kan
tillgodoses. Regeringen anger att Skolverket har varit restriktivt med att
bevilja denna typ av utbildningar med motiveringen att sddana kan leda till att
utbildningar som inte &r riksrekryterande tappar underlag och laggs ned.

Propositionen

Forslag om nytt utbildningsalternativ

Regeringen anser att det finns skal att komplettera dagens méjligheter att
uppratthalla ett brett utbildningsutbud nar det galler utbildningar som kan leda
till yrken inom sma yrkesomraden. Regeringens forslag ar att géra detta genom
en forsoksverksamhet med s.k. branschskolor, dvs. skolor som med stdd av ett
entreprenadavtal bl.a. tillhandahaller delar av undervisningen pa ett
yrkesprogram inom gymnasieskolan. Skolan ska ha rekommenderats av en
branschorganisation eller t.ex. kunna uppvisa ett brett samarbete om
utbildning med flera arbetsgivare inom den bransch som yrkesomradet tillhor.
Regeringen anger att den typ av undervisning som ska fa utforas av
branschskolor bor avse yrkesomraden dar det rader brist pa arbetskraft och dar
sddan utbildning pa grund av sma elevvolymer riskerar att inte komma till
stand i tillrackligt stor utstrackning.

Regeringen anger i propositionen att bakgrunden till forslaget &r att
Yrkesprogramsutredningen hade i uppdrag att analysera om det finns intresse
och forutsattningar for en forsoksverksamhet med branschlarlingar, dvs.
gymnasial l&rlingsutbildning, med stdrre inflytande och ansvar for branscher
och arbetsgivare. Utredningen konstaterade att det inte finns ndgot storre
intresse hos branschorganisationer for att utveckla en larlingsmodell déar
larlingen rekryteras och anstalls av arbetsgivaren for att fa hela sin utbildning
pa arbetsplatsen. Daremot efterfragar branschorganisationer inom olika
yrkesomréaden mojligheter att ta storre ansvar for vissa yrkesutbildningar med
stor betydelse for arbetsmarknaden som i dag riskerar att nedprioriteras inom
utbildningssystemet. Yrkesprogramsutredningen foéreslog darfor just en
forsoksverksamhet med s.k. branschskolor, och en majoritet av remiss-
instanserna instdmde i detta forslag.
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Utbildningens omfattning, genomférande och innehall

Regeringen beddmer att den undervisning inom gymnasieskolan eller komvux
som bor forlaggas till en branschskola bor vara amnen eller kurser som ingar
i en viss inriktning eller inom programférdjupningen. Dérmed bor
undervisning i karaktdrsamnen som har en yrkesinriktad profil (yrkesamnen)
vara aktuell for o6verlamnande pd entreprenad till branschskolor.
Undervisningen bor dven fa avse gymnasiearbetet.

Regeringen anser emellertid inte att det finns skal att i lagen om
forsoksverksamhet narmare reglera hur stor del av utbildningen som far ldggas
ut pa entreprenad utan menar att det kommer att vara relativt sjalvreglerande
eftersom verksamheten &r tankt att bl.a. tilltala elever som vill bo kvar hemma.
Regeringen har &aven for avsikt att inrdtta ett sérskilt statsbidrag for
forsoksverksamheten, vilket &r tdnkt att huvudmén ska kunna anvénda for att
ersitta branschskolan. Storleken pa detta bidrag kan enligt regeringen komma
att ha viss betydelse for hur stor del av utbildningen som huvudmannen
kommer att vélja att Idgga ut pa entreprenad.

Regeringen anger vidare att det & huvudmannens uppgift att informera de
elever som soker utbildningen om hur utbildningen ska forldggas och om
eleverna forutsatts genomfora en del av utbildningen pa annan ort. I likhet med
vad som géller i dag ska huvudmannen ansvara for att eleven kan fullfélja sin
utbildning.

Skolverket arbetar for narvarande med ett uppdrag inom vuxenutbildning
som bl.a. innebar att myndigheten ska ta fram forslag till sammanhéllna
yrkesutbildningar for vuxna. Det innebér att ta fram kombinationer av kurser
som motsvarar behoven pd arbetsmarknaden, dvs. motsvarar kraven for
anstallning. Om Skolverket skulle foresld en kombination av kurser som &r
lampliga att forlagga till en branschskola beddmer regeringen att
propositionens forslag inte hindrar detta.

Forsoksverksamheten behéver lagstéd

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 samt 3 och 10 8§ regeringsformen (RF) ska
foreskrifter som avser kommunernas befogenheter och aligganden meddelas i
lag eller med stod av bemyndigande for regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer. Skollagens bestammelser om utbildning riktas néstan
uteslutande till en huvudman eller anstéllda hos huvudmannen. Darav foljer
att utbildning inom gymnasieskola och komvux som utgdngspunkt ska
bedrivas av huvudmannen sjélv.

Undantagsfallen, i form av vissa entreprenadmdjligheter, regleras sérskilt i
23 kap. skollagen. Av detta kapitel framgar att kommuner, landsting och
enskilda huvudman, med bibehéllet huvudmannaskap, i vissa fall far sluta
avtal om att ndgon annan &n kommunen, landstinget eller den enskilda
huvudmannen ska utfora uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen. Néar det géller gymnasieskolan far uppgifter som inte &r
hanforliga till undervisningen, t.ex. skolmaltider, skolskjuts och elevhalsa,
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éverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person. Vidare
far bl.a. uppgifter som avser undervisning i karaktarsamnen som har en
yrkesinriktad profil (yrkesamnen) 6verlamnas pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person. Nar det géller komvux &r det endast reglerat att
uppgifter far 6verlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk
person, vilket innebér att huvudmannen sjélv kan avgora vilka uppgifter som
ska l&mnas Over.

Som har framgatt i tidigare avsnitt innebdr regeringens foreslagna
forsoksverksamhet bl.a. att kommunala skolhuvudman far méjligheter att inga
entreprenadavtal inte bara med enskilda utan dven med andra kommuner och
landsting. Den innebar vidare att kommuner och landsting far befogenhet att
vara utforare av en entreprenad inom ramen for forsoksverksamheten. DA detta
avviker fran vad som ar méjligt enligt skollagen maste forsoksverksamhet med
branschskolor ha stod i lag.

Forsoksverksamheten ska regleras i sarskild lag

Enligt 29 kap. 23 § skollagen far regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, meddela foreskrifter om forséksverksamhet inom
skolvasendet. | sddana foreskrifter far undantag goras fran organisatoriska
bestammelser i skollagen. Undantag far ocksa goras fran andra bestammelser
i skollagen for att mojliggora en forsoksverksamhet med annan utbildning i
gymnasieskolan an pa nationella program eller introduktionsprogram.

Eftersom den foreslagna forsoksverksamheten avser undervisning pa
yrkesprogram, dvs. nationella program, ar det refererade bemyndigandet inte
tillampligt, utan lagstod behover inféras. Regeringen anser emellertid att det
inte &r lampligt att reglera forsoksverksamheten i skollagen, i och med att
verksamheten avser tillfalliga utdkningar av de kommunala befogenheterna. |
stallet foreslas en sarskild lag for forsoksverksamheten.

Regeringen anser att inte bara enskilda fysiska och juridiska personer ska
kunna fa ett godkannande att bedriva branschskola, utan a&ven kommuner och
landsting. Detta innebédr att aktérer som i dag bedriver gymnasial
yrkesutbildning ska kunna godkannas som branschskolor. Regeringen anser
ocksa att en huvudman som ska kunna 6verlamna viss undervisning ocksa ska
kunna overlamna uppgifter som inte ar hanforliga till undervisningen, t.ex.
skolmaltider, skolskjuts och elevhalsa, i likhet med vad som galler i dag vid
entreprenad. Vidare bor, liksom i dag, de larare som &ar verksamma hos en
entreprendr ha samma uppgifter som léarare anstallda hos en kommun, ett
landsting eller en enskild huvudman. Det innebér att en huvudman i
forsoksverksamheten dven bor kunna Overlamna pd entreprenad den
myndighetsutévning som hor till larares undervisningsuppgift, dvs. framst
betygsattning men aven disciplindra och andra sérskilda atgarder. Regeringen
anger i propositionen att de sérskilda bestdmmelser om entreprenad som bor
gélla under forsoksverksamheten bor regleras i lagen om férsoksverksamhet.

2016/17:UbU21
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Entreprenad och lokaliseringsprincipen m.m.

I kommunallagen (1991:900) finns bestdmmelser som begrénsar den
kommunala kompetensen till angeldgenheter som &r av allmént intresse, har
anknytning till kommunens omrade eller medlemmar och inte enbart ska
hanteras av en annan sérskilt utpekad (2 kap. 1 8). Att utféra utbildning inom
ramen for den foreslagna forsoksverksamheten far anses vara en angelégenhet
av allmént intresse som inte enbart ska hanteras av en sarskilt utpekad. En
kommun eller ett landsting kan dock inte utféra undervisning om
angelagenheten inte har anknytning till kommunens omrade eller medlemmar,
den s.k. lokaliseringsprincipen. Av detta skal foreslas ett undantag for denna
princip i den sérskilda lagen om forsdksverksamhet med branschskolor (se 3 §
i lagforslaget).

I 23 kap. 1 § skollagen anges att bestdmmelser som galler for utbildning
eller annan verksamhet enligt denna lag dven ska gélla vid entreprenad, med
de undantag som anges i samma kapitel. En motsvarande bestammelse bor
inforas i den foreslagna lagen om forsoksverksamhet (se 2 § i lagforslaget).
Detta innebar att bl.a. bestdmmelser i skollagen om att en hemkommun ska
lamna ekonomiskt stdd till elever i en gymnasieskola med offentlig huvudman
som behoéver inackordering pd grund av skolgéngen blir tillampliga i
forsoksverksamheten. P& motsvarande sétt ska galla att beslut av en kommun
eller ett landsting om sadant stod far overklagas till en allman
forvaltningsdomstol. For elever i en fristiende gymnasieskola &r
studiestodslagens (1999:395) och studiestddsforordningens (2000:655) be-
stdmmelser om inackorderingstillagg tillampliga. For dessa elever ar det staten
som stér for utgifter for eventuella inackorderingstillagg.

Vissa ovriga fragor

Regeringen anser att det, i likhet med entreprenadférhallanden enligt 23 kap.
skollagen, boér vara en friga for avtalande parter, dvs. huvudman och
branschskolor, att bestdmma om erséttning for elevens utbildning inom
forsoksverksamheten.

Enligt regeringen bor forsoksverksamheten bygga pa frivillighet. Vissa
begransningar ska dock finnas nar det galler vilka som far bedriva
branschskolor. Regeringen anser att det inte bor regleras pa lagniva vilka krav
som ska uppstallas for att en utbildningsanordnare ska fa godkénnas som
branschskola. Regeringen anser att inte fler frdgor an nédvandigt bor regleras
pa lagniva. Darfor ska det endast anges i lagen om forsoksverksamhet att en
kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person som
uppfyller vissa villkor, efter ansokan till den myndighet som regeringen
bestdmmer, ska kunna godkénnas att bedriva branschskola. | 1 § i lagforslaget
anges att regeringen ska fa meddela foreskrifter om villkor som ska uppfyllas
for att kunna godkénnas att bedriva branschskola liksom om urval. Genom
foreskrifter om sadana villkor kommer darmed begreppet branschskola att
konkretiseras pa forordningsniva. Villkoren kommer bl.a. att avse att aktoren
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har for avsikt att anordna yrkesutbildning inom yrkesomraden som uppfyller
vissa kriterier.

Regeringen har ocksa enligt propositionen for avsikt att, med stod av 8 kap.
7 8 RF, meddela foreskrifter om verkstélligheten av den nya lagen (se 4 § i
lagforslaget).

Nar det galler villkoren for att bli godkdnd som branschskola anser
regeringen att det bl.a. bor uppstéllas krav pé att den som ansoker om att fa
delta i forsoksverksamheten ska ha en rekommendation fran berérd bransch
for att kunna bli godkand som branschskola. Ett alternativ kan t.ex. vara att
den som ansoker om att fa delta i forsoksverksamheten kan uppvisa ett brett
samarbete om utbildning med flera arbetsgivare inom den bransch som
yrkesomradet tillhor.

Skolinspektionens tillsyn av en utbildning dér en del av denna forléggs till
en branschskola ska &ven omfatta de delar av utbildningen som bedrivs vid
branschskolan. Eventuella krav pa atgarder far riktas direkt mot den huvudman
som har slutit avtal med branschskolan.

Regeringen beddmer att forsoksverksamheten bor féljas upp och utvarderas
I6pande for att man i god tid ska hinna inh&mta underlag infor ett eventuellt
permanentande av verksamheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att gymnasieskolan star for en viktig del av den
nationella  kompetensforsorjningen. Det  minskande intresset  for
yrkesutbildningar kombinerat med minskande ungdomskullar leder till
problem for skolhuvudmannen att uppratthalla ett allsidigt utbud av program
och inriktningar. Inte minst finns det anledning att peka pa problemen for sma
yrkesprogram med fa sokande. Det finns darfor ett behov av att oka
attraktiviteten och forbattra tillgngen till yrkesutbildning inom sma
yrkesomraden. Aven om det i dag finns olika méjligheter for kommunerna att
erbjuda gymnasieutbildning anser utskottet att s.k. branschskolor bér inforas
pé forsok i syfte att bidra till att olika branscher ska fé tillgéng till ratt utbildad
arbetskraft och att ungdomar ska fa 6kad tillgang till utbildning. Utskottet vill
har pAminna om skollagens krav pa lika tillgang till utbildning oberoende av
geografisk hemvist (1 kap. 8 §). Utskottet anser att detta kan bli ett viktigt
komplement till dagens utbildningsutbud och ett sétt att oka intresset for
yrkesutbildningar  samtidigt som kompetensforsérijningen  for  sma
yrkesomraden kan forstarkas. Darmed tillstyrker utskottet regeringens
proposition.

Utskottet 6vergar nu till att i nasta avsnitt behandla de motionsyrkanden
som innehdller begdran om tillkdnnagivanden med anledning av
propositionen.
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Branschskola med l&rlingsutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om branschskola med
larlingsutbildning.

Jamfor reservation 1 (L).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3703 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 1
anges att det, med ratt utformning, finns stora mdjligheter att etablera en
branschskola med larlingsutbildning. Branschskolor foreslds bedrivas av
foretag och branscher framst for larlingsutbildning i hantverksyrken.
Motionarerna anser att larlingsutbildningens attraktionskraft maste hojas och
efterfragar forslag om branschskolor som bittre kan bidra till den ambitionen.

Bakgrund

Efter tre ars forsoksverksamhet infordes hosten 2011 larlingsutbildning som
en ordinarie utbildningsform inom gymnasieskolan (prop. 2008/09:199, bet.
2009/10:UbU3, rskr. 2009/10:8). Enligt 16 kap. 11 § skollagen far det inom
yrkesprogrammen finnas en gymnasial l&rlingsutbildning som bdrjar det
forsta, andra eller tredje laséret. Den gymnasiala larlingsutbildningen ska i
huvudsak vara forlagd till en eller flera arbetsplatser. Mer &n hélften av
utbildningen ska vara arbetsplatsforlagd. Varje vecka med arbetsplatsforlagt
larande motsvarar i gymnasieskolan 23 timmar garanterad undervisningstid.

Enligt lagen (2014:421) om gymnasial l&rlingsanstalining kan en elev som
gar gymnasial larlingsutbildning inom néagot av gymnasieskolans
yrkesprogram bli anstalld i anstéliningsformen gymnasial larlingsanstéllning
(prop. 2013/14:80, bet. 2013/14:UbU18, rskr. 2013/14:265). Anstéllningen
ska motsvaras av hela eller en del av tiden for det arbetsplatsforlagda larandet
i utbildningen.

Enligt Skolverkets statistik &r det lasaret 2016/17 ca 94 200 elever som gar
pé yrkesprogram i gymnasieskolan, och av dessa ar 10 procent larlingar.
Andelen larlingar varierar mellan programmen, fran 4 procent pa
naturbruksprogrammet  till  over 19 procent pd bygg- och
anl&ggningsprogrammet och vvs- och fastighetsprogrammet. (Skolverket, dnr
2016:01706). Skolverket anger att larlingsutbildningen inom gymnasieskolan
har Okat arligen sedan lasdret 2011/12, trots att antalet elever pa
yrkesprogrammen har minskat. Aven antalet huvudméan som erbjuder
larlingsutbildning har 6kat. Varen 2016 var det 131 kommuner, eller nira 60
procent av kommunerna som erbjod yrkesutbildning i gymnasieskolan, som
aven erbjod gymnasial larlingsutbildning.
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Pa uppdrag av regeringen inrattade Skolverket 2014 ett larlingscentrum,
som verkar for fler gymnasiala lérlingar och ¢kad kvalitet i det
arbetsplatsforlagda l&randet. Lé&rlingscentrumet gor detta bl.a. genom att
frémja ungdomars intresse for gymnasial larlingsutbildning och stimulera
samverkan mellan skola och arbetsliv. Skolverket anger att dess
larlingscentrum upplever en 6kad efterfragan pd information, stéd och réad.
Enligt Skolverket ar larlingscentrumet samt de statshidrag som finns att tillga
viktiga for huvudman och rektorer vid séval start som vidareutveckling av
larlingsutbildning. Skolverket understryker samtidigt att det finns behov av
utveckling av den arbetsplatsforlagda utbildningen (Skolverket, rapport 442,
2016).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Skolverket i sin senaste beddmning av
yrkesutbildningsomradet pekar pd en positiv utveckling av intresset for
larlingsutbildningen generellt men att det finns utvecklingsbehov inom den
arbetsplatsforlagda utbildningen. Regeringen anger i den nu aktuella
propositionen att bakgrunden till foérslaget om forséksverksamhet med
branschskolor &r att Yrkesprogramsutredningen konstaterade att det inte finns
nagot storre intresse hos branschorganisationer for att utveckla en
larlingsmodell dar larlingen rekryteras och anstalls av arbetsgivaren for att fa
hela sin utbildning pa arbetsplatsen. Utredningens slutsats var att en
verksamhet med branschskolor i stor utstrackning motsvarar énskemal hos
vissa branschorganisationer om att ta ett storre ansvar for sadana
yrkesutbildningar som i dag riskerar att nedprioriteras inom
utbildningssystemet.

Utskottet kan konstatera att lagforslaget om branschskolor omfattar
huvudprinciper for verksamheten och att regeringen avser att konkretisera
vissa krav och villkor i foreskrifter. Utskottet utgdr fran att
forsoksverksamheten kommer att innebdra utrymme for huvudmén och
blivande branschskolor att kunna prova olika lésningar pa utformning av
verksamheten. Utskottet utgar ocksa fran att det under forsokets gang kommer
att finnas goda mojligheter till larande och erfarenhetsutbyte mellan de
deltagande aktorerna. Utskottet ser positivt pa att forsoksverksamheten ska
foljas upp och utvérderas, inte minst for att resultat och erfarenheter darigenom
kan bidra till beslutsunderlag for fortsatta insatser for gymnasieskolans
yrkesutbildning, och som ocksd kan ha baring pa larlingsutbildningen.
Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att det inte behévs ndgon atgard
fran riksdagen med anledning av motion 2016/17:3703 (L) yrkande 1 och
avstyrker yrkandet.
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En utokad roll for branschskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utdkad roll for
branschskolor.

Jamfor reservation 2 (M, C, L, KD).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C,
KD) yrkande 2 framfors att branschskolor jamfort med regeringens forslag bor
ges en utdkad roll. Motionarerna menar att kluster av foretag och kompetens
skulle kunna byggas upp runt branschskolor. Skolorna skulle kunna vara
centrum for kompetensutveckling och bistd branscherna med de senaste
teknikerna och metoderna samt utvecklas i néra samverkan med branscherna.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet redan har uttalat & det positivt till den foreslagna
forsoksverksamheten med branschskolor. | den foreslagna lagen anges vilka
ramar som ska gélla for verksamheten. De ndrmare detaljerna om
verksamheten kommer att utformas i de aviserade foreskrifterna. Utskottet
noterar att regeringen i propositionen redovisar vissa inriktningar pa tinkta
krav, sdsom att den sokande ar kand av den aktuella branschen eller att den
sokande kan uppvisa ett brett samarbete om utbildning med flera arbetsgivare
inom den bransch som yrkesomradet tillh6r. Vad géller motionarernas yrkande
om utveckling av och en utdkad roll for branschskolorna menar utskottet att
det inte kan uteslutas att branschskolorna delvis far en sadan roll som
efterfrigas av motionarerna, tex. att de blir ett centrum for
kompetensutveckling. Utskottet vill dock inte foregripa den uppféljning och
utvérdering av forsoksverksamheten som regeringen aviserar i propositionen.
Utskottet ser ingen anledning att foresla att riksdagen vidtar nagra atgarder
med anledning av yrkandet. Med det anférda avstyrker utskottet motion
2016/17:3704 (M, C, KD) yrkande 2.

Studie- och yrkesvégledning for yrkesutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om studie- och
yrkesvagledning.
Jamfor reservation 3 (M, C, L, KD).
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Motionen

I motion 2016/17:3704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD)
yrkande 1 efterfrigas en forbattring av studie- och yrkesvagledningen till
gymnasieskolans yrkesutbildning. Detta ar viktigt for att bryta den negativa
trenden vad galler antalet sokande till yrkesutbildning. Inte minst behdver det
informeras om ratten till ekonomiskt stod vid studier pa annan ort, enligt
motionarerna.

Bakgrund och pagaende arbete

Skolverket

Skolverket har ett flerdrigt regeringsuppdrag att  genomféra
fortbildningsinsatser for framst studie- och yrkesvagledare for att forbattra
kvaliteten inom végledningen. | Skolverkets regleringsbrev for 2017 anges
bl.a. att insatserna ska inriktas mot att utveckla studie- och yrkesvégledningen
med sarskilt fokus pa dkade kunskaper om arbetsmarknaden och att detta ska
goras i samradd med Arbetsférmedlingen. | verkets senaste delredovisning av
uppdraget i mars 2017 (dnr 2013:00121) anges t.ex. att ett sarskilt
utbildningspaket om skola och arbetsliv riktat till larare, skolledare och studie-
och yrkesvagledare har tagits fram tillsammans med Arbetsférmedlingen.

Utredningar

| Yrkesprogramsutredningens slutbetankande (SOU 2015:97) fran november
2015 konstaterades bl.a. att kvaliteten i studie- och yrkesvagledningen i
grundskolan varierade. Utredaren menade emellertid att det krévdes en
grundlig analys infor eventuella storre forandringar och foreslog darfor att en
sérskild utredning skulle tillsattas med uppdrag att utveckla studie- och yrkes-
végledningen i grundskolan. Yrkesprogramsutredningens slutbetdnkande har
remitterats, och utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Frdgan om studie- och yrkesvigledning behandlades &ven i
Gymnasieutredningens slutbetankande (SOU 2016:77) fran oktober 2016.
Utredaren foreslog bl.a. insatser for utveckling av samverkan mellan
elevhédlsa, studie- och yrkesvédgledning och larare. Utredningens slut-
betdnkande har remitterats, och utredningens forslag bereds inom
Regeringskansliet.

Enligt uppgift frAn Regeringskansliet pagar ett arbete med att ta fram
direktiv till en utredning om studie- och yrkesvégledning.

Tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade i maj 2017 om ett tillkdnnagivande om studie- och
yrkesvégledning utifrdn utskottets férslag (bet. 2016/17:UbU18, rskr.
2016/17:251). Utskottet framholl vikten av en valfungerande studie- och
yrkesvégledning. Vél underbyggda val minskar risken for att elever véljer fel
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utbildning och sedan hoppar av, samt bidrar till att fler unga kan ga vidare till
hdgre studier och arbete. Utskottet menade att studie- och yrkesvégledarna
behover fa mer tid till att ha kvalitativa samtal med eleverna. Genom att arbeta
for att en viss typ av vagledningsinformation erbjuds pa en digital plattform
kan tid frigoras till sddana samtal. Utskottet menade ocksa att studie- och
yrkesvégledarnas roll i skolan maste stirkas och i hogre grad integreras i
skolans verksamhet.

Ovrigt
Utskottet beslutade i april 2017 om en sarskild uppféljning av studie- och

yrkesvégledningen inom ramen for dess arbete med att folja upp och utvardera
riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill pAminna om att riksdagen nyligen, pa forslag av utskottet, har
beslutat om ett tillk&nnagivande till regeringen om studie- och yrkes-
végledning. | linje med tidigare uttalande (bet. 2016/17:UbU18) vill utskottet
framhalla vikten av en vélfungerande studie- och yrkesvégledning av god
kvalitet och att studie- och yrkesvégledare kan avsétta tid for kvalitativa och
vagledande samtal. Utskottet kan vidare konstatera att frigan om studie- och
yrkesvégledningens betydelse for elevers studie- och yrkesval &r hogst aktuell
och att ett flertal utredningsforslag som syftar till att pa olika satt utveckla
studie- och yrkesvégledningen nyligen har lamnats. Vidare kommer bl.a.
utskottets pagaende uppféljningsstudie att kunna bidra till ytterligare kunskap
i fragan. Utskottet avstyrker motion 2016/17:3704 (M, C, KD) yrkande 1 med
hanvisning till pdgéende berednings- och uppféljningsarbete.

Yrkesutbildningar i gymnasieskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om yrkesprogram.
J&mfor reservation 4 (L).

Motionen

I motion 2016/17:3703 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 2 efterfragas en
utveckling av och differentiering i langd och omfattning av yrkes- och
larlingsprogrammen i gymnasieskolan. Motionédrerna menar att en viktig orsak
till det 1aga intresset for yrkesutbildningar ar att de ar alltfor likformade.
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Bakgrund och pagaende arbete

Omfattning av yrkesutbildningen

De gymnasielinjer som tidigare hade varit tvaariga blev tredriga
utbildningsprogram i boérjan av 1990-talet (prop. 1990/91:85, bet.
1990/91:UbU186, rskr. 1990/91:356). Sedan gymnasiereformen 2011 finns tolv
nationella yrkesprogram i gymnasieskolan som ska utgdra grund for
yrkesverksamhet eller fortsatt yrkesutbildning. Varje program, utom vérd- och
omsorgsprogrammet, har flera inriktningar. P& alla yrkesprogram ska eleverna
ha minst 15 veckors arbetsplatsforlagt larande (APL). Eleverna kan ocksa
valja att genomfdra sin utbildning som gymnasial larling. D& ska mer &n
halften av utbildningen utgoras av APL raknat fran lasaret nar eleven paborjar
larlingsutbildningen.

For elever som inte &r behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan
finns fem introduktionsprogram, varav tva, yrkesintroduktion och program-
inriktat individuellt val, har sarskilt fokus pa yrkesutbildning.

I gymnasiesérskolan finns det nio nationella program som alla &r
yrkesinriktade. Utbildningen pa dessa program ska innehalla minst 22 veckors
APL. Det finns aven i gymnasieséarskolan mojlighet att g utbildningen som
larling, med mer &n halften av utbildningen pé en eller flera arbetsplatser.

Statistik nationella program

Av eleverna som antas till nationella program &r det cirka en tredjedel som gar
till yrkesprogram och cirka tva tredjedelar som gar till hogskoleforberedande
program. Det &r stor skillnad i elevantal mellan de stdrsta och minsta
yrkesprogrammen. P4 el- och energiprogrammet, som ar det storsta, gar ca
14 000 elever, och pé vvs- och fastighetsprogrammet, som ar det minsta, gar
ca 3300 (hosten 2015). Det ar fler man an kvinnor som gar pa ett
yrkesprogram, och det ar ofta storre skillnader i konsfordelningen pa de
enskilda programmen an pd de hogskoleforberedande programmen.
Elevantalet skiljer sig avsevart &t mellan olika programs inriktningar.

Lasdret 2016/17 okade antalet sokande till yrkesprogrammen for
majoriteten av yrkesprogrammen, jamfort med foregdende lasar. Eftersom
antalet sokande varierar med storleken pa alderskullarna ar andelen sékande
ett battre matt pa utvecklingen. Det enda yrkesprogram som okat i andel av
forstahandssokande Gver perioden 2011/12-2016/17 &r vard- och
omsorgsprogrammet.

Av de ungefar 27 500 elever som paborjade ett yrkesprogram hésten 2013
var det 70,8 procent som genomférde utbildningen pd tre &r och tog ut
yrkesexamen véren 2016. Det varierar mellan programmen hur stor andel som
tar examen, frdn som hogst pd industritekniska programmet med 78,7 procent
till som lagst 66,6 procent pa barn- och fritidsprogrammet. Darut6ver finns
elever som slutfér utbildningen men utan att ta examen (Skolverket, dnr
2016:01706).
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Uppdrag

Skolverket har haft ett sérskilt regeringsuppdrag att folja utvecklingen av den
reformerade gymnasieskolan. Forutom analyser av sarskilda aspekter
presenteras arligen uppfdljningsdata for respektive program, inklusive
uppgifter om ungdomars etablering pa arbetsmarknaden eller fortsatta studier
efter avslutad utbildning. Enligt Skolverkets regleringsbrev for 2017 ska
verket [dmna en samlad redovisning och analys av myndighetens insatser och
uppdrag inom yrkesutbildningsomradet senast den 16 oktober 2018. Av
redovisningen ska myndighetens samverkan med de nationella programraden
for gymnasial yrkesutbildning framgé. Det ska ocksa framga vilka atgarder
som myndigheten bedémer behdvs for att framja den fortsatta utvecklingen av
yrkesutbildningens  kvalitet och den fortsatta utvecklingen av
yrkesutbildningens attraktionskraft for unga kvinnor och mén. Skolverket ska
ocksa beakta Skolinspektionens granskningar i sitt arbete.

I sin senaste samlade redovisning och analys av yrkesutbildningsomradet
som lamnades i oktober 2016 pekar Skolverket bl.a. pa att tillgdng pa
yrkeslérare, dessas pedagogiska utbildning liksom méjligheter till fortbildning
ar faktorer som péverkar kvaliteten i den skolférlagda delen av
yrkesutbildningarna.  Skolverket anger vidare att det finns flera
utvecklingsomraden inom det arbetsplatsforlagda larandet (Skolverket,
Rapport 442, 2016).

Skolinspektionen har de senaste dren genomfort ett antal granskningar som
belyser olika aspekter av yrkesprogrammens kvalitet. Inspektionen har utifrén
dessa bl.a. framhallit att det systematiska kvalitetsarbetet behdver forbattras
och att rektorer och huvudman i storre utstrackning behover ta ett samlat grepp
om planering, uppféljning och utveckling av undervisningen pé
yrkesprogrammen. Aven arbetet med att férebygga studieavbrott behdver
utvecklas pa skolorna.

Skolverket fick i april 2017 (U2017/01930/GV) i uppdrag att, dar sa ar
lampligt, inom gymnasieskolans introduktionsprogram tillampa férslag om
sammanhallna yrkesutbildningar som verket redan fatt i uppdrag att ta fram
inom regional yrkesinriktad vuxenutbildning (U2016/04619/GV). Skolverket
ska ocksa

 utforma forslagen s att de sammanhallna yrkesutbildningarna dven kan
fungera som pébyggbara utbildningspaket som stegvis kan leda till
gymnasieexamen

» stddja och stimulera huvudmannen nér det galler att férbereda erbjudandet
av sammanhallna yrkesutbildningar inom gymnasieskolans introduktions-
program

» stimulera samverkan mellan gymnasieskolan och vuxenutbildningen néar
det géller ett kommande erbjudande av sammanhallna yrkesutbildningar.

De bada uppdragen ska redovisas senast den 15 december 2017.
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Utredningar

Yrkesprogramsutredningen l&mnade sitt slutbetdnkande Vélja yrke (SOU
2015:97) i november 2015. Utredningen konstaterade att tillgangen till
yrkesutbildning och utbildningens kvalitet behdver forbattras och [&mnade ett
antal forslag pd omradet. Utredningens slutbetdnkande har remitterats, och
utredningens  forslag bereds inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet).

Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) foreslog i sitt slutbetdnkande i
oktober 2016 bl.a. att alla nationella program ska ha lika htga behérighetskrav
och att tolv godkénda grundskoleamnen ska gélla for bade yrkesprogram och
hogskoleforberedande  program.  Utredningen  foreslog ocksd  att
yrkesprogrammen ska utvecklas s att de ger saval yrkesinnehall som
hdgskolebehdrighet. Utredningen har remitterats, och utredningens forslag
bereds inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare uttalat att gymnasieskolans yrkesutbildningar ar av
central betydelse for att unga snabbt ska kunna fa jobb och for att féretagen
ska kunna rekrytera den personal de behéver samt att atgarder for att oka
antalet elever pa yrkesprogrammen &r vélbehévliga (bet. 2015/16:UbU13).
Utskottet vill pAminna om att Skolverket har i uppdrag av regeringen att félja
utvecklingen av gymnasieskolans program liksom att sérskilt for
yrkesutbildningen lyfta fram vilka &tgarder som behévs for att framja
yrkesutbildningens kvalitet och dess attraktivitet. Skolverket har ocksa i
uppdrag att lamna forslag om sammanhalina yrkesutbildningar inom
gymnasieskolans introduktionsprogram och  regional  yrkesinriktad
vuxenutbildning. Det kan vidare konstateras att tva sarskilda utredningar
nyligen har genomfort storre analyser av gymnasieskolan och dess
yrkesutbildningar, samt ldmnat forslag om hur yrkesutbildningen kan
utvecklas. Beredningsarbete pdgdr med dessa utredningar inom
Regeringskansliet.  Utskottet anser att pagdende utrednings- och
beredningsarbete inte bor foregripas. Med det anforda avstyrker utskottet
motion 2016/17:3703 (L) yrkande 2.

Yrkesskola for vuxna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om yrkesskola fér vuxna.
Jamfor reservation 5 (L).
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Motionen

I motion 2016/17:3703 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3 foreslas att
en ny skolform ska inrattas och att den ska bendamnas yrkesskola. Yrkesskolan
ska vara en yrkesutbildning for vuxna motsvarande gymnasial nivd med ett
stort inslag av arbetsplatsforlagt larande (APL). Savél utbildningar inom
dagens yrkesvux som uthildningar inom arbetsmarknadspolitiken bor inga.
Utbildningen bor enligt motionédrerna frdmst rikta sig mot personer utan
gymnasiekompetens, frimst nyanlénda.

Bakgrund och pagaende arbete

Yrkesutbildningar for vuxna

Inom skolvasendet finns kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva,
komvux, samt inom sérskild utbildning for vuxna pd gymnasial niva, sarvux.
I komvux finns kurser i yrkesdmnen som motsvarar kurserna som ges i
gymnasieskolan. Utbildningen vander sig forst och framst till personer som
saknar hela eller delar av en gymnasial utbildning. Huvudregeln &r att man kan
soka till komvux fr.o.m. den 1 juli det & man fyller 20 ar. APL kan férekomma
pé& komvux, men tiden for APL &r inte reglerad. Studier pd komvux kan dérmed
vara helt och héllet forlagda till en arbetsplats. Det finns inga speciella
bestdmmelser om lérlingsutbildning i denna skolform. Déaremot finns
satsningen larlingsutbildning fér vuxna, larlingsvux, som syftar till att dka
antalet elever som laser en utbildning som till dvervagande del bedrivs pa en
arbetsplats. Vidare finns satsningen yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning
pa gymnasial niva, yrkesvux, som syftar till att 6ka antalet studerande pa
yrkeskurser pd komvux. | sarvux finns kurser i yrkesaimnen som motsvarar
kurserna som ges i gymnasiesérskolan. APL kan férekomma, men tiden for
detta &r inte reglerad.

Utanfor skolvasendet finns yrkesutbildningar inom yrkeshdgskolan,
folkhdgskolan, arbetsmarknadsutbildningar via Arbetsférmedlingen samt pa
universitet och hogskolor dér vissa utbildningar leder till yrkesexamen. Dartill
finns en méngd privata yrkesutbildningar som inte finansieras med offentliga
medel.

Skolverket menar i sin rapport éver yrkesutbildningsomradet fran 2016 att
omradet kan vara svart att 6verblicka, bl.a. for att det finns Gverlappningar i
innehéllet mellan yrkesutbildningar inom och utanfér skolvasendet. Detta kan
skapa svarigheter for elever att avgora vilken utbildningsform de ska soka sig
till samt for utbildningsanordnare att langsiktigt planera och dimensionera sin
verksamhet. For arbetsgivare som tar emot elever i APL eller motsvarande kan
det vara oklart vilka forkunskaper elever har eller vilka forvantningar som
finns pa arbetsgivaren. Vidare papekar Skolverket att &ven om utbildningars
innehall kan vara 6verlappande skiljer sig majligheten till studiefinansiering
daremot ofta at mellan de olika studieformerna. Skolverket pekar ocksa pa
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vikten av langsiktighet nar det handlar om satsningar inom yrkesutbildnings-
omradet, sa att malgrupper och anordnare hinner fa kdinnedom om innehall och
ekonomiska forutséttningar, t.ex. statsbidrag for kommuner (Skolverket,
Rapport 442, 2016).

Satsningar

Ett fortsatt kunskapslyft pagar med en omfattande utbyggnad av antalet
utbildningsplatser inom flera olika utbildningsformer, till totalt drygt 68 000
platser fram t.o.m. 2019. Regeringen beréknar att utbyggnaden av yrkesvux
motsvarar ca 27 750 platser 2019 och av larlingsvux ca 3 150 platser 2019.
Syftet med satsningen pa yrkesvux och larlingsvux ar att motverka brist pa
yrkesutbildad arbetskraft, ge manniskor mojlighet att omskola sig till ett nytt
yrke och att nd de grupper som saknar gymnasieutbildning eller har en
gymnasial yrkesutbildning som behéver kompletteras. Riksdagen har ocksa
beslutat om en fortsatt utbyggnad av yrkeshégskolan som motsvarar omkring
6 000 permanenta platser fr.o.m. 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16, bet.
2016/17:UbU1, rskr. 2016/17:105).

Den 1 januari 2017 trddde férordningen (2016:937) om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning i kraft. Forordningen innehaller
bestammelser om statsbidrag for sadan yrkesinriktad utbildning pa gymnasial
niva inom komvux och sarvux som planeras och bedrivs i samverkan mellan
flera kommuner under medverkan av arbetslivet. Syftet &r att utbildningarna i
hogre utstrackning ska motsvara de kompetenshehov som finns pa
arbetsmarknaden inom en region.

Under hosten 2016 beslutade riksdagen om en utokad ratt till
behdrighetsgivande utbildning inom komvux (prop. 2016/17:5, Dbet.
2016/17:UbUG, rskr. 2016/17:65). | och med detta krévs inte langre examen
fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan for att ha ratt till komvux p& gymnasial
niva.

Utredningar

Skolverket har, i enlighet med ett uppdrag i regleringsbrevet for 2017,
analyserat utbildningsbehov inom komvux fér nyanlanda under 25 &r (dnr
2017:295). Skolverket bedomer att dagens ramverk &r lampliga vad galler bl.a.
ansvarsfordelningen mellan gymnasieskolan och komvux men att det behdvs
satsningar for att stodja kommunernas arbete med att stdrka och utveckla
samverkan mellan olika aktorer.

Skolverket har i uppdrag att, i samrad med de nationella programraden,
utforma forslag till sammanhalina yrkesutbildningar som svarar mot de
kompetenskrav som olika branscher stéller (U2016/04619/GV). Uppdraget
ska (tillsammans med tidigare ndmnt uppdrag om yrkesutbildningar i
gymnasieskolan) redovisas senast den 15 december 2017. | bada uppdragen
refererar regeringen till den s.k. migrationsdverenskommelsen fran hosten
2015. Regeringen anger att i verenskommelsen tas bl.a. upp behovet av att
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hitta battre vagar for lagutbildade personer att fa sadan yrkesutbildning som
gor att de kan komma ut pa arbetsmarknaden och att modeller med yrkesskolor
med yrkesutbildning ska prévas.

Den péagaende arbetsmarknadsutredningen (dir. 2016:56) har i uppdrag
bl.a. att [&mna forslag om hur utbildning och andra insatser inom den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmarknadsutbildning och motiverande
insatser, bor forhalla sig till andra former av utbildning inom skolvésendet,
universitet och hégskolor samt folkbildningen.

En sdrskild utredare (dir. 2017:21) ska vidare understka behovet av
forandringar i regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nar det géller
kommunal vuxenutbildning (komvux) och sdrskild utbildning for vuxna
(sérvux). Utredaren ska bl.a. analysera och ta stéllning till om det i vissa fall
ska kunna goras undantag frdn bestammelser om att de som fatt minst
utbildning ska prioriteras vid antagning till komvux, for att kunna nd t.ex.
individer med svag stallning pa arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Utbildnings- och kunskapslyftsfragorna ar enligt utskottet avgorande for
enskilda individers stéllning p& arbetsmarknaden, inte minst for de manga
nyanlénda och for att férkorta tiden for deras etablering i samhéllet. Utskottet
har nyligen behandlat motioner om vuxenutbildning (bet. 2016/17:UbU16).
Utskottet vill i likhet med vad det uttalade vid detta tillfalle pAminna om den
utbyggnad av vuxenutbildningen som har beslutats vid flera tillfallen de
senaste aren liksom om de beslut om dndrade regler och forutsattningar med
Okade mojligheter for vuxna att delta i olika former av vuxenutbildning.
Utskottet vill uppmarksamma att Skolverket nyligen har haft i uppdrag att
analysera utbildningsbehov inom komvux for unga nyanlanda. Utskottet vill
ocks& padminna om de uppdrag Skolverket har att utforma sammanhallna
yrkesutbildningar och att regeringen i dessa uppdrag refererar till vad som
anges i migrationsoverenskommelsen fran hosten 2015 om att modeller med
yrkesskolor ska prévas. Vidare pagar en sarskild utredning om behovet av
forandringar i regleringen av vuxenutbildningen, for att battre kunna na
personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Enligt utskottet padgar det omfattande satsningar pd yrkesutbildning for
vuxna. Enligt utskottets mening kan ocksa resultat av pagdende utrednings-
och beredningsarbete, med beaktande av Skolverkets analys och bedémningar
av yrkesutbildningsomradet, ytterligare bidra till att individers behov av
kompetensutveckling liksom arbetsmarknadens behov kan uppfyllas. Med det
anforda avstyrker utskottet motion 2016/17:3703 (L) yrkande 3.
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1. Branschskola med larlingsutbildning, punkt 2 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3703 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag beklagar att inte regeringen tar ett samlat grepp i fragan om branschskolor.
Sverige behover reformer som innebar att yrkesutbildningar knyts nérmare
arbetsmarknaden. Det ar viktigt att alla elever har en god grund att sta pa infor
studier och arbetsliv. Vid sidan av de traditionella gymnasieprogrammen och
hogskoleutbildningarna  behdvs det darfor ocksd  branschanknutna
larlingsutbildningar. Antalet larlingar har okat varje &r sedan larlingssystemet
infordes, och ratt utformat tror vi att det finns stora méjligheter att etablera en
branschskola med larlingsutbildning i till exempel hantverksyrken.
Regeringen har skapat osékerhet om framtiden for larlingsutbildningen. Inte
heller har man vidtagit de atgarder som krévs for att f& en uppgérelse om
larlingsersattningen. For att larlingssystemet ska bli framgangsrikt ar det
viktigt att frdgan om ersattning loses. Regeringen har ocksa dragit ned pa
statsbidraget for larlingsutbildningen medan mitt parti har foreslagit att det
hojs.

Sammantaget anser jag att larlingsutbildningens attraktionskraft maste
hojas och att regeringen bor aterkomma med ett nytt forslag i enlighet med vad
som har anforts ovan.

2. Enutdkad roll for branschskolor, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ulrika
Carlsson i Skévde (C), Erik Bengtzboe (M), Maria Stockhaus (M), Ida
Drougge (M) och Bjorn Rubenson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att branschskolor ska ges en utdkad roll, jamfért med regeringens
forslag. Ett kluster av féretag och kompetens skulle kunna byggas upp runt
branschskolor. Skolan kan da vara ett centrum for kompetensutveckling och
bistd med den senaste tekniken och de senaste metoderna samt utvecklas i néra
samverkan med branscherna.

Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.

3. Studie- och yrkesvagledning for yrkesutbildning, punkt 4
(M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ulrika
Carlsson i Skovde (C), Erik Bengtzboe (M), Maria Stockhaus (M), Ida
Drougge (M) och Bjorn Rubenson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

For att forsoksverksamheten med branschskolor ska fungera ser vi ett behov
av att utveckla studie- och yrkesvégledningen (SYV). SYV-verksamheten
maste forbattras for att elever ska kunna gora battre och mer informerade
gymnasieval samt for att bryta den negativa trenden vad géller antalet elever
som soker till yrkesutbildningar. Vi menar att kvalitativa och véagledande
samtal i studie- och yrkesvégledningen till gymnasievalet kan bidra till att 6ka
elevers intresse for yrkesutbildningar. Det bor dven tydligt informeras om
vilka ekonomiska medel man som student har ratt till.
Regeringen bor vidta lampliga atgérder enligt vad som anforts ovan.
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4.  Yrkesutbildningar i gymnasieskolan, punkt 5 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3703 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag menar att yrkes- och larlingsprogrammen pa gymnasiet bor utvecklas och
differentieras i langd och omfattning. Lérlingsprogrammen ska dér det &r
mojligt betraktas som en egen utbildningsinriktning pa gymnasieniva, med en
avtalad larlingserséttning och ett gesallprov. Yrkesutbildningarna ar i dag
alltfor likformade, vilket ar en viktig orsak till deras 1aga attraktivitet. Jag vill
att det infors nya tvadriga yrkeslinjer som komplement till dagens tredriga
program, och med lagre teoretiska behdrighetskrav an till de treériga
programmen.
Regeringen bor vidta lampliga &tgéarder enligt vad som anférts ovan.

5. Yrkesskola for vuxna, punkt 6 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3703 av Christer Nylander m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag vill inféra en ny skolform, yrkesskola. Det ska vara en yrkesutbildning for
vuxna motsvarade gymnasial niva, med stort inslag av arbetsplatsforlagt
larande. Saval utbildningar som i dag finns pa yrkesvux som utbildningar som
i dag finns inom arbetsmarknadspolitiken bor foras over till yrkesskolan.
Utbildningen bor foélja en modell som liknar yrkeshdgskolan och bor
administreras av Myndigheten for yrkeshdgskolan. Utbildningen bor rikta sig
mot personer utan gymnasiekompetens, framst nyanldnda, men kan &ven vara
ett alternativ till gymnasieutbildning for vissa. Férslaget om yrkesskola ar en
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del av migrationsdverenskommelsen mellan regeringen och allianspartierna
men annu har inte regeringen presenterat nagot forslag om detta.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anforts ovan.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2016/17:161 En forsoksverksamhet med branschskolor:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om férsoksverksamhet med
branschskolor.

Foljdmotionerna

2016/17:3703 av Christer Nylander m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om larlingar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
yrkesprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om yrkesskola

och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3704 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M, C, KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur studie- och yrkesvagledningen kan forbattras i forhallande till olika
yrkesprogram och branschskolor och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
branschskolan ska  vara ett kompetenscentrum for
kompetensutveckling och bist& branscherna med den senaste tekniken
och de senaste metoderna, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om forsoksverksamhet

med branschskolor
Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ En huvudman for utbildning pa ett yrkesprogram inom gymnasie-
skolan eller for kommunal vuxenutbildning enligt skollagen (2010:800)
far, inom ramen for en forssksverksamhet, med bibehéllet huvudmanna-
skap sluta avtal med en branschskola om att skolan utfor vissa uppgifter
inom sadan utbildning (entreprenad). De uppgifter som far éverldmnas
pé entreprenad dr undervisning i karaktirsdmnen som har en yrkesinrik-
tad profil (yrkesdmnen) och undervisning som avser sddant gymnasie-
arbete som ingdr i utbildningen enligt skollagen.

Om sé&dan undervisning dverldmnas pa entreprenad, far dven den myn-
dighetsutdvning som hor till en ldrares undervisningsuppgift och upp-
gifter som inte dr hénforliga till undervisningen dverldmnas till bransch-
skolan pa entreprenad.

Endast en kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk
person som uppfyller vissa villkor kan efter ansdkan till den myndighet
som regeringen bestammer fa ett godkénnande att bedriva branschskola.

Regeringen far meddela foreskrifter om sédana villkor och om urval.

2§ I forsoksverksamheten tillimpas de bestimmelser om utbildning
inom gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbildning p& gymna-
sial nivd som finns i skollagen (2010:800) och i foreskrifter som med-
delats i anslutning till den lagen. Bestimmelserna om entreprenad i
23 kap. skollagen och i foreskrifter som meddelats i anslutning till de
bestimmelserna ska dock inte tillimpas i forsoksverksamheten.

3§ Trots bestimmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens eller landstingets omréde eller deras med-
lemmar far en kommun eller ett landsting genom s&dan entreprenad som
avses i 1 § utfora uppgifter at en annan huvudman inom skolvésendet.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verk-
stélligheten av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.
2. Lagen tilldimpas pé utbildning efter den 1 juli 2018.
3. Lagen upphor att gélla vid utgédngen av juni ménad 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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