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Andring i jordférvirvslagen (1979:230), m. m.
(prop. 1986/87:122)

I proposition 1986/87:122 foreslar regeringenforandringar av nu gillande
jordforvirvslag. Lagen skulle om dessa genomfors mjukas upp. Dess
karaktdr av statligt styrinstrumentforandras dock inte.

Aganderitten 4r en forutsittning for demokratin. Ett demokratiskt system
frutsitter bl. a. att manniskor kan gora sina egna fria val. Ett eget dgande
6kar mojligheterna till detta. Agandet skinker trygghet och ger medborgar-
na mojlighet att ta ansvar. Aganderitten maste enligt var uppfattning ocksi
innefatta bestimmanderitt 6ver det dgda. Med markigandet foljer dérfor
riatten att bruka egendomen, att bebygga och silja den m. m.

Aganderitten har visat sig vara en av de viktigaste drivfjidrarna for den
ekonomiska utvecklingen. Nir brukare och niringsidkare sjilva kan till-
godogora sig frukterna av sitt arbete 6kar sdvil arbetsinsats som avkastning.
Givna resurser utnyttjas bittre. Genom tidernas lopp har statsmakterna i
varierande grad forsokt att ligga beslag pa delar av enskild egendom - ofta
genom att ta ut skatt pa avkastningen. I vissa fall har staten ocksd overtagit
mark eller andra produktionsmedel.

I den socialistiska ideologin finns forestillningen om att kollektivt
beslutsfattande ar béttre dn individuellt sddant. Enskild dganderitt ar darfor
oviktig for socialister. Detta kommer till tydligt uttryck i ménga av de lagar
som den socialistiska riksdagsmajoriteten genomdrivit.

Jordférvirvslagen dr enavde lagar som kraftigastinskrianker dganderitten
till mark. Inneborden av lagen ar att staten, genom lantbruksnamnden. skall
bestimma vem som skall f kopa jordbruks- eller skogsmark. De undantag
som gors giller huvudsakligen arv och om barn koper garden av forilder,
s. k. slaktforvarv.

De skil — provningsgrunder — som kan anvindas for de statliga ingreppen
om en fysisk person ar kopare ar:

- om priset ar “for hogt™ den s. k. prisprovningen

- om fastigheten 1 friga kan antas vara en kapitalplacering

- om fastigheten i friga behovs for storleksrationalisering

- om "utvecklade’" foretag slds samman

- om det kan antas att koparen inte bositter sig pa fastigheten

- om det kan antas att kOparen inte kommer att yrkesmassigt bruka
fastigheten

- om det kan antas att koparen inte har tillrickliga yrkeskunskaper

- om ndgon pd orten boende behover fastigheten av sysselsiattningsskil
Vi redovisar nedan vira argument for en visentligt mer langtgdende
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liberahisering av jordforvarvslagen in vad som foreslas 1 propositionen.
Denna innebiir att forviirvsprovningen for enskilda personer helt slopas.

Prisprovningen och kapitalplaceringen

Prisets roll ir att avspegla olika manniskors vitrderingar. Det visar kKoparnas
beredskap att gora uppoffringar for att erhalla foremalet och siljarnas
villighet att avsta. Styr priset om en affar kommer till stand cller inte
garanteras att bade Kopare och siiljare dr tillfreds. Rattvisa melan olika
kopare skapas.

Overges priset som avgorande faktor for ett kop och ersiitts med nagon
sorts administrativ beslutsordning kommer med sidkerhet godtycket att fa
fritt spelrum.

Prisprovningen har orsakat stora storningar pa fastighetsmarknaden. For
“hoga™ priser har siinkts av staten, vilket helt naturligt medfort en viss
dterhdllsamhet hos eventuella saljare. Utbudet av mark har minskat genom
att mark arrenderas ut i stallet for att siljas. Det begransade utbudet as
fastigheter och den sniiva krets som Kunnat komma i fraga som kopare har
medfort att prisbildningen pa jordbruksfastigheter blivit snedvriden. |
forhitan pa att staten siinker alltfor hoga priser har det hiant att Kopare avgivit
mycket hoga bud. Det slutliga priset efter lantbruksnamndens justering har
manga gdnger hamnat under det niist hogsta budet.

De jordbrukare som har allt sitt Kapital nedlagt i fastigheten tvingas
acceptera att staten skiinker en del av detta nll koparen. Tryggheten pa
alderdomen kan Konfiskeras. Personliga tragedier har blivit foljden av
prisprovaingen.

Jordbrukare kan f& svira ckonomiska problem om foretaget gar daligt. Till
skillnad frdn andra smaforetagare kan jordbrukaren da inte siilja sitt foretag
till hoégsbjudande. eftersom prisprovningen ligger hinder i vagen.

For niirvarande genererar jordbruket Knappast nagot nytt Kapital. Tillats
nya Kategorier att Kopa lantbruksfastigheter skulle emellertid nytt Kapital
tillforas landsbygden och jordbruket. Realviirdena skulle didrmed sitkras -
dtminstone i vissa delar av landet. Fastigheter med bra bostiider niira titorter
skulle t.o.m. kunna fa ett 0kat viirde om prissiattningen skipps fri.

1 propositionen foreslas att prisprovaingen skall vara Kvar — fast 1 nagot
uppmjukad form. Firre kommer att drabbas av denne paragraf. Alla
principiclla betinkligheter kvarstar dock - liksom de hilmmande utbudsef-
fekterna. Byrakratin blir oforandrat stor. eftersom lantbruksnimnderna
iven med propositionens forslag maste prova varje Kop.

Enligt vir mening maste kKopare och siljare fritt fa komma dverens om till
vilket pris en fastighetsaffar skall goras. Det dir forst da som fastigheten biir
korrekt viirderad.

Friheten for alla Kopare och siljare kommer naturligtvis att Oka avseviirt
om prisprovningen helt slopas. Lantbruksnamnderna slipper ocksa bedoma
om priset dr Crimligt” pa varje kop.
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Rationalisering och bosiittning

Vi anser att sdvill jordbruksfastigheter som skogsbruksfastigheter skall
brukas. Enligt var mening medfor brukningskravet att en bosiittning pa
fastigheten i de allra flesta fallkommer till stand. Detiirdock orimligt att ha
bosittningsplikti alla situationer. T. ex. kan en ung nyetablerad lantbrukare
av ckonomiska skiil och familjeskil behova bibehalla savil bostadsort som
eventuell anstillning under en overgangsperiod. Kravet pa bosittning har
heller inte tillimpats siirdeles strikt.

Jordforviirvslagen har som huvudsyfte att frimja bildandet av rationella
foretag. Staten har bedomt vad som har varit rationellt eller inte. Lagen har
medfort att allt storre jordbruksenheter har byggts upp. 1 takt med
teknikutvecklingen har allt storre arealer kunnat skotas av allt firre
personer. | praktiken har forvirvstillstdnd endast limnats for intensivt
brukade heltidsforetag. Begreppet familjejordbruk har linge varit vigledan-
de for rationaliseringspolitiken. Detta innebir att minst 1,5 helarsarbetare
skall ha sin biirgning frin jordbruket. Annu stérre enheter har undan for
undan tillskapats.

Det iir naturligt for méanniskor som forvirvar en jordbruksfastighet att
oavsett dess storlek - ocksa bosiitta sig diir. Motivet till forviirvet av en
mindre fastighet dr ofta miljobetingat. Avgdrande for nér bosittningen sker
ir oftast arbetsmojligheterna utanfor jordbruket.

Jordbruks- och skogsbruksforetag éir basen for boende och sysselsiittning
pa landsbygden. Foretagen ger underlag for savil offentlig som kommersiell
service. Detta giller i hela Sverige ochinte barai glesbygden. Jordforvirvsla-
gen har inte gagnat boendet pit landsbygden.

Deltidsjordbruk som drivs i kombination med annan sysselsittning ir
viktiga for boendet i glesbygden. | framtiden kommer de att bli dan viktigare.
Skall boende kunna uppriitthallas i hela vart land maste mindre jordbruk-
senheter tillitas. Inkomster fran jordbruket maste di kombineras med
inkomster fran andra verksamheter. | stora delar av Sverige dr skog ett
naturligt komplement - men iven andra kombinationer maste tas tillvara.
Flera olika deltidsarbeten miste kunna kombineras. | de sociala serviceyrke-
na finns manga minskliga kvaliteter att vinna om niirboende pa deltidsbasis
skoter t.ex. hemtjinst och barnpassning.

Svenskt jordbruk star infor en sviir omstillningsperiod. Produktionen av
livsmedel i Sverige kan forviintas 6verstiga konsumtionen om den nuvarande
dkerarealen brukas. En viss minskning av produktionen ar dérfor nodviindig
for att jordbrukarna skall kunna erhiilla godtagbar ekonomisk standard.
Deltidsjordbruk bidrar till att halla mark 6ppen samtidigt som produktionen
ir genomsnittligt ligre in pa heltidsjordbruken.

Om deltids- och fritidsjordbruk tilliits kommer en av foljderna dirfor att
bli ligre totalproduktion. Strukturrationaliseringen kommer emeltertid
givetvis inte att avstanna om forvirvsprovningen upphor. Ofta har ju
grannjordbruk en bittre betalningsforméga for marken én andra.

Enligt vir mening mdste den som vill forvirva en jordbruks- eller
skogsfastighet ocksa fa det. I stallet for att motverka ménniskors onskemal
om att bositta sig p& landsbygden, vilket ir fojden av nuvarande lagstiftning,

Mot. 1986/87
Jol151



bor atgarder vidtas for att stimulera méanniskor till sadan bosittning. En
sadan atgard ar att bevara fastigheterna som jordbruksfastigheter. Fordelar-
na for landbygden ar uppenbara. Den enskilde onskar dessutom ofta forst
prova pa ett jordbruk i mindre skala innan han beslutar sig for att driva ett
stort jordbruk.

Ett litet jordbruk dr ocksa bra for alternativodlare. eftersom denna odling i
manga fall ar arbetsintensiv. Det maste vara mianniskorna och inte staten som
bestaimmer vad som ar rationellt.

Ovanstaende forandring av jordforvirvslagen liagger i sig grunden till en
okad bosittning pa landsbygden. Boendet pa landsbygden behover emeller-
tid ytterligare framjas.

Ett sitt ar att vid avstyckning av mangardsbyggnader tillata att sd mycket
mark samtidigt avstyckas att t. ex fritidshéstar eller far kan hallas dar. Manga
ménniskor som soker sig till landsbygden har intresse av att odla gronsaker —
ofta pa alternativt satt. Vad marken anvinds till skall enligt var mening inte
provas vid avstyckning. Ar det fraga om huvudsakligen fritidsindamal kan
fastigheten bendmnas “annan fastighet™.

Kravet pa att vid tillkop av mark sammanslagning till en registerfastighet
skall ske bor slopas.

Ovrigakrav

I propositionen foreslas att staten som krav for att godkianna ett jordforvirvs-
arende skall fa foreskriva att naturvards- eller skogsvardsatgirder skall
vidtas.

I skogsvardslagen liksom 1 naturvardslagen finns foreskrifter om hur
skogsvard och naturvard skall bedrivas. Denna lagstiftning skall sjalvfallet
foljas, liksom skotsellagen. Det finns sdaledes mojligheter att enligt gillande
bestaimmelser aligga dgare till mark att skota sin egendom pa lampligt sitt.
Att infora liknande bestaimmelser i jordforvirvslagen - som villkor for
forvarv — dr ett markligt forfarande. vilket bor avvisas.

En jordbrukare maste i dag ha goda kunskaper i savil biologi som
ekonomi. Jordbrukaren bor vara en god tekniker och i manga fall ocksa
behirska en del juridik.

Var och en som dmnar kopa jord- eller skogsbruksfastighet skaffar sig i
egetintresse de fardigheter som behovs for att kunna skota sin fastighet. Att
anta att av alla yrkeskategorier just lantbrukare inte skulle gora det ar
nedvirderande for denna yrkesgrupp. Att staten skall stilla formella krav pa
detta. vilket i dag sker vid forvarvsprovningen. ar horribelt.

Slopa forvarvsprovningen for enskilda personer

Enligt var uppfattning ar statens ingrepp i fysiska personers forviarv av
lantbruksfastigheter enbart till skada. Séljare har forlorat pengar, ibland
formogenheter. Kopare har fatt allt mindre mark att vilja pa. Glesbygden
har utarmats. Godtycket har regerat.

Forvirvsprovningen for fysiska personer bor slopas. Betydande fordelar
vinns da. Lantbruksndmnderna far en avgjort mindre arbetsbelastning.
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Byrakratin minskar och rattvisan Okar. Grunden for en bittre och mer
effektiv regionalpolitik liggs. Som en konsekvens av detta vart forslag kan
heller inte ndgra extra skotselkrav stillas vid forvdry.

Lagforslaget bor omarbetas 1 enlighet med detta.

Juridiska personer

Forvirvsprovningen bor behéllas for juridiska personer. Vart motiv for detta
ar att sddana kan ha konkurrensfordelar gentemot enskilda personer. Av
bl. a. regionalpolitiska skil kan det ocksd vara motiverat att gynna enskilt
agande framfor juridiska personer. Detta ar fallet framfor allt i skogslinen.
Skogsfastigheter kan vara attraktiva uppkopsobjekt for stora traforadlande
foretag. Lokala arbetstillfallen riskerar att forsvinna vid dessa forvarv.
Det blir emellertid allt vanligare att jordbruksforetag — dven av mindre
storlek — drivs som juridiska personer. Forvarvsprovningen far sjilvfallet inte
tillimpas pd sddant sitt att den hindrar dessa fran att forvarva tillskottsmark.

Skotsellagen

Med dgandet foljer ett ansvar. En markagare har sdledes skyldighet att bruka
sin mark.

I lagen om skotsel av jordbruksmark finns i dag bestaimmelser som ger
staten bestammanderitten Over den enskilde lantbrukarens produktions-
form. Han fir namligen inte plantera skog pd sin jordbruksmark utan
tillstdnd fran lantbruksnimnden.

I propositionen foreslas att markédgaren skall f4 en ndgot utokad beslutan-
deritt over sin egendom. Om skogsplanteringen ar marginell far han sjilv
bestimma, 1 alla andra fall skall staten ha kvar sin bestimmanderitt, den
skall t. 0. m. utokas, eftersom staten enligt forslaget ocksé skall fa bestimma
vilka tradslag som far planteras.

Enligt vdr mening maste den enskilde markégaren sjdlv fa avgora vilken
produktion han vill ha pd sin mark. De lagparagrafer som ger staten
bestammanderitten dver produktionsformen bor darfor avskaffas.

Det bor ankomma pa utskottet att utforma erforderlig lagtext.

Hemstédllan

Med anledning av vad som ovan anférts hemstills
I. att riksdagen beslutar avskaffa forvarvsprovningen for enskilda
personer och att forslaget till lag om dndring i jordforvirvslagen
(1979:230) dndras i Overensstimmelse hirmed,
2. att riksdagen beslutar dndra lagen (1979:425) om skotsel av
jordbruksmark sa att den enskilde markidgaren sjalv far avgora valet
av produktionsinriktning i enlighet med vad som i motionen anforts,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad somi  Mot. 1986/87
motionen anforts om dtgiarder for att stimulera bosattning pa lands-  Jol3]
bveden.

Stockholm den 13 april 1987
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