Jordbruksutskottets betiinkande nr 17 ar 1973

Nr 17

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
bevarande av mark for jordbruksindamal, m. m.

Motionerna

I motionen 1973:89 av herr Borjesson i Falképing (c) hemstiills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning och forslag till
bestimmelser om mdjlighet f6r berérda grannar och markiigare att yttra
sig vid tillstdndsgivning for plantering av skog pé dkermark.

I motionen 1973:206 av herr Nilsson i Agnis m. fl. (m) hemstélls att
riksdagen beslutar om &tgirder i syfte att skapa en jordreserv som kan
underliitta snabb uppodling av tidigarc hivdad jord som nu ej brukas.

I motionen 1973:322 av herr Hansson i Skegrie m. fl. (¢) hemstiills att
riksdagen mitte anhdlla om att genom lantbruksorganisationens forsorg
en plan skyndsamt uppriittas for bevarande av {6r livsmedelsforsdrjningen
angeligen hogproduktiv jordbruksmark, med sirskilt beaktande av i
motionen angivna omriden vid Oresundskusten och Skénes sydkust.

[ motionen 1973:1388 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills, sdvitt nu ir
i friga (punkten 1 a), att riksdagen uttalar, att skyddandet av de
virdefulla odlingsjordarna frin bebyggelse och bevarande av desamma for
livsmedelsproduktion utgdr ett grundliggande element i viar jordbruks-
politik.

Utskottet

Enligt motionerna 1973:322 och 1973: 1388 bér atgirder vidtas [or
att bevara hoégvirdig jordbruksmark frin bebyggelse. 1 motionen
1973:1388 iberopas dirvid den bristande tillgdngen pa livsmedel i
viirlden och de for framtiden sannolikt viixande férsGrjningsproblemen.
Vira aktuella dverskottsproblem framstir enligt motiondrcrna i detta
perspektiv som relativt bagatellartade och bér inte hindra att sisom
grundliggande element i vir jordbrukspolitik anges att de viirdefulla
odlingsjordarna bér bevaras for jordbruksindamal.

I bida de nimnda motionerna toreslds att en plan upprittas Sver den
mark som bdr undantas frin bebyggelse. I motionen 1973:322 framhalls
att det i den pabdrjade riksplaneringen mdste vara en huvuduppgift att
tillse att landets mest hogavkastande jordar sivitt mojligt bevaras {or
fortsatt jordbruksproduktion. Detta syfte anses inte vara tillgodosett
genom den fysiska riksplan varom riksdagen fércgdende ar besldt (prop.
1972:111, CU 197235, rskr 1972:348). Motionen tar sirskilt upp
forhidllandena i sydvidstra Skiine. Det uppges att enligt foreliggande
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kommunala planer en s. k. bandstad kommer att utbreda sig over dessa
omriaden och fram till &r 1985 ta i ansprik ytterligare 10 000 ha av den
bista jordbruksjorden. Genom lantbruksstyrelsens forsorg bor enligt
motionen skyndsamt upprittas en plan for bevarande av hégproduktiv
jordbruksmark, dir omridena vid Oresundskusten och Skines sydkust
sdrskilt beaktas.

Utskottet fir erinra om att de av riksdagen féregiende ar godkinda
riktlinjerna f6r hushallningen med mark och vatten bl a. innebir att i
den fysiska riksplaneringen skall beaktas de areella niiringarnas betydelse
for vart lands ekonomiska utveckling och vilfird och att all mdgjlig
hinsyn bor tas till dessa niiringars krav. Anspraken i friga om jordbruk
och skogsbruk bor enligt nimnda riksdagsbeslut preciseras i det fortsatta
arbetet bl. a. genom en forfinad gradering av jordbruksmark genom
lantbruksstyrelsens forsorg, genom en gradering av skogsmark si att dven
samhillsekonomiska synpunkter beaktas och genom att jord- och
skogsbrukets foretridare far medverka i planeringsarbetet pa ett tidigt
stadium. I vad giller konflikter mellan jordbruksintressen och titorts-
expansion bor enligt riktlinjerna hogvirdig jordbruksmark inte tas i
ansprik for titbebyggelseindamil om en frin samhillsbyggandets syn-
punkter likvirdig l6sning kan dstadkommas pd annan for jordbruket
mindre virdefull mark. I det fortsatta planeringsarbetet inom lin och
kommuner bor vidare pavisas om det i vissa fall finns skiil att inom ramen
for den fysiska riksplaneringen vidta sirskilda dtgirder for att tillgodose
jordbruksintressena.

De silunda av riksdagen godkinda riktlinjerna skall enligt beslut av
Kungl. Maj:t beaktas av samtliga statsmyndigheter. Kungl. Maj:t har
vidare uppdragit 4t linsstyrelserna att i syfte att fullfolja nimnda
riktlinjer tora Sverliggningar med kommunerna samt att senast den 1 juli
1974 till Kungl. Maj:t redovisa erforderliga program f6r kommunal
planering och for atgirder fran linsstyrelsernas sida.

Férutom att angivna riktlinjer blir viigledande fér Kungl. Maj:t och
understillda myndigheter samt f6r kommunerna sikras deras genom-
forande i viss min genom lagstiftning. Silunda fir Kungl. Maj:t enligt
byggnadslagen, nir det dr pakallat till frimjande av en fran rikssynpunkt
angeldgen utveckling, besluta att for visst omride skall finnas generalplan,
som tillgodoser i beslutet angivet intresse. Om det ir oundgingligen
nodviindigt for att det angivna intresset skall bli tillgodosett, fir Kungl.
Maj:t foreskriva att planen skall vara helt eller delvis faststiilld. [ avvaktan
pa att generalplan uppriittats och faststillts kan Kungl. Maj:t meddela
nybyggnadsférbud.

1 anledning av de bada nu behandlade motionerna far utskottet
hinvisa till de riktlinjer f6r hushillningen med mark och vatten och i
anslutning diirtill antagna lagbestimmelser som silunda giller. 1 det
fortsatta planeringsarbetet bér sasom {drut ndmnts pavisas om det i vissa
fall finns skdl att i riksplaneringen vidta sirskilda dtgirder fOr alt
tillgodose jordbruksintresset. Det synes utskottet naturligt att den i
motionerna upptagna frigan om bevarandet av viss jordbruksmark vid
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fullféljandet av riksplanearbetet kommer att provas utifrin angivna
beddmningsgrund. Enligt vad utskottetl erfarit pdgir inom den statliga
lantbruksorganisationen arbete med metodutveckling och med praktisk
gradering av jordbruksmark. Dirigenom preciseras infor det fortsatta
planeringsarbetet jordbrukets ansprik pia mark. Med hinsyn till att
jordbruksintresset pa angivet sitt kommer att beaktas vid fullféljandet av
den fysiska riksplaneringen finner utskottet att syftet med foreliggande
motionsyrkanden kommer att bli tillgodosett utan nigon ytterligare
atgird fran riksdagens sida. Utskottet vill i &vrigt hidnvisa till att
hithérande problem &dven behandlats av civilutskottet i betinkandet CU
1973:11 i anledning av motioner rorande den fysiska riksplaneringen
m. m. Civilutskottet har dédrvid framhéllit att redan genom propositionen
1972:111 klarlagts att bevarandet av jordbruksmark foér sitt indamél
inom riktlinjernas ram ir ett riksintresse.

I motionen 1973:206 patalas de risker for virt lands forsdrjning i
hindelse av avspdrrning eller annat krisldge som dr férknippade med
igenviixning av tidigare odlad mark. Férnyad uppodling, som enligt
motionirerna snart kan bli aktuell, blir kostsam och besvirlig. Genom att
hillla en viss del av jorden &ppen kunde, menar motionirerna, en
jordreserv skapas, firdig for snabb uppodling.

Utskottet fir i anledning av motionen erinra om att nedliggningen av
aker enligt den officiella lantbruksstatistiken under senare dr har gatt
lingsammare dn tidigare. Snabbast gir nedliggningen i de norra delarna
av landet. Den forbittiring av stddet till jordbruket i norra Sverige som
riksdagen beslot om dr 1971 kan enligt utskottets mening vintas motver-
ka nedlidggningen av dker i denna landsdel. Utskottet vill i sammanhanget
ocksd crinra om den forsdksverksamhet med landskapsvird i odlings-
bygder som péabodrjades foregiende &r. Detta innebir en mdjlighet att
hélla vissa jordbruksmarker, som ir av betydelse for landskapsvarden,
Oppna med statligt stéd. Med hiinsyn till det anférda finner utskottet inte
tillriickliga skil att i anledning av motionen 1973:206 fSresld ndgon
sirskild dtgird fran riksdagens sida.

Enligt motionen 1973:89 bor lantbruksnimnd vid handliggning av
drende enligt jordhiivdslagen rorande tillitligheten av att dkerjord Overgir
till skogsmark vara skyldig att inhimta yttrande fran berdrda grannar och
markigare. Detta motiveras med den f6rindring av landskapsbilden som
cn skogsplantering innebidr. Storsta mdjliga hinsyn bor enligt motionen
tas till de 6nskemal som kommer fram i sidana yttranden.

Utskottet fir erinra om att lantbruksnimnden, ndr nedliggning av
jordbruksmark aktualiseras, med stod av jordhivdslagen endast har att
bedéma om marken behdvs for jordbruksindamail. Utskottet utglr frin
att lantbruksnimnd tar den kontakt med berorda markigare som
crfordras f6r denna beddmning. Det dr inte nimndens uppgift att ge
tillstind till skogsplantcring, Det blir nirmast en friga for vederbdrande
skogsvirdsstyrelse att i samband med bidragsgivning till skogsplantering
bedoma limpligheten av att visst markomrade planteras. Merparten av
den skogsplantering som sker pd f. d. jordbruksmark gors nimligen med
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stéd av statsbidrag férmedlat av skogsvardsstyrelse. 1 samverkan mellan
linsstyrelser och skogsvirdsstyrelser sker en avgrinsning av sidana
omriden som av naturvirdsskil bor hillas 6ppna.

1 anslutning hirtill kan vidare nimnas att riksdagen foregdende ar
beslot Gverlimna en motion, som behandlade en nirliggande friga, till
naturvirdskommittén (JoU 1972:1 p. 36, rskr 1972:9). Med hinsyn
hirtill och till vad som i 6vrigt anforts erfordras enligt utskottets mening
inte ndgon riksdagens ftgird i anledning av forevarande motion.

Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. anser motionerna 1973:322 och 1973:1388, yrkandé 1 a,
besvarade med vad utskottet anfort,

2. limnar motionen 1973:206 utan atgird,

3. limnar motionen 1973:89 utan atgird.

Stockholm den 27 mars 1973
Pé jordbruksutskottets vignar

NILS G. HANSSON

Nirvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skiinninge (s), Hedin (m), Hedstrdom (s), Jonasson (c), Magnusson i
Tanum (s), Augustsson (s), Larsson i Borrby (c), fru Lindberg (s), herrar
Takman (vpk), Berndtsson i Bokenis (fp), fru Theorin (s), herrar
Leuchovius (m)* och Strémberg (fp).

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.

Sirskilt yttrande
av herrar Hansson i Skegrie, Jonasson och Larsson i Borrby (samtliga ¢),
som anfor:

Sasom utskottet pipekar har riksdagen vid ett flertal tillfillen uttalat
sig fér skyddandet av den bordiga akermarken frdn bebyggelse och
framhallit att sivitt mojligt boér byggandet i stillet forlidggas till mindre
virdefull jordbruksjord. Aven det nu féreliggande betinkandet frin
jordbruksutskottet dr synnerligen positivt i sina uttalanden till férmén
for bevarandet av bordig dkermark. Det torde rida en ganska allmin
enighet om betydelsen av att hégt avkastande dkermark si lingt méjligt
bor utnyttjas fér livsmedelsproduktion eftersom sddan produktion kan
ske savil rationellast som billigast pa dessa jordar.

Tyviirr synes den kommunala projekteringen av bebyggclsen inte ta
vederbﬁriig hidnsyn till riksdagens vid flera tillfillen uttalade mening. Ett
synnerligen flagrant exempel hiirpé dr den regionplan som uppgjorts inom
Sydvistra Skdnes kommunalférbund. Inom denna region finns vart lands
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férnimsta jordbruksjord. Den regionplan som uppgjorts kommer, direst
den far fullfsljas, att exploatera betydande delar av denna var i sirklass
fornimsta dkermark. En sidan utveckling vore synnerligen olycklig och
bor s 1Angt mojligt forhindras. Liknande exempel pa bebyggelseplanering
torde finnas dven pa andra hall. .

I utskottsbetinkandet férklaras emellertid féljande:

I det fortsatta planeringsarbetet inom lin och kommuner bdr vidare
pavisas om det i vissa fall finns skil att inom ramen for den fysiska
riksplanen vidta sdrskilda atgirder for att tillgodose jordbruksintressena:

— — — Kungl. Maj:t har vidare uppdragit 4 linsstyrelserna att i syfte
att fullfélja nimnda riktlinjer fora Gverliiggningar med kommunerna samt
att senast den 1 juli 1974 till Kungl. Maj:t redovisa erforderliga program
f6r kommunal planering och f6r atgirder frian linsstyrelsernas sida.

F6rutom att angivna riktlinjer blir vigledande fér Kungl. Maj:t och
understillda myndigheter samt for kommunerna siikras deras genomfs-
rande i viss min genom lagstiftning. Salunda fir Kungl. Maj:t enligt
byggnadslagen, nir det 4dr pikallat till frimjande av en fran rikssynpunkt
angeldgen utveckling, besluta att fér visst omrade skall finnas generalplan,
som tillgodoser i beslutet angivet intresse. Om det dr oundgiingligen
nddvindigt fér att det angivna intresset skall bli tillgodosett, fir Kungl.
Maj:t foreskriva att planen skall vara helt eller delvis faststélld. I avvaktan
pd att generalplan upprittats och faststillts kan Kungl. Maj:t meddela
nybyggnadsférbud.

Statliga organ har enligt dessa uttalanden mdjlighet att stoppa
olimplig bebyggelse genom vigran att faststilla plan. Det torde alltsi f4
tolkas sd att mojligheter redan finns att halla tillbaka de kommunala
expansionsplanerna nir dessa uppenbarligen strider mot riksdagsbeslutet
om skydd foér hogvirdig dkermark. Det dr att hoppas att i de lan dir risk
finns for olimplig bebyggelse, de styrinstrument utnyttjas som star till
forfogande. Véart land dr rikt pd omriden som &4r mindre viirda som
produktionsunderlag for livsmedel men som i stillet utgdér fortrifflig
mark for bebyggelse. Si laingt méjligt bér byggandet styras at dessa hall.

Skulle det visa sig att nuvarande styrmedel inte ir tillrackliga for
ovannimnda syfte kan det enligt vir mening starkt ifrigasittas att
hogvirdig jordbruksjord undantas frin bebyggelse pad liknande siitt som
vissa omridden har fredats exempelvis i form av naturreservat eller
strandskyddsomriden.






