FPM-nummer: 49
2025-06-30

Faktapromemoria

Forenklingspaketet Omnibus IV Small mid-caps

Klimat- och néringslivsdepartementet

Dokumentbeteckning

COM(2025) 501 Celexnummer 52025PC0501

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL amending Regulations (EU) 2016/679,
(EU) 2016/1036, (EU) 2016/1037, (EU) 2017/1129, (EU)
2023/1542 and (EU) 2024/573 as regards the extension of certain
mitigating measures available for small and medium sized
enterprises to small mid-cap enterprises and further simplification

measures

COM(2025) 502 Celexnummer 52025PC0502

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL amending Directives 2014/65/EU and (EU)

2022/2557 as regards the extension of certain mitigating measures
available for small and medium sized enterprises to small mid-cap

enterprises and further simplifying measures



2024/25:FPM49

Sammanfattning

Den 21 maj 2025 presenterade kommissionen ett nytt
omnibuspaket, Omnibus IV. Detta forslag mojliggor ytterligare
forenklingar riktade mot foretag som definieras som sma// mid-
caps (SMC). Forslaget avser att etablera en formaliserad definition
av SMC:s, samt utvidga vissa bestdmmelser som for narvarande
tillampas pa sméa- och medelstora foretag (SMF) till att dven
omfatta SMCs. | forslaget ingar dven forenklingsatgéarder till
forman for SMC:s i féljande lagstiftningsakter: EU:s
dataskyddsforordning, Antidumpningsférordningen,
Antisubventionsforordningen, Direktivet om marknader for
finansiella instrument (Mifid I1), Prospektférordningen,

Batteriforordningen, CER-direktivet och F-gasférordningen.

Regeringen valkomnar kommissionens initiativ och fortsatta
insatser pa forenklingsomradet. Svenska och europeiska foretag
behover ett andamaélsenligt och enkelt regelverk for att inte hamna

efter i konkurrensen med foretag utanfor EU.

Regeringen valkomnar det aktuella omnibusférslaget pa ett
overgripande plan, men for att kunna ta stallning till forslaget i sak
behover regeringen ndrmare analysera forslagens effekter pa
respektive rattsakt. Forslag i varje enskild rattsakt maste bedémas
och beredas pa sina egna meriter. Regeringen kan déarfoér ha
anledning att aterkomma till riksdagen med information om

konsekvenser géllande respektive rattsakt.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund
Ordférande Ursula von der Leyen har initierat en plan for Europas
hallbara valstand och konkurrenskraft i de politiska riktlinjerna for

Europeiska kommissionen under perioden 2024-2029.

| sin rapport 'The future of European competitiveness’ fran
september 2024 argumenterar Mario Draghi att EU:s regelverk
skapar proportionerligt storre administrativ bérda foér sma- och
medelstora féretag och small mid-caps (SMC) an for storre
foretag. | rapporten foreslar Draghi att de anpassade och
forenklade regelverk som i dag éar tillgangliga for SMF:s i hogre
grad aven ska vara tillgangliga for SMC:s for att bidra till ett mer
proportionerligt regelverk for dessa foretag. Rapporten lyfter dven

att EU saknar en generell definition for SMC:s.

| september 2023 publicerade kommissionen SME Relief Package
(EU) 2023/535, dar det meddelades att kommissionen kommer
utveckla en harmoniserad definition for SMC:s, skapa en databas
baserad pa denna definition och bedéma méjliga atgarder for att
stotta dessa foretag i deras tillvaxt. Enligt Enrico Lettas rapport
'"Much more than a market’ kommer en sarskiljning i EU-
lagstiftning mellan SMC:s och stora foretag att mojliggdra
anpassade regler, framja tillvaxt och deltagande i den inre

marknaden.
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SMC:s har en central roll i EU:s ekonomi, konkurrenskraft och
teknologiska suveranitet. Jamfort med SMF:s har SMC:s en hogre
tillvaxttakt och hogre grad av innovation och digitalisering. Andelen
SMC:s varierar mellan lander (mellan 0,42 procent och 0,06
procent), samtidigt som SMC:s star for en jamforelsevis stor del av
bade antalet anstéllda, d.v.s. sysselsattningsgraden (6 procent),

och omséattning (13 procent) inom EU.

| forslaget som presenterades den 21 maj 2025, inom ramen for
Omnibus IV, féreslar kommissionen att 1) definitionen av
europeiska SMC:s formaliseras och 2) férenklande atgarder for

SMC:s i ett antal direktiv och férordningar.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Definition av small mid-caps (SMC)
Kommissionen foreslar en formalisering av definitionen av SMC:s.

Syftet med att etablera en definition av SMC:s ar for att mojliggora
riktade policyatgarder for denna kategori foretag for att underlatta
for dessa foretag att vdxa och skala upp.,. For ndrvarande utgor
foretag med 250-749 anstéallda en stor andel inom sarskilda
sektorer (elektronik, fornybar energi samt flyg- och
forsvarsindustrin). Kommissionen féreslar darfor i sin
rekommendation (C(2025) 3500 final) att definitionen av SMC:s, i,
ska omfatta foretag med farre an 750 anstallda med upp till €150
miljoner i omséattning eller €129 miljoner i totala tillgdngar. Denna
definition foreslas inforas i berdrda rattsakter som andras genom
Omnibus IV med undantag for Mifid II. | Mifid Il foreslar
kommissionen en annan definition som baseras pa foretagets

borsvarde.
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1.2.2 EU:s dataskyddsférordning 2016/679
Forslaget syftar till att forenkla och utvidga vissa bestdmmelser i

EU:s dataskyddsforordning som géller for SMF:s till att dven
omfatta SMCs. Det innebar att registerforing endast blir
obligatorisk nar behandlingsaktiviteter innebéar hog risk for
registrerades rattigheter och friheter, och undantaget utvidgas till
organisationer med farre &n 750 anstéllda. Dessutom ska
uppforandekoder och certifieringsmekanismer beakta SMC:s

specifika behov.

1.2.3 Antidumpningsférordningen (EU) 2016/1036

Forslaget syftar till att utvidga SMC:s tillgang till
handelsskyddsinstrument genom att erbjuda information och stéd
via en helpdesk. Dessutom ska undersokningsperioderna, nar det
ar mojligt, sammanfalla med rakenskapsaret for att oka

forutsagbarheten och underlatta for dessa foretag.

1.2.4 Antisubventionsférordningen (EU) 2016/1037

Forslaget syftar till att utvidga SMC:s tillgang till
handelsskyddsinstrument genom att erbjuda information och stod
via en helpdesk. Dessutom ska undersokningsperioderna, nar det
ar mojligt, sammanfalla med rakenskapsaret for att oka

forutsdgbarheten och underlatta for dessa foretag.



2024/25:FPM49

1.2.5 Prospektforordningen (EU) 2017/1129
Forslaget innebér att tilldmpningsomradet for EU-

tillvaxtemissionsprospekt utvidgas fran att bara galla for SMF:s till
att aven omfatta SMC:s. Forslaget syftar till att minska
noteringskostnader och darigenom gora SMC:s mer attraktiva for
investerare. Eftersom prospektforordningen har dndrats genom
forordning (EU) 2024/2809 (faktapromemoria 2022/23:FPM46),
kommer bestdmmelsen om EU-tillvaxtemissionsprospekt att galla

fran och med den 5 mars 2026.

1.2.6 Batteriférordningen (EU) 2023/1542

Forslaget syftar till att utvidga undantaget fran vissa skyldigheter
gallande due diligence-policyer for batterier till att &ven omfatta
SMC:s. Dessutom foreslas att kravet pa att foretag ska se 6ver och
offentliggdra due diligence-policyer dndras fran varje ar till vart
tredje ar for att minska den administrativa bordan for alla

ekonomiska aktorer, inklusive SMCs.

1.2.7 F-gasforordningen (EU) 2024/573

Forslaget syftar till att forenkla registreringskraven for import och
export av produkter och utrustning som innehéller fluorerade
vaxthusgaser (F-gaser). Den foreslagna dndringen avses begrénsa
kravet pa registrering i F-gasportalen till att omfatta importérer
som Overskrider vissa arliga troskelvarden for f-gaser samt
exportorer av vissa produkter och utrustning med kraftigt

klimatpaverkande f-gaser som &r forbjudna inom EU och som
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omfattas av exportrestriktioner. Detta forvantas minska

arbetsbordan for SMF:s och SMC:s.

1.2.8 CER-direktivet (2022/2557)

Direktiv (EU) 2022/2557 om motstandskraft for kritiska entiteter
kraver att medlemsstaterna antar en strategi for att stéarka
motstandskraften hos kritiska entiteter. Forslaget syftar till att
medlemsstaterna, i denna strategi, maste tillhandahéalla en
beskrivning av befintliga atgarder som syftar till att underlatta
genomforandet av vissa skyldigheter for de SMF:s och SMC:s som

identifieras som kritiska entiteter

1.2.9 Direktivet om marknader for finansiella instrument (Mifid 11)
(2014/65/EU)

Andringarna i Mifid Il syftar till att SMC:s ska f& dra nytta av de
mindre strikta krav som galler pa tillvaxtmarknader for sméa och
medelstora foretag. Enligt den systematik som galler for
definitionen av SMF:s féreslas att en definition av SMC:s infors
som baseras pa foretagets borsvarde som ska vara minst € 200
miljoner och hogst € 1 miljard berdknat pa slutkurser for de tre
foregadende kalenderaren. Det foreslas dven att definitionen av
tillvaxtmarknader for sma och medelstora féretag andras. For att
en handelsplattform ska fa registreras som en tillvaxtmarknad for
smé och medelstora foretag kréavs idag att minst 50 % av alla
listade bolag p& handelsplattformen &r SMF:s. Andringen innebéar

att det for registrering kréavs att minst 50 % av alla bolag antingen
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ar SMF:s eller SMC:s. Det innebéar att SMC:s kan dra nytta av de

regellattnader som géller for SMF:s.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Regeringens 6vergripande beddémning ar preliminért att forslaget
inte paverkar grundlagarna. SMC:s foreslas definieras genom en
EU-rekommendation pd samma séatt som SMF:s. EU-
rekommendationer ar inte rattsligt bindande och medfor inga
rattsliga skyldigheter. Samtidigt infors definitioner av SMC:er, i
likhet med SMF:s, i direkt tillampliga forordningar eller direktiv
som ska genomforas i svensk ratt och blir rattsligt bindande. Att
utvidga vissa bestammelser som redan galler for SMF:s till att
aven omfatta SMC:s, som foreslas i forslaget, medfor begransade

forandringar av medlemsstaternas befintliga skyldigheter.

Medlemsstater, Europeiska investeringsbanken (EIB) och
Europeiska investeringsfonden (EIF) uppmanas att anvanda den
definition som framgéar av kommissionens rekommendation
(C(2025) 3500 final) nar de genomfor sina program for SMC:s. De
angivna troskelvardena bor vidare ses som maximala, men
medlemsstater, EIB och EIF kan tillampa lagre varden. De kan
ocksé valja att endast anvadnda kriteriet for antal anstallda, i

enlighet med EU:s konkurrenslagar och regler om statligt stod.



2024/25:FPM49

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Regeringen beddmer att kommissionens forslag inte medfor nagra
omedelbara budgetara effekter nationellt eller pa EU-niva.
Kommissionen har bedémt att en konsekvensanalys inte ar
nodvandig eftersom forslaget avser begrédnsade andringar av
lagstiftningen i syfte att forenkla eller utvidga vissa atgarder som

for narvarande galler for SMF:s till att aven omfatta SMC:s.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Forenkling for foretag ar en central del i konkurrenskraftsarbetet.
Regeringen valkomnar darfér kommissionens fortsatta fokus pa
battre lagstiftning, forenkling och genomférande samt att
kommissionen gatt fran ord till handling och lagt fram konkreta
forenklingsforslag inom ramen for s.k. omnibuspaket. Ett centralt
ingdngsvéarde for det svenska forhandlingsarbetet om dessa éar att
regeringen vill se verkliga forenklingar, samtidigt som centrala
policymal varnas. Svenska och europeiska foretag behover ett
andamalsenligt och enkelt regelverk for att inte hamna efter i

konkurrensen med foretag utanfor EU.

| det aktuella omnibuspaketet foreslas forenklingsatgarder till
forman for SMC:s i atta lagstiftningsakter: (1) EU:s
dataskyddsfoérordning, (2) Antidumpningsférordningen, (3)

Antisubventionsférordningen, (4) Direktivet om marknader for

10
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finansiella instrument (Mifid I1), (5) Prospektférordningen, (6)
Batteriférordningen, (7) CER-direktivet och (8) F-gasférordningen.
Regeringen valkomnar det aktuella omnibusforslaget pa ett
overgripande plan, men for att kunna ta stéllning till forslaget i sak
behover regeringen ndrmare analysera forslagens effekter pa
respektive rattsakt. Forslag i varje enskild rattsakt maste bedémas
och beredas pa sina egna meriter. Regeringen kan déarfoér ha
anledning att aterkomma till riksdagen med information om

konsekvenser géllande respektive rattsakt.

Battre lagstiftning, mindre regelbérda samt mer harmoniserade
och dndamalsenliga regler, som dven motverkar fragmentering pa
den inre marknaden, forbattrar forutsattningarna for en starkare
tillvaxt och ar fortsatt hogt prioriterat av regeringen. Fokus for
forenklingsarbetet bor vara de sammantagna regelbdrdorna och de

mest verkningsfulla dtgarderna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter &r &nnu inte kadnda.

2.3 Institutionernas standpunkter
Institutionernas, forutom kommissionens, standpunkter &r &nnu

inte kdnda.

11
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2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Regeringen avser for narvarande inte att skicka forslaget pa

remiss.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pa artikel 53(1) och artikel 114 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt, som ar den rattsliga grunden
for de akter forslaget avser dndra. Europaparlamentet och radet
beslutar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet

(kvalificerad majoritet).

De rattsakter som paverkas av detta forslag innehéller likartade
bestdammelser som syftar till att minska regelbérdan for SMF:s
eller underlatta for dem att uppfylla de skyldigheter som alaggs
dem genom de relevanta akterna, med malet att géra det enklare
och mindre betungande for berérda foretag att tillampa sadan
lagstiftning. | syfte att gora lagstiftningen mer proportionerlig nar
det galler berérda foretags administrativa borda bedémer
kommissionen att de aktuella bestdmmelserna bor utvidgas till att

aven omfatta SMC:s.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Eftersom EU-regler antagits pa EU-niva kan de endast andras pa

den nivan och inte av medlemsstaterna var och en for sig. Det ar

12
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kommissionens bedomning av forslaget och regeringen delar den
bedomningen. En provning utifran subsidiaritetsprincipen

aktualiseras darmed inte.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forhandlingen har pabdrjats i Anticigruppen for forenkling. Mdéten
har hallits regelbundet sedan den 28 maj 2025. Tidplanen ar annu

inte kand.

4.2 Fackuttryck och termer

| kommissionens rekommendation 2003/361/EG definieras sméa
och medelstora foretag (SMF) som foretag med upp till 250
anstallda, en omséattning pa upp till 50 miljoner euro och en

balansomslutning pa upp till 43 miljoner euro.
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