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Riksdagens protokoll RIKSDAG h&d

2015/16:19
Fredagen den 23 oktober

Kl. 09.00-11.00

§ 1 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2015/16:47

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:47 Barnarbetet i véarlden
av Amineh Kakabaveh (V)
Interpellationen kommer att besvaras den 12 november.
Skalet till drojsmalet ar inbokade resor och engagemang som inte kan
&ndras.
Stockholm den 22 oktober 2015
Arbetsmarknadsdepartementet
Ylva Johansson (S)
Enligt uppdrag
Catharina Nordlander
Tf. expeditions- och réttschef

Interpellation 2015/16:62

Till riksdagen

Interpellation 2015/16:62 Rovdjursforvaltning
av Daniel Backstrom (C)

Klimat- och miljéministern har inte mdjlighet att besvara interpella-
tionen inom anvisad tid pa grund av redan inbokade engagemang.
Stockholm den 22 oktober 2015
Miljé- och energidepartementet
Asa Romson (MP)

Enligt uppdrag
Lena Ingvarsson
Expeditions- och rattschef
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Interpellation 2015/16:77

Till riksdagen
Interpellation 2015/16:77 Ensamkommande barn som forsvinner
av Christina Ornebjar (FP)
Interpellationen kommer att besvaras den 24 november 2015.
Skalet till dréjsmalet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 22 oktober 2015
Socialdepartementet
Asa Regnér (S)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditionschef

§ 2 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Proposition
2015/16:38 till miljo- och jordbruksutskottet

Skrivelse
2015/16:33 till naringsutskottet

EU-dokument
JOIN(2015) 33 till utrikesutskottet
KOM(2015) 315 och KOM(2015) 316 till konstitutionsutskottet

§ 3 Svar pa interpellation 2015/16:49 om stdd till kommuner vid
mottagande av ensamkommande flyktingbarn

Anf. 1 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Mats Green har stallt ett antal frgor, varav de flesta avser
mottagandet av ensamkommande barn.

Sverige tar ett stort ansvar for manniskor pa flykt. Manga av dem som
sOker sig till Sverige ar ensamkommande barn. Till och med mitten av
oktober hade det kommit éver 17 000 ensamkommande barn. Under de
senaste tre manaderna har det kommit mellan 700 och drygt 2 000 barn per
vecka. Det &r en extraordinar situation.

Jag vill borja med att redogéra for hur regeringen hanterar och under-
lattar de utmaningar som ansvarstagande kommuner stélls infor. 1 budget-
propositionen for 2016 redovisar regeringen satsningar pa sammanlagt
ca 2 miljarder kronor under 2016 for battre mottagande och snabbare eta-
blering. Bland annat hdjs schablonerséttningen till kKommuner for motta-
gande av nyanlanda med ca 50 procent. Denna ersattning utgar dven for
ensamkommande barn. Vidare hojs schablonersattningen for asylsékande
barns skolgang, ocksa det med 50 procent.



Regeringen kommer dven att infora differentierade schabloner for stat-
lig ersattning for mottagande av ensamkommande barn. Syftet &r att for-
enkla regelverket, minska den administrativa bordan for badde kommu-
nerna och Migrationsverket samt 6ka kostnadseffektiviteten.

Den 8 oktober beslutade regeringen om en lagradsremiss om att infora
en ny placeringsform, sa kallat stédboende, som komplement till befintliga
placeringsformer, hem for vard eller boende och familjehem. Med den nya
placeringsformen kan kommunerna léattare hitta kostnadseffektiva place-
ringar som passar individen. Det kommer framfor allt att 6ka flexibiliteten
i kommunernas mottagande. Regeringen har gett berérda myndigheter
uppdrag i syfte att underlatta kommunernas mottagande. Socialstyrelsen
har getts i uppdrag att se dver foreskrifter for hem for vard eller boende,
HVB. Inspektionen for vard och omsorg, Ivo, har ett regeringsuppdrag att
starka sin kapacitet med tillstdndsprovning for HVB och den kommande
placeringsformen stddboende. Regeringen har dven gett Statens institu-
tionsstyrelse i uppgift att utreda férutsattningarna for myndigheten att
iordningstalla och tillhandahélla minst 1 000 platser i stddboende och
HVB for barn och unga i aldern 16-20 ar.

Slutligen har regeringen i budgetpropositionen aviserat att den kommer
att aterkomma med forslag for att skapa ett sammanhallet system som
skapar forutsattningar for en effektiv asyl- och atervandandeprocess, fram-
jar en snabb etablering for dem som fatt uppehallstillstand samt bidrar till
att ge kommuner och landsting goda planeringsforutséttningar, sa att en
langsiktighet i mottagandet kan framjas. | detta ingdr dven att se Gver sta-
tens styrmedel, liksom erséttningssystemet till kommuner och landsting
for mottagandet av asylstkande.

Anf. 2 MATS GREEN (M):

Fru talman! Den fréga som vi nu ska diskutera och flyktingsituationen
i stort &r brannande aktuell, for att uttrycka sig milt, inte bara i den offent-
liga samhallsdebatten utan ocksa i nyhetssandningar, riksdagsdebatter och
fullméktigedebatter men &ven runt fikabord landet dver, vart man &n kom-
mer.

Sverige tar, som Morgan Johansson sa, ett mycket stort ansvar for méan-
niskor pa flykt, och vi ska fortsitta gora det. | synnerhet galler det forema-
let for den hér interpellationen, mottagandet av ensamkommande flykting-
barn och de obefintliga forutsattningar som kommunerna har givits av sta-
ten for detta.

I min valkrets Jonkopings 1an har samtliga kommuner tecknat avtal om
att ta emot ensamkommande barn. En av dessa &r Gnosjo kommun, som
jag nyligen besokte for information och diskussion om just denna fraga.
Den bild som gavs &r entydig och, vill jag pastd, gemensam med Ovriga
kommuner i l1&net och i hela landet.

Gnosjo och manga 6vriga kommuner sitter, fru talman, i en helt hopp-
16s och ohéllbar situation, med en mangd utmaningar, bade hanterings-
massiga och ekonomiska. Gemensamt &r dock att det i ndstan alla exempel
&r staten som fallerar i sitt stod och i de férutséttningar som man ger an-
svarstagande kommuner, ndr tvartom gemensamt for ett lyckat mottagande
&r att detta forutsatter engagerade, ansvarstagande och innovativa kommu-
nala medarbetare och politiker. Jag vet inte hur manga samtal jag har haft,
fru talman, med frustrerade och uppgivna sédana, som trots till synes
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omojliga forutsattningar far det att fungera. Den sortens engagemang kan
man nog konstatera aldrig ndgonsin kan kommenderas fram.

Kommunerna brottas med alltifran svarigheter att rekrytera gode man,
Migrationsverkets obefintliga framforhallning vad galler placering, antal
och 6verlamning av ensamkommande barn till aktuell kommun, dess langa
utredningstider, komplicerade och otydliga ersattnings- och atersoknings-
regler till den kanske storsta utmaningen saval hanteringsmassigt som eko-
nomiskt, det vill séga boendeldsning och boendeform, som ministern dven
berdrde. Jag kan dven ndmna utmaningen for skolorna. Allt detta innebér
enskilt och i kombination stora kommunala extrakostnader som naturligt-
vis far konsekvenser for dvriga verksamheter.

Jag far val saga, fru talman, att det 4r ndgot anmarkningsvért att stats-
ministern for bara ndgon manad sedan, nar han var péa besok i Jonkopings
lan, som svar pa frdgan om vad han ansdg maste goras for att hantera den
alltmer akuta samhéllsutmaningen svarade: Nu maste kommunerna borja
ta sitt ansvar. Da vill jag saga: Kommunerna &r just de som tar sitt ansvar
— nu maste staten gora sitt.

Morgan Johansson klassificerade i gar sjélv situationen som ohallbar.
Om jag ska vara lite kritisk anser jag vél att en hittills ganska handlings-
forlamad regering nu maste se till att det ohallbara inte brister. Men nog
om det. Nu &r vi déar vi ar.

Jag har stallt ett antal konkreta fragor men inser att jag kommer att fa
aterkomma om detta, eftersom forhandlingar om den akuta hanteringen
pagar i detta nu. Jag kommer ocksa att aterkomma med en diskussion om
kommunernas langsiktiga forutsattningar och statens stod, for dven om
tillflodet av ensamkommande barn skulle upphora vid arsskiftet, vilket det
sjalvklart inte kommer att géra, kommer utmaningarna att vara jattestora,
och vi maste hitta en hogkvalitativ, uthallig och realistisk vdg att hantera
detta aven i lage tva.

Anf. 3 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Mats Green sa att han skulle dterkomma i nasta anforande.
Da tycker jag att Mats Green ocksa ska aterkomma till vad han vill géra
for att klara ut situationen. Det tjanar ju ingenting till att vi pekar finger at
varandra, varken kommunerna i forhallande till Migrationsverket eller Mi-
grationsverket i forhallande till kommunerna. Det viktiga har ar att man
samarbetar.

Jag ar ocksa ute och reser en hel del i kommunerna. Jag var i Trelleborg
i mandags. Det 4r den kommun som jag skulle vilja saga tar det allra storsta
ansvaret av alla landets kommuner for just de ensamkommande barnen.
Man har éver 700 sangplatser foér ensamkommande barn.

Varfor har man s pass manga? Det kommer sa manga just nu varenda
dag till Trelleborgs hamn, ett par tre hundra om dagen och ibland betydligt
fler an sd. Malmo ar ocksa en kommun som tar oerhort stort ansvar for
detta. Malmo besoker jag pa mandag.

Det kommer alltsa valdigt manga. Men det ar ocksa sé att vara system
inte ar anpassade for s pass manga som kommer nu, vilket innebar att vi
far flaskhalsar pa olika satt. Migrationsverket hinner inte registrera alla,
och de maste forst registreras. Darefter kan man ta beslut om en anvisning,
och sedan méste kommunen som personerna blir anvisade till komma och



hamta dem. Det ar denna enorma logistiska utmaning som vi ar mitt inne
i.

Det finns ingen som tjanar pa att vi bara forsoker skjuta den hér fragan
mellan oss, utan har handlar det om att samarbeta mellan kommuner och
stat. | bade Trelleborg och Malmé moéts jag av attityden att det ar detta
man vill gora, och nar jag talar med Migrationsverket méts jag ocksa av
den attityden.

Vad kan vi gora fran regeringens sida? Mats Green kritiserar oss for att
vi inte gor ndgonting. Men i den budget som vi nyligen har presenterat
hojer vi for det forsta, som jag sa i mitt interpellationssvar, erséttnings-
nivan med 50 procent for nyanlanda flyktingar som kommer till kommu-
nerna. Vi hojer ocksa ersattningsnivaerna kraftigt — ocksé det med 50 pro-
cent — for asylsdkande barns skolgang. Det &r en rejal satsning som vi gor.

For det andra gar vi fram med ett forslag dar vi talar om stodboende i
stallet for HVB-hem. Det 4r ndgonting som borde ha gjorts for lange sedan.
Det ar ndmligen inte motiverat att ha en 1&sning dar alla ensamkommande
barn maste placeras i just ett sddant boende. Vissa barn har den typen av
problematik att de behdver vard och behandling pa ett HVB-hem. Men
manga av dem har inte en sadan problematik, utan de behéver mindre till-
syn. D& maste man ha denna flexibilitet i systemet.

Vi kommer att behdva gdra mer i denna anstréngda situation. Alla
kommer att behdva géra mer. Kommunerna, staten, regeringen och oppo-
sitionen kommer att behdva gora mer. Darfor &r det mycket viktigt att vi
tillskapar ett samtalsklimat som mgjliggor att vi kan tréffa de breda block-
6verskridande 6verenskommelser som Mats Green berdr. Nu har vi i snart
en vecka suttit i sddana samtal, och de pagar mycket intensivt just nu. Men
regeringens installning ar alltsd att vi ska forsoka losa detta tillsammans
och inte i konfrontation med varandra.

Anf. 4 MATS GREEN (M):

Fru talman! Jag instimmer i mycket av det som statsradet sa. Jag me-
nade att jag kommer att behéva aterkomma i fler interpellationsdebatter
nar det galler just de konkreta fragor som jag stallde darfor att det just nu
pagar forhandlingar om de fragor som vi diskuterar. Sedan jag skrev denna
interpellation for nastan en méanad sedan har mycket hant. Man kan kon-
statera att situationen har forvarrats ytterligare. Men sedan en vecka till-
baka pagér det férhandlingar mellan regeringen och oppositionen om hur
man gemensamt ska kunna hitta Iésningar for hela situationen i allméanhet,
men naturligtvis nér det géller kommunernas situation i synnerhet. Det ar
ocksa det som har varit ingéangen for mitt parti i fraga om detta.

Nu ar forslag pd gang nar det galler stodboende, vilket jag tycker ar
mycket bra. Detta presenterades av den tidigare regeringen, och den nuva-
rande regeringen har fullfoljt det. Det tycker jag ocksa ar bra.

Tanken med interpellationsdebatten i dag var lite grann att nér vi inte
har detta akuta lage langre fram kommer det ett lage tva. Jag motte repre-
sentanter for Sveriges Kommuner och Landsting i veckan som sa att de nu
ar fokuserade bara pa det akuta laget. S& ska det givetvis vara. Jag inser
ocksa att Migrationsverket har enorma utmaningar, och jag vill inte pa na-
got sétt negligera dessa utmaningar. Men de stérsta utmaningarna finns i
ansvarstagande kommuner runt om i landet.
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Ndr laget inte langre ar sa akut behdver vi en diskussion om lage tva.
D& kommer man fortfarande att ha utmaningar, och da tror jag att det ar
viktigt att man garanterar langsiktiga, stabila och hogkvalitativa l6sningar
for kommunerna. Dér kan vi ndmligen se att det finns en berattigad oro.
Jag har ett ganska langt forflutet som kommunalpolitiker och som kom-
munalrad i tio ar i Jonkoping. Jag vet ocksa att alla regeringar, oavsett farg,
tenderar ibland att glomma bort de Iangsiktiga utmaningar som kommu-
nerna star infor. Jag tycker darfor att vi maste ha en sadan debatt ocksa.

Nu har vi en akut situation. Men sedan kommer ett lage tva som ocksa
innebar enorma utmaningar. Vi maste hitta ett langsiktigt satt att hantera
dem.

Anf. 5 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Vi gar fram med forslag om stodboenden. Redan den 1 ja-
nuari vill vi ha denna lagstiftning pa plats. Vi ger samtidigt Statens insti-
tutionsstyrelse i uppdrag att ha 1 000 platser i beredskap sa att man kan
borja med detta. Sedan kommer det sékert att fullféljas genom att mark-
naden ocksa fungerar och att man kommer att kunna fa fram fler platser
som ska kunna handlas upp det kommande halvaret. Men det ar bra att ha
ett antal platser i statlig regi till att bérja med.

Vi hojer, som sagt, ersattningsnivaerna fran den 1 januari. Det &r en
50-procentig 6kning av ersattningen bade for asylsokande barns skolgéng
och for nyanlanda, vilket ocksa &r ett stort paslag.

Jag tror att vi kommer att behdva géra mer for att stodja kommunerna.
Det ar en av de fragor som vi diskuterar i vara 6verlaggningar och som jag
tror att vi ska kunna gé& i mal med inom kort. Det &r viktigt att fa ut ett &nnu
mer forbattrat stod till kommunerna ocksa i nartid.

Det &r i princip pa det satt som Mats Green siger, namligen att det
sjalvklart kommer ett lage tva. Vad ska man gora utver detta i fortsatt-
ningen nér det sedan handlar om etablering? Jag tror att det till stor del
handlar om skolgangen. Vi spar pa ersattningarna och ¢kar stodet. Men
det maste ocksa ta sig praktiska uttryck. Det innebér att vi under de kom-
mande aren kommer att fa bygga en hel rad nya skolor, och vi kommer att
fa oppna gamla skolor som man kanske har lagt ned pa grund av utflyttning
och annat, till féljd av att elevtillstromningen kommer att vara sa stor. Man
kan se det som ett problem att vi bygger skolor. Men fér en kommunalpo-
litiker maste det vara nagot av det roligaste som finns att f& klippa ett band
och 6ppna en ny skola. Sa tycker jag ocksa att man ska se det, alltsa att
detta &r en del i ett samhallsbygge av Sverige.

Vi kommer ocksa att beh6va bygga en valdig massa nya bostader. De
250 000 bostader som regeringen har sagt ska tillkomma till 2020 &r ett
minimum. Vi kommer att bygga fler &n sa.

Vi har lagt fram forslag om den storsta bostadspolitiska satsningen pa
over tio ar pa riksdagens bord. Den omfattar ssmmanlagt 6 miljarder kro-
nor.

Jag sager inte att vi i och med de satsningar som vi gor loser alla pro-
blem, sarskilt inte ndr vi ser att instrdmningen ar s pass stor. Men jag
sager att det &r pa det sattet man ska ga till vaga, alltsa att successivt inve-
stera och bygga ut den samhélleliga strukturen ndr vi nu blir fler i Sverige.
Det &r regeringens ingang i detta.



Men for att kunna gora detta pa sikt tror jag att det &r viktigt att man
ocksa skapar en politisk stabilitet och en parlamentariskt stark grund att
sta pa. Darfor for vi nu dessa samtal med oppositionen. Och jag tror att vi
kommer att ga i mal med dessa forhandlingar inom Kort.

Anf. 6 MATS GREEN (M):

Fru talman! Vi far naturligtvis véanta och se tills det finns skarpa forslag
pa bordet. Det &r svart att fora en debatt hdr innan vi har fatt dessa skarpa
forslag. Jag ser fram emot det. Jag kommer att fortsatta resa runt s mycket
jag kan i mitt 1&n och tala med fortroendevalda och kommunala medarbe-
tare pa socialforvaltningen, skolforvaltningen och sa vidare for att se vilka
konkreta utmaningar man har och dar man ser att staten sa att saga inte
levererar.

Jag vill ocksa sdga att skolutmaningen inte kommer att vara liten. Visst
ar det kul att man som kommunalpolitiker far bygga och éppna skolor.
Men vi ska ocksd komma ihég att det ocksd maste fyllas med ett kvalitativt
innehall. Dér star kommunerna infor tamligen stora utmaningar.

Jag vill inte pa nagot satt negligera de jatteutmaningar som kommu-
nerna star infor. Utmaningar ar kanske ett slitet ord, och i dessa dagar kan
man faktiskt anvanda sig av ordet kris och mena det. Jag kommer att fort-
satta att bevaka dessa fragor.

Betraffande det sista som ministern sa finns det all anledning att vara
mycket orolig, alltsd nar det galler bostader, framfor allt nar man ser pa
den passiva regeringen.

I gar hade jag en diskussion hir med bostadsminister Mehmet Kaplan.
Jag stallde da fragan varfor denna regering agnar mer tid at att gora det
svarare att hyra ut bostader &n att bygga bostader i Sverige. Jag kan kon-
statera att det som ministern sager inte alls stimmer.

Aterigen: Man maste ndgon géng bérja presentera forslag for hur det
ska kunna bli lattare och billigare att bygga i Sverige. Nu talar man om
bidrag till foretag. Det tror ingen pa. Det kravs andra saker. Dér &r jag inte
overtygad om att en miljopartist, med tanke pa Miljopartiets historia i
kommuner, landsting och riksdag att motsétta sig alla former av enklare
regler for bostadsbyggande, &r lampligast att se till att det byggs mer i Sve-
rige.

Anf. 7 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! | mitt forsta inlagg fragade jag Mats Green om han hade
forslag pa vad vi ska gora. Jag maste siga att jag inte i ndgot av hans inlagg
uppfattade nagra forslag pa vad vi ska gora, utan det var en kritik av vad
vi nu gor. Sa dar kan det ju inte fungera om man ska ha en dialog. Da maste
man stélla fragan: Om ni &r kritiska mot vad vi gor, vad tycker ni da att vi
ska gora i stéllet?

Det fors en dialog brett med de olika partierna, och dér tror jag som
sagt att det finns mojlighet att komma éverens och att till och med komma
med konkreta forslag. Men jag hittade ingenting av den karaktéren i Mats
Greens inlégg.
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Jag tror att det &r minst tva stora fragor som man méste fokusera pa nir
det géller just ensamkommande barn. Den ena ar skolan och, kopplat till
den, lararrekryteringen. Aven om vi gar in med mycket pengar till kom-
munsektorn och méjliggér detta kommer vi att ha problem med antalet
larare. D& &r vi beredda att utoka lararutbildningen men ocksa att hoja la-
raryrkets status genom pengar som finansierar en hgjning av l&rarnas I6ner
generellt sett. En stor satsning pa det ligger ocksa i budgeten.

Sedan ska man komma ihag att av dem som har kommit till Sverige pa
senare ar ar en stor grupp larare. Vi har 1 400 i etableringsuppdraget, alltsa
som har fatt uppehallstillstand och &r larare. For oss handlar det om att
satta dem pa skolbanken och se till att de lar sig svenska sa att de sedan
kan fortsatta i sitt yrke i Sverige. Déar finns ocksa en resurs, och det tycker
jag att man ska komma ihag.

Bostadsbyggandet dkar. Forsta halvaret i &r okade bostadsbyggandet
med 30 procent i férhallande till forsta halvaret forra aret, och det ar fram-
for allt hyresratter. Nar vi gar in med ytterligare pengar kommer det att
oka ytterligare. Det ar jag séaker pa.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 4 Svar pa interpellation 2015/16:70 om atkomst av mark vid bygge
av cykelleder

Anf. 8 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Lotta Finstorp har fragat mig vad jag har for planer nar det
galler att hantera problematiken kring markatkomst vid byggandet av cy-
kelleder och om jag avser att géra nagra andringar vad géller anlaggnings-
lagen.

Infrastrukturministern besvarade i juni en interpellation med likartade
fragor. Hon beskrev da regeringens arbete for att pa olika satt framja cyk-
ling i landet. Arbetet sker framst inom ramen fér den nationella cykelstra-
tegi som haller pa att tas fram och som senare kommer att presenteras for
riksdagen.

Jag ar ense med Lotta Finstorp om att det dr angeléget att cykelleder
kan byggas pa ett andamélsenligt och effektivt satt. Det &r dock inte givet
att de problem som forekommer med markatkomst ska l6sas genom &nd-
ringar i anldggningslagen. Anlaggningslagen innehaller regler om samver-
kan mellan ett antal fastigheter med gemensamma behov och har nyligen
setts Gver pa ett flertal punkter.

Samarbete och frivilliga uppgorelser med berérda markagare ar det
grundlaggande arbetssattet nar det galler markatkomst for olika andamal.
Det géller &ven for cykelleder. Ytterst kan det finnas en mdjlighet att ta
mark i ansprak genom expropriation for att tillgodose ett allmant behov av
samférdsel, transport eller annan kommunikation. Redan att det finns moj-
ligheter till expropriation far vanligtvis till effekt att frivilliga uppgorelser
kommer till stand.



Jag vill avsluta med att pa nytt hanvisa till den nationella cykelstrate-
gin. Exakt vilka eventuella andringar av gallande forfattningar som kan
behdva ske analyseras inom ramen for arbetet med strategin.

Anf. 9 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret.

Den har fragan kan kannas lite marginell dagen efter det fruktansvéarda
dadet i Trollhattan. Men nar man ar ute i landet och besdker kommuner
och regioner kommer den hér fragan ofta upp, darfor att cykelleder ocksa
har béring pa besoksnaring och darmed intékter, framfor allt for lands-
bygd.

Cykelfragor star hogt pa agendan i bade kommuner och regioner men
&ven nationellt. Jag tror att ndstan varenda kommun och &ven region har
cykelstrategier i dag for att kunna koppla ihop sina regioner med cykeln.
Det handlar om bade folkhalsa och miljé men ocksa, som sagt var, besoks-
naring.

Jag ser cykeln som ett enormt viktigt komplement till kollektivtrafiken.
Dé maste man pa ett enkelt sétt kunna ta sig fram pa cykelvéagar som inte
ar alldeles for langa, for da kommer inte manniskor att cykla. D& kommer
man i stéllet att anvénda bilen eller, férhoppningsvis, vélja kollektivtrafik
i stallet for bilen.

Men det finns en bugg i systemet. Det handlar om anléggningslagen
och att det ar valdigt svart med markéatkomsten, eftersom en enskild mark-
agare kan saga: Nej, pA min mark ska inte en del av en cykelled vara. Det
har hant pa flera hall i landet att man har fatt dra dessa cykelleder betydligt
langre och att det darmed ocksa blivit dyrare, darfér att man inte har
kommit fram p& marker eftersom markégare sagt nej.

Det har ar forstas en balansgang. Aganderatten &r valdigt stark i Sve-
rige, och den vill jag absolut varna. Men som det &r i dag kan man bygga
vag pa ett betydligt enklare satt, darfor att da kan man peka med hela han-
den och séga att hér ska vagen gé, dven om det kan ta ganska lang tid innan
vagen kommer till stand. Men nar det handlar om cykelleder gér inte det.

Alliansregeringen fokuserade pa atgarder for cykeltrafik i lansplanerna
s& sent som 2014. Atgarderna motsvarar ungefar 3,4 miljarder — minst 10
procent av lanstransportplanerna. Detta var just for att kunna satsa pa
gang- och cykeltrafik och knyta ihop kommuner och arbetsmarknader via
cykelvagar och cykelleder. Det &r helt i linje med att forsoka atgarda bris-
terna i cykeltrafiken som alliansregeringen gjorde det. Dar har jag upplevt
att vi har haft en samsyn. Nu kommer det dessutom fram en cykelstrategi.

Om man nu ska gdra en dversyn dven av den har fragan i cykelstrate-
gin, vilket jag hoppas, undrar jag nér det &r berdknat att den ska vara fardig.
Det ar en av de fragor som jag har till ministern.

Den nuvarande regeringen har aviserat en satsning pa stadsmiljoavtal
som medfinansierar lokala och regionala kollektivtrafikprojekt, men det
finns inget om att man avser att se 6ver problemen som uppstar vid byg-
gandet av nya cykelleder. Det hjélper ju foga for ndgon regering att ha hogt
uppstallda planer och manga satsade kronor sa lange problemen som be-
gransar byggandet av cykellederna inte ar losta. Alliansregeringen kom
inte fram i den har fradgan. Min forhoppning &r i stallet att cykelstrategin
nu kommer att innehalla littnader i detta. Jag skulle vilja att ministern vi-
dareutvecklar detta.
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Det finns en mangd goda exempel pa cykelleder som har invigts i Sve-
rige. Kattegattleden, som ar 37 mil lang, ar en sadan. Men den har tagit
manga ar att bygga och har inte den strackning som var tankt fran borjan,
eftersom markatkomsten satte hinder i vagen.

Anf. 10 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Den fraga som jag har att hantera handlar om huruvida det
hér ska in i anlaggningslagen, som &r den lagstiftning som jag har ansvar
for.

Anlaggningslagen hanterar framfor allt forhallanden mellan fastighets-
dgare. Den har aldrig anvants for att ocksa hantera forhallanden mellan
exempelvis stat och kommun och fastighetsagare. Nar fragan har provats,
diskuterats och utretts har tidigare regeringar avvisat den végen, vilket
Lotta Finstorp pekar pa.

Ndr den tidigare regeringen behandlade den hér fragan ville man inte
ga vidare med utredningsforslaget. Det hade fatt kritik av bland annat LRF,
Fastighetsdgarna och Villadgarnas Riksférbund, som menade att man gick
for langt nar det gallde inskrankning av dganderétten.

Jag ar sjalvklart valdigt angelagen om att vi ska kunna komma framat
ndr det galler vagar och cykelleder. Det har vi en mojlighet att se till genom
en vanlig expropriation. | sa fall far man anvéanda sig av det lagrum som
redan finns. Att expropriera egendom behdver inte innebéra att man tar
Over hela &gandet av egendomen, utan det kan begransas till att markéaga-
ren helt enkelt far tala att en del av dennes egendom anvénds for till exem-
pel en cykelled. D& ska markagaren kompenseras for inskrankningen av
egendomen.

Min bedémning ar att vill man kunna klara ut de hér fragorna och
kunna dra de hér lederna ska det naturligtvis i forsta hand ske pa frivillig
vég med frivilliga avtal. | de flesta fall klarar man det. Men om man inte
klarar det maste man vara beredd att vidta expropriationséatgarder.

Vi far se vad framtagandet av cykelstrategin kommer att leda till. Jag
vet inte det, for det &r inte mitt departement som bereder den.

Men bade denna regering och tidigare regering har sagt att anlagg-
ningslagen ska anvéndas for att reglera forhallanden mellan fastighets-
dgare.

Anf. 11 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Precis som ministern ndimnde kom det en utredning for
drygt tio ar sedan. Jag tror att det var 2002 som Lantméteriet gjorde rap-
porten Oversyn av anléggningslagen. Det var s& detta kom upp. Oversy-
nen gick ut pa remiss, och nagra var kritiska till den, bland andra LRF.

I 6versynen finns motivering och fullstandigt forslag till forfattnings-
text och allt avseende &ndring i anldggningslagen med innebérden att kom-
muner och eventuellt Trafikverket ska fa tillgang till enskild mark eller
vag nér detta kravs for anldggande av sammanhangande cykelleder.

Ar 2002 &r lange sedan. Cykel som transportmedel och som del i be-
soksnaringen har blivit mycket vanligare. Nu forsoker vi komma i fatt
Danmark och Holland, dar man i manga &r tagit sig med cykel mellan bo-
stad och arbete om man jobbar tillrackligt nara. Det ger ocksa stora intékter
till besoksnaringen.



Det finns bra exempel i Sverige, men det har som sagt tagit ett antal ar
att komma framéat med det. Vi har till exempel Sydostleden och Fyr till fyr
pé& Oland. | Ostergétland &r arrangdrerna av Vatternrundan mycket aktiva
i att fa till cykelleder, for de ser intaktsmajligheterna.

En aspekt &r att det ar bra for folkhélsa, miljo och klimat. Det finns
dessutom en uppsida ekonomiskt for markégare. De kan till exempel ha
bed and breakfast, och cyklisterna kan stanna till vid mindre hotell for att
sova Gver och sedan cykla vidare. Sadant ar mycket vanligt i Gvriga
Europa.

Det &r 13 ar sedan dversynen gjordes, och det har hant mycket sedan
dess. Nar 6versynen remissbehandlades fanns det, precis som ministern sa,
remissinstanser som var kritiska till de slutsatser och férslag som fanns i
oversynen. Bland andra var LRF negativt, men 13 ar senare ar det kanske
just LRF:s medlemmar som skulle kunna fa goda intakter om anlaggnings-
lagen gjordes om eller om man pa nagot annat sétt gjorde det enklare.

Manga markagare ute i landet vill garna fa en led dragen hos sig, men
grannen kanske inte vill ha den pa sin mark.

Det skulle ocksa bli lattare att ta sig mellan olika gardar anslutna till
Bo pa lantgard.

Det hander mycket positivt, men manga stangas hart med byrakrati och
kanske med en granne som inte vill ha ens nagra fa meter pa sin mark, och
da gar det inte att bygga det. Det ar bland annat darfor jag har tagit upp
detta.

Det kom en cykelutredning 2012, tror jag. Utredaren Kent Johansson
tog ocksa upp att man skulle kunna géra forenklingar i anlaggningslagen
for att enklare kunna komma framat.

En cykelvag for ménniskor som ar pa semester eller tar sig mellan jobb
eller skola och bostad borde inte vara stérande utan positivt.

Jag undrar varfor det saknas ett lagforslag. Jag hoppas att ministern
skickar med till ansvarigt statsrad att man ska titta pa detta ocksa. Det han-
der mycket positivt i landet, och vi behdver komma framat i denna fraga.

Anf. 12 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Som Lotta Finstorp sager finns det en gammal utredning
frén Lantmateriet med en 6versyn av anlaggningslagen. Den fick stark kri-
tik fran vissa hall. Man menade att dessa méjligheter redan fanns.

Eftersom anlaggningslagen i forsta hand ar till for att reglera forhallan-
den mellan fastighetsagare kénns det fel att ldgga in denna méjlighet i den
lagstiftningen.

Samtidigt ar det viktigt att vi kommer framat. | forsta hand &ar det pa
frivillig basis, men i andra hand finns den tvangsétgard som en expropria-
tion &r.

En cykelled ar en kollektiv nyttighet. Om manga markagare gar med
pa det men ndgon ar emot ska ansvaret att 6vertala denne inte vila pa gran-
narna. Ansvaret maste vila pa stat och kommun, och stat och kommun har
i dag de mojligheter som finns i exproprieringslagstiftningen.

Lotta Finstorp sager att LRF-medlemmar kan fa intakter pa detta. Det
stammer, for om man tillgriper exproprieringslagstiftningen ska samhallet
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enligt de nya reglerna ersatta markagaren med bedémd marknadsvérdes-
minskning plus 25 procent. Vi ersatter inte bara det markagaren gar miste
om, utan vi lagger till och med till en peng.

Min uppfattning ar att det givetvis maste finnas lagliga maéjligheter att
komma framat. Dessa lagliga mojligheter finns redan.

Lat mig stélla en fraga till Lotta Finstorp: Vi redan har exproprierings-
lagstiftningen, varfor vill hon inte anvanda den?

Jag vet inte varfor man i de aktuella fallen med Kattegattleden inte har
anvant den. Det har jag inte tittat pa.

Jag anser att man ska anvanda de tvangsmedel som redan finns i forsta
hand i stallet for att stifta nya lagar.

Anf. 13 LOTTA FINSTORP (M):

Fru talman! Enligt den information jag har fatt av dem som ar aktiva
med dessa olika cykelleder har det utifran lagstiftningen varit mycket svart
att komma framat. Det har tagit 1&ng tid eftersom det éverklagas och &r
svart att hantera.

Man gar ihop i ekonomiska foreningar for att kunna knyta ihop lederna.
Det ar cykelentusiaster som inte vill nagot hellre &n att detta ska fungera
bra. Det har kostat stora pengar att komma framat, for det har varit problem
med vissa markégare.

Cykelturismen i Europa omsatter 50-100 miljarder. Det &r svindlande
summor. Det vore fantastiskt om vi i Sverige kunde fa till det pad samma
satt. Det skulle ge markégare, exempelvis lantbrukare, i vart vackra land
ytterligare ett ben att std pd om de kunde knyta ihop med till exempel bed
and breakfast.

Jag och de som haller p& med detta anser att det saknas ett lagrum som
Okar framkomligheten for dessa leder. Att de aktiva standigt lyfter upp
denna fréaga visar att de har stott pa svara problem nir de har forsokt
komma framat.

Jag hoppas, och skickar med ministern, att denna fraga ska tas med i
cykelstrategin. Att kunna knyta ihop cykelstrak i natverk i véra regioner
skulle vara bra pa manga sétt.

Det skulle komplettera kollektivtrafiken. Fem kilometer &r rimligt att
cykla till och fran jobb och skola. D& behdver det bli lattare att komma
fram. Blir cykelvagen for 1ang i forhallande till den vanliga vagen kommer
manniskor inte att anvénda den.

Anf. 14 Justitie- och migrationsminister MORGAN JOHANS-

SON (S):

Fru talman! Vi har inga meningsskiljaktigheter i synen pa hur viktig
cykeltrafiken &r. Det &r en sjalvklarhet att den ska utvecklas, och darfor
har regeringen inlett arbetet med cykelstrategin.

Det handlar ibland om vilken teknik man ska anvénda sig av for att
komma framat. Vi har redan en exproprieringslagstiftning. Lotta Finstorp
sdger att det tar Iang tid att genomfdra och ar krangligt, men ska vi losa det
genom en ny lag som ska beredas kommer det att ta annu langre tid.

I de aktuella lagena méste stat och kommun vara beredda att anvanda sig
av exproprieringslagstiftningen. Det tror jag ar det effektiva systemet. Det
ar mycket mer effektivt &n att tillskapa nya lagar for att 16sa ett problem
som redan kan I6sas med en annan lagstiftning.



Sedan far man se vad man kommer fram till i Naringsdepartementeti  Prot. 2015/16:19
arbetet med cykelstrategin. Men det ar i sa fall en senare friga. Anvand 23 gktober
den lagstiftning som finns. Det ar min signal till dem som planerar cykel-
lederna. Det har man hittills inte kunnat 16sa. Svar p&

" . . . interpellationer
Overlaggningen var hdrmed avslutad.

§ 5 Svar pa interpellation 2015/16:21 om Teach for Sweden

Anf. 15 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru talman! Maria Stockhaus har fragat utbildningsministern om mi-
nistern och regeringen ar beredda att ga fran ord till handling och saker-
stélla Teach for Swedens finansiering for atminstone tre ar framat.

Arbetet inom regeringen ar s fordelat att det dr jag som ska svara pa
interpellationen.

Satsningen pa Teach for Sweden ar en satsning for att 6ka rekryte-
ringen av larare, sarskilt i vissa amnen dar tillgangen till behériga larare ar
otillracklig, men ocksé en satsning for att hoja skolresultaten.

Det rader i dag en stor enighet om att vi star infor en omfattande larar-
brist. Skolverket bedémer i sin prognos att antalet larare som examineras
fram till 2019 behdver i det ndrmaste fordubblas jamfort med dagens ni-
vaer for att skolvasendets behov ska tillgodoses. Regeringen har darfor
bland annat i budgetpropositionen for 2016 lamnat flera forslag pa ange-
lagna atgarder for att oka antalet examinerade larare. Forslagen omfattar
béde medel for fler platser inom utbildningar som leder till en larar- eller
forskollararexamen liksom flera insatser for att lyfta lararyrkets attraktivi-
tet for att darigenom locka fler att arbeta i skolvésendet. En av de viktigaste
atgarderna for att oka lararyrkets attraktivitet ar det mycket omfattande
lararlonelyft pa 3 miljarder kronor pa &rsbasis som regeringen avser att
genomfora.

For att mota lararbristen behover vi ocksa fler vagar in till lararyrket. |
dag bedrivs flera viktiga forsoksverksamheter med sarskild komplette-
rande pedagogisk utbildning. Det arbete som Teach for Sweden bedriver
tillsammans med Karlstads universitet och Hogskolan i Halmstad &ar en
sadan verksamhet. Regeringen ser positivt pa dessa forsoksverksamheter
och har darfor i budgetpropositionen for 2016 foreslagit att ytterligare me-
del tillfors dessa under aren 2016—2018. Regeringen féljer utvecklingen
av pagaende forsoksverksamheter och avser att utvéardera dem. Jag ar glad
att hora att vi ar Gverens om att det &r viktigt att verksamheten som Teach
for Sweden bedriver kan fortsitta men ocksa om vikten av att den utvar-
deras.

Anf. 16 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Jag tackar statsradet s& mycket for svaret. Det ar gladjande
att hora att regeringen delar Moderaternas positiva syn pa initiativet att
starta Teach for Sweden i Sverige.

De erfarenheter man kan se i andra lander, inte minst England och
USA, &r hoppingivande. De bésta studenterna blir larare i de tuffaste om-
radena. Teach for Sweden ser ocksa till att studenterna far mentorer fran
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naringslivet och ledarskapsutbildning. Det gor dem till bra forebilder ute i
de skolor som har de allra tuffaste forutsattningarna.

Det har gjorts en utvérdering av Teach for Sweden som ocksa béadar
gott. Sdval studenter som skolor som tagit emot &r jattendjda. Det enda
som gnisslar ar samarbetet med universitet och hdgskolor och kvaliteten
pa utbildningen dar. Jag hyser en foérhoppning om att ju mer etablerat
Teach for Sweden blir, desto mer kommer det samarbetet att utvecklas po-
sitivt.

Teach for Sweden har tydliga ambitioner att ta in fler sponsorer for att
finansiera sin verksamhet, precis som man gjort i andra lander dar Teach
for finns. Men man kommer att behdva statligt stéd for slippa bekymra sig
for finansieringen de niarmaste aren och for att kunna uppratthélla kvalitet
och ocksé kunna oka antalet kandidater. Det kommer gladjande nog inte
att bli sarskilt svart eftersom de har valdigt manga som soker, och ryktet
om Teach for Swedens framgangar sprider sig.

Statsradet sager i svaret att pengar finns avsatta 2016-2018. Bade jag
och Teach for Sweden ar nyfikna pa hur mycket pengar det rér sig om.

Anf. 17 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru talman! Detta &r en av flera atgarder som vi nu vidtar. Jag tror att
det finns en ganska bred enighet i riksdagen om att vi behover ha fler vagar
in i lararyrket samtidigt som vi fortsétter att starka kvaliteten i lararutbild-
ningen och jobbar for att géra lararyrket mer attraktivt och pa det sattet
kan hoja soktrycket till lararutbildningen.

Nér det géller pengarna som har avsatts ar det totalt for all typ av kom-
pletterande utbildning 18 miljoner for 2016, samma sak for 2017 och 14
miljoner for 2018. Det 4r ocksa for den dvriga KPU, det vill saga komplet-
terande pedagogisk utbildning, som vi nu satsar pa, och vi satsar pa ytter-
ligare 500 nybdrjarplatser.

Jag vill ocksa saga att vi precis i dagarna har skickat ut pa remiss ett
forslag om en kompletterande pedagogisk utbildning for forskarutbildade.
Det &r ocksa riktat till just bristimnena. Man ska pa ett ar kunna ldsa in sin
KPU med ett studiebidrag pa 25 000 kronor i manaden.

Detta &r ytterligare en av de atgarder vi vidtar. Aven om vi &r ndjda
med Teach for Sweden och anser att forsoksverksamheten kan fortsatta ar
det viktigt att vi jobbar pé bred front. Mojligheten att fa in forskarutbildade
gor ocksa att vi kan rekrytera fler lektorer till skolan. Det ar ndgonting som
jag tror att alla tycker ar 6nskvart.

Mot den bakgrunden hoppas jag att vi kan fortsétta att jobba for att
béde starka kvaliteten i lararutbildningen och se till att gora lararyrket mer
attraktivt sa att fler soker till lararutbildningen. Vi maste ocksa se till att
jobba med att hitta fler végar in till lararyrket.

Anf. 18 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Teach for Sweden ser sjalva inte detta som nagon forsoks-
verksamhet. De ser det som en langsiktig satsning. De har starkt stod aven
fran den Teach for-organisation som finns i ett stort antal lander runt om i
Sverige.



Det som &r unikt med utbildningen &r att de far borja jobba pa en gang
ute i skolorna. De far dessutom utbildning i ledarskap och mentorskap fran
naringslivet. Det gor att de har battre férutsattningar att bli starka ledare
och bra forebilder inte minst for elever i dessa omraden.

Statsradet talar nu om att det ar 18 respektive 14 miljoner totalt avsatt.
Det ska dessutom finansiera 500 platser pa 6vrig KPU. Det verkar inte som
att Teach for Sweden kan kéanna sig lugn med att det finns nagon storre
méngd statliga medel avsatta for att verksamheten ska kunna fortséatta.
Detta &r olyckligt nér det finns ett etablerat koncept som har utvarderats i
manga andra lander och som man vet fungerar. Det har fatt en véldigt bra
start i Sverige. Det samarbetar &ven med néringslivet, vilket &r en viktig
aspekt av Teach for Sweden. Att man inte ar tydlig med och ser till att det
finns en bra finansiering for verksamheten &r beklagligt.

Anf. 19 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru talman! Jag var nog otydlig dér. De 500 platserna pa ovrig KPU é&r
utover detta. Detta ar just for Teach for Sweden och andra forsoksverk-
samheter som pagar bland annat vid Géteborgs universitet. Av dessa peng-
ar gar den storsta delen, ungefar 10 miljoner kronor, till projektet Teach
for Sweden. Man har, som du sager, ocksa extern finansiering fran flera
privata foretag.

Vi ser detta som positivt. Men det &r inte det enda som kravs for att vi
ska rada bot pa den stora lararbrist vi har. Det ar darfor viktigt for mig att
framhalla att vi ocksé satsar mycket pengar pa bedémning och validering
av utlandska examina, bland annat lararexamen.

Vi ska daven inom ramen for det genomféra kompletterande utbild-
ningar sa att de manniskor som nu kommer till Sverige eller har varit lange
i Sverige och har en utlandsk lararexamen kan fa den bedémd, validerad
och kompletterad i den man det behdvs.

Genom att pa detta sétt gora flera saker samtidigt kan vi méta det stora
behov vi har av nya larare i den svenska skolan.

Anf. 20 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Da blev jag genast lite lugnare. Det handlar ocksa om be-
hovet pa satsningar for att fa fler vagar in i lararyrket och att kunna validera
utlandska lararexamina for att pa detta stt fa in inte minst tvaspréakiga la-
rare, vilket skulle vara en enorm tillgang i var skola for att mota den mangd
nyanlanda elever som vi nu ser komma in i vara skolor.

Nu ror interpellationen just Teach for Sweden, och jag blir glad nér jag
hor att det ar 10 miljoner per ar avsatt till deras verksamhet. Jag tror att det
skulle lugna dem och ge storre stabilitet och mojlighet for dem att utveckla
sin verksamhet. Jag tror att det ar ett valkommet tillskott med tanke pa den
l&rarbrist som vi har i Sverige.

Anf. 21 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru talman! Jag tackar Maria Stockhaus for en angelédgen debatt och
diskussion om nagonting som vi anda &r relativt Gverens om: Vi behover
verkligen gora allt nu for att fa fram fler larare till den svenska skolan och
for att se till att de & kompetenta och rustade for det arbete som ska géras
och for att bidra till battre skolresultat. Det handlar ocksd om att kunna

Prot. 2015/16:19
23 oktober

Svar pa
interpellationer

15



Prot. 2015/16:19
23 oktober

Svar pa
interpellationer

16

mdta den stora grupp av elever som nu kommer att komma, inte minst i
samband med flyktingkrisen.

Jag tror att det ar viktigt att vi kan gora manga saker samtidigt. Teach
for Sweden &r ett utmarkt projekt som sa langt vi kan se har goda resultat.
Men det finns mer att géra, och regeringen kommer att l6pande aterkomma
med forslag om hur vi bade kan starka lararuthildningen och fa fler platser
och fler sokande dér och hur vi kan fa fler vagar in i lararyrket.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 6 Svar pa interpellation 2015/16:22 om forbattrad lararutbildning

Anf. 22 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru alderspresident! Maria Stockhaus har fragat mig varfor jag och re-
geringen inte vill gora andraspraksinlarning obligatorisk pa lararutbild-
ningen och om jag och regeringen &r beredda att géra specialpedagogik
obligatorisk pa lararutbildningen.

Sedan 2011 finns fyra nya larar- och férskollararexamina. | hdgskole-
forordningens bilaga 2, examensordningen, anges de krav som ska vara
uppfyllda for att en student ska kunna erhalla examen. De preciserade krav
som varje hdgskola sjélv bestdammer inom ramen for kraven i respektive
examensbeskrivning ska ocksa vara uppfyllda for att studenten ska kunna
erhélla examen.

Gemensamt for samtliga l&rar- och forskoll&rarexamina ar att exa-
mensbeskrivningarna slar fast att studenten for att erhalla examen ska visa
sadan kunskap och forméaga som kravs for att sjalvstandigt arbeta som 14-
rare eller forskollarare i den verksamhet som utbildningen avser. I laropla-
nerna for grundskolan respektive gymnasieskolan betonas det sprakut-
vecklande perspektivet. I laroplanerna anges dessutom att det ar varje l&-
rares uppdrag att organisera och genomfora arbetet sa att eleven far stod i
sin sprak- och kommunikationsutveckling. Att undervisningen ska bidra
till elevernas sprakutveckling framgar ocksa av olika kurs- och amnespla-
ner. P& motsvarande satt anger laroplanerna att alla som arbetar i skolan
ska uppmérksamma och sttdja elever som &r i behov av sérskilt stod.

For att ytterligare betona vikten av de tvd omraden som lyfts fram i
interpellationen finns det ocksa sérskilda mal i examensbeskrivningarna.
Samtliga fyra examensbeskrivningar omfattar till exempel krav pa att stu-
denten for examen ska visa formaga att identifiera och i samverkan med
andra hantera specialpedagogiska behov.

Larar- och forskollararutbildning finns i dag vid 28 larosaten. Det gar
sakert att finna exempel pa larositen och utbildningar dar de namnda om-
radena betonas mer respektive mindre. Mot den bakgrund som jag just har
redogjort for ser dock regeringen inga behov av att fran statens hall hardare
reglera examensbeskrivningarna for larar- och forskollararutbildningarna
inom dessa omraden. Vagen till en béattre lararutbildning gér inte via ytter-
ligare detaljreglering utan genom att lata universitet och hogskolor an-
vanda sin omfattande kompetens och sjélva besluta om utbildningarnas
upplagg och innehall inom ramen for det tydliga regelverk som finns.



Anf. 23 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru alderspresident! Jag tackar statsradet aven for detta svar.

Jag ar visserligen ratt ny som riksdagsledamot, men jag dgnade mitt
forsta ar at att resa runt ganska mycket i landet och bestka méanga skolor.
En fraga som ofta kommer upp ar lararutbildningen, och ofta specifikt hur
oférberedda manga nyutexaminerade larare kanner sig infor den verklig-
het de moter i klassrummet. Det géller tyvarr &ven de lararstudenter som
ar ute och gér VFU och som gar den nya lararutbildningen.

Aven om vi nu har en helt ny lararutbildning med avsevért forbattrad
kvalitet tack vare Alliansen finns fortfarande omraden som behdver mer
utvardering och aven forbattring.

Det var tidigare har i kammaren en debatt om kommunernas mojlig-
heter att ta emot nyanlanda ensamkommande barn. En viktig del ar att sko-
lan fungerar och kan ta emot barnen. Ménga kommuner har som sagt stora
utmaningar nar det géller att sékerstélla kvaliteten i undervisningen for alla
nyanlanda. Vi kommer framéver att se barn med annat modersmal i prin-
cip i vartenda klassrum i Sverige.

En nyckel for att dessa elever ska lyckas &r att de 18r sig svenska. Det
handlar om en bra start. Man har nu fattat beslut om en obligatorisk kart-
laggning av kunskaper och annat, och det &r en bra start. De behdver in-
tensivtraning i svenska, men det behover ocksa finnas larare med andra-
sprakskompetens ute pa vara skolor. En larare med sadan kompetens kan,
oavsett &amne, arbeta pa ett sprakutvecklande satt som stoder invandrarele-
vers utveckling i svenska i alla &mnen i skolan och inte bara nar man har
svenska som andrasprak.

Statens ansvar — ett ansvar som tyvarr tidigare regeringar fore allians-
regeringen inte har tagit pa allvar — ar att utbilda kompetenta larare som
kan méta de elever som huvudmannen har i sina skolor. Det finns fa ut-
bildningar pa universitets- och hdgskoleniva som har fatt sa mycket kritik
tidigare som just lararutbildningen.

I svenska skolor finns manga elever med specialpedagogiska behov
och dven behov av andraspraksinlarning. Om huvudmannen ska kunna
mota framtidens utmaningar och sékerstélla en likvérdig skola dar alla ele-
ver far en chans att lyckas maste staten ta ett tydligare ansvar for att saker-
stélla att larare som lamnar lararutbildningen &r laddade med den kompe-
tens som behovs.

Det 4r ménga som kritiserar kommunerna for att de inte tar sitt ansvar
for att se till att lararna far den fortbildning som de borde ha. Men vilket
ansvar tar regeringen for att sakerstélla att lararstudenterna har ratt kom-
petens med sig fran grundutbildningen? Lararstudenterna sjélva genom la-
rarfackens studerandeférbund vill ha denna férandring och ser behovet av
béade specialpedagogik och andraspraksinlarning som obligatoriska inslag
i sin utbildning. Ar inte regeringen beredd att lyssna pa dem?

Nar vi vet att antalet nyanlanda i vara skolor kommer att 6ka ar behovet
av kompetenta larare som kan méta denna grupp elever viktigt pa bade
kort och lang sikt. Andraspraksinlarning bor ingd bade i den utbildnings-
vetenskapliga kérnan och i de didaktiska momenten i olika &mnen. Jag har
varit i kontakt med experter pa Nationellt centrum for svenska som andra-
sprak. De forordar ocksa att andraspraksinlarning blir obligatoriskt pa la-
rarutbildningen.
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Det mérkliga &r att utbildningsministern talat sig varm for behovet av
mer specialpedagogisk kompetens. Han har ocksa aviserat ett ”lyft” i fra-
gan. Det ar viktigt for de larare som ar verksamma i véra skolor i dag. Men
eftersom vi vet att denna kompetens behovs tycker jag att det &r svart att
forsta att regeringen inte vill se till att den blir obligatorisk i lararnas grund-
utbildning.

Anf. 24 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru alderspresident! Tack, Maria Stockhaus! Det ar fa utbildningar
som har andrats oftare an lararutbildningen, och det &r fa utbildningar —
faktiskt ingen — som &r sa detaljreglerade med examensmal som just larar-
utbildningen. Det ger som sagt ett begrénsat utrymme att anpassa, men det
finns mojligheter fér hégskolorna och lararutbildarna att goéra anpass-
ningar som man jobbar fram i det samverkansuppdrag man har, inte minst
med skolhuvudménnen.

Min dvertygelse &r att vi behdver stirka just detta samverkansuppdrag
annu mer. Nu pagar ett forsok med 6vningsskolor dar man ska sakerstalla
kvaliteten i den verksamhetsforlagda utbildningen. En positiv effekt som
vi ser av det ar just att kontaktytorna mellan verksamheten, hdgskolorna
och lararutbildningarna verkligen okar. P4 det sattet kan man méta de be-
hov som man ser ute i skolan betydligt tidigare — redan i lararutbildningen.

Jag delar helt uppfattningen att vi behdver méjliggora for personer som
nu kommer med utldndsk lararexamen, till exempel, att bérja jobba i sko-
lan sé att de kan fungera som studiehandledare samtidigt som de komplet-
terar sin utbildning eller vad som krévs for att man ska kunna jobba som
behorig larare.

Jag ser ocksa att vi har ett stort behov av fler modersmalslarare och
larare som har svenska som andrasprak. Det kan ocksa i allra hogsta grad
vara sa att vi behdver utveckla méjligheten att lasa in de har &mnena pé de
lagre arskurserna.

Nu genomfors som sagt manga kompetenshdjande satsningar genom
Lérarlyftet, och regeringen har sett till att forlanga dem. Inom ramen for
Lararlyftet kan man ocksa komplettera sin lararutbildning med just de har
amnena sa att fler har den har behdrigheten framaver.

Jag tycker att det ar viktigt att pAminna om att det ar forst i &r som vi
faktiskt ser en storre grupp som har gatt den nya lararutbildningen, och
annu har ingen samlad utvérdering gjorts. Innan vi borjar detaljreglera
annu mer i den har redan hart reglerade utbildningen skulle jag vilja att vi
gjorde en nationell utvardering nér vi har det nya kvalitetssakringssyste-
met pa plats.

Anf. 25 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru alderspresident! Generellt sett kan jag saga att jag inte ar for de-
taljstyrning, och som kommunpolitiker foresprakade jag det kommunala
sjalvstyret starkt. Jag tror i grunden pa att den hogre utbildningen ska ha
autonomi. Det &r en frihet under ansvar, och dar upplever jag tyvarr att det
finns stora brister kvar &ven efter att den nya lararutbildningen har inforts.
Jag tycker att det dr ansvarslost att man inte vill agera snabbare utan vill
vanta pa utvarderingssystem och annat. Signalerna just nir det géller spe-
cialpedagogik och andraspraksinlarning dr oerhort tydliga, tycker jag.



OECD:s rapport fran nar de sdg over det svenska skolsystemet pekar
pé att den lararutbildning som vi har nu och ldrarnas kompetens ute i vara
skolor inte haller mattet. Da &r det anméarkningsvart att man inte forsoker
gora nagot &t det har redan nu.

Lararstudenterna ar tydliga, kommunerna ar tydliga och de som tar
emot lararstudenter fran den nya och den gamla utbildningen &r tydliga
med att det finns stora brister just nar det géller specialpedagogik och and-
raspraksinlarning. Att halla pa och lappa i efterhand med olika lyft kostar
oerhdrt mycket pengar. De signaler som jag har fatt fran lararstuderande
och bada lararfackens studerandeféreningar &r att den har uthildningen tal
att laddas med mer. Tempot i lararutbildningen &r inte sérskilt hogt. Det
finns lararstudenter som jobbar heltid parallellt med att de laser heltid pa
lararutbildningen. Med tanke pa att vi utbildar en grupp manniskor som &r
oerhort viktig for svensk skolas framtid kanns det méarkligt. Darfor tror jag
att det finns utrymme for att lyfta in aven andraspraksinlarning och speci-
alpedagogik som obligatoriska moment. D slipper man reparera det har i
efterhand med dyra I6sningar som lararlyft och annat.

Anf. 26 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru alderspresident! Jag tror att tva saker ar viktiga att sla fast. Den ena
ar det som Maria Stockhaus séger om att forespraka autonomi. Vi behéver
verkligen ha en tillitskultur. Det géller for professionen i skolan, men det
galler ocksa for professionen pa vara hogskolor och universitet. Sedan be-
hover vi fora en kontinuerlig dialog om hur vi uppfyller de mal som ar
satta att uppfyllas och hur vi moter de behov som finns. Det ska ske med
regeringen, men det ska ocksa ske inom ramen for samverkansuppdraget,
bland annat med de har sjalvstyrande kommunerna.

Om vi i varje led bara ska ha detaljreglering eller valdigt harda kon-
troller &r risken att den hér tillitskulturen och autonomin fér hégskolorna
urholkas. Jag vet att det finns flera hogskolor med l&rarutbildning som nu
jobbar med att fylla utbildningen med det innehall som Maria Stockhaus
foresprakar. Det tycker jag dr positivt. Jag ser ingen motsattning i att man
kan uppfylla det har utan att staten gar in och detaljreglerar.

Jag har ocksa en syn pa att man jobbar mycket med att starka kvaliteten
i just lararutbildningen. Jag ndmnde en av de sakerna, och det ar forsoket
med évningsskolor som initierades under den forra regeringen. Vi &r posi-
tiva till det, foljer det och ser att det har goda resultat.

Vi har ocksa i budgeten lagt till kvalitetssatsningar for att fa fler larar-
ledda timmar, vilket det har blivit for fa av. En sista och inte minst viktig
sak ar att vi behover starka forskningsanknytningen i lararutbildningen och
se till att det finns tillrackligt manga lararutbildare som sjalva har forskar-
bakgrund.

Det har ar nagonting som vi far aterkomma till i arbetet med forsk-
ningspropositionen. Att det har ligger pa en vetenskaplig grund &r en viktig
del sa att man utvecklar lararutbildningen utifran vetenskap och inte alltid
utifran politik.

En annan del som man ska utveckla detta fran ar samverkansuppdraget
som man ska ha med skolhuvudmannen. Har avser vi att aterkomma med
nya forslag om hur vi kan starka samverkan for att lararutbildningen pa det
séttet ska utvecklas for att mota de behov som finns.
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Den andra saken som jag vill sla fast ar att det ar oerhort viktigt dven
for larare att de kan vidareutvecklas i sitt yrke med kompletterande utbild-
ning eller vidareutbildning. Man ar inte klar och kan jobba i 40 &r utan ny
kunskap eller stimulans nar man har gatt lararutbildningen. Jag vet att det
ar svart for manga skolhuvudman att frigora sina larare for vidareutveck-
ling och fortbildning, men det &r oerhort viktigt och ocksa en viktig del for
lararyrkets attraktivitet att du kan véxa, utvecklas och fortbilda dig. Darfor
ser jag Lararlyftet och andra sadana saker som vi gor for att starka lararna
under deras Karriér som oerhdrt val investerade pengar.

Anf. 27 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru alderspresident! Autonomi bygger ju pa att det finns en tillit i grun-
den. Just nér det géller lararutbildningen ar den tilliten ratt ordentligt rub-
bad. Atminstone &r min tillit det. Pratar man med lararstudenter om vad de
tycker om kvaliteten i sin utbildning kanns det som att det finns mycket
kvar att gora. Det ar tydligt i OECD-rapporten att de ocksa &r bekymrade
dver den lararutbildning som finns i Sverige.

Ska vi sakerstalla att alla elever far likvardiga forutsattningar maste
ldrarna laddas med den kompetens de behdver. Vi vet att elever med spe-
cialpedagogiska behov och elever med annat modersmal kommer att fin-
nas i alla klassrum. Den kompetensen maste lararna ha med sig fran sin
grundutbildning.

Jag haller helt med om att det ar alldeles sjalvklart att larare behover
fortbildning under sin yrkeskarriér och att det & anmérkningsvart att 50
procent av Sveriges larare inte tycker att de har ett ansvar att ta till sig ny
forskning nér det géller pedagogik och sitt @amne. Det finns mycket i kul-
turen som behover forandras nar det galler synen pa lararfortbildning. Vi
maste dven f& manga huvudman att forsta att det har ar viktigt, och vi be-
hover naturligtvis statliga satsningar. Dar tror jag inte att vi ar oeniga.

Lararna behdver en bra grund att sta pa, for de kommer fran dag ett att
ha de hér eleverna i klassrummet. Ska de ha mdjlighet att ge eleverna de
bésta forutsattningarna maste de ha den har kompetensen med sig fran sin
grunduthildning. Det far de inte i dag. De ar daligt rustade for att hantera
elever med specialpedagogiska behov, och de &r daligt rustade for att han-
tera elever med ett annat modersmal &n svenska. | slutandan drabbar det
har eleverna, och det ar de eleverna som har de sdmsta resultaten i svensk
skola redan i dag.

Anf. 28 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru alderspresident! Jag delar inte bilden att man &r s& daligt rustad.
Som jag sa finns det hégskolor och lararutbildare redan i dag som ger ut-
bildning i det har. | de nationella examensmal som finns ingar det just att
man ska ha ett sprakutvecklande satt och att man, tillsammans med andra
lararkategorier, ska jobba med att ge eleverna det specialstdd de behdver.

Den har regeringen har som yttersta mal att vi ska jobba med tidiga
insatser. Darfor har vi ocksa utokat antalet platser pa till exempel special-
pedagog- och speciallararutbildningarna. Vi kommer ocksg, som jag sa in-
ledningsuvis, att dterkomma nar det géller att fa fram fler modersmalslarare
men ocksa ldrare som har svenska som andrasprak, for vi ser ocksa att
behovet véxer. | dag har ungeféar 20 procent av eleverna ett annat moders-
mal, men andelen kommer att 6ka kraftigt. Darfor kommer vi att behova



fler larare med den har kompetensen. Vi kan ockséa behdva vidareutbilda
de larare vi har for att ytterligare klara de mal som redan stér i examens-
beskrivningarna.

Till sist vill jag séga att det som sagt inte finns ndgon samlad utvarde-
ring, utan det &r manniskors upplevelser och annat som jag tar del av, och
vi tar detta pa storsta allvar. Darfor tillfor vi ocksa kvalitetspengar och
jobbar med hur vi ska stérka kvaliteten i lararutbildningen. Men att nu
borja ga in och detaljstyra och gora andringar i den lararutbildning som
endast har funnits i ndgra ar ar att folja den har, som jag tycker, daliga
traditionen av att standigt gora forandringar i lararutbildningen.

Vi behover langsiktighet, vi behover tillit och vi behover verkligen
jobba med att stérka kvaliteten. Det ar regeringens prioriteringar.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2015/16:51 om bostadssituationen for
svenska studenter

Anf. 29 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru alderspresident! Erik Andersson har fragat finansministern hur hon
ser pa vinstuttagen fran statligt 4gda foretag. Erik Andersson fragar om
inte Akademiska Hus i ett lage av akut bostadsbrist for studenter borde fa
folja sitt uppdrag och tillatas aterinvestera verksamhetens vinst i nya bo-
stader.

Arbetet inom regeringen ar sé fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Inledningsvis glader jag mig at att jag och Erik Andersson har ett ge-
mensamt intresse av att det ska byggas fler sma, billiga och klimatsmarta
hyresratter. Det ar en viktig fraga for regeringen och en anledning till att
det har fortydligats att Akademiska Hus enligt uppdraget kan bygga och
&ga studentbostader.

Det finns en vedertagen metodik for att styra de statliga bolagen, bland
annat for att faststélla bolagens ekonomiska mal, nagot som ar tydligt kom-
municerat till riksdagen sedan flera ar tillbaka. Under 2011 tog Finansde-
partementet, som da ansvarade for forvaltningen av de statligt agda bola-
gen, fram en forstarkt process for att revidera de ekonomiska malen i bo-
lagen med statligt &gande. Det har medfort en éversyn av de ekonomiska
malen.

De ekonomiska malen for Akademiska Hus faststalldes 2014, av den
tidigare borgerliga regeringen. D& forblev malet for kapitalstrukturen, so-
liditeten, oférandrat jamfort med beslutet fran 2010, det vill sdga mellan
30 och 40 procent.

Under de senaste tio aren har Akademiska Hus dock haft en soliditet
over malet, pa mellan 46 och 48 procent, med nagot enstaka undantag. Det
&r framst en foljd av den marknadsvardering av fastigheter, enligt det re-
gelverk vi foljer, IFRS, som infordes for tio ar sedan och som markant
hojde soliditeten. En for hog andel eget kapital kan medféra en onddigt
hog kapitalkostnad. Pa sikt kan det vara negativt for séval bolag som &gare
och kunder. Darfor konstaterade den tidigare borgerliga regeringen 2014
att en justering av kapitalstrukturen skulle vara nédvandig for att nd malet.
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Extrautdelningen har darmed en direkt koppling till marknadsvarde-
ringen av fastigheter och inte till hyresnivaer. Extrautdelningen bestar av
medel som det statligt 4gda bolaget lanar upp pa rantemarknaden for att
justera sin kapitalstruktur i balansrakningen. Hyresnivaerna i sig ar obero-
ende av extrautdelningar. De paverkas i stillet av andra faktorer.

Hyrorna i Akademiska Hus sétts pd marknadsmassiga grunder, med
hansyn tagen till den laga risk det innebér att hyra ut till statliga myndig-
heter. Universitets- och hdgskolesektorn har anslag som fullt ut &r anpas-
sade for marknadsméssiga hyror, inklusive arliga prisjusteringar.

Som Erik Andersson sékert vet finns det inga kopplingar i statens bud-
get mellan utdelningar fran de statliga bolagen och specifika satsningar
inom olika omraden. Satsningar hanteras i samband med budgeten, och det
ar inte — och har heller aldrig varit — férbundet med utdelningar fran Aka-
demiska Hus eller andra bolag.

Byggandet av studentbostader ar en mycket viktig fraga for regeringen.
Darfor har regeringen ocksa fortydligat att Akademiska Hus, enligt upp-
draget, har full mgjlighet att ocksa sjélva bygga och &ga studentbostader.
En viktig del i bolagets uppdrag &r en langsiktigt hallbar campusutveck-
ling, vilket ocksa innefattar att mojliggora nya studentbostader.

Akademiska Hus har som en foljd av detta ytterligare intensifierat sina
satsningar for att skapa forutsattningar for nya studentbostader, bade ge-
nom externa aktorer och i egen regi. Bolaget har i dag drygt 10 000 stu-
dentbostader i sin planering for de kommande fem till sex aren.

Bolagets forutsattningar att satsa pa studentbostader kommer inte pé
nagot satt att forandras pa grund av extrautdelningen. Efter utdelningen
kommer bolaget att ha en soliditet p& ca 40 procent, det vill saga i allra
oversta delen av malintervallet. Det innebar en stark balansrakning dven
framover med full kapacitet att satsa pa studentbostader i enlighet med
uppdraget.

Utdelningen har ingen paverkan pa bolagets atagande och verksamhet
gentemot universitet och hdgskolor. Bolaget kommer att fortsétta utveckla
samarbetet i enlighet med uppdraget. Akademiska Hus har &ven fortsatt-
ningsvis starka finanser for att kunna genomfara stora arliga investeringar
at universitet och hégskolor.

Anf. 30 ERIK ANDERSSON (M):

Fru alderspresident! Jag vill hilsa dig, Beatrice Ask, valkommen som
talman vid dagens sammantrade.

Jag vill tacka statsradet for det véldigt langa svaret. Ibland brukar jag
fundera pa hur det hade varit om en alliansregering, en borgerlig regering,
hade gjort extrautdelningar fran de statliga bolagen. Jag tror att hela den
socialdemokratiska rorelsen — LO, partiet och en massa andra grenar hér
och dér — skulle klaga enormt mycket och anklaga oss for att mjolka bola-
gen pa pengar. Sa skulle det ha varit.

| svaret hanvisar statsradet till malen som den borgerliga regeringen
antog. Jag forstar att en del av verksamheten givetvis ska finansieras med
eget kapital och annat med lan, eftersom det ar billigt att I1&na pengar i dag.
Det har jag alltsa full forstaelse for.



Men det finns de som ar oroliga for de extrautdelningar som har gjorts.
Min fraga var forst och framst varfor man inte bygger studentbostader,
eftersom det ar sadan brist pa dem. Man skulle kunna bygga annu fler och
samtidigt beldna sa att man kommer ned i soliditet, till de mal som stats-
radet hanvisar till.

Det viktigaste ar vad vi gor at bristen pa studentbostader. Regeringen,
som &r dgare till Akademiska Hus, har valt att ta ut 6,5 miljarder ur bolaget.
Man har redan tidigare gjort en utdelning pa 1,45 miljarder. Det &r ganska
mycket pengar som forsvinner.

Vi har ocksa utdelningar fran SJ. Det har inte med den har fragan att
gora, men dér tog man forst ut 230 miljoner och sedan 1,7 miljarder.

Utdelningarna 6kar fran ungefar 17 miljarder 2014 till 26 miljarder
2016. Det &r mycket pengar som mjolkas fran de statliga bolagen. Det ar
klart att jag undrar.

Okej, man har tagit ut 26 miljarder. Men den viktiga fragan &r vad man
ska gora med de pengarna. Vad ska pengarna anvandas till? Vad gér man
med pengarna, om man inte bygger studentbostader da det ar bostadsbrist?
Hamnar de i den stora kassan hos staten, for att finansiera 6kade bidrag?
Det vore en dum investering.

Regeringen skryter om att man satsar pa hogskolan. Vi har ocksa hort
talas om satsningarna pd mindre och klimatsmarta bostader. Men faktum
ar att jag inte har sett till vare sig Kaplans bostader eller Kaplan sjalv. Da
undrar jag vad som hander i fragan.

Statsradet menar att man ar intresserad av att bygga billiga lagenheter
for unga. Hur har man ténkt finansiera det? Jag vet att det har funnits en
plan. Men vad &r en billig hyra, enligt statsradet?

Auvslutningsvis ar det viktigt att bygga studentbostadder. Om man som
ungdom ska fa tag i en bostad i dag kréavs det att man har jobb, ifall man
ska kunna lana pengar for att kopa en bostad. Om man ska fa ett forsta-
handskontrakt kravs det ocksa en inkomst. Darfor ar studentbostader sa
pass bra. Da kan just studenter bo i dem och behéver inte ha de sikerhet-
erna bakom sig.

Vet statsradet hur manga som star i ko for en studentbostad har i Stock-
holm?

Anf. 31 MATS GREEN (M):

Fru &lderspresident! Jag instimmer i min kollega Erik Anderssons pro-
blematisering av den rédgrona regeringens agaruttag fran Akademiska
Hus. Det gjordes ett antal ganger under alliansregeringen vad géller andra
statliga bolag. Jag vet vilka synpunkter den davarande oppositionen fram-
forde da.

Nér det galler bostadssituationen for studenter, som jag ténker proble-
matisera lite, har vi ett mycket allvarligt 1&ge i Sverige i dag. Ordet kris
kan faktiskt anvéndas om den svenska bostadsmarknaden, i synnerhet nu
och i synnerhet vad galler studenter.

Jag kan bara framfora att detta &r ett problem for oss i civilutskottet
som arbetar med bostadspolitik. Den passivitet som regeringen hittills har
uppvisat nar det géller studentbostéder ar det sista som vi behdver nu nér
situationen ser ut som den gor.

Prot. 2015/16:19
23 oktober

Svar pa
interpellationer

23



Prot. 2015/16:19
23 oktober

Svar pa
interpellationer

24

Morgan Johansson konstaterade hér tidigare att vi nu har det hégsta
bostadsbyggandet pa flera decennier. Ja, det sker efter Alliansens reform-
resa. Men fortfarande ar det inte gott nog; det krdvs mycket mer. Nar man
ser den rédgrona regeringens och minister Kaplans insatser for studentbo-
stader har man anledning att vara ganska sa orolig. Ibland framfors det i
debatten att det har blivit flexibla regler for buller. Jag vill bara erinra om
att det drevs igenom av allianspartierna i utskottet under motstand fran
Miljopartiet, sa det ar knappast Miljopartiet eller regeringen som har statt
bakom just det.

Sedan har vi ocksa arbetat for enklare regler nar det géller fortatning
och tillganglighet for studentbostéder. Ofta vill man bo inne i stadskar-
norna. Aven detta har regeringen motarbetat eller vagrat att aterkomma
med till utskottet.

Erik Andersson tar upp Kaplanbarackerna. Dar vill jag ocksa se mer
tydliga och konkreta forslag om vad det egentligen handlar om. Aterigen
tror jag att det &r farligt att bara avfarda studentbostadsbristen med att det
behdvs fler baracker och prefabricerade I6sningar. Det dr naturligtvis
ingen som tycker att det &r daligt. Det &r en del av I6sningen, men det kan
inte ratta till allting.

Det senaste som regeringen har foreslagit &r bidrag till féretag som ska
bygga hyresbostader. Det &r ingen som vill ha dessa bidrag. Branschen tror
att det snedvrider konkurrensen, och det kommer bara att leda till att man
skjuter pa redan planerade projekt.

Jag vill skicka med till ministern for hogre utbildning och forskning att
ligga pa sina koalitionskollegor i Miljopartiet och sina partikollegor i re-
geringen: Borja att ta tag i bostadsfrégan rent allmant och i synnerhet bo-
stadsfrégan nar det géller studenter! Det som ni har gjort hittills har snarare
varit kontraproduktivt. Jag tycker att man har ratt att forvanta sig mer av
regeringen, i synnerhet med tanke pa den situation som man har att hantera
i alla landets hogskoleorter. Det medskicket vill jag gora till ministern.

Anf. 32 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru alderspresident! Jag tackar bade Erik Andersson och Mats Green
for inlaggen. Jag konstaterar att ni bada for ganska hypotetiska resone-
mang om hur det hade varit om situationen hade varit den omvéanda. Jag
har inga kommentarer till det. Det & mycket méjligt att det hade varit sa
som ni beskriver det, men det hade inte andrat fakta i fragan. Det hade
fortfarande varit pa det har sattet.

Det gors en extrautdelning utifran att vardena pé fastigheterna skrivs
upp. Vardena har gallt i koncernen sedan nastan tio ar tillbaka. Nu gér man
en justering ocksa i moderbolaget och det majliggor en extrautdelning som
inte har med vinsterna att géra, sa darfor ar det inte heller nagon vinstut-
delning.

Jag hoppas verkligen att vi &r 6verens om att det inte ska vara nagon
oronmarkning, oavsett vem som sitter i regering eller i opposition. Man
kan inte 6ronmarka pengar i utdelningar fran statliga bolag. Det medger
inte den budgetlag som vi har att folja, oavsett regering.



Utdelningen anvands for att finansiera budgeten, och sedan avsétts
satsningarna i samband med den budgetproposition som laggs fram for
riksdagen. Dar framgér vilka satsningar som gors och finansieringen av
dem, men pengarna &r inte 6ronmarkta till specifika satsningar. Det foljer
av den lag som vi alla har att folja.

Vi har, som sagt, lagt fram en budget som innehaller investeringsstod
for nya hyresratter och ocksa for studentbostader. Den géller ju for 2016.
Det har aret galler en helt annan budget. Dar finns det inga sadana sats-
ningar med.

Det ar for mig viktigt att vi sakerstéller tillgangen pa studentbostader.
Darfor star jag bakom det uppdrag som har getts till Akademiska Hus, att
man ska bygga, dga och forvalta studentbostader. Som jag sa inledningsvis
har man nu planer pd 10 000 nya studentbostader i de orter dér det ar stor
brist, Stockholm, Uppsala, Lund, Géteborg, Umeé och Luled — detta ocksa
for att utveckla attraktiva campusomraden. Man anvander den mark som
man redan ager.

Hér i Stockholm har l&nsstyrelsen, landstinget, Stockholms stad och
Akademiska Hus ocksa tagit ett gemensamt initiativ till nagot som heter
Sthim 6 000 +. Det handlar om just studentbostadsbyggande. Detta &r
ocksa nagot som vi helt och fullt star bakom och som vi hoppas ska leda
till att man kommer till ratta med den studentbostadsbrist som finns i hu-
vudstadsregionen.

Studentbostadsbristen gor att det ar valdigt svart for studenter fran
andra delar av Sverige att studera i Stockholm. Det minskar ocksa rorlig-
heten och méjligheten att soka en utbildning utifran 6nskemal. D4 blir det
snarare bostadstillgdngen som avgor, och sa ska vi inte ha det. Det &r stu-
denternas egen 6nskan om vilken utbildning som de vill g& som ska styra
och inte tillgdngen pé bostader.

Anf. 33 ERIK ANDERSSON (M):

Fru alderspresident! Det verkar som om statsradet menar att vi speku-
lerar, men med storsta sannolikhet hade det nog varit sd. Hela Vanster-
sverige hade rasat dver att den borgerliga regeringen mjolkar bolagen.
Men sa gor ni i dag. Det &r trakigt att ni bara har en framtidsminister och
inte har utnamnt en datidsminister. D& hade jag kunnat fraga den personen
om hur det hade varit.

| dag har SSSB 8 000 — man kan tro att det ar telefonkdn till student-
bostadsformedlingen som uppgar till 8 000 samtal, men det ar det inte —
lagenheter for studenter i Stockholm. Det ar 55 000 personer som star i ko.
Som jag ser det, och precis som statsradet namnde, ska ju inte tillgdngen
pé studentbostader avgora om man kan ga en utbildning eller inte; det hal-
ler jag till fullo med om.

Det ar en risk for Sverige om det finns manga valdigt smarta studenter
som inte kommer in pa en utbildning. D& kan vi missa den nya innovativa
idén som en gang lag till grund for Ericsson, Asea eller vad som helst. Det
ar alltsa en stor risk som Sverige tar nar studenterna inte kan erbjudas na-
gonstans att bo pa den ort dér de vill studera.

Om regeringen vill 6ka subventionerna for byggande av bostader bor
man i sa fall minska regleringen for att fa till stand ett 6kat byggande. Som
exempel kan namnas planfragan och dverklagningsprocessen. Det ar en
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valdigt viktig del som ménga nog vill géra nagonting at. Det géller i syn-
nerhet branschen, men dven manga kommuner tycker att det tar alldeles
for lang tid. Fran tanken pa att man ska borja att bygga kan det ta uppemot
tio ar innan bygget star fardigt. Det ar helt orimligt att det ska ta sa lang
tid.

Sedan har jag en fraga med anledning av vardet. Statsradet sa att man
hade justerat véardet i moderbolaget. Da undrar jag: Nér gjordes det? Gjor-
des det nyligen i Akademiska Hus for att man skulle méjliggéra utdel-
ningen?

Nar jag fragar vad pengarna ska anvandas till sager statsradet att det
inte gar att 6ronmarka pengarna. Men jag stallde fragan till finansminister
Magdalena Andersson vid en fragestund for en vecka sedan: Vad ska
pengarna anvandas till? D& svarade hon att de skulle anvéandas for att
amortera pa statsskulden. Sedan ringde jag till Riksgaldskontoret, men dar
kunde man inte se ndgon inbetalning som amortering pa statsskulden. Jag
ar fortfarande valdigt nyfiken pa vad man kommer att anvanda pengarna
till.

Om man inte anvander pengarna till ett 6kat byggande av studentbo-
stader hoppas jag verkligen att de anvands till nagot som ger en investering
for Sverige.

Anf. 34 Statsrddet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru alderspresident! Det ar helt riktigt att det nyligen har gjorts en upp-
skrivning av fastighetsvardena i moderbolaget. Det &r ett sétt att skapa det
fria egna kapitalet. Marknadsvarderingen av fastigheterna har ju géllt un-
der en Iang tid inom koncernen som helhet. Det ar bara det att man inte har
gjort nagon justering.

Efter justeringen uppgar fastighetsvardena till ca 63 procent av de
marknadsvérden som finns inom koncernen. Darfér beddmer man det som
att det inte har funnits nagon extra risk, och detta har beretts valdigt nog-
grant i bolaget. Fastighetsvardena i moderbolaget ligger fortfarande pa en
betryggande niva relativt marknadsvarderingen i koncernen.

Jag delar helt uppfattningen om hur vi ska fa ett fungerande byggande
som motsvarar de forvantningar och behov som finns. De behoven mins-
kar inte heller 6ver tid. Vi har redan en stor bostadsskuld, inte minst i den
hér storstadsregionen. Men nu &r det ju bostadsbrist i majoriteten av Sve-
riges kommuner. Ska det har komma till stdnd kommer vi att behova gora
manga saker samtidigt. Investeringsstodet &r en del i det. En annan &r de
Overvaganden och den 6versyn av regelverket som den forra regeringen
gjorde och som nu féljs upp av den nuvarande regeringen.

Men till syvende och sist &r det kommunerna som har planmonopolet.
Dérfor maste man ocksa ha en stark samverkan med dem for att fa fram
mer planlagd mark. Vi maste se till att det blir ekonomiskt majligt for fler
att bygga bostader och vara med pa marknader for till exempel studentbo-
stader.

Darfor tycker jag att investeringsstddet for den hér typen av bostader
ar helt riktigt. Nar det fanns tidigare sag vi att det blev dkat byggande och
att det mojliggjorde for fler aktorer. En av aktérerna nér det géller student-
bostader ar just nu Akademiska Hus. Vi ska, som jag sa tidigare, verkligen
fortydliga men ocksa tydligare félja upp det uppdrag de har. Ar det sa att
man har kapacitet att bygga ytterligare bostader och ocksa har tillgang till



planlagd mark for det ser jag det bara som positivt. Jag instdimmer helt i
att det inte &r bostaden som ska avgdra vilken studieort man valjer utan
intresset, behdrigheten och majligheten att komma in pa den utbildning
man dnskar.

Anf. 35 ERIK ANDERSSON (M):

Fru alderspresident! Jag satt och vantade pa att den eminenta Mats
Green skulle ga upp i talarstolen, men nu blev det jag pa en gang.

Jag tackar statsradet for svaret. Det var ett bra och véldigt langt svar.
Det jag kan undra dver ar hur mycket man skrev upp vardet pa fastighet-
erna med for att mojliggora utvarderingen. Jag laste nagonstans att det var
5 miljarder kronor, men jag vet inte om det stimmer. Det &r mgjligt att det
ar sd; det kan jag inte saga. Men det skulle passa ganska bra eftersom man
gjorde en extrautdelning pa 6,5 miljarder. Oftast kan ett sddant upplagg
anses vara av den typ som riskkapitalbolag ibland anvander sig av — att
skriva upp vardena for att kunna dela ut extra mycket pengar. Men riskka-
pitalbolagsupplédgg ar givetvis inget som Sveriges regering sysslar med.

Svaret pa bostadsbristen heter inte Kaplan. Svaret pa bostadsbristen
heter mindre reglering. Jag vadjar till statsradet om att ni verkligen trycker
pa Miljopartiet, sa att de ser till att det blir fler bostader. Generellt sett
anser jag att de ofta haft valdigt svart for att satta spaden i backen, oavsett
var man tittar, men i synnerhet i Stockholmsomradet, dar jag varit verk-
sam. Det &r alltid nagot gnol fran de gréna om att det inte gar att bygga.
D4 &r det viktigt att Socialdemokraterna, som sitter i regering med de
grona, tar ledartrojan, ser till att det blir nya bostdder och underlattar for
kommunerna, sa att de kan borja bygga med minskad reglering.

I Stockholm finns det 30 000 fardiga och antagna detaljplaner som inte
anvands for byggande. Varfor byggs det inte i enlighet med dessa detalj-
planer? Det ar val bara att bevilja bygglov i morgon? Det ska inte ta mer
an tio veckor att fa ett bygglov i det hér landet. Vi skulle kunna I6sa en
stor del av bostadsbristen pa en gang.

| 6vrigt vill jag onska statsradet en trevlig helg!

Anf. 36 Statsradet HELENE HELLMARK KNUTSSON (S):

Fru alderspresident! Jag tackar Erik Andersson sd mycket och vill
passa pa att 6nska detsammal!

Nej, sjalvklart sysslar inte vi i regeringen med att ta risker, utan det ar
forsiktighetsprincipen som galler, sa ocksa i det har fallet. Det vi sysslar
med &r kapitalstrukturering for en effektiv forvaltning av de statliga bola-
gen. Det ar ocksd kommunicerat med riksdagen, sa jag tror att det har i
grunden &r ndgonting som vi star bakom allihop. Vi har tyckt att det soli-
ditetsmal som man har satt upp ar precis lagom. Nu 4r vi i ett lagrantelage,
men vi tycker att det &r precis den hér balansen mellan eget kapital och
lanat kapital som vara bolag ska ha for att ha en sa effektiv kapitalstruktur
som mojligt. Justeringen leder just till att vi far en battre balans mellan
eget kapital och lanat kapital och darmed en kapitalstruktur som motsvarar
riksdagens forvantningar.

Detta med de fardiga detaljplanerna ar ett tecken pé att marknaden inte
skoter det har sjélv. Vi ser det runt om i landet. SKL har gjort en utvérde-
ring av hur manga fall det finns dar detaljplaner finns fardiga men byg-
garna invantar l&gen som &ar ekonomiskt gynnsammare for att verkligen
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satta spaden i jorden och sitta igang att bygga. Allt handlar inte om dver-
klaganden, dven om ocksa jag upplever det som ett problem som ibland
fordrojer viktiga byggen. Darfor tycker jag att den politik som regeringen
nu har lagt fram i sin budgetproposition med investeringsstod fér bland
annat studentbostader men ocksa hyresratter ar en riktig politik for att
komma 4t detta, sa att detaljplanerna kan borja anvandas och sa att det kan
borja byggas dven billiga hyresrétter.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2015/16:28 om déljande av arbetsldsheten
genom sjukskrivningar

Anf. 37 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru &lderspresident! Fredrik Schulte har fragat mig hur jag menar att
en generdsare och mer godtycklig sjukforsékring — bland annat genom en
slopad bortre tidsgréans — leder till att farre sjukskrivs. Vidare havdar Fred-
rik Schulte att Alliansens regeringsperiod innebar den stérsta minskningen
av sjukfranvaro och fortidspensioner pa decennier och fragar om jag anser
att det &r korrekt att beskriva detta som att ohélsotalen 6kade.

Regeringens politik syftar till att gora sjukforsakringen tryggare, effek-
tiv och forutsdgbar. Den som &r sjuk och darfor inte kan arbeta ska ha ratt
till ersattning fran sjukforsakringen.

Det ar korrekt att beskriva att sjukfranvaron har stigit med nastan 70
procent sedan 2010, d& den bortre tidsgransen borjade tillampas. Okningen
beror bade pa att fler blir sjukskrivna och pa att tiden i sjukskrivning okar.
Vi ser allvarligt pa denna utveckling. Regeringen har darfor faststallt ett
mal vad avser sjukfranvaron. Den nuvarande utvecklingen av sjukfranva-
ron ska brytas i syfte att nd en 1&g och stabil sjukfranvaro. Detta &r ndgot
som flera regeringar har stravat efter men annu inte lyckats med. For att
na malet har regeringen presenterat ett brett atgardsprogram.

Det ar riktigt att antalet som far sjukersattning minskade kraftigt under
den tidigare regeringens tid. Den enskilt viktigaste atgarden for att astad-
komma detta var att den tidsbegransade sjukerséttningen avskaffades. Det
var 89 000 méanniskor som hade denna forman nar den togs bort. Detta
blev for manga en smértsam process som férorsakade ett utanforskap och
mycket lidande. Manga som hade tidsbegransad sjukersattning registreras
inte langre i ohélsotalen, trots att de fortfarande ar sjuka och star utanfor
arbetslivet.

Jag vill betona att den nuvarande regeringen ar dvertygad om att det
gar att kombinera en sjukforsikring som ger trygghet for den som &r sjuk
och inte kan arbeta med insatser som leder till att fler m&nniskor kan arbeta
och att sjukfranvaron &r Iag och stabil.

Anf. 38 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru alderspresident! Jag tror att alla i den har kammaren, alla partier,
alla riksdagsledamoter och néstan hela svenska folket &r dverens om att
sjukforsékringen ar valdigt viktig och att det &r véldigt viktigt att vi har ett
trygghetssystem som skyddar dem som blir sjuka. Jag var sjélv ndra att



mista min mamma i cancer for ett ar sedan. Hade det inte varit for sjukfor-
sakringen hade pressen fran behovet av forsérjning varit enorm pa henne.
Jag tror att vi alla ar dverens om att det ar véldigt viktigt att vi har en
fungerande sjukfdrsakring.

Det &r inte detta som det finns en politisk konflikt om. Det finns dér-
emot en politisk konflikt om att man vid olika tillféllen har anvént sjukfor-
sakringen for att dolja och pa olika satt skuffa undan manniskor for att
délja arbetsldsheten.

Pa 1990-talet sag vi en dramatisk 6kning av antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade. Det var inte en féljd av nagon sjukdomsepidemi i
Sverige — det var inte friga om att sars, fagelinfluensan eller nagot lik-
nande spred sig i Sverige, utan det var nagot helt annat. Detta helt andra
var att vi hade en ekonomisk utveckling dar det gick bra fér landet men
dar valdigt manga trots de goda tiderna inte fick arbete. Detta bekymrade
den davarande socialdemokratiska regeringen, sa da lyfte man pa mattan
och sopade undan dessa manniskor i fortidspension och sjukskrivning.

Vi hade ett system som innebar att handlaggare pa Forséakringskassan
fick bonus nér de lyckades fortidspensionera ménniskor. Vi hade ett sy-
stem dar man automatiskt testades for fortidspension efter ett ar i utanfor-
skap.

Detta forsokte Alliansen och sérskilt Moderaterna bek&mpa, och vi
gjorde det genom att kraftigt &ndra regelverket i sjukférsakringen. Det var
inte perfekta reformer. Det tog tid innan de kom pa plats och fungerade
som de skulle. Men effekten av dem var pataglig.

Anledningen till att jag tar upp denna historiska diskussion &r att vi nu
ar pa vag mot samma utveckling en gang till. Vi har en regering som talar
om att minska sjukforsakringen, men i praktiken foreslar man &tgarder
som drar tillbaka de reformer som Alliansen genomforde, som stramade at
regelverket sa att det inte kunde missbrukas. Sarskilt namnvart ar just bort-
tagandet av den bortre tidsgrénsen.

Jag tycker att det ar lite irriterande — om jag far anvanda det ordet —
och forvirrande for debatten att vi har en socialforsakringsminister som
star har och pratar om att sjukskrivningarna 6kade under Alliansens tid vid
makten. Det har dterkommit i manga debatter som jag haft med socialfor-
sakringsministern, sa jag gick till interntryckeriet och tryckte upp en liten
plansch, som jag har har. Den illustrerar hur sjukforsékringen utvecklades
under de senaste tio aren. Vi ser en dramatisk minskning av antalet sjuk-
skrivna och fortidspensionerade, men precis i slutet av 2010 ser vi en liten,
marginell 6kning. Det &r en 6kning som &r orovackande och som vi ska ta
pa allvar. Vi &r alla 6verens om att vi ska bekdampa den. Men I6sningen pa
det problemet &r inte att aterga till den politik dar man dolde arbetslosheten
genom att dka sjukskrivningarna.

Det som &r mest flagrant &r att socialforsdkringsministern faktiskt har
erkéant detta i en debatt med mig. Hon sa uttryckligen: Sjuktalen som 6kade
i slutet av 90-talet uppkom pa grund av finanskrisen, inte pa grund av sjuk-
dom.

Anf. 39 Socialforsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Fru &lderspresident! Det ar sldende hur man viljer att plocka ut bara
vissa delar ur historieskrivningen. Sanningen &r ju den att under 90-talet
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skedde nagra av de storsta omstruktureringarna pa den svenska arbets-
marknaden, inte minst nér det galler den offentliga sektorn, i modern tid.
Att sdga att det inte fick konsekvenser i den offentliga sektorn med till
exempel kraftigt férsamrad arbetsmiljo och 6kad arbetsbelastning pa vil-
digt ménga arbetsplatser ar att luras.

Jag arbetade sjalv i den verksamheten under slutet av 1990-talet och
borjan av 2000-talet, badde som medarbetare och som facklig foretradare.
Jag sag hur méanniskor blev sjuka pa sina arbetsplatser. Manga av dem var
aldre kvinnor, 55-plus, och lojala medarbetare i Sveriges vélfard, som &g-
nat hela sitt liv at att lojalt stotta medborgarna i Sverige. De blev sjuka.
Det &r en delforklaring till att sjuktalen 6kade, Fredrik Schulte.

Det ar ocksd en sanning att sjuktalen i Sverige har fluktuerat kraftigt
sedan slutet av 1950-talet, med en ytterligare accelerering nér kvinnor kom
ut pa arbetsmarknaden i slutet av 1970-talet. Det &r sa det sett ut, och det
ar en av orsakerna bakom att det ser ut som det gor i Sverige, oavsett vilken
regering som har suttit vid makten.

Bilden &r betydligt mer komplex &n du vill ge sken av. Ja, det handlar
om arbetsmarknadsfragor och om hur man utformar véra erséttningssy-
stem. Ja, det handlar ocksa om hur arbetsmiljon pa vara arbetsplatser for-
andras. Det handlar om hur samhéllet utvecklas. Det finns inga enkla svar.
Darfor blir den hér debatten, dar man kastar den partipolitiska piskan pa
varandra pa det har sattet, ganska 16jlig, arligt talat.

Jag skulle ocksé vilja komma fram till vad det var vi sdg under den
borgerliga regeringens mandatperiod. Ja, det &r riktigt att den utveckling
som redan hade pébdrjats under regeringen Persson accentuerades ytterli-
gare. | stallet for att vi, som du séger, dolde arbetsloshet genom sjukfran-
varo och fortidspension valde den borgerliga regeringen att sparka ut folk
ur sjukforsékringen. 89 000 personer som hade tidsbegrénsad sjukersétt-
ning blev av med den. Tacka Gud for att det paverkar hur fortidspension-
erna minskade under den hér tidsperioden!

Man utforsakrade 100 000 personer. Tacka Gud for att det paverkar
siffrorna nér det galler antalet sjukskrivna!

Men samtidigt som 100 000 personer utforsakrades — manga av dem
snurrar nu runt i forsakringen for tredje gangen — har sjuktalen under de
fyra sista aren da ni satt i regeringsstallning 6kat med 70 procent. Med
tanke pa den kurva som du, Fredrik Schulte, visade verkar detta inte be-
kymra dig.

Jag ska tala om for dig att det ar en kostnadsokning pé 12 miljarder,
for att inte tala om alla de individer som har blivit sjuka under de fyra ar
som ni satt i regeringsstélining. Det bekymrar mig, och darfér har rege-
ringen nu lagt fram ett kraftfullt atgardspaket, vilket du, Fredrik Schulte,
ocksa vet.

Anf. 40 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru alderspresident! Att Annika Strandhall havdar att det inte skulle
bekymra mig att sjukskrivningarna okar verkar lite konstigt med tanke pa
att vi just nu debatterar en interpellation dér jag tar upp att jag ar orolig for
att regeringen medvetet ska skuffa undan méanniskor i sjukférsakringen.

Detta ar lite intressant. Jag har en kul anekdot som Anders Borg berat-
tade. Han beréattade att han i bérjan av sin tid som finansminister traffade
den davarande partiledaren for Samlingspartiet, Moderaternas systerparti



i Finland, senare statsministern och finansministern, Jyrki Katainen. An-
ders Borg fragade honom hur det kommer sig att Finland har s& mycket
farre sjukskrivningar och fortidspensioner an Sverige. Da svarade Jyrki
Katainen: Det beror pa att vi sjukskriver dem som &r sjuka.

Det ar intressant att socialférsakringsministern tar upp arbetsmiljon.
Sverige har ndmligen vérldens bésta arbetsmiljé. Vi har haft det valdigt
lange. Jag séger inte att det inte finns arbetsmiljéproblem i Sverige — gu-
darna ska veta att det gor det — men man ska anda satta det i relation till
andra lander. Vi ar ocksa ett folk som har valdigt god halsa. Vi ar ocksa
ett land som har en god och valfungerande sjukvard. Det finns problem,
men generellt sett & den god. Det &r lite mérkligt att vi i ett land med
varldens bésta arbetsmiljo, kanske varldens basta sjukvérd och ett valdigt
friskt folk anda hade flest fortidspensioner i varlden och vérldens higsta
sjukskrivningstal.

Jag ar val medveten om att det var tuffa anstrangningar for den offent-
liga sektorn i slutet av 90-talet. Jag ar medveten om att det orsakade ar-
betsmiljoproblem for manga manniskor. Men man ska anda, om man jam-
for med andra l&nder, kunna konstatera att det &r uppenbart att den enorma
okning som vi sag handlade om nagonting mer.

Om det bara skulle vara arbetsmiljon och om det bara skulle vara ned-
skdrningarna i den offentliga sektorn — man ska papeka att det alltsa inte
handlar om sjukdom utan om ekonomiska forandringar — skulle alla andra
lander fortfarande ha haft mycket hogre sjukskrivningstal an vad Sverige
hade.

Anledningen var att vi hade en socialdemokratisk rérelse som i 100 ars
tid hade pratat om full sysselséttning: Alla ska jobba. Men man kunde inte
leverera. Man kunde inte leverera jobb, for man satsade pa bidrag i stallet.
Man loste det har genom att forsoka slussa ut manniskor i fortidspension
och sjukskrivning for att man skulle kunna sla sig for brostet. Goran Pers-
son satt i tv-sofforna i debatter och pratade om att vi skulle na arbetslos-
hetsmalet pa 4 procent samtidigt som antalet manniskor som faktiskt arbe-
tade inte alls 6kade.

Det som &r upprorande &r att vi ar pa vag i samma riktning. Det r inte
lika illa, for regeringen har ett tryck pa sig fran oppositionen. Men det ar
pé vag i samma riktning. De generella férandringar som den har regeringen
gor handlar namligen om att gora regelverket mer generdst, och da kom-
mer det att missbrukas.

Jag ar dvertygad om att det finns ett antal ministrar, kanske inte Annika
Strandhall, och ett antal andra inom socialdemokratin som sitter och haller
tummarna och hoppas att manga manniskor sjukskrivs sa att de kan dolja
arbetsldsheten och g till véljarna och saga: Ah, titta vad vi har sénkt ar-
betsldsheten! Men det har ni inte. Ni har bara gdmt méanniskor under mat-
tan. Arbetslosheten har néstan blivit ett obsolet mal pa grund av hur Soci-
aldemokraterna har forsdkt dolja den. Vi ser nu att samma utveckling ar
pa vag annu en gang.

Anf. 41 Socialférsikringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):
Fru alderspresident! Jag kan konstatera att jag nu kanner igen den se-
ridsa debattonen aven i denna interpellationsdebatt.
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Utover den historiska verklighet som jag forsokte beskriva for Fredrik
Schulte tidigare finns det en historisk verklighet nér det galler hur arbets-
I6sheten har sett ut i Sverige. Vi har generellt sett och i jamfdrelse med
andra lander under oerhért 1ang tid haft en véldigt 1&g arbetsloshet och hig
sysselsattningsgrad i Sverige. Darfor far jag éver huvud taget inte ihop ditt
resonemang, Fredrik Schulte.

Vad som ddremot dr véldigt sant &r att ni har lyckats se till att sjuktalen
har 6kat med 70 procent sedan 2010. Samtidigt har ni utforsékrat 100 000
personer — manga av dem &r kvinnor. Ni lamnade ocksa efter er ett under-
skott i budgeten pa 75 miljarder, en arbetsloshet pa dver 8 procent och en
ungdomsarbetsldshet pa en bit dver 20 procent. Darfor kan jag inte pasta
att det track record som du forsoker ge bilden av kénns sarskilt trovardigt.

Sedan kanske du hdérde att jag var valdigt tydlig med att séga att jag
inte tror att de fluktuerande sjuktalen i Sverige enbart har berott pa arbets-
miljofaktorer. Jag sa s& sent som i mitt forra inlagg att det finns en valdigt
komplex bild. Trots att bade den tidigare borgerliga regeringen och den
har regeringen har tittat pa det har vi inte alla svar pa fragan varfor sjuk-
franvaron i Sverige fluktuerar som den gor. Det svar som vi i dag har fran
forskningen &r att det handlar om en kombination av konjunktur, hur man
utformar erséttningssystem, arbetsmiljofaktorer och hur omvarlden ut-
veckKlar sig.

Som jag ocksa sa i mitt forra inlagg ar jag valdigt bekymrad. Jag tycker
inte att en politik framat ska handla om att vi far manniskor i fortidspen-
sionering som inte ska vara dar. Lika lite tycker jag att vi ska trycka ned
sjuktalen genom att utforsakra sjuka manniskor ur forsakringen. Béda
dessa saker, Fredrik Schulte, &r ett oseriost siffertrixande. Darfor har rege-
ringen lagt fram ett &tgardspaket, dar vi har varit extremt tydliga med att
var malsattning ar att pa lang sikt dstadkomma en lag och stabil sjukfran-
varo. Det &r ett atgardsprogram inom sju olika omraden med 25 olika at-
garder. Det handlar om allt fran jamstalldhetsperspektivet, som du helt
forbiser nar du pratar om sjukfranvaron i Sverige, till det forebyggande
arbetet, Forsakringskassans och hélso- och sjukvardens roll och det stod
som manniskor ska ha tidigt vid sjukdom for att snabbt kunna komma till-
baka igen.

Men manniskor som &r sjuka ska, precis som den finske kollegan up-
penbarligen sa till Anders Borg, vara i sjukforsakringen och inte i forsorj-
ningsstodet eller behdva ta ut en alderspension. Under er forra regerings-
period forsvann narmare 20 000 — de finns inte langre i statistiken. Sa ska
det inte heller vara.

Anf. 42 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru alderspresident! Alla & som sagt valdigt éverens om att vi ska ha
en trygg och vél fungerande sjukférsakring. Om detta &r det ingen som
tvistar. Det vi tvistar om &r att den kan missbrukas, och den har missbru-
kats.

Sverige hade alltsa ett av varldens hogsta sjukskrivningstal. Det mins-
kade kraftigt under den borgerliga regeringen. Det diagram som jag har
hér visar just det. Det &r en liten 6kning i slutet. Det ar en 6kning som vi
ska se allvarsamt pé& och forséka bekampa, men den stora trenden var tyd-

lig.



Nu &r vi p& vag in i en politik dar man gar tillbaka till att luckra upp
regelverket sa att det kan borja missbrukas. Det ar detta som vi kritiserar
regeringen for. Jag forstar att Annika Strandhall tycker att det ar jobbigt
att behova utsta den kritiken, men det &r 4nda detta vi dgnar oss &t har i
riksdagen. Vi ska granska er i regeringen for att se till att ni inte missbrukar
er makt och for att se till att ni inte gar emot de beslut som vi fattar har i
riksdagen. Vi har fattat ett beslut om att inte ta bort den bortre tidsgransen.
Vad gor regeringen? Jo, den tar bort den bortre tidsgransen.

Det hér &r en utveckling som &r oroande. Det &r &nnu mer oroande att
vi har en minister som forsoker trixa bort debatten genom att prata om den
stora 6kningen sedan 2010 — jag har visat att det inte &r en korrekt bild av
verkligheten — och som vidtar atgarder som kommer att fa som effekt att
fler manniskor som inte behdver vara sjukskrivna och som har en mojlig-
het att komma till sin ratt p& arbetsmarknaden inte far den chansen. Det &r
samma politik som man forde under 90-talet under Géran Persson. Sverige
fortjanar battre.

Anf. 43 Socialforsakringsminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Fru alderspresident! Den politik som du foresprakar, Fredrik Schulte,
med fortsatta utforsakringar ar i precis lika stor utstrackning som nagon-
ting annat ett siffertrixande. Man utférsékrar méanniskor som &r sjuka och
plockar sedan in dem i statistiken som nya sjukfall.

Vi har manniskor som har snurrat runt i forsakringen i manga, manga
ar. Vissa utforsakras for tredje gangen och kommer in som ett nytt sjukfall,
lite piggt, i statistiken. Men det &r inte sanningen. Jag vill inte halla pd och
siffertrixa framdver, utan vi ska ta ansvar for de ménniskor som &r sjuka.

Billigast av allt, Fredrik Schulte, vore vél egentligen om vi inte hade
nagon sjukforsakring. Det &r det jag hor att du sager: Vi ska utforsikra
sjuka manniskor. Sedan ar det oerhort sldende att du sager att regeringens
atgarder &r en politik som leder i helt fel riktning. Det atgardspaket som vi
har lagt fram hedrar ju den parlamentariska socialférsakringsutredning
som den tidigare moderate socialférsakringsministern tillsatte. Jag skulle
vilja siga att en mycket stor andel av de atgarder som ligger i atgardspa-
ketet ar atgarder som vi blockdverskridande, vi och Moderaterna, i den
parlamentariska Socialforsakringsutredningen sé sent som i mars i ar var
helt Gverens om.

Vi satter ett mal for sjuktalet. Vi fokuserar pé att stirka halso- och sjuk-
vardens roll. Vi riktar resurser for att mojliggora att manniskor med psy-
kisk ohalsa ska fa stod av halso- och sjukvarden. Vi starker Forsikrings-
kassans moéjlighet till handlaggning vid de tidiga tidsgréanserna.

Detta ar sddant som jag vet att vi har varit 6verens om med Modera-
terna och som ocksa gar att aterfinna i er egen budgetmotion. Darfor blir
den hér debatten extremt mérklig, Fredrik Schulte. Vi behdver ta ansvar
for sjukfranvaron, och vi behover arbeta tillsammans for att skapa en lag
och stabil sjukfranvaro i det hér landet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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§ 9 Anmélan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 22 oktober

2015/16:84 Lagstiftning och regelverk for den 6kade drénartrafiken i
luftrummet

av Erik Ottoson (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:85 Tvarforbindelse Sodertérn

av Erik Ottoson (M)

till statsradet Anna Johansson (S)

2015/16:86 Vardsnusket

av Cecilia Widegren (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:87 Offensiva atgarder inom upphovsrattsomradet
av Jorgen Warborn (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:88 Utredning av valfardstjanster

av Maria Malmer Stenergard (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2015/16:89 Fjarrundervisning pa entreprenad

av Maria Stockhaus (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2015/16:90 Vitryssland

av Christian Holm Barenfeld (M)

till utrikesminister Margot Wallstrém (S)

2015/16:91 Sysselsattningseffekter av héjd a-kassa

av Fredrik Schulte (M)

till arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)
2015/16:92 Framtidens svenska framgangshistorier

av Anette Akesson (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2015/16:93 Vad medborgarna far for sina skattepengar
av Anette Akesson (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2015/16:94 Tvarforbindelse Sédertérn

av Erik Ottoson (M)

till klimat- och miljéminister Asa Romson (MP)
2015/16:95 Medling vid vardnadstvister

av Mikael Eskilandersson (SD)

till statsrédet Asa Regnér (S)

2015/16:96 Delad vardnad som norm

av Mikael Eskilandersson (SD)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2015/16:97 Tvistelosning i frinandelsavtalet TTIP

av Hans Rothenberg (M)

till nérings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)



2015/16:98 Sysselsattningseffekter av forsamrade RUT- och ROT-av-
drag

av Jenny Petersson (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

§ 10 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstllts:
den 22 oktober

2015/16:167 Minskade skatteintakter som foljd av kraftigt hojd
effektskatt pa karnkraft

av Lars Hjalmered (M)

till finansminister Magdalena Andersson (S)

2015/16:168 Vald och hot mot troende flyktingar

av Robert Halef (KD)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2015/16:169 Kreditgarantier till lantbruket

av Jesper Skalberg Karlsson (M)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:170 Kdnsbyte i tidig alder och konsekvenserna for idrotten
av Mikael Eskilandersson (SD)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2015/16:171 55-plus och karenstid

av Hans Rothenberg (M)

till socialforsékringsminister Annika Strandhall (S)

2015/16:172 Krisstdd till nytillkomna mjoélkbdnder

av Magnus Oscarsson (KD)

till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

2015/16:173 Regeringens majligheter att stoppa en forsaljning av Vat-
tenfall AB:s tyska brunkolsverksamhet

av Lars Hjalmered (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

2015/16:174 Internationaliseringsstod till foretag inom den kreativa
naringen

av Jorgen Warborn (M)

till n&rings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

2015/16:175 Asylboenden pa militara ovningsplatser

av Jan R Andersson (M)

till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2015/16:176 Ett dramatiskt fall i kvinnors féretagande

av Margareta Cederfelt (M)

till ndrings- och innovationsminister Mikael Damberg (S)

2015/16:177 Hogre utbildning for elever med sjukdomstillstand eller
funktionsnedsattning

av Hans Hoff (S)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)
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2015/16:178 Den nya djurskyddslagen
av Asa Coenraads (M)
till statsradet Sven-Erik Bucht (S)
§ 11 Anmalan om skriftligt svar pa fraga
Skriftligt svar pa foljande fraga hade kommit in:
den 22 oktober
2015/16:135 Nyanlandas jobb i de gréna néringarna

av Jesper Skalberg Karlsson (M)
till statsradet Sven-Erik Bucht (S)

§ 12 Kammaren atskildes kl. 11.00.

Férhandlingarna leddes
av tredje vice talmannen fran sammantradets borjan till och med § 5 och
av tjanstgorande alderspresidenten Beatrice Ask darefter till sammantra-
dets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL

/Eva-Lena Ekman
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