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Sammanfattning

Den 1 juni 2023 presenterade kommissionen det sa kallade sjofartspaketet.
Forslaget om en ny forordning for Europeiska sjosékerhetsbyran (EMSA) ar
ett av fem forslag i paketet. Kommissionen anger flera skl till att foresla en
ny forordning. Som en foljd av sjofartens utveckling utfor EMSA nu
uppgifter som inte aterfinns i nuvarande mandat. EMSA:s administrativa och
finansiella regelverk &r heller inte uppdaterat enligt EU:s nuvarande
regelverk for byraerna. Dessutom, menar kommissionen, &r EMSA:s budget
inte dimensionerad for att ricka till bade nuvarande och kommande uppgifter
inom exempelvis den grona omstillningen och sjofartspaketet. Ett delvis
obsolet mandat och behovet av att inforliva nya uppgifter inom bl.a.
omradena sjosdkerhet, utfasning av fossila brinslen och hjilp vid
krishantering gér sammantaget att en ny forordning behdvs. Forslaget
medfor en 0kning av EMSA:s budget med ca 51 miljoner euro for den
aterstdende perioden av EU:s flerariga budgetram (2021-2027). De
budgetmaissiga effekterna kommer att kompenseras genom en motsvarande
minskning 1 EU:s budget (tas fran CEF Transport).

Regeringen dr i huvudsak positivt instdlld till kommissionens forslag. Som
exempel kan ndmnas att manga av de atgédrder som foreslas i andra delar av
sjofartspaketet behover samordnas pa EU-nivdA och EMSA édr enligt
regeringens beddmning ldmpad att skota sddan samordning. Forslaget ar
neutralt i relation till EU:s budget vilket &r en forutséttning i sammanhanget.
Forslaget bedoms inte f4 ndgon paverkan pa den svenska statsbudgeten.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EMSA inrittades 2002 genom Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) 1406/2002 om inrdttandet av en europeisk sjosdkerhetsbyra. En starkt
bidragande orsak var ett antal svara sjoolyckor i europeiska vatten med
allvarliga foljder for bl.a. miljon. Som en av EU:s byrder stottar den
kommissionen och medlemsstaterna med att sékerstilla en hog, enhetlig och
effektiv niva pa sjosdkerheten, sjofartsskyddet, forhindrandet av och insatser
vid fororeningar frén fartyg samt insatser vid fororeningar av havet som
orsakas av olje- och gasinstallationer. Exempel pa uppgifter for byran &r att
bistd vid framtagande och genomforande av lagstiftning inom sjosédkerhet
och vid initiativ inom ramen for den grona given, utbildning for
medlemsstaternas sjofartsmyndigheter, inspektioner hos medlemsstaterna
samt skotseln av EU-gemensamma system som t.ex. SafeSeaNet (EU:s
6vervaknings- och informationssystem for fartygstrafik).

EMSA:s inrdttandeforordning har reviderats fem ganger, framst till f6ljd av
utvecklingen av EU:s sjofartslagstiftning. Den senaste dndringen gjordes
2016 och syftade till att stirka det europeiska samarbetet om
kustbevakningsuppgifter genom att vidareutveckla samarbetsformer mellan
EMSA, Frontex (Europeiska grians- och kustbevakningsbyran) och EFCA
(Europeiska fiskerikontrollbyran). Syftet var att uppna synergieffekter
mellan  byrderna och forse nationella myndigheter som  utfor
kustbevakningsuppgifter med effektivare och mer kostnadseffektiva tjanster.

En revidering av EMSA:s mandat aviserades i kommissionens meddelande
Strategi for hdllbar och smart mobilitet fran 2020 (se 4.2).

Det aktuella forslaget om ny forordning for EMSA ér ett av fem forslag som
kommissionen den 1 juni 2023 presenterade i det sé kallade sjofartspaketet.
De ovriga fyra forslagen, vars innehdll delvis paverkar EMSA, é&r
revideringen av  flaggstatsdirektivet (se 4.2), revideringen av
hamnstatskontrolldirektivet (se 4.2), revideringen av
olycksutredningsdirektivet (se 4.2) samt revideringen av direktivet om
fororeningar fran fartyg (se 4.2). Kommissionens syfte med paketet &r att
modernisera EU:s regler om sjosdkerhet och hallbarhet och forse EU med
verktyg for att stddja en ren och modern kvalitetssjofart.

1.2 Forslagets innehall

Som en f6ljd av sjofartens utveckling inom olika omréden och dven nya EU-
regelverk utfor EMSA nu uppgifter som inte aterfinns i det nuvarande
mandatet. Sjofartens forutsdttningar har de senaste aren paverkats bland
annat av utvecklingen inom ramen for den grona given vilket aterspeglas i
sjofartsrelaterade mal och atgérder i kommissionens meddelande Strategi for
hallbar och smart mobilitet fran 2020 och sjofartsrelaterade delar av
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kommissionens meddelande Fit for 55 fran 2021 (se 4.2). Kommissionen
menar att EMSA:s mandat maste aterspegla byrans nuvarande och till viss
del kommande uppgifter. Exempelvis gor de senaste drens fokus pé stod till
lagstiftningsutvecklingen inom utfasningen av fossila brénslen och
digitalisering av sjofarten att dven dessa bor aterfinnas i byrans dvergripande
mal. Arbetet ska kunna bidra till en gron och digital omstillning av sj6farten.
Forordningen foreslas ocksa anpassas nér det giller EMSA:s administrativa
och finansiella regelverk da den inte dr uppdaterad enligt EU:s nuvarande
regelverk for byrderna. Kommissionen konstaterar ocksé att EMSA:s budget
inte dr dimensionerad for att ricka till bdde nuvarande och kommande
uppgifter inom exempelvis den grona omstillningen eller sjofartspaketet.
Kombinationen av ett delvis obsolet mandat och behovet av att inforliva
EMSA:s nya uppgifter inom bland annat omrédena sjosékerhet, utfasning av
fossila brinslen, sjofartsskydd, cybersidkerhet, overvakning och hjélp vid
krishantering kréver enligt kommissionen en ny forordning som ersétter den
nu géllande inrdttandeférordningen och de dndringar som gjorts i den.

EMSA:s overgripande mal foreslds vara att frimja och uppritta en hog,
enhetlig och effektiv sjosédkerhetsniva som strévar efter noll olyckor, ett gott
sjofartsskydd, minskning av vixthusgasutsldpp fran fartyg, hallbarhet inom
sjofartssektorn, forhindrandet av och insatser vid fororeningar fran fartyg
samt insatser vid fOroreningar av havet som orsakas av olje- och
gasinstallationer samt att frimja digitaliseringen av sjofartssektorn.

En betydande del av EMSA:s mandat handlar redan i dag om att bistd
kommissionen och medlemsstaterna med att ta fram och genomfora
lagstiftning inom sjosdkerhet. Exempel pa nya uppgifter for EMSA som
foreslas inom detta omrdde kommer fran forslag som &terfinns i revideringen
av flaggstatsdirektivet, hamnstatskontrolldirektivet respektive
olycksutredningsdirektivet. Det kan handla om utbildningsinsatser eller
framtagande av digitala 16sningar och databaser. Inom omradet héllbarhet
foreslas EMSA:s nya mandat dven inkludera forslag som kommer frén
revideringen av direktivet om fororeningar fran fartyg. Det kan hir handla
om utdkad satellitovervakning eller nya digitala 16sningar.

Nar det géller utfasning av fossila brédnslen foreslas EMSA fa utokade
uppgifter i samband med genomforandet av nya regler som kommer fran
FuelEU Maritime-forslaget (se 4.2) respektive utvidgningen av EU:s
utsldppshandelssystem till att omfatta sjofart (se 4.2). EMSA behover dven
forstirka sina resurser for att kunna stétta medlemsstaterna och
kommissionen i arbetet inom FN:s sjofartsorganisation (IMO) om alternativa
brénslen.

Antalet cybersidkerhetsrelaterade incidenter inom sjofarten har 6kat kraftigt.
EMSA  fGreslas fa 1 uppgift att ta fram ett gemensamt
informationsdelningssystem dar medlemsstaterna kan informera varandra om
exempelvis incidenter och dela goda exempel som kan méta problemen.
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Under savdl pandemin som Rysslands anfallskrig mot Ukraina har EMSA
(med hjdlp av byrans informations- och dvervakningssystem) bidragit till att
presentera aktuella maritima ldgesbilder av sjofarten nir det géller
fartygsrorelser,  fartygsinformation m.m. at kommissionen och
medlemsstaterna. Kommissionen foresldar nu att EMSA utdkar den
verksamheten for att kunna ge maritima ldgesbilder dygnet runt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte paverka svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen menar att forslaget avser dndringar i EMSA:s verksamhet
som enbart utgér fran skyldigheter som antingen redan har inforts eller har
foreslagits av annan lagstiftning och som darfor battre behover aterspeglas i
byrans juridiska mandat. Forslaget aterspeglar ocksa EMSA:s nuvarande
uppgifter som inte specifikt nimns i dess mandat. Kommissionen gor
bedomningen att forslaget medfor en kning av EMSA:s budget med ca 51
miljoner euro for den éterstiende perioden av EU:s flerariga budgetram
(2021-2027). 1 forslaget ingar budgetpdverkan fran samtliga forslag i
kommissionens sjofartspaket dvs. dven revideringen av flaggstatsdirektivet,
hamnstatskontrolldirektivet, olycksutredningsdirektivet resp. direktivet om
fororeningar fran fartyg. De budgetmissiga effekterna kommer att
kompenseras genom en motsvarande minskning i en annan del av EU:s
budget (CEF Transport). Forslaget dr da neutralt i relation till EU:s budget.
Forslaget bedoms inte fa ndgon paverkan pé den svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen 4r i huvudsak positivt instdlld till kommissionens forslag.
EMSA:s mandat bor uppdateras mot bakgrund av utvecklingen inom flera
omraden inom sjofarten men dven av administrativa skdl. EMSA har en
viktig roll i det gemensamma arbetet for att framtidssdkra sjofarten inom EU.
Manga av de atgirder som foreslas i sjofartspaketet behdver samordnas pa
EU-niva och EMSA har visat sig lampad att skota den samordningen. Det ar
viktigt att utvecklingen av de IT-system som behovs for utvecklingsarbetet ar
teknikneutral (s& att exempelvis fartyg inte tvingas installera nya system for
att kunna bidra till EMSA:s datainsamling). Det &r ocksa viktigt att
utformningen av IT-system, rapporteringskrav m.m. inte leder till en onddigt
Okad administrativ borda for sjofartsbranschen eller medlemsstaterna och att
EMSA generellt sett arbetar for att de olika 16sningarna och processerna ar
kostnadseffektiva.
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Kommissionens forslag ar neutralt i relation till EU:s budget vilket dr en
forutséttning i sammanhanget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget &r pa remiss med svarstid till den 1 september 2023.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget dar baserat péd artikel 100(2) i fordraget om EU:s funktionssatt
(ordinarie lagstiftningsforfarande).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att subsidiaritetsprincipen respekteras. De menar att
utan EU:s gemensamma insatser och bistidnd i form av EMSA hade enskilda
medlemsstater inte kunnat uppnd motsvarande nivd pa sjosdkerhet,
sjofartsskydd eller skyddet av den marina miljon inom EU. Kommissionen
framhaller ocks4 att olika uppfoljningar har visat pa nyttan med EMSA och
dess viktiga bidrag till medlemsstaterna och kommissionen. Regeringen har
inga invéndningar mot kommissionens bedémning.

Nir det géller proportionalitetsprincipen anser kommissionen att dven den
respekteras. Kommissionen framhaller att forslagets innehall star i proportion
till dess mél da det &r det enda sittet att fa till de nodvéandiga fordndringarna
av EMSA:s mandat. Forslaget innehéller inga ytterligare uppgifter f6r byran
utdver de som den redan utfor (trots att vissa av dem inte aterfinns inom det
nuvarande mandatet). Regeringen har inga invindningar mot kommissionens
beddmning.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det 4r inte kint ndr behandlingen av forslaget ska paborjas i
radsarbetsgruppen for sjofart. Forslaget dr pa remiss med svarstid till den 1
september 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

COM(2020) 789, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén,
Strategi for héllbar och smart mobilitet — att sdtta EU-transporterna pa rétt
spar for framtiden.

COM(2023) 272 final Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 2009/21/EC on compliance with flag
State requirements.

COM(2023) 271 final Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 2009/16/EC on port State control.

COM(2023) 270 final Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 2009/18/EC establishing the
fundamental principles governing the investigation of accidents in the
maritime transport sector.

COM(2023) 273 final Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council amending Directive 2005/35/EC on ship-source pollution
and on the introduction of penalties, including criminal penalties, for
pollution offences.

COM(2021) 550 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén
EMPTY, 55 %-paketet ("Fit for 55”): nd EU:s klimatmal 2030 for
klimatneutralitet.

COM(2021) 562, Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
anvédndning av fornybara och koldioxidsnéla brinslen for sjdtransport och
om dndring av direktiv 2009/16/EG.

COM(2021) 551, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter
for vaxthusgaser inom unionen, beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och
anvindning av en reserv for marknadsstabilitet.
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