Forsvarsutskottets betdénkande
2005/06:FoU12

Naturkatastrofer, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner vackta under de allménna motionsti-
derna ar 2004 och & 2005 samt motioner vackta med anledning av
héndelse av stdrre vikt (stormen Gudrun i januari 2005) och med anled-
ning av proposition 2005/06:27 Leveranssakra elndt. Motionerna ror:

* Vattenflodet i Mélaren
* Ansvar for forebyggande arbete mot naturkatastrofer, m.m.
* Erséttning vid naturkatastrofer, m.m.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

En reservation av (fp) samt en reservation av (v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vattenflodet i Malaren
Riksdagen avslar motion 2004/05:F6233 yrkande 1.

2.  Ansvar for forebyggande arbete mot naturkatastrofer,
m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:F6231 yrkande 2, 2004/05:
F6233 yrkande 2, 2004/05:MJ5 yrkande 1, 2005/06:F6224 yrkande-
na 1-3, 2005/06:F6248 och 2005/06:N4.
Reservation 1 (fp)

3. Ersattning vid naturkatastrofer, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:F6215, 2005/06:F6219,
2005/06:F6222, 2005/06:F6241 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:
F6255.
Reservation 2 (v)

Stockholm den 20 april 2006

Pa forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson

Foéljande ledamoter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tings-
gard (s), Ola Rask (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael
Hagberg (s), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf Gunnarsson (m), Asa Linde-
stam (s), Heli Berg (fp), Peter Jonsson (s), Karin Enstrom (m), Marie
Nordén (s), Lars Angstrém (mp), Christer Skoog (s) och Per Rosengren (v).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas motioner vackta under de allménna motionsti-
derna 2004 och 2005 samt motioner véackta med anledning av handelse av
storre vikt (stormen Gudrun i januari 2005) och med anledning av propo-
sition 2005/06:27 Leveransséakra elnét.



Utskottets 6vervaganden

Vattenflodet i Malaren

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att det underlag som efterlyses i motionen
kommer att foreligga senast under ar 2007. Nagot sarskilt tillkan-
nagivande fran riksdagen behdvs darfor inte. Av det skalet avstyr-
ker utskottet motion 2004/05:F6233 yrkande 1.

Motionen

I motion 2004/05:F6233 av Sven Gunnar Persson (kd) yrkande 1 fram-
hélls att en svar Gversvamning av Malaren far allvarliga och kostsamma
konsekvenser for samhdéllet och den enskilde. Vdgar, jarnvégar, tunnelba-
nor, sjofart, dricksvatten, avlopp, jordbruk, bostdder m.m. drabbas och
risker finns ocksa att el och tele slas ut. Att gora tillfalliga invallningar
och pumpa bort vatten samt att utfora aterstallningsarbeten efter Gversvam-
ningarna kommer att bli mycket kostsamt.

En mojlighet att forebygga skador till foljd av en omfattande dversvam-
ning vore att bygga skyddsmurar vid strdnder och bebyggelse etc., vilket
emellertid skulle bli mycket kostsamt samtidigt som landskapsbilden l&tt
skulle forfulas. Klart mest kostnadseffektivt vore det darfor att kunna 6ka
p& kapaciteten for avtappning fran Malaren till havet for att darigenom
minska riskerna for dversvamningar.

En forbattring av utslappen frdn Malaren till havet ar av stort varde for
hela samhallet inom hela Méalaromrédet. Det ar darfor rimligt att reger-
ingen provar forutsattningarna for ett statligt ekonomiskt stéd till ombygg-
nad av slussen i Sodertalje, byggande av flera avtappningsanordningar i
Soderstromsomradet samt ombyggnad och férstarkning vid Hammarbyslus-
sen.

Utskottets stallningstagande

I ett interpellationssvar lamnat den 18 mars 2006 av statsradet Leni
Bjorklund redovisades det initiativ som regeringen tagit i den frédga som
aktualiseras i motionen.

Regeringen beslutade den 30 juni 2005 om ett direktiv till en utredning
om effekterna av klimatférandring och hur samhallets sarbarhet for dessa
kan minska (dir. 2005:80). Utredningen skall bl.a. foresld hur statens och
kommunernas forebyggande atgarder vid Gversvamningar, ras och skred
kan utvecklas.
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Av direktivet framgar att de begransade avtappningsmajligheterna fran
Malaren, Hjalmaren och Vanern medfor risk fér dversvamning av angran-
sande mark, vilket kan komma att forvérras genom framtida klimatférand-
ringar. Detta beror bl.a. pd begransning i slussarnas och vattendragens
avtappningskapacitet. Stigande nivaer i vérldshaven och dirmed Ostersjon
paverkar ocksd mojligheten till avtappning.

Utredningen skall senast den 1 juni 2006 redovisa 6versvamningsrisker
och avtappningsmojligheter till regeringen. Uppdraget géller Malaren, Hjal-
maren, Vénern och ytterligare omraden dar konsekvenserna blir stora vid
oversvamningar. Utredaren skall ocksa foresla atgarder for att komma till
ratta med eventuella problem. Slutbetdnkandet ldmnas senast den 1 okto-
ber 2007. Av direktivet framgar ocksd att de samhallsekonomiska och
statsfinansiella konsekvenserna av de forslag som laggs fram skall redovi-
sas. For de forslag som har statsfinansiella konsekvenser skall utredaren
foresla finansiering.

Utskottet konstaterar att det underlag som efterlyses i motionen kommer
att foreligga senast under ar 2007. Négot sarskilt tillkannagivande fran riks-
dagen behdvs darfor inte. Av det skalet avstyrker utskottet motion 2004/05:
F6233 yrkande 1.

Regeringskansliet (Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet) har till riks-
dagen (forsvarsutskottet) overldmnat Faktapromemoria 2005/06:FPM57
med en redovisning av ett forslag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om beddmning och hantering av 6versvamningar. Syftet med direktivet
ar att minska riskerna for och foljderna av dversvdamningar. Det skall tillam-
pas pa alla avrinningsomraden och kustomréden i gemenskapen dar bety-
dande sédana risker finns eller rimligen kan forutses.

Enligt direktivforslaget skall medlemsstaterna foreta en preliminar beddm-
ning av riskerna for 6versvamningar. Dar det finns betydande 6versvam-
ningsrisker skall Oversvamningskartor och planer for hantering av
dversvamningar utarbetas. Detaljerade mal for skydd mot Gversvamningar
och atgarder for att nd malen skall inte beslutas pd EU-niva.

Sveriges allmanna och &n sa lange preliminara installning till direktivfor-
slaget ar — enligt den mening som redovisas av Regeringskansliet i Fakta-
promemorian — att direktivet bara skall tilldmpas for storre grénséverskri-
dande avrinningsomraden. Sverige verkar ocksd for att detaljerade krav
undviks och att nuvarande organisation m.m. kan behéllas.

Utskottet har inget att invanda mot Sveriges stdndpunkt i frdgan som
redovisas av Regeringskansliet i faktapromemorian.
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Ansvar for forebyggande arbete mot naturkatastrofer,
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att bestdammelserna i lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor samt de foreskrifter som regeringen meddelat stat-
liga myndigheter och de avtal som regeringen traffat med foretra-
dare for kommuner och landsting skapar en god grund for att
forebygga skador och forbereda raddningsinsatser till foljd av
t.ex. naturkatastrofer. Utskottet rdknar med att om eventuella
atgarder behdver vidtas av bl.a. organisatorisk eller forfattnings-
massig natur kommer detta att foreslas av utredningen om effek-
terna av klimatférandringar och sarbarhet (dir. 2005:80). Nagra
ytterligare uttalanden fran riksdagens sida &r inte behovliga.
Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:F6233 yrkande 2,
2004/05:F6231, 2004/05:MJ5 yrkande 1, 2005/06:N4, 2005/06:
F6224 yrkandena 1-3 och 2005/06:F6248.

Jamfor reservation 1 (fp).

Motionerna

I motion 2004/05:F6233 av Sven Gunnar Persson (kd) yrkande 2 foreslas
att riksdagen bor uppdra &t regeringen att initiera och ge stod till en lans-
styrelsegemensam risk- och sarbarhetsanalys for hela Malardalen nar det
géller hoga fléden.

I motion 2005/06:N4 av Jorgen Johansson (c) framhalls det att ett funge-
rande samhélle inte byggs enbart pa skadelindringar efter skador, ej heller
pé att ersattningar skall 16sa alla problem. Dessa &tgarder bor kompletteras
genom bdttre information och varningar innan stormar drabbar landet.
Genom ett utbyggt och valfungerande varningssystem skulle foretag, privat-
personer och det offentliga samhallet kunna hdja beredskapen. Ett av
Krisberedskapsmyndigheten och SMHI utarbetat varningssystem for svéra
vaderforhallanden skulle vara en viktig del i arbetet med att starka samhal-
lets krishanteringsformaga, vilket bor ges regeringen till kanna.

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion 2004/05:MJ5 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) yrkande 1 att den enskilda manniskan maste kunna lita pa
att grundldggande samhallsfunktioner och infrastruktur fungerar aven vid
mycket omfattande krissituationer. Stormen den 8-9 januari visade enligt
motiondrerna att sa inte ar fallet i dagslaget, liksom regeringens hantering
av tsunamikatastrofen i Asien den 26 december 2004 visade pa brister i
Sveriges katastrofberedskap. Motionarerna lyfter fram ett antal atgérder
som de anser ar nodvandiga att vidta omgaende for att forbattra ménni-
skors trygghet i extrema situationer. De syftar ocksa till att l6sa akuta
fragor for skogsagare och andra féretagare som direkt drabbats av stormen
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Gudrun. For att l16sa de problem som i dag kan Overblickas krévs enligt
motionérernas beddmning inga nya myndigheter. Det finns myndigheter
inom alla de omraden dar akuta &tgédrder behover sittas in. Regeringen bor
ta ett sarskilt ansvar for att myndigheternas atgarder samordnas pé ett effek-
tivt sétt.

I motion 2004/05:F6231 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bada fp)
foreslas att riksdagen tillkannager for regeringen att den skall géra en dver-
syn av regelsystemet vid naturolyckor samt en redovisning av kriterier for
statens ansvar vid naturkatastrofliknande handelser i Sverige.

I motion 2005/06:F6224 av Hans Backman (fp) foreslas att en baskompe-
tens for arbete med att forebygga skador av 6versvdmningar skall byggas
upp i Sverige pa nationell niva efter norsk och engelsk forebild. Verksam-
heten skulle ge stdd till att samordna lokala initiativ och att se till att de
genomfors i enlighet med en Gvergripande och langsiktig strategi. Den
behdvs ocksa for att folja upp atgarderna. Det praktiska arbetet skulle
kunna utféras inom regionala enheter, vars ansvar avgransas efter avrin-
ningsomraden. Verksamheten kan da baseras pa god lokalkannedom och
en naturlig anknytning till berérda kommuner, alvgrupper och andra intres-
senter (yrkande 1). Utbildning och forskning inom omradet maste forstar-
kas for att pd sikt mota behovet av kompetensforsorjning (yrkande 2).
Riktlinjer, strategier eller handbdcker behdver tas fram till stod for lokala
och regionala myndigheter (yrkande 3).

I motion 2005/06:F6248 av Ann-Kristine Johansson (s) framhalls att de
olika naturolyckor som intraffat de senaste aren i Sverige, skyfall, Gver-
svamningar och stormar, kan harledas till klimatforandringar. Darfor maste
Sverige ta fram strategier for att klara av de sannolika forskjutningarna i
klimatet. Det bor enligt motiondren inrdttas en nationell samordnande
instans som ar huvudansvarig for sddana typer av handelser med resurser
och kompetens for att arbeta langsiktigt forebyggande och gora langsiktiga
strategiska beddmningar, initiera forskning och kompetensutveckling, ge
stdd till och samordna lokala initiativ och folja upp arbetet.

Utskottets stallningstagande

Av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgar att den enskilde har
ett primért ansvar att skydda sitt liv och sin egendom. Darfor ar det i
forsta hand den enskilde som sjalv skall vidta och bekosta atgarder i syfte
att forhindra olyckor och begransa sddana skador som kan uppsta till foljd
av olyckor. Forst om, och nér, den enskilde inte sjalv eller med hjélp av
nagon annan kan klara av en situation har det allméanna ett ansvar att
ingripa. Att forebygga och att skapa formaga att hantera kriser ar i dag en
integrerad del av olika aktorers ordinarie verksamhet. Denna princip bor
vara vagledande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ges kommunerna ansvar dels
for forebyggande atgarder mot olyckor, t.ex. till féljd av naturkatastrofer,
dels for sjalva raddningstjanstinsatserna. En kommun skall ha ett handlings-
program for férebyggande verksamhet. | programmet skall anges malet for
kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns i kommunen
och som kan leda till raddningsinsatser. Vidare skall en kommun ansvara
for raddningstjanst inom kommunen. Den skall dven ha ett handlingspro-
gram for raddningstjansten.

I juni 2004 tr&ffades en dverenskommelse mellan staten och Svenska Kom-
munfdrbundet om kommunernas uppgifter och erséttning i det nya krishan-
teringssystemet (2004 &rs kommunavtal). Overenskommelsen innebar bl.a.
att en kommun skall genomfora risk- och sarbarhetsanalyser for all verk-
samhet som maste uppratthallas vid en extraordinar handelse inom kommu-
nens geografiska omrade. Dessutom skall en kommun verka for en
samordning av statens, landstingets, féretags och organisationers forberedel-
ser for hanteringen av en extraordindr handelse samt regelbundet utbilda
och 6va politiker och tjansteman sa att de kan lésa sina uppgifter. De nya
uppgifterna skall inféras i kommunerna under en uppbyggnadsperiod om
tre &r med borjan 2006.

Lénsstyrelserna ar tillsynsmyndigheter och skall ocksa stodja kommunerna
med rdd och information. Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig
samt samverkans- och bevakningsansvarig myndighet med uppgift att bl.a.
hélla sig underattad om handelseutvecklingen i lanet, verka for att nédvan-
dig samverkan kan astadkommas och bevaka att risk- och beredskapshan-
syn tas i samhéllsplaneringen.

Statens raddningsverk ar central forvaltningsmyndighet for frdgor om radd-
ningstjanst samt olycks- och skadefdrebyggande atgarder.

I forordningen (2002:472) om atgarder for fredstida krishantering och hojd
beredskap regleras ansvaret for risk- och sarbarhetsanalyser. Dessa analy-
ser skall &rligen lamnas till Regeringskansliet.

I forordningen &laggs vidare en lang rad statliga myndigheter att sam-
verka om att analysera, forebygga, motverka och begrénsa risker och
sérbarhet inom sex olika samverkansomraden. Samverkansomradena Tek-
nisk infrastruktur, Transporter samt Skydd, undsattning och vard synes
enligt utskottet sarskilt betydelsefulla nér det galler att férebygga och
avhjélpa skador till foljd av naturolyckor. Skyldigheten foreligger inte bara
att samverka med varandra utan dven med kommuner, landsting, samman-
slutningar och néringsidkare som kan vara berorda.

Regeringen har vidare beslutat om ett direktiv till en utredning om effek-
terna av klimatforandringen och hur samhaéllets sarbarhet for dessa kan
minska (dir. 2005:80). Utredningen skall bl.a. identifiera eventuella organi-
satoriska brister néar det géller ansvaret for beredskap vid extrema vaderhan-
delser och for anpassning till ett forandrat klimat samt vid behov foresla
lagstiftningsatgarder, organisationsforandringar eller ett andrat eller fortyd-
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ligat myndighetsansvar for att forbattra mojligheterna att mota konsekven-

serna av framtida extrema héndelser och gradvisa klimatférandringar med

beaktande av det fredstida krishanteringssystemet som helhet.
Slutbetdnkandet skall l&mnas senast den 1 oktober 2007.

Utskottet anser att bestdmmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor samt de foreskrifter som regeringen meddelat statliga myndigheter
och de avtal som regeringen traffat med foretradare for kommuner och
landsting skapar en god grund att forebygga skador och férbereda radd-
ningsinsatser till foljd av t.ex. naturkatastrofer. Utskottet rdknar med att
om eventuella atgarder behdver vidtas av bl.a. organisatorisk eller forfatt-
ningsmassig natur kommer detta att foreslas av utredningen. Négra ytterli-
gare uttalanden fran riksdagens sida &r darfor inte behovliga.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna 2004/05:F§233
yrkande 2, 2004/05:F6231, 2004/05:MJ5 yrkande 1, 2005/06:N4, 2005/06:
F6224 yrkandena 1-3 och 2005/06:F5248.

Erséttning vid naturkatastrofer, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Underlag i de fragor som begérs i motionerna kommer att fore-
ligga hosten 2007. Det finns harutdver minst tva tillfallen varje
ar som riksdagen kan préva behovet av ett statligt stod till kom-
munerna for sadana andamal.

Néagra ytterligare tillkdnnagivanden fran riksdagens sida
behovs darfor inte. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2005/06:
F6215, 2005/06:F6219, 2005/06:F6222, 2005/06:F6241 samt
2005/06:F5255.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionerna

I motion 2005/06:F6215 av Marie Engstrém (v) pekas pa att stora ekono-
miska varden har gatt forlorade vid naturkatastrofer. Forsakringsbolagen
ersétter privatpersoner. Dock far den enskilde betala en relativt hdg sjalv-
risk. Forutom sjélvrisken kommer skador pa t.ex. uthus och tomter som
den drabbade far betala sjalv. For naringsidkare innebar Gversvamningar
inte bara synliga skador utan ocksa ett avbrott i verksamheten som pa sikt
kan bli kannbart. Det maste finnas en storre beredskap for den har typen
av handelser bade vad galler forebyggande insatser och betraffande ersatt-
ningar till sdvdl kommuner som enskilda. | t.ex. Varmland drabbades
Hagfors kommun av ett kraftigt skyfall forra aret. Kommunen har hittills
inte fatt ndgon ersattning for de extra kostnader som ovadret gav upphov
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till. Det ar inte rimligt att enskilda kommuner skall drabbas utan nagon
form av ersattning. Darfor dr det oerhort viktigt att en dversyn med denna
inriktning genomfors skyndsamt.

I motion 2005/06:F6219 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (bada
c) anfors att skador efter stormen Gudrun pa elledningar, telefonnat, végar,
fastigheter och inte minst nedblast skog kostar samhallet enorma summor.
Pengar har fatt omdisponeras inom statens budget. Om Sverige hade haft
en nationell fond for naturkatastrofer hade det varit lattare att hantera de
kostnader som blev foljden av stormen. Av den anledningen anser motioné-
rerna att en sadan fond bor inréttas i Sverige.

I motion 2005/06:F6222 av Ulla Léfgren och Elizabeth Nystréom (bada m)
pekas pa att stormen Gudruns harjningar medférde stora ekonomiska kon-
sekvenser. For att budgettaket skulle halla ansdg sig regeringen behova
gora stora omprioriteringar i budgeten for att klara atagandena i samband
med stormen Gudrun. Motionérerna &r forvissade om att katastrofer kom-
mer att drabba aven Sverige i framtiden. | manga andra lander, exempelvis
i Norge, finns katastroffonder for att forbattra handlingskraften och slippa
panikartade omfordelningar inom statens budget. Forutsattningarna for att
inrdtta en katastroffond dven i Sverige bor enligt motionérerna utredas.

I motion 2005/06:F6241 av Maria Larsson (kd) framhélls att stormen Gud-
run har satt fokus pd samhéllets sarbarhet vid kris. Vid situationer eller
kriser av mer akut karaktar far inte ekonomiska faktorer riskera att block-
era nddvandiga insatser. Det ar darfor angeldget att se dver reglerna for
ersattning till kommunerna. | likhet med den konstruktion som finns for
erséattning till kommunerna vid sérskilt kostnadskravande raddningsinsatser
enligt lagen om skydd mot olyckor bor ersattningsmojligheter inréttas for
kommunerna &ven vid sadana extraordinara handelser eller kriser som inte
faller in under begreppet rdaddningstjanst. Regeringen bor utreda om
sddana medel kan fonderas.

I motion 2005/06:F6255 av Dan Kihlstrom (kd) framhélls att erfarenhe-
terna fran de 6Gversvdmningar och andra naturkatastrofer som under de
senaste aren drabbat vissa regioner i landet talar for att ndgon form av
nationell fond eller forsékringsordning bor inrattas. Det ar av yttersta vikt
att det for framtiden finns en ekonomisk beredskap for den hér typen av
katastrofer. En nationell katastroffond skulle vara till stor hjélp, en fond ur
vilken man, med en hyfsat enkel administration, helt eller delvis kan
ersatta skador som genom vadrets makter uppstatt pd mark och fastigheter.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har under en rad riksmoten behandlat frdgor om ersattning till
bl.a. kommuner och enskilda i samband med naturkatastrofer.

| betdnkande 2001/02:F6U5 Naturkatastrofer, m.m. anforde utskottet fol-
jande i fragan:
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Utskottet vill ocksa sarskilt framhalla betydelsen av det skadeférebyg-
gande arbetet i syfte att minska skadorna vid bl.a. naturkatastrofer.
Utskottet anser att det ar viktigt att incitamenten for sadana insatser
stimuleras och inte elimineras. Yrkandena i motionerna om en statlig
garantiersattning e.d. som loses ut vid en svar pafrestning kan — enligt
utskottets mening — forsvaga sadana incitament, vilket torde vara olyck-
ligt.

| betdnkande 2003/04:F6U2 Ny raddningstjanstlagstiftning, m.m. anférde
utskottet foljande i fragan:

Enligt lag (2002:833) om extraordinéra h&ndelser i fredstid hos kommu-
ner och landsting far kommuner och landsting lamna begréansat ekono-
miskt stod till en enskild som drabbats av en extraordindr handelse.
Det stod som avses i lagen kan bara lamnas sa lange den extraordinara
héndelsen foreligger. Det &r dock inte mdjligt att exakt forutse vilken
typ av stdd som kan bli aktuellt eller i vilka situationer stod &ar berétti-
gat. Reparativa stodatgarder i efterhand och ersattning for skador till
foljd av en extraordindr héndelse omfattas emellertid inte heller av
detta stadgande (prop. 2001/02:184) utan det far losas t.ex. genom den
enskildes forsakringar eller genom bistand enligt socialtjanstlagen efter
sedvanlig behovsprovning. Utskottet vidhaller att inrattandet av en kata-
stroffond eller liknande forsvagar incitamenten for det skadeforebyg-
gande arbetet.

Frdgan om hur nationellt stod och ersattningar naturkatastrofer bor hante-
ras behandlades senast av forsvarsutskottet i mars 2005 betankande 2004/05:
FoU8 Atgarder och ersattning i samband med naturkatastrofer i Sverige.
Utskottet anforde i frdgan bl.a. féljande:
Utskottet anser liksom flera motionérer att det krdvs sarskilda insatser
fran regeringens sida nar det géller ersattningar vid omfattande naturka-
tastrofer. Regeringen har ocksé vid Katastrofsituationer fattat beslut om
ekonomisk kompensation till enskilda och till kommuner. Vid partile-
dardebatten den 20 januari 2005 aviserade statsministern att regeringen
kommer att tillsatta en utredning for att analysera hur samhéllet kan bli
mer robust mot de klimat- och miljorelaterade péfrestningarna. Utskot-
tet forutsatter att utredningen tillsatts omgaende. Utskottet utgar fran
att regeringen &terkommer till riksdagen med férslag om det som ett
resultat av utredningsarbetet uppkommer behov av att se dver systemet
med ersattningar anvisade Over statsbudgeten vid stora naturkatastrofer.
Genom en fempartireservation (m, fp, kd, ¢, mp) i ovan ndmnda betén-
kande — som vann kammarens bifall — gav riksdagen regeringen ett tillkan-
nagivande som innebar att ett nationellt katastrofkonto bor overvigas pa
sikt, for att bistd kommuner vid stora katastrofer. Reservationen ansig
ocksa att mojligheter till ekonomisk kompensation for de ekonomiska for-
luster som uppkommit genom stormen den 8-9 januari borde utredas.
Riksdagen har sdledes redan uttalat sig for att ett nationellt katastrofkonto
bor dvervagas och om en utredning kring kompensation till kommuner for
skador av stormen den 8-9 januari.

Enligt direktiven till utredningen om effekterna av klimatforandringen och
hur samhallets srbarhet for dessa kan minska (dir. 2005:80) skall utred-
ningen bl.a.:



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1. bed6éma kostnader for skador och kompensationsatgarder till foljd av
forvantade klimatférandringar utifran olika scenarier och extrema véder-
handelser pa kort, medellang och lang sikt,

2. foresla hur systemet for statliga bidrag till forebyggande &tgérder betraf-
fande dversvamningar, ras och skred kan effektiviseras, samt

3. redovisa erfarenheter av forsakringsskyddet for allméanheten, bostads-
rattforeningar, ideella foreningar, smaforetagen och jordbruket samt
bedéma behov av atgarder for att forbattra skyddet,

Regeringen har i skrivelse 2005/06:75, Redogodrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, redovisat hur den tagit om hand det
tillkdnnagivande som blev foljden av att riksdagen bifoll den ovan ndmnda
fempartireservationen. Av redogérelsen framgar att frdgan omhandertas av
ovan angivna utredning och att ett stallningstagande i fragan kommer att
goras i samband med att utredningens slutbetdnkande l&ggs fram hdsten
2007.

Inom utgiftsomrdde 6 Foérsvar och beredskap mot sérbarhet finns upp-
forda tva anslag pa statsbudgeten fran vilka Statens raddningsverk kan
lamna statligt finansiellt stod till kommunerna for att forebygga atgarder
mot naturolyckor respektive att ersatta dem for extraordindra kostnader for
raddningstjanst. Det finns saledes minst tva tillfallen varje &r som riksda-
gen kan prova behovet av ett statligt stod till kommunerna for sddana
andamal.

Underlag i de fragor som begérs i motionerna kommer salunda att fore-
ligga hosten 2007. Nagra ytterligare tillkdnnagivanden fran riksdagens sida
behovs darfor inte. Utskottet avstyrker motionerna 2005/06:F6215, 2005/06:
F6219, 2005/06:F6222, 2005/06:F6241 samt 2005/06:F6255.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ansvar for forebyggande arbete mot naturkatastrofer,
m.m., punkt 2 (fp)
av Allan Widman (fp) och Heli Berg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ansvar for forebyggande arbete mot naturkatastrofer,
m.m. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:MJ5 yrkande 1 och avslar
motionerna 2004/05:F6231 yrkande 2, 2004/05:F6233 yrkande 2, 2005/06:
F6224 yrkandena 1-3, 2005/06:F6248 och 2005/06:N4.

Stallningstagande

Den enskilda manniskan maste kunna lita p& att grundlaggande samhélls-
funktioner och infrastruktur fungerar &ven vid mycket omfattande krissitua-
tioner. Stormen den 8-9 januari visade enligt var mening att s& inte &r
fallet i dagslaget, liksom regeringens hantering av tsunamikatastrofen i
Asien den 26 december 2004 visade pd brister i Sveriges katastrofbered-
skap. Ett antal atgarder ar nodvandiga att vidta omgéaende for att forbattra
manniskors trygghet i extrema situationer. FOr att l6sa de problem som i
dag kan overblickas kravs enligt var bedémning inga nya myndigheter.
Det finns myndigheter inom alla de omraden dar akuta atgarder behdéver
séttas in, t.ex. i samband med naturkatastrofer. Regeringen bor ta ett sar-
skilt ansvar for att myndigheternas atgarder samordnas pa ett effektivt satt.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Ersattning vid naturkatastrofer, m.m., punkt 3 (v)
av Per Rosengren (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om erséttning vid naturkatastrofer, m.m. Darmed bifaller riks-
dagen motion 2005/06:F6215 och avsldr motionerna 2005/06:F6219,
2005/06:F6222, 2005/06:F6241 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:F6255.

Stallningstagande

Med tanke pa riksdagens tidigare uttalande om utvérdering av katastroffond/
konto anser jag att riksdagen skall ge regeringen i uppdrag att genom
tillaggsdirektiv till utredningen om effekterna av klimatférandringen och
hur samhéllets sarbarhet for dessa kan minska (dir. 2005:80) att aven
utreda for- och nackdelar med katastroffond/konto. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.
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BiLaca

Fort

Moti

eckning Over behandlade forslag

on véckt med anledning av prop. 2005/06:27

2005/06:N4 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors

om att Krisberedskapsmyndigheten tillsammans med SMHI bor f i

uppdrag att utarbeta ett varningssystem for svéara vaderforhéallanden.

Moti

on vackt med anledning av héndelse av storre vikt

2004/05:MJ5 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1

Moti

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall ta ett samordningsansvar for
myndigheternas atgarder for att gora samhéallet mindre sérbart for
extrem véderlek.

oner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:F6231 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bada fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att gbra en Oversyn av regelsystemet vid natur-
olyckor samt en redovisning av kriterier for statens ansvar vid
naturkatastrofliknande handelser i Sverige.

2004/05:F6233 av Sven Gunnar Persson (kd):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av att préva forutsattningarna for statsbi-
drag till ombyggnad av slussen i Sodertdlje, byggande av flera
avtappningsanordningar i Soderstromsomradet samt till ombyggnad
och forstarkningar vid Hammarbyslussen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att initiera en lansstyrelsegemensam risk- och sarbar-
hetsanalys.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:F6215 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver mojligheten att forebygga och ersétta skador vid
naturkatastrofer.

2005/06:F6219 av Birgitta Sellén och Kenneth Johansson (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en utredning for att starta en fond for naturkatastrofer.

2005/06:F6222 av Ulla Lofgren och Elizabeth Nystrom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda inférandet av en katastroffond.

2005/06:F6224 av Hans Backman (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en baskompetens for arbete med att férebygga
skador av oversvamningar skall byggas upp i Sverige pa nationell
niva efter norsk och engelsk forebild.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att utbildning och forskning inom omradet férebyg-
gande av skador vid oversvamningar skall forstarkas for att pé& sikt
mota behovet av kompetensforsorjning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att riktlinjer, strategier eller handbdcker skall tas
fram till stod for lokala och regionala myndigheter.

2005/06:F6241 av Maria Larsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att se dver reglerna for ersattning till kommunerna i
héandelse av akutsituationer eller kriser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inratta en krishanteringsfond.

2005/06:F5248 av Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av en samlad strategi for att klara kommande naturolyckor.

2005/06:F6255 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en nationell katastroffond.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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