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2006 ars redogorelse for foretag med
statligt dgande

1 Inledning

Kristdemokraterna har under den gédngna mandatperioden arbetat méalmed-
vetet for att genomlysa och foresld forbéttringar av regeringens dgarforvalt-
ning. Aven om Socialdemokraterna tillsammans med sina kamrater i vinster-
kartellen rostat nej till vara forslag i riksdagens kammare, kan vi konstatera
att flera av dem trots allt har genomforts. Sa har till exempel regeringens ariga
skrivelser kompletterats med uppgifter huruvida foretagen har en egen etikpo-
licy, uppgifter om ersattningar till ordférande och styrelseledaméter samt en
beskrivning av problemen med offentlighet och sekretess i de statligt dgda
bolagen. Regeringen har ocksé fattat beslut om vissa begransningar vad géller
ersittningar till ledande befattningshavare samt medverkat till fordndringar i
aktiebolagslagen for att forenkla for s kallad revisorsrotation. I ar har rege-
ringen, om &n i vaga ordalag, formulerat malsattningar for minskad ohélsa
inom den statliga foretagssfaren.

Trots att regeringen helt eller delvis efterkommit nagra av Kristdemokra-
ternas krav finns det fortfarande mer att onska. Det saknas fortfarande en
gemensam och dvergripande etisk policy for de statliga bolagen och det ar
fortsatt stora skillnader mellan ord och handling i regeringens dgarforvaltning.
Regeringen skryter till exempel dver att man har uppnétt méilet om minst 40
procent kvinnor i bolagsstyrelserna, men detta ir en sanning med modifikat-
ion. Faktum &r att Gver hélften av bolagen inte nar upp till malet att det ska
finnas minst 40 procent av vartdera konet i bolagsstyrelsen. Bland de bolag
som inte nir mélet finns flera av de storsta statliga bolagen som Vattenfall,
LKAB, Sveaskog, Posten, Systembolaget och SBAB.

Den socialdemokratiska dgarpolitiken har natt viags dnde. Med Goran Pers-
son och Thomas Ostros vid rodret #r det tydligt att staten och kapitalet kan
ségas sitta i samma béat. Regeringen beskriver att malet med det statliga dgan-
det av foretag ar att skapa vérde. Vid en nirmare granskning verkar det som
att det enda virde Socialdemokraterna dr ute for att skapa, genom den for-
valtning av statliga bolag de utfoér inom ramen for regeringsmakten, r pen-
ningvérde. Vinst till varje pris verkar ha blivit en socialdemokratisk devis.

Regeringens fortroendekommission konstaterade i sitt betinkande “Né-
ringslivet och fortroendet” (SOU 2004:47) att fortroendet for de statliga fore-
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tagens ledningar dr lagt. Det dr bara politiker och borsméklare som ligger
samre till.

Kristdemokraterna presenterar i denna motion sin syn pé nagra av de vik-
tiga hindelserna inom den statliga bolagssfaren 2005, regeringens adgarfor-
valtning samt statligt dgande av foretag. Vi yrkar i motionen pa att riksdagen
ska tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi anfér om atgérder for en
forbattrad dgarforvaltning samt behovet av en gemensam och 6vergripande
etisk policy for statligt dgda bolag.



Fel! Okidnt namn pa

2 Innehallsforteckning

I INI@ANING c.eeiiiiieieiee ettt 1
2 InnehllSTOrteckning. .......covevuivieneeriiie e 3
3 Forslag till riksdagsbeslut........coceveiriiiinieniiiieiece e 4
4 Staten och Kapitalet .........ccooeeriiiiiieninie e 4
4.1 Det ansiktslosa 4gandet ...........cccovveeriiriiiienieniieee e 4
4.2 Malstyrning utan mal ...........cocevieriiiiienienieiencee e 5
5 Viktiga handelser 2005..........ccoociiieiieieeieie et 5
5.1 APOLEKEL ...ttt ettt aeeenas 5
5.2 SVENSKA SPEL ...ttt 6
53 Telia SONETA ...c.verviiiiiiiiitiie e 6
54 Vattenfall ..o 7
5.5 VI & SPIitececiiieiiiiciieeeieeie et 7
6  Fortroendekris for statliga fOretag.......oocoveeniriienienieiieiieneeececeeeen 7
6.1 Brister i arstyrNingeN ......cceevueriereerieiieseenie e seenee e eeeseees
6.2  Demokratiskt underskott
6.3 Guldkantade avtal for vd och bolagsledningar ...........cccccocueveenenne 12
7  Agande och forvaltning av statliga foretag.............c..ocoovveerevrreerrenennnn. 13
7.1 Ett skl fOr Agandet..........coceevirieriiieiieriee e 13
7.2 Forvaltning och foretagande pa etisk grund ...........ccoocvevvenireiennnns 14
7.3 Genomlysning, revision och raddgivning...........ccccecvvveneecieniennnne. 14
7.4  Kapitalstruktur for foretag med statligt dgande..........cccccvevvverennenns 15



Fel! Okint namn pa

3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for en forbéttrad dgarforvaltning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors behovet av en dvergripande och gemensam etisk policy for de stat-
ligt dgda bolagen.

4 Staten och kapitalet

Den socialdemokratiska dgarpolitiken har natt vags dnde. Med Goran Persson
och Thomas Ostros vid rodret ér det tydligt att staten och kapitalet kan sigas
sitta i samma bét. Regeringen beskriver att malet med det statliga dgandet av
foretag dr att skapa vérde. Vid en ndrmare granskning verkar det som att det
enda virde Socialdemokraterna &r ute for att skapa, genom den forvaltning av
statliga bolag de utfor inom ramen for regeringsmakten, dr penningvérde.
Vinst till varje pris verkar ha blivit en socialdemokratisk devis.

Under socialdemokratiskt fogderi har staten byggt upp affirsverksamheter
som inte pa lang vdg skulle platsa i aktieportfoljen hos en etisk aktiefond.
Sprit, spel och smutsig brunkol utgér huvuddelen av vinsten fran de statliga
bolagen. Till detta kommer bolag som Sveaskog som bland annat gor sina
vinster genom att anvénda sin storlek for att strypa leveransen av ravara till
privata kdpsagverk och Akademiska hus som 2005 gjorde en vinst (exklusive
viardedkningar pa fastigheter) pa 6ver 2 miljarder kronor som tas direkt fran
de skattepengar som var avsedda att ga till forskning och utbildning.

4.1 Det ansiktslosa dgandet

Fran socialdemokratiskt hall hdvdas det ofta att ett statligt &gande garanterar
ett demokratiskt inflytande &ver produktionsmedlen och viktiga nationella
resurser. Med en argumentation som ibland r forvillande lik den som anvén-
des for att en gang i tiden motivera Iontagarfonderna, talas om en demokrati-
sering av kapitaldgandet.

Den svenska staten dr idag Sveriges storsta foretagsdgare. Statens dgande
omfattar cirka 25 procent av det inhemska néringslivet. Tillsammans dger det
svenska folket helt eller delvis 55 olika foretag till ett varde av ungefdr 500
miljarder kronor. Staten dr Stockholmsbdrsens absolut storsta aktiedgare. Den
statliga aktieportfoljen motsvarade vid utgéngen av 2005 ungefdr 3,8 procent
av borsvirdet och virderades till 134 miljarder kronor. Detta kan jimforas
med Wallenbergssfarens investmentbolag Investor som vid samma tid dgde
aktier for 115 miljarder kronor.

Till skillnad fran Investor &r staten en dgare utan ansikte. Under senare ar
har mycket uppmérksamhet riktats mot de stora fondforvaltarna och det pro-
blem som ett 6kande institutionellt dgande anses utgdra da det inte finns nagra
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tydliga dgare som tar ansvar. Det ansiktslosa dgandet har, ofta med ritta,
pekats ut som en huvudorsak till senare ars bonuskarusell, kvartalskapitalism
och bristande ledarskap i afférslivet.

Staten utgér inget undantag nér det géller problemen med det ansiktslosa
dgandet.

4.2 Malstyrning utan mal

Den socialdemokratiska regeringen utdvar sin dgarstyrning av statliga bolag
genom det som kallas malstyrning och formlds styrning, vilket innebér att
regeringen antas formedla vissa mél till bolagens styrelser som de sedan har
att forverkligats och att dessa mél och andra instruktioner frén dgarna kom-
municeras muntligt under relativt informella former. Flera granskningar,
bland annat Riksdagens revisorers 2003 samt Fortroendekommissionens och
Riksrevisionens rapporter 2004, visar att Socialdemokraternas dgarstyrning
inte fungerar av den enkla anledningen att det inte finns nagra uppsatta mal
och att den formldsa styrningen inte gar att spara och kvalitetssdkra. De mal
som till dventyrs finns dr sa otydliga och daligt kommunicerade att de inte ar
kénda i organisationen.

Fortroendekommissionen pekar pa den bristande malstyrningen av statliga
bolag som en viktig orsak till fortroendekrisen for svenskt naringsliv. For att
komma till ratta med problemet foresldr kommissionen att “’det for statligt
heldgda bolag utarbetas verklighetstrogna och fullodiga beskrivningar av
respektive bolags dgaruppdrag och att det ocksa utarbetas styrmodeller som
pa ett realistiskt sétt avspeglar de mer sammansatta dgaruppdrag som bolagen
i praktiken arbetar for”.

5 Viktiga hdndelser 2005
5.1 Apoteket

Apotekets monopol pé forsdljning av ldkemedel har varit foremal for gransk-
ning i EG-domstolen. Den 31 maj avkunnade EG-domstolen en dom som
innebir att apoteksmonopolet som det ser ut idag inte dr forenligt med ge-
menskapsritten.

Sverige ér det enda land i hela OECD som har monopol pa apoteksverk-
samheten. Det dr endast Nordkorea och Kuba som, vid sidan av Sverige, har
statliga apoteksmonopol. Ett resultat av det statliga monopolet 4r att vi i Sve-
rige endast har ett apotek per 10 000 invénare. Detta kan jimforas med andra
europeiska lander som har ett apotek per 2 000—3 000 invénare.

Flera statliga utredningar har visat att det finns stora vélfardsvinster med
ett avskaffande av apoteksmonopolet. I stdllet for den ytterligare reglering av
lakemedelsmarknaden som regeringen flaggat for efter EG-domstolens dom,
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vill vi i stédllet bryta upp monopolet och gora det mojligt for fler aktorer att
erbjuda ldkemedel till svenska konsumenter.

I stéllet for dagens ordning med ett statligt monopol bor licensierade buti-
ker och apotek ges mojlighet att sdlja receptfria respektive receptbelagda
lakemedel. Erfarenheter fran andra lédnder visar att 6kad méngfald har lett till
fler apotek, béttre tillgdnglighet och service savil i glesbygd som i storstad
samt lagre ladkemedelskostnader for den enskilde. I Norge har man till exem-
pel fatt 30 procent fler apotek sedan omregleringen av ldkemedelsmarknaden.
Aven om manga av dessa apotek finns i stiderna har man dven kunnat konsta-
tera att antalet kommuner som &r helt utan apotek har minskat. I Danmark har
priserna pé receptfria 1dkemedel sjunkit med 5 till 10 procent.

Nar marknaden for forsédljning av ldkemedel har avreglerats bor Apoteket
AB bli foremal for forséljning.

5.2 Svenska Spel

Svenska Spel har, pa folkrorelsespelens bekostnad, blivit en alltmer domine-
rande aktor pa den svenska spelmarknaden. Under 2005 gav regeringen dess-
utom bolaget tillstdnd att bedriva pokerspel pa Internet. Samtidigt som bola-
get expanderar sin verksamhet och satsar stort pd marknadsforing av sina
produkter, 6kar problemet med spelmissbruk i samhaéllet. Svenska Spels vins-
ter innebdr att idrottsrérelsen och det lokala foreningslivet far extra pengar,
men bakom vinsterna finns ocksé stora problem i form av spelberoende. Trots
att vinsten ndrmar sig 5 miljarder kronor, satsar regeringen endast 4 miljoner
kronor pa atgidrder mot spelmissbruk. Den offensiva marknadsforingen fran
Svenska Spels sida hotar ocksa mgjligheten att gentemot EU:s konkurrenslag-
stiftning bibehalla spelmonopolet eftersom de sociala argumenten for detta
monopol forsvagas.

For att forbattra samhillets insatser till hjédlp for spelmissbrukare, bor en
faststdlld andel av Svenska Spels vinst varje ar tillfalla arbetet mot spelbero-
ende. Pa sé sitt kommer ett kat spelande automatiskt att leda till att arbetet
mot spelberoende ocksa far 6kade resurser.

5.3 Telia Sonera

Det senaste aret har det bade i svensk och 1 utldndsk press forekommit uppgif-
ter om att Telia Soneras ryska affarspartner dr inblandad i ekonomiska oe-
gentligheter. Kristdemokraterna uppmérksammade i en rapport den 2 decem-
ber forra dret den hérva som for Telia Soneras del har sitt ursprung i en af-
farsuppgorelse fran &r 2000 dé bolaget var helstatligt.

I mitten av maj avkunnade den skiljendmnd i Ziirich som har haft att 16sa
tvisten mellan Telias affdrspartner och en tidigare deldgare i Megafon (Telias
ryska intressebolag) sin dom. Skiljendmnden konstaterade att Telias partner
dels gdomt sin sanna identitet bakom en bulvan, dels utnyttjat sin stéllning som
hog rysk regeringstjdnsteman for att berika sig sjdlv pa den ryska statens
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bekostnad och dels finansierat sina affarer med svarta pengar som tvittats vita
genom en lang rad internationella penningtransaktioner.

Eftersom den svenska staten fortfarande &r storsta dgare och att huvudde-
len av de oklara affarerna gjordes nér Telia fortfarande var helstatligt har
regeringen en skyldighet att skapa klarhet vad som verkligen har hént och hur
det kom sig att det da helstatliga Telia valde den affdrspartner man gjorde ér
2000. Som enskilt storsta dgare av Telia Sonera méste regeringen ocksa verka
for att skydda de investeringar som bolaget gjort i Ryssland antingen genom
att bolaget agerar for att gora sig oberoende av sddana affdrspartner som inte
lever upp till de hogt stéllda etiska krav som den svenska staten bor ha eller
genom att bolaget avvecklar sitt dgande i Megafon.

5.4 Vattenfall

Under éret har rapporteringen kring Vattenfall fortsatt handlat om investe-
ringar i kolkraft. Efter Polen och Tyskland har nu bolaget gatt vidare for att
gora investeringar i Danmark. Vattenfalls stora investeringar i fossilenergi har
lett till att bolaget nu placeras pa 43:e plats av vérldens 72 storsta energibolag
vad géller miljovanlighet. Bland Europas 21 storsta bolag hamnar Vattenfall
pa 19:e plats.

Vattenfall gor afférer med hardfora diktaturer i Vitryssland och Uzbekistan
och téljer guld med smorkniv. Samtidigt som konsumenterna betalar rekord-
priser for elen stiger bolagets vinster &r for ar.

Regeringen har under éret fétt kritik av Riksrevisionen for sin styrning av
Vattenfall och for Vattenfalls affirsverksamhet i Central- och Osteuropa.

5.5 Vin & Sprit

Vin & Sprit &r en av vérdens stdrsta producenter och distributérer av alkohol-
haltiga drycker. Trots Sveriges restriktiva alkoholpolitik och strikta lagstift-
ning vad géller forséljning och marknadsforing av alkoholhaltiga drycker, har
bolagets marknadsforing i utlandet tidigare uppmérksammats flera génger.

Aven om bolagets framgéngar med varumirken som Absolut Vodka maste
ses som en affarsméssig bedrift maste det anses mérkligt att svenska staten
ager ett bolag som har till enda uppgift att tjana pengar pé att 6ka alkoholska-
dorna i vérlden.

6 Fortroendekris for statliga foretag

Regeringens fortroendekommission konstaterde i sitt betdnkande ”Naringsli-
vet och fortroendet” (SOU 2004:47) att fortroendet for de statliga foretagens
ledningar &r 1agt. Det &r bara politiker och borsméklare som ligger samre till.
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Kommissionen pekar i sitt betdnkande ut fem fortroendeskadliga foreteel-
ser som 4r sdrskilt framtrddande som orsaker till fortroendeproblemet:

e Hoga erséttningsnivaer och oldmpliga ersittningssystem.

o Felaktig och missvisande ekonomisk information.

o Otillborligt utnyttjande av marknadsstéllning eller informationsdverlage.
e Oklara roll- och ansvarsgrinser.

e Svagt underbyggda strategier och daliga affirsbeslut.

Bakom dessa foreteelser ligger enligt kommissionens bedomning flera delvis
samverkande orsaker:

¢ Den ldnga borsuppgéngen som kulminerade i den extrema borsbubblan.
e Brister i den personliga etiken.

e Svag bolagsstyrning.

e En dverhettad "investmentbankskultur” inom delar av finanssektorn.

Flera av de statliga bolagen har agerat pa ett sitt som skadar fortroendet, och
regeringen har genom sin dgarforvaltning varit medskyldig till detta beteende.

6.1 Brister 1 dgarstyrningen

Regeringens forvaltning uppvisar stora brister i Agarstyrningen. Agaruppdra-
get dr otydligt och regeringen anvénder flera olika dokument i dgarstyrningen.
Den omfattande flora av styrdokument som finns idag maéste ansas till ett
minimum. Bolagets 6vergripande mal och syfte ska formuleras i bolagsord-
ningen. I dvrigt ska regeringen formedla statens malsdttningar genom dgardi-
rektiv som faststélls pa bolagsstimman. Bolagens mal ska I6pande redovisas
dels i kvartalsrapporter och arsredovisningar, dels i regeringens arliga skri-
velse till riksdagen om foretag med statligt dgande.

De uppsatta malen méste foljas upp béttre dn de gor idag. Néar ett mal
kommuniceras till ett bolag, maste regeringen samtidigt ocksa klargora hur
aterrapporteringen ska ga till. I princip ska all terrapportering goras skriftlig-
en i kvartalsrapporter eller arsredovisningar.

Fortroendekommissionen varnade i sitt beténkande (SOU 2004:47) for den
uppdelning av statligt dgda foretag som gjorts mellan olika departement. Att
flera olika departement arbetar med bolagsfragor gor att staten inte anvander
sina resurser pa basta sitt samt att den kompetens som byggts upp pd Na-
ringsdepartementet inte utnyttjas fullt ut. En tidigare granskning av Riksda-
gens revisorer har visat att det finns stora variationer pa hur de olika departe-
menten forvaltar de bolag de ansvarar for.

I en granskning som Riksrevisionen gjort framgér att det finns olikheter
mellan hur de olika departementen forvaltar bolagen. Enligt Riksrevisionen 4r
dessa skillnader “’betydelsefulla men omotiverade”. Riksrevisionens gransk-
ning visar att det r svart att folja den statliga dgarforvaltarens beslut och
agerande eftersom det forekommer styrning som inte dokumenteras. Sa kallad
formlos styrning — det vill sdga en styrning som faktiskt har 4gt rum men som
inte har dokumenterats i form av fattade beslut — dr inte ovanlig, inte ens nir
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det giller visentliga fragor. Mgjligheterna till insyn i efterhand ar begrénsade.
Det finns ocksa brister i regeringens interna kontroll av dgarstyrningen.

Kristdemokraterna har tidigare hidvdat att for att utnyttja Regeringskansli-
ets resurser pa bésta sitt samt for att skapa enhetlighet och en storre dver-
blickbarhet i statens forvaltning av de egna bolagen bor samtliga bolag med
statligt dgande forvaltas av ett och samma departement. Detta forslag har dven
fétt stod av Fortroendekommissionen och har dven tidigare efterlysts av Riks-
dagens revisorer. Riksdagens majoritet har hitintills valt att séga nej till vart
forslag.

Vi menar att Riksrevisionens granskning visar att det finns fog for vart ti-
digare forslag och att riksdagen atminstone bor begéra att regeringen faststil-
ler for departementen gemensamma foreskrifter for dokumentation av dgar-
forvaltningen som gor det mdjligt att i efterhand f6lja viktigare hindelsefor-
lopp samt kontakter och styrsignaler som férekommit mellan dgarforvaltning
och bolag. Forutom att skapa en sparbarhet i dgarstyrningen kommer sddana
foreskrifter dven att leda till en storre enhetlighet i dgarstyrningen mellan de
olika departementen.

En viktig del av dgarstyrningen &r utvirdering av styrelser och det arbete
som gors for att nominera nya styrelser. Tjanstemén frén departementen,
riksdagsledaméter och politiska tjanstemén utgor en stor andel av bolagssty-
relserna.

Regeringen motiverar forekomsten av departementsforetradare i styrelsen
med att de har till uppgift att formedla dgarens instéllning i olika frdgor och
att styrelseledamoten kan ge input till arbetet i departementets bolagsgrupp.
Och att regeringen pé detta sétt agerar pd samma sétt som privata huvuddgare
till foretag.

Trots véllovliga motiv kan departementsforetrddarnas engagemang i bo-
lagsstyrelserna i manga fall ifrdgasittas eftersom de ibland saknar den kompe-
tens, vad avser verksamheten i bolaget eller egen ledarerfarenhet, som egent-
ligen krdvs. Departementsforetridarnas engagemang i styrelserna bidrar
ocksé till att forsdmra regeringens mdjlighet att utdva en god dgarstyrning
eftersom det slukar en stor del av Naringsdepartementets knappa resurser. Det
gér heller inte att som regeringen jadmfora den svenska staten och Néringsde-
partementets enhet for statligt 4gande med investmentbolag som Investor eller
stora dgarfamiljer som Bonniers.

Aven Riksrevisionen belyser nigra av de problem som Regeringskansliets
tjdnstemans engagemang i bolagsstyrelserna leder till.

Som departementstjinsteman arbetar bolagsforvaltaren med beredning av
arenden for regeringen och Regeringskansliet. Samma person &r i egenskap
av styrelseledamot dven syssloman enligt aktiebolagslagen, vilket innebér en
forpliktelse att arbeta for bolagets bésta. I de fall departementets och bolagets
intressen inte sammanfaller skulle tvivel pa tjanstemannens opartiskhet kunna
uppkomma. De personer som samtidigt &r bolagsforvaltare och styrelseleda-
moter deltar i sin tjdnstemannaroll savil i utvdrderingen av styrelsen som i
beredningen av fragan om att ldmna forslag till den styrelse i vilken de sjélva
ingar eller kan komma att ingé.
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Riksrevisionens granskning av regeringens styrning av de statliga bolagen
visar att det inte finns ndgra gemensamma riktlinjer for hur arbetet med no-
mineringen av styrelseledaméter ska bedrivas.

Niéringsdepartementet har lagt stor vikt vid arbetet med bolagsstyrelsernas
sammansittning och hur styrelserna ska arbeta och man har utarbetat interna
promemorior for att ge vigledning i arbetet med att nominera ledaméter.
Promemoriorna har distribuerats till 6vriga departement. Trots detta visar
granskningen att det finns skillnader i nomineringsforfarandet inom och mel-
lan departementen.

Liksom Riksrevisionens styrelse anser vi att det finns ett behov av tydliga
och gemensamma riktlinjer for forfarandet vid nomineringar av styrelseleda-
moter. Sadana riktlinjer bor bland annat foreskriva anvindandet av nomine-
ringskommittéer for att 6ka oberoendet och transparensen i nomineringsforfa-
randet.

Vi kristdemokrater anser att Regeringskansliets bolagsforvaltares engage-
mang i bolagsstyrelserna bor minska. Sarskilt viktigt dr det att en departe-
mentstjansteman inte sitter i styrelsen for de bolag tjdnstemannen sjilv forval-
tar.

Regeringen har tidigare motiverat tjdnsteminnens engagemang med att
departementsforetrddarna har till uppgift att formedla dgarens instéllning i
olika fragor och att styrelseledamoten kan ge input till arbetet i departemen-
tets bolagsgrupp.

Vi anser i stdllet att d4garens instdllning i olika fragor i huvudsak bor for-
medlas genom beslut pa bolagsstimman. Om stdmman anvénds pa detta sétt
och dgarstyrningen, inklusive den formldsa styrningen, formaliseras genom
tydliga foreskrifter kan regeringen frigora resurser genom att minska bolags-
forvaltarnas engagemang i styrelserna och i stéllet lata dem fokusera pé ut-
virderings- och nomineringsarbetet.

Riksdagsledamdternas roll i styrelsen dr &n mer oklar. Visserligen repre-
senterar dven riksdagsledaméterna dgaren staten. Men riksdagsledaméterna
kommer, till skillnad fran departementsforetrddarna, inte fran den myndighet
som svarar for den direkta dgarforvaltningen.

Kristdemokraterna anser att dgarrepresentanter som tillsdtts pa politiska
meriter kan oka risken for mélkonflikter mellan dgare och bolag. Det fér inte
gd rutin 1 att nominera riksdagsledaméter och politiska tjanstemén till styrel-
seuppdrag i statligt dgda bolag. Ledamoterna i de statliga bolagsstyrelserna
ska utses efter fortjanst och skicklighet.

Nir det giller bolag med sérskilda samhillsintressen eller bolag som alagts
samhillsataganden som till exempel Posten, Systembolaget och Svenska Spel,
ar det viktigt med en viss politisk representation i styrelsen. I de fall riksdags-
ledamoter eller andra politiker ska ingd i en bolagsstyrelse, ska det finnas
representanter savil fran regeringsbarande partier som fran oppositionen.
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6.2 Demokratiskt underskott

Riksdagen ér folkets framsta foretrddare och den egentliga dgarforetridaren
vad géller bolag med statligt 4gande.

Det stora antalet dotterbolag till de statliga foretagen gor att riksdagens in-
flytande Over den statliga foretagssfaren minskar. Detta visas tydligt genom
Riksrevisionens granskning av Vattenfall som bedriver storre delen av sin
verksamhet i utlindska dotterbolag. De statligt d4gda bolagen har ungeféar 250
dotterbolag. Flera dotterbolag har sddana verksamheter som riksdagen tidi-
gare fattat beslut om och ska drivas i statlig regi. Andra har samhéllsatagan-
den att uppfylla eller andra mél som kan vara av politisk karaktdr. Men det
finns dven flera dotterbolag vars verksamhet inte dr en del av moderbolagets
karnverksamhet.

Riksdagen har idag ingen samlad bild av de olika dotterbolagen i den stat-
liga bolagssfiren. Dérfor bor regeringen ges i uppdrag att upprétta en forteck-
ning dver dotterbolag till statligt dgda bolag med en beskrivning av dotterbo-
lagens verksamhet samt yttranden &ver huruvida verksamheten dr hanforlig
till moderbolagens kdrnverksamhet eller inte. En sddan forteckning ar till
nytta bade for Regeringskansliet och for riksdagen i arbetet med att forbéttra
dgarstyrningen och genomlysningen i statens bolag. Riksdagen behover bra
verktyg for att kunna spela en mer aktiv roll som dgarnas, det svenska folkets,
framsta foretradare.

De dotterbolag som dr hanforliga till bolagets kdrnverksamhet eller som
har samhiéllsitaganden bor inte fi sdljas utan riksdagens medgivande. Likasa
bor de statliga bolagen inte f4 gora storre investeringar i form av uppkop eller
start av dotterbolag utan riksdagens medgivande.

Ett annat problem som leder till en bristande demokratisk kontroll av det
statliga dgandet, &r regeringens rutinméssiga hemligstimplande av alla hand-
lingar som ber6r de statligt d4gda foretagen. Den socialdemokratiska regering-
ens végran att, ens under 6verenskommelse om restriktioner som innebédr en
bevarad sekretess, delge riksdagens partier dokument som &r av avgoérande
betydelse for att riksdagens ledaméter och partier ska kunna bilda sig en upp-
fattning om foretagens situation omojliggdr den uppgift att vara folkets
framsta foretrddare som enligt grundlagen vilar pé riksdagen.

Det finns tydliga problem, vad giller sekretessfragor, med statligt 4gande
av foretag som agerar pa en konkurrensutsatt marknad. A ena sidan har riks-
dagen, som folkets foretrddare, ett legitimt intresse av insikt, av att kunna
granska forslag, Overvéga alternativa handlingsvégar och kvalitetssdkra beslu-
ten. A andra sidan kan bolagets affirsmissiga intressen skadas av den dppen-
het och tidsatgédng som en riksdagsbehandling innebar.

Regeringen maéste i samforstaind med riksdagen hitta en modell for hur fré-
gor rorande statliga bolag ska hanteras i framtiden sé att bade riksdagens
legitima krav pa insyn och delaktighet samt bolagens affirsmissiga intressen
kan tillgodoses. En sddan modell bor utarbetas snarast.

Regeringen bor ocksa skyndsamt bereda Offentlighets- och sekretesskom-
mitténs forslag (SOU 2004:75) om att statligt dgda bolag, i likhet med vad
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som redan giller for kommunalt dgda bolag, ska omfattas av offentlighets-
principen.

Det dr en stor brist att en sa stor del av vara gemensamma angeldgenheter
dr undantagen fran allménhetens insyn. Den medborgerliga réttigheten att ta
del av allminna handlingar upphdr inte for att en statlig verksamhet organise-
ras i bolagsform. Att allmédnheten bereds insyn i statens hela verksamhet &r
grundldggande i en demokrati som bygger pé fri asiktsbildning, ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplysning. Darfor ar det ocksé viktigt att denna
utstrackning av offentlighetsprincipen inte ska kunna begrinsas pa annat sitt
dn genom lag stiftad av riksdagen.

6.3  Guldkantade avtal for vd och bolagsledningar

En av de orsaker som vigt tyngst nér det géller uppkomsten av fortroendekri-
sen dr de hoga ersittningsnivaer och de beloningssystem for hoga befatt-
ningshavare som inte har tillricklig koppling till prestation och som &r svara
att overblicka.

Incitamentsprogram och avgéngsersittningar for foretagsledare forekom-
mer dven inom statligt dgda foretag. Det ar skamligt att regeringen, trots allt
tal om excesser i niringslivet vad géller 16ner och bonusar, gjort sé lite for att
komma till rdtta med problemen i statens egna foretag. Det ar inte bara pa det
viset att direktorer i statligt dgda foretag far bonusar. De far de hogsta bonu-
sarna av samtliga direktorer i jamforbara foretag. Trots att regeringen antog
nya riktlinjer for 16ner och féorméner till personer i foretagsledande stillning i
oktober 2003, forekommer det fortfarande excesser i erséttningar till ledande
befattningshavare. Under aret har bland annat pensionsvillkoren for de verk-
stallande direktdrerna i LKAB och Systembolaget uppmérksammats.

Det ar beklammande att se att regeringen foder den girighet som under sa
lang tid har fatt hérja fritt i det svenska naringslivet nér den i ar medverkar till
att ge statliga bolagsdirektorer 16nelyft som en vanlig arbetare inte ens kan
drdomma om.

Vi behover en dppen diskussion om erséttningsnivéernas storlek och 6v-
riga formaner till personer i foretagsledande stéllning inom de statliga bola-
gen. Vi bor till exempel diskutera ifall det &r rimligt att en vd for ett statligt
foretag har en 16n som &r mer &n 30 ganger hogre dn en vanlig arbetares. En
sadan diskussion skulle underléttas ifall regeringen i sin skrivelse om foretag
med statligt 4gande redovisade de ersdttningar som betalas ut till personer i
foretagsledande stéllning i de olika bolagen. Det r ett steg pa vigen att skri-
velsen i ar redovisar erséttningar till styrelsens ordférande och styrelseleda-
moterna. Men den bor dven redovisa erséttningar som utbetalas till vd:n samt
vilka fallskdrmar och pensionsavtal som finns.
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7 Agande och forvaltning av statliga foretag

Statens roll i samhéllsekonomin ska vara att sétta ramar och dvervaka spel-
reglerna pd marknaden, ansvara for samhallsplanering och infrastruktur samt
att skapa forutséttningar for langsiktig tillvixt. Nér staten agerar savél domare
som spelare pd marknaden &r risken stor att konkurrensen snedvrids och att
investeringar inte gors pa ett optimalt sétt i de foretag som har de bésta forut-
sédttningarna.

Eftersom det &r staten som sitter spelreglerna inom naringspolitiken bor
staten inte sjélv dga foretag, utom nér det finns sérskilda skél for det. Statens
dubbla roller inom néringspolitiken hindrar forutsittningarna for en sund och
rittvis konkurrens.

Det statliga dgandet ér till nackdel for ekonomins funktionssétt, for foreta-
gen och deras anstéllda, och innebér en orimlig inlésning av den formogenhet
som nationen disponerar dver.

7.1  Ett skil for dgandet

Kristdemokraterna anser att det alltid maste finnas ett tydligt formulerat skal
till varfor staten ska édga ett visst bolag. Regeringens styrning av bolaget ska
utgéd fran anledningen till 4gandet och bolaget ska fokusera sig pé sin kdrn-
verksamhet.

Det finns ménga skél for en forséljning av statens aktier, dels att renodla
statens roll, dels for att sprida dgandet. Ett tredje skl for en privatisering av
det statliga dgandet &r att det forbéttrar forutsittningarna for de foretag som
det handlar om.

Oklara roller gor att offentligt dgda foretag latt blir verktyg for kortsiktiga
politiska ambitioner, vilket pd 1&ng sikt drabbar tillvéxten och tillkomsten av
nya jobb i Sverige. En dgarspridning ger foretaget behovligt kapital for fram-
tida investeringar, ndgot som inte bor finansieras ur statsbudgeten. Forsilj-
ningen ska ske till marknadsmaéssiga priser och i den takt som &r mojlig med
tanke pa bland annat andra introduktioner pa aktiemarknaden. Alla foretag
bor dock inte sdljas. Vissa foretag ska av sociala eller hélsopolitiska skl
behéllas.

Utifrén ett kristdemokratiskt synsétt finns det alltsd anledning att gé vidare
med att minska det statliga dgandet av foretag. Till de foretag som snarast kan
sdljas hor bland annat Civitas Holding, SBAB, Sveaskog, Vin & Sprit reste-
rande delar av Nordea, OM, SAS samt TeliaSonera.

De foretag som &r aktuella dr sddana som dr verksamma inom konkurrens-
utsatt verksamhet. Monopolforetag kan inte sdljas innan omstrukturering
skett. Vid utforsdljning bor allménheten och de anstéllda i foretagen vara en
viktig malgrupp.
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7.2 Forvaltning och foretagande pé etisk grund

Flera av de statligt dgda foretagen &r ledande inom sitt verksamhetsomrade
eller innehar en marknadsposition som genom monopol, eller pa annat sétt,
g0r att bolaget &r sérskilt utsatt for en offentlig granskning. Detta tillsammans
med det faktum att regeringen och riksdagen genom lagstiftning, férordningar
och normativa uttalanden stdller krav och forvéntningar pd det privata ni-
ringslivet, gor att staten innehar en unik roll som normgivare pa marknaden.

Statens agerande pd marknaden och regeringens forvaltning av de statliga
bolagen maste std pa en tydlig etisk grund. Kristdemokraterna anser att staten
som &gare ska agera som féreddme pa marknaden.

Manga privata foretag har for ldnge sedan insett behovet av att utveckla
etiska och sociala principer for sin verksamhet och stéller ocksa krav pa un-
derleverantdrerna. De har insett att det handlar om féretagets dverlevnad och
att det inte langre racker med att foretaget har en miljo- och jamstélldhetspo-
licy. Aven Stockholmsbérsen har visat att man gor etiska avvigningar.

Aven om regeringen i arets skrivelse redovisar forekomsten av etiska po-
licyer som utarbetats av respektive foretag och slar fast att alla bolag bor ha
en vilforankrad och gemensam etisk vdrdegrund, saknas en Overgripande
etisk policy bade for regeringens dgarforvaltning och for de statliga foreta-
gens verksamhet. Regeringen bor snarast utarbeta en saddan policy och an-
svara for att den omsitts i praktiken. Regeringen bor sedan folja upp den
etiska policyn i den arliga redogorelsen for statligt dgda foretag.

7.3 Genomlysning, revision och rddgivning

Regeringen har hogt stdllda mal for genomlysningen av de statligt 4gda fore-
tagen. Trots detta finns det mycket Gvrigt att onska nér det kommer till att
omsétta mélsattningarna i praktisk handling, vilket ocksé Riksdagens reviso-
rer papekar.

Redovisningen for de statliga foretagen maste goras tydligare och mer en-
hetlig. En bristande enhetlighet Gver tiden samt mellan olika foretag gor det
svart for riksdagen, medierna och en bredare allménhet att granska foretagen
och regeringens forvaltning av dem.

Alla statliga bolag ska folja Stockholmsborsens regler, vilket bland annat
innebdr att de ska ha en egen hemsida samt publicera kvartalsrapporter senast
tvd ménader efter kvartalets slut. P4 samma sétt som borsbolagen har en skyl-
dighet att rapportera viss information till borsen ska de statliga bolagen rap-
portera till ndringsutskottet. Ror det sig om kénslig information bor den kunna
lamnas under sekretesslofte.

De revisorer som ir satta att granska styrelsens och den verkstéllande di-
rektorens forvaltning samt foretagets arsredovisning och bokféring har en
central betydelse for varje dgare av ett foretag. Det gar inte att nog under-
stryka betydelsen av revisorernas oberoende gentemot styrelsen och foreta-
gets verkstéllande ledning.
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Den sé kallade Enronafféren och andra liknande finansskandaler under slu-
tet av 2001 och 2002 tjanar som avskrickande exempel pa vad som kan hianda
ifall revisorernas oberoende inte sdkerstélls. Mot bakgrund av det faktum att
Enrons revisorsfirma Arthur Andersen tjanade bade som revisor och radgi-
vare och att detta, tillsammans med den ldngvariga relationen mellan Enrons
ledning och Arthur Andersen, allmént anses som ett av de systemfel som
mojliggjorde foretagsledningens handlande &r det maérkligt att regeringen
tillater att samma revisionsfirma far ansvara bade for revision och radgivning
sé lange det “forklaras och motiveras i noten som redogor for ersattningar till
revisorer”.

Inom EU har Revisionskommittén sedan 1998 arbetat med att forbéttra och
harmonisera den lagstadgade revisionens kvalitet. I Europeiska kommission-
ens rekommendation 2002/590/EG av den 16 maj 2002 — Revisorers obero-
ende i EU: Grundldggande principer foreskrivs att den som ar huvudansvarig
for ett revisionsuppdrag i ett foretag av allmént intresse ska bytas ut inom sju
ar efter det att han eller hon utsetts, sa kallad revisorsrotation.

Det dr var uppfattning att staten som &gare, och regeringen som forvaltare
av de statligt 4gda bolagen, maste foregd med gott exempel vad géller att
halla en hog standard pé att sdkerstélla revisorernas oberoende. Darfor bor
samma revisorsfirma inte kunna utféra uppdrag som revisor och radgivare till
samma bolag. Dessutom bor revisorernas mandatperioder begrénsas sé att de
foljer de rekommendationer som Europeiska kommissionen har utfirdat. Den
nya aktiebolagslagen gor det mojligt att anpassa revisorernas andra mandatpe-
riod pé ett sddant sétt att det blir mojligt att folja Revisionskommitténs re-
kommendation. Kristdemokraterna anser att staten i sin roll som dgare bor
verka for att de bolag man &ger, helt eller tillsammans med andra, utnyttjar
den mojligheten.

Det dr viktigt att de konsulter och specialister som anlitas av regeringen for
att ge rad i fragor med anknytning till statliga féretag har en hog trovardighet
och ett oberoende gentemot bade regeringen och bolaget i fraga. Konsulter
som under lang tid arbetat med ett och samma bolag ger fordelen av att ha en
stor méngd ackumulerad kunskap och erfarenhet av foretaget och den bransch
det verkar i. Men det innebér ocksa ett fortroendeproblem eftersom det aldrig
kommer till stdnd ndgon granskning av ifall de rdd som getts tidigare har varit
riktiga. Regeringen bor vara uppmarksam pa detta problem vid inkdp av kon-
sulttjdnster och forklara den avvédgning som gors av & ena sidan ackumulerad
kunskap och erfarenhet och & den andra sidan bristen pa second opinion och
behovet av en ny oberoende konsult som inte har bindningar till rdd som har
getts tidigare.

7.4 Kapitalstruktur for foretag med statligt 4gande

Riksdagen beslutade varen 2003 (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21,
rskr. 2002/03:235) bland annat att i samband med den ekonomiska kris som
uppkommit i SJ AB godkénna att hogst 3 000 miljoner kronor éverfors fran
de statliga bolagen som extra utdelningar 2003 till ett extra konto i Riksgélds-
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kontoret for insatser i av staten hel- eller deligda bolag. Efter motioner fran
bland annat Kristdemokraterna beslutade riksdagen att gora vissa justeringar i
regeringens ursprungliga forslag.

I sitt yttrande Gver regeringens forslag framholl konstitutionsutskottet att
det kan finnas anledning att i ldmpligt sammanhang ndrmare dvervdga for-
merna for kapitalomstruktureringar i den statliga foretagssfaren. Man sa att
“om regeringen menar att det ska finnas en permanent sérskild ordning for
sddana beslut, bor den aterkomma till riksdagen med forslag om hur en sadan
ordning bor regleras”. Finansutskottet delade, i sitt betinkande, konstitutions-
utskottets mening: “Om ambitionen dr att skapa ett bestdende system for
omfordelning av kapital mellan statliga bolag, &r det angelédget att ett tydligt
regelverk skapas for detta. I det sammanhanget bor utredas hur forslaget for-
haller sig till budgetlagen och gillande praxis om hur kapitalutdelningar och
kapitalinsatser ska beslutas och redovisas.”

Det har nu, sdsom Kristdemokraterna befarade nér regeringen forst presen-
terade tankarna pa ett sdrskilt konto i Riksgéldskontoret, visat sig att den
modell som da infordes har fatt en permanent karaktir. For att 6ka 6ppenhet-
en samt for att inordna modellen for fordndringar i statliga bolags kapital-
struktur i statsbudgeten, bor riksdagen stifta en lag som avgrénsar kontots
anvindning och beskriver hur de medel som anvints ska redovisas i statsbud-
geten. En sadan lag bor tydligt avgrénsa regeringens befogenhet att gora kapi-
talinsatser utan att i forvdg ha inhdmtat riksdagens godké@nnande.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag till en sddan
lag.

Stockholm den 31 maj 2006

Maria Larsson (kd)

Mats Odell (kd) Stefan Attefall (kd)
Annelie Enochson (kd) Lars Gustafsson (kd)
Per Landgren (kd) Lars Lindén (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) Mikael Oscarsson (kd)
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