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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 1989/90:25 med forslag om
tillaggsbudget I for budgetiret 1989/90 vad avser bilaga 4 punkt E 15.
Bidrag till Sjukvardens och socialviardens planerings- och rationalise-
ringsinstitut (Spri) och punkt H 2. Bidrag till missbrukarvird m.m. 1
propositionen fOreslds, under punkt H 2, dels att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att godkidnna en &verenskommelse mellan statens for-
handlingsrdd och de bdda kommunfirbunden om ett nytt statsbidrags-
system for missbrukarvarden, dels att ytterligare medel tillskjuts. Med
anledningen av propositionen har vickts en motion. Dessutom be-
handlas ett motionsyrkande som vickts med anledning av proposition
1989/90:28 Vard i vissa fall av barn och ungdomar, LVU.

Vidare behandlas ett tjugotal motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 1989 som r6r missbrukarvard. Tre av dessa motionsyr-
kanden, som ror de bostadsldsas situation, har remitterats.

Utskottet tillstyrker propositionens f3rslag. Med anledning av motio-
ner (s,fp,c) om dtgirder mot kvinnors missbruk fGreslar utskottet att
regeringen ges till kdnna vad utskottet anfért om behovet av insatser
for kvinnliga alkoholmissbrukare och f6r kvinnor med andra miss-
bruksproblem.

M-, fp-, c- och mp-ledamdterna reserverar sig till forméan for ett
uttalande om enskilda initiativ inom missbrukarvirden. Utskottets
m-ledaméter har i en motivreservation utvecklat sin syn pd huvud-
mannaskapet for de s.k. § 12-hemmen. M-ledaméterna reserverar sig
vidare angiende LVM-vird pa enskilda vardhem. Utskottets fp-ledamé-
ter reserverar sig till formén f3r motionsyrkanden om avslag pé
propositionen vad giller godkdnnande av Gverenskommelsen om ett
nytt statsbidragssystem och utvecklar i en motivreservation sin syn pa
statsbidragskonstruktionen. Fp-ledaméterna reserverar sig ocksa betraf-
fande Overldggningar med bostadsmarknadens parter angiende miss-
brukarnas bostadsproblem. C- och mp-ledaméterna reserverar sig anga-
ende skyddet for bostadsidsa. C-ledaméterna reserverar sig betriffande
forstarkta resurser till § 12-hemmen. Vpk-ledamoten och mp-ledamo-
ten reserverar sig angdende ett atgirdsprogram for narkomanvarden.

M- och c-ledaméterna har avgivit sirskilda yttranden betriffande
tvangsmissigt kvarhallande vid avgiftning.
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FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1989/90:25 bil. 4 p. 1 och 2

Regeringen har — efter f6redragning av socialminister Hulterstrom
— fbreslagit riksdagen att

dels under punkt E 15 till Bidrag till Sjukvardens och socialvirdens
planerings- och rationaliseringsinstitut pa tilldggsbudget I till statsbud-
geten for budgetdret 1989/90 anvisa ett anslag pa 15 300 000 kr.,

dels under punkt H 2

1. bemyndiga regeringen att godkdnna Overenskommelsen meilan
statens forhandlingsndmnd samt foretridare for Landstingsférbundet
och Svenska kommunforbundet om statsbidrag fo6r missbrukarvard
m.m.,

2. till Bidrag till missbrukarvird m.m. pi tilliggsbudget 1 till stats-
budgeten fSr budgetiret 1989/90 anvisa ett fOrslagsanslag pa
40 000 000 kr.

Motioner

Motioner vickta under den allminna motionstiden
1989 '

1988/89:50202 av Pir Granstedt och Karin Séder (bada c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir fSrslag om sadana lagindringar att
kommunerna otvetydigt aldggs att se till att ingen skall beh¢va std utan
mdjlighet till tak Gver huvudet nattetid.

1988/89:50207 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om nddvindigheten av att forkorta vantetiderna for
intagning titl frivillig missbrukarvard och bl.a. dirf6r i stdrre utstrick-
ning utnyttja de enskilda ideella organisationernas tjinster.

1988/89:50208 av Maja Backstrodm (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vikten av att man i kampen mot
narkotikamissbruket som komplement till samhillsinsatserna i hogre
grad anvinder sig av de enskilda ideella organisationernas tjinster.

1988/89:S0214 av Ingegerd Wirnersson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om uppréittande av konkreta behandlingsprogram fo6r
LVM-véarden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om behovet av uppféljning och utvardering av miss-
bruksvarden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om socialnimndernas skyldigheter angdende dppen-
vard och eftervard.
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1988/89:50220 av Sonja Rembo (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begidr fOrslag om ett samlat rehabiliteringsprogram f6r
missbrukare enligt motionens syften.

1988/89:50221 av Goran Ericsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om huvud-
mannaskapet for missbruksvarden. i

1988/89:S0226 av Charlotte Branting och Elver Jonsson (bada fp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om mojlighet for anhdriga till missbrukare att fa
avgiftsfri behandling.

1988/89:S0229 av Ulla Pettersson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av en sérskild information om kvinnligt
missbruk till beslutsfattare och personal inom all missbruksvard,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfrts om behovet av en sirskild utbildning av behandlings-
assistenter dir kunskap om kvinnligt missbruk skall inga,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av sdrskild planering f6r insatser mot
kvinnligt missbruk i kommunernas vardresursplaner.

1988/89:S0245 av Bjorn Ericson och Anita Johansson (bada s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen angetts om vrikningshotades och bostadsldsas situation.

1988/89:50253 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om atgiarder for att komma till ritta med kvinnors alkoholmiss-
bruk.

1988/89:S0260 av Rune Thorén och Rosa Osth (bada c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om nddvandigheten av att forkorta vintetiderna for intagning
tilt frivillig missbrukarvard och bla. darfor i stdrre utstrickning ut-
nyttja de enskilda ideella organisationernas tjinster.

1988/89:S0268 av Gudrun Schyman (vpk) vari yrkas att riksdagen
begdr att regeringen snarast ldgger fram ett atgirdsprogram f6r narko-
manvarden i enlighet med motionens fSrslag.

1988/89:S0277 av Lena Bostrom (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begir férslag till sddan dndring i lagen (1988:870) om vard av
missbrukare att socialnimnden far ritt att besluta om ldkarunders6k-
ning.

1988/89:50281 av Ulla-Britt Abark m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till dndring av 6 § LYVM i enlighet med vad
som anges | motionen.

1989/90:SoU 14



1988/89:S0282 av Ulla-Britt Abark m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fOrslag till sidan dndring i 27 § LVM att tvingsom-
hdndertagna ej kan Sverforas till privat institution.

1988/89:50296 av Lennart Andersson och Christina Pettersson (bada s)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om lagidndring som begransar socialnimnds rétt till
detegering till kommundelsndmnd i drende om omedelbart omhander-
tagande.

1988/89:50297 av Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (badda m) vari
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om nddvindigheten av att forkorta vintetiderna for
intagning till frivillig missbrukarvard och bla. genom att i storre
utstrdckning utnyttja de enskilda ideella organisationernas tjanster,

3. att riksdagen av regeringen begir forslag om satsning pa enskilt
och stiftelsedrivna rehabiliteringsaiternativ inom missbrukarvarden.

1988/89:50301 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad-i
motionen anforts om insatser mot missbruk bland kvinnor,

8. att riksdagen begidr att regeringen tar initiativ till Gverlaggningar
med arbetsmarknadens och bostadsmarknadens parter om missbrukar-
nas svarigheter att finna bostad och sysselsittning.

1988/89:50311 av Goran Astrand (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fSrslag till sidana regler att tvangsmdssigt kvarhillan-
de for avgiftning enligt LVM skall kunna ske vid sjukhus i enlighet
~med vad i motionen anférts.

1988/89:50328 av Hans Nyhage och Arne Andersson i Ljung (bada m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om vintetider i samband med intagning till frivillig
missbrukarvard samt om ideella organisationers medverkan i vardarbe-
tet.

Motion véickt med anledning av proposition
1989/90:25

1989/90:S010 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionens yrkande 1 under avsnittet H 2
(bil. 4),

2. att riksdagen som riktlinjer fGr statsbidragen till missbrukarvard
for ar 1990 godkdnner den i propositionen och Sverenskommelsen
foreslagna konstruktionen savitt giller detta kalenderar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
framtida propositioner om statsbidrag till kommuner och landsting
inte annat dn vid huvudmannaskapsforandringar eller i andra excep-
tionella situationer b6ér konstrueras som anhallanden om att riksdagen
bemyndigar regeringen att godkdnna i férvag traffade §verenskommel-
ser med kommun{drbunden.
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Motion vickt med anledning av proposition
1989/90:28

1989/90:So06 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anflrts om forstdrkta resurser till de s.k. paragraf 12-hem-
men.

Utskottet

Anslaget till Spri

Anslaget har i statsbudgeten for innevarande budgetar beriknats for ett
halvt ar, dvs. t.o.m. utgdngen av ar 1989. Staten och Landstingsférbun-
det har den 15 juni 1989 triffat ett nytt avtal om Spris verksamhet or
perioden 1990—1995. Vidare har staten och Landstingsférbundet sam-
ma dag triffat en Sverenskommelse om finansieringen av Spri under
aren 1990— 1992, Bidragen fran staten och Landstingsfrbundet ldmnas
till en fond som anvénds till Spri:s verksamhet.

Enligt Gverenskommelsen om finansieringen skall staten for ar 1990
tillskjuta 28 milj.kr. till Spri:s fond. Vidare skall staten tillskjuta 2,6
milj.kr. for standardiseringsuppgifter. 1 propositionen hemstélls att
Spri f6r forsta halvaret 1990 tillférs medel med sammanlagt 15,3
milj.kr.

Betriffande detta avsnitt i propositionen har inga motioner vickts.

Utskottet tillstyrker den i tilliggsbudgeten foreslagna medelsanvisning-
en till Bidrag till Sjukvardens och socialvirdens planerings- och ratio-
naliseringsinstitut.

Bidrag till missbrukarviard m.m.

Bakgrund

Enligt 22 § socialtjinstlagen (1980:620) skall socialnimnden sorja f6r
att den som behdver vardas eller bo i ett annat hem dn det egna tas
emot i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende. Social-
nimnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg tagits
emot 1 ett annat hem 4n det egna far god vérd. Enligt 23 § samma lag
skall behovet av hem for vard eller boende inom varje landstingskom-
mun tillgodoses av landstingskommunen och kommunerna i omradet.

Mellan staten och de bdda kommunférbunden, Landstingsidrbundet

och Svenska kommunférbundet, triffades infér socialtjanstreformen en

principdoverenskommelse om dndrat huvudmannaskap fOr vissa institu-
tioner inom socialtjinsten. Efter riksdagens bemyndigande godkinde
regeringen Gverenskommelsen den 26 juni 1980 (prop. 1979/80:172,
SoU 1979/80:44, rskr. 1979/80:385). Principdverenskommelsen innebar
att berérda kommuner och landstingskommuner den 1 januari 1983
Overtog dels huvudmannaskapet for de statliga ungdomsvardsskolorna
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och nykterhetsvirdsanstalterna. dels de rittigheter och ataganden som
staten hade i ﬁéga om Margretelunds och Riby yrkesskolor, erkinda
och enskilda nykterhetsvardsanstalter samt inackorderingshem och be-
handlingshem f6r alkohol- och narkotikamissbrukare. Parterna var
ense om att statsbidragets utformning skulle medge handlingsfrihet for
kommun/landstingskommun och att schablonisering skulle efterstravas
vid den ndrmare utformningen.

Riksdagen godkdnde dr 798/ pd nytt en Jverenskommelse (prop.
1980/81:196, SoU 1981/82:23, rskr. 1981/82:92) mellan parterna om en
statsbidragskonstruktion som skulle tillimpas under iren 1983 och
1984. Utskottet uttalade diarvid bl.a. att parterna vid fortsatta forhand-
lingar om den framtida bidragskonstruktionen borde striva efter att ge
denna en sddan utformning att den stdder en utveckling av vardinne-
hillet och dven i Gvrigt dr dgnad att frimja de mal statsmakterna stallt
upp for socialtjinsten. Samma bidragskonstruktion tillimpades dven ir
198s5.

For aren 1986— 1989 triffades en dverenskommelse i mars 1985 mel-
lan statens forhandlingsnimnd, Landstingsf6rbundet och Svenska kom-
munférbundet om ett nytt statsbidragssystem. Overenskommelsen re-
dovisades i proposition 1984/85:151, vitken godkindes av riksdagen
(SoU 1984/85:26, rskr. 55).

De tidigare statsbidragen till driften av hem for vard eller boende
resp. till alkoholpolikiiniker och vardcentraler for missbrukare slogs
did samman till ett gemensamt statsbidrag till missbrukarvird m.m.
Bidragssystemet skulle gilla t.o.m. &r 1989.

Det nuvarande statsbidraget utgar i form av kommunbidrag, plats-
bidrag och omstruktureringsbidrag.

Kommunbidraget, som utgér huvuddelen av bidraget, utgr till
kommunerna for olika typer av insatser f6r missbrukare och vissa
ungdomar och fSrdelas i huvudsak utifrdn det genomsnittliga antalet
varddagar som varje kommun har utnyttjat vid statsbidragsberittigade
institutioner under aren 1983 och 1984. Kommunbidraget uppgick for
ar 1988 till ca 651 milj.kr.

Platsbidrag utgér till huvudminnen for i huvudsak de fd. statliga
nykterhetsvérdsanstalterna och ungdomsvédrdsskolorna med 100 000
kr. per plats. Till de fd. ungdomsvardsskolornas inskrivningsplatser
utgar dock bidrag med 250 000 kr. per plats. Det sirskilda platsbidra-
get har behdvts med hédnsyn till att dessa institutioner Ar sarskilt
resurskrivande och att de i ménga fall har hela landet som upptag-
ningsomrade. Under ar 1988 utgick platsbidrag med ca 160 milj.kr. tiil
ca 800 platser fordelat pa ca 500 platser pa de f.d. ungdomsvardssko-
lorna och ca 300 pa de f.d. nykterhetsvardsanstalterna.

Omstruktureringsbidraget utgar f6r att underlitta en nédvindig om-
strukturering 'aw_/ institutionsvarden och darvid ge berdrda huvudmin
viss kompensation for avvecklingskostnader. Bidraget utgar vid avveck-
ling, helt eller delvis, av vissa typer av institutioner. FOor ar 1988
uppgick omstruktureringsbidraget till ca 14 milj.kr.

FOr ar 1988 uppgick statsbidraget till missbrukarvard m.m. till totalt
825 milj.kr. Vidare har 10 milj.kr. varje ar avsatts for att stGdja
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utveckling och férdndring av frimst institutionsvarden eller alternativ
till denna. Ett sérskilt statsbidrag med totalt 35 milj. kr. for platser
avsedda fGr narkotikamissbrukare i hem f3r sZrskilt noggrann tillsyn
utgdr fr.o.m. ar 1988. Avsikten med detta bidrag har varit att stimulera
utbyggnaden av vardplatser pd institutioner med mdjlighet till vérd
enligt 23 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM.

Infér genomfdrandet av ett nytt statsbidragssystem gav regeringen riks-
revisionsverket (RRV) i uppdrag att analysera effekterna av statsbidra-
get till missbrukarvdrd m.m. Uppdraget redovisades i november 1988.
RRV:s unders6kning visar att statsbidraget vare sig styr eller begrinsar
inriktningen eller formerna for den lokala missbrukarvarden {rapport
1988:273).

Vidare har socialstyrelsen redovisat fordndringar inom missbrukar-
varden och ungdomsvarden 1987. Socialstyrelsens slutsatser i sin rap-
port dr sammanfattningsvis att det generella statsbidraget inte pa nagot
mitbart sidtt har styrt verksamheten mot Okade Oppenvardsinsatser,
vilket var ett uttalat syfte med bidragssystemet. Diremot har stora
fordndringar skett inom institutionsvarden, delvis utanfGr ramen f6r
bidragssystemet, men ocksd genom det omstruktureringsbidrag som
utgivits. Socialstyrelsen konstaterar att det fGreligger en obalans vad
betriffar geografisk fordelning av virdresurser och méijligheterna for
vissa grupper att fa adekvat vird. Styrelsen anser att detta dr sirskilt
betydelsefullt i en situation nér efterfrigan pa institutionsvard ar stor.

I olika sammanhang har kritik riktats mot det nuvarande bidragssy-
stemet. Socialberedningen har i sitt betinkande (SOU 1987:22) Miss-
brukarna, Socialtjinsten, Tvanget konstaterat att institutionsvarden for
de tyngsta fallen blivit eftersatt bl.a. som ett resuitat av bidragssystemet.
Likasi har f.d. JO Tor Sverne i betinkandet (Ds S 1987:3) Oversyn av
LVU kritiserat omfattningen av och innehdllet i virden av de mest
problemfyllda ungdomarna.

Propositionen

Skilen for en férindring av statsbidragets nuvarande konstruktion dr
enligt propositionen framst foljande.

Foredraganden, sociaiminister Hulterstrom, konstaterar i propositio-
nen att platserna for de tyngsta missbrukarna som vardas enligt LVM,
trots en kraftig efterfrige6kning, har legat i stort sett konstant. Social-
ministern betraktar det som allvarligt att vrden for de svarast utslagna
missbrukarna inte har genomgatt nigon storre utveckling. Kderna tiil
LVM-virden ar i dag ett problem for kommunerna, heter det i
propositionen (s. 16). Socialministern anser det mycket angeliget att
de tyngsta missbrukarna ges en stdrre prioritet inom varden dn som
hittills skett.

I propositionen uppges vidare att antalet platser vid s.k. § 12-hem,
dvs. hem for vard eller boende enligt § 12 LVU, har minskat under
aren 1983—1987. Under ar 1989 vintas en ytterligare minskning ske.
Aven om det totala antalet valdsbenigna och kriminella ungdomar

1989/90:SoU 14

~J



inte torde ha Okat i ndgon stérre omfattning verkar det som om
problembilden har f3rdndrats och férvirrats. Minga av § 12-hemmen
har i dag uppenbara problem, anfdr socialministern vidare.

[ dag finns ca 140 platser pi de slutna avdelningarna, vilket inte ar
tillrackligt. Hemmen tvingas ofta avvisa sdOkanden pd grund av plats-
brist. Vidare avvisas ett inte obetydligt antal ungdomar med hinvisning
till att de inte passar in i de virdprogram hemmen erbjuder. Ett visst
antal ungdomar har ocksi skrivits ut frdn § 12-hemmen p3 grund av
sitt beteende pa hemmen. Socialministern konstaterar med hanvisning
hirtill att ett antal ungdomar inte far erforderlig vird. Detta ir enligt
hans mening oacceptabelt.

Socialministern anser det vidare angeldget att en betydligt mer
differentierad vardstruktur utvecklas for att kunna mita de ibland
mycket speciella virdbehov vissa ungdomar har. Detta stiller emeller-
tid krav pi ett Okat samarbete och en dkad regional samverkan sa att
specialiserade resurser utnyttjas pa ett effektivt sitt.

Det statsbidrag som foreslds i propositionen tar darfdr sirskild
hdnsyn till de mest utsatta grupperna av missbrukare och ungdomar.

I propositionen hemstills att riksdagen bemyndigar regeringen att
godkinna en Overenskommelse som statens forhandlingsndmnd triffat
med Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet om statsbi-
drag till missbrukarvird m.m. Overenskommelsen innebar att de nuva-
rande statsbidragen fér missbrukarvdrd m.m. inkl. statsbidrag f6r ut-
byggnad av vard f6r narkotikamissbrukare vid hem for sdrskilt nog-
grann tillsyn samt nuvarande bidrag till utveckling och f6rindring av
framst institutionsvarden eller alternativ till denna férs samman till ett
enda bidrag. Det nya statsbidraget foreslas utgd i form av platsbidrag,
utvecklingsbidrag och kommunbidrag.

Platsbidraget fér plaiser i hem for vdrd eller boende enligt 12 §
LVU foreslas froo.m. 1990 utgd med 400 000 kr. per plats i slutna
avdelningar och med 200 000 kr. per plats i Oppna avdelningar.

Platsbidrager for platser i hem f6r vard eller boende enligt 23 §
LVM (5reslds fr.o.m. 1990 utgd med 300 000 kr. per sluten plats och
med 100 000 kr. per 6ppen plats.

For att huvudminnen skall kunna erhdlla platsbidrag foreslas att
platserna skall vara godkidnda av socialstyrelsen for vard enligt 12 §
LVU resp. 23 § LVM. '

Utvecklingsbidrag foreslds utgd med sammanlagt hdgst 30 milj.kr/ar.
Utvecklingsbidrag foreslas kunna ges for att ticka utvecklings-, etable-
rings- eller initialkostnader om en huvudman vidtar strukturférind-
ring med konsekvensen att en ny enhet f6r vard enligt 12 § LVU eller
23 § LVM etableras eller vidtar andra atgirder som syftar till att
forbattra missbrukarvirden m.m. Socialstyrelsen fOreslds fatta bestut
om utvecklingsbidraget.

Kommunbidraget skall fritt disponeras av kommunerna f6r olika
typer av Atgdrder inom missbrukar- och ungdomsvérden, bla. till
verksamheter som drivs av organisationer, stiftelser eller andra huvud-
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min med ideell inriktning. For att ett varierande och flexibelt vardut-
bud skall kunna astadkommas bor bidraget inte specialdestineras till
speciella verksamheter.

Kommunbidraget férdelas till kommunerna i enlighet med sarskilda
andelstal. De andelstal som fGreslds for ar 1990 ar huvudsakligen
beridknade med utgingspunkt frin det genomsnittliga antalet utnyttjade
varddagar vid hem for vard eller boende aren 1986—1987. Alla kom-
muner foresids dock garanteras kommunbidrag motsvarande 20 % av
det genomsnittliga antalet varddagar per 1 000 invinare i riket som
helhet.

Enligt 23 § socialtjanstlagen (1980:620) ar landstingskommunerna och
kommunerna skyldiga att uppritta en for lanet gemensam vardresurs-
plan. I planen skall behov av institutionsvdrd och Gppenvird samt
vardresurser redovisas. [ propositionen papekas (s. 19) att vissa vardre-
surser ar speciella till sin karaktir och att man inom ett planeringsom-
rade ofta inte har tillrackligt underlag for siddana insatser. Det kan
exempelvis gilla kvalificerade insatser for de mest utsatta ungdomarna
och missbrukarna. For att detta behov skall kunna tillgodoses bor
enligt propositionen en linsovergripande planering av resurserna ske.
Landstingsfdrbundet och Svenska kommunfGrbundet skall enligt den
traffade 6verenskommelsen tillsammans med socialstyrelsen. ta initiativ
till att en sddan planering snarast pabdrjas. Inriktningen pa detta
arbete skall vara dels att alla som ir i behov av vard skall kunna fa
adekvata vardinsatser, dels att erforderliga omstruktureringar genom-
fors i syfte att dstadkomma en effektivisering och ett bittre utnyttjande
av tillgingliga vardresurser.

Det nya statsbidragssystemet avses trada i kraft den 1 januari 1990. Det
skall gilla under tre r, dvs. fram till utgdngen av 1992,

Enligt Gverenskommelsen mellan de bdda kommunf6rbunden skall
statsbidraget f6r ar 1990 vara 950 milj.kr. F6r budgetiret 1989/90 har
under anslaget H 2 Bidrag till missbrukarvard m.m. i 1989 ars budget-
proposition fresiagits 860 milj.kr. I budgetpropositionen har dven
foreslagits 10 milj.kr. under anslaget H 4 for utveckling av institu-
tionsvarden avseende budgetiret 1989/90. Forslagen har behandlats av
riksdagen som siledes redan anvisat 870 milj.kr. till missbrukarvirden
for budgetiret 1989/90 (prop. 1988/89:100, Bil. 7, SoU 20, rskr. 220).
Socialministern berdknar darfér det tillkommande medelsbehovet for
innevarande budgetar till 40 milj.kr.

Avslag pa propositionen m.m.

I motion 1989/90:5010 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) hemstills att riks-
dagen avslar propositionens yrkande 1 under avsnittet H 2 (bil. 4)
(yrkande 1). Vidare hemstills att riksdagen som riktlinjer for statsbi-
dragen till missbrukarvard for ar 1990 godkédnner den i propositionen
och Overenskommelsen fOresiagna konstruktionen savitt giller detta
kalenderar (yrkande 2).
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Enligt motiondrerna har flera rapporter pévisat svagheter i det
nuvarande statsbidragssystemet. Bristerna har ocksd patalats i riksda-
gen. Den konstruktion av statsbidraget som nu fGreslds innebdr enligt
motiondrerna i de flesta avseenden ett vidmakthallande av det gamla
systemet. Motiondrerna ser dirfor inte skil att tillstyrka de skisserade
riktlinjerna for den kommande tredrsperioden. Eftersom regeringen ir
sent ute med sitt férslag, och kommuner och landsting redan har
faststdllt sina budgetar, godtar motiondrerna den fdreslagna modellen
for &r 1990 men inte for lingre tid. Folkpartiet har i annat samman-
hang fOreslagit en allmdn §versyn av statsbidragen for kommunen.
Frigan om statsbidragen till missbrukarvirden bdr behandlas vid en
sidan Gversyn.

Utskottet uttalade redan vdren 1988 att mycket talade for att det da
gillande statsbidragssystemet hade negativa effekter, framfSr allt f6r
varden av de mest utsatta ungdomarna (SoU 1987/88:17 s. 21). Utskot-
tet fann detta utomordentligt bekymmersamt och ansag att frigan
miste foljas med stor uppmirksamhet. Mot bakgrund av att stats-
bidragssystemet var féremal for en Sversyn fann utskottet emellertid
inte vid davarande tidpunkt skil for nagot initiativ frdn riksdagens
sida.

Utskottet gor nu foljande bedomning.

Som framgar av propositionen finns stora brister nar det galler
varden av de tyngsta missbrukarna och de mest vardkrivande ungdo-
marna. Syftet med det forslag till nytt statsbidragssystem som liggs
fram i propositionen uppges vara att skapa bittre fOorutsittningar for
kvalificerade insatser for de mest utsatta grupperna av missbrukare och
ungdomar. Det sker dels genom att bidragen till platser i slutna
avdelningar i LVM-virden och pd § 12-hemmen hojs vasentligt, dels
genom att kommunfdrbunden och socialstyrelsen medverkar i en
lansdvergripande planering i syfte att tiligodose behoven av en mer
specialiserad institutionsvard.

Utskottet anser det ytterst angeldget att kvalificerade vard- och
behandlingsinsatser ges till de tyngsta missbrukarna och mest vardkri-
vande ungdomarna. Det foreslagna nya statsbidragssystemet forbattrar
enligt utskottets mening forutsdttningarna harfor. Utskottet tillstyrker
darfdr att riksdagen bemyndigar regeringen att godkdnna den triffade
Overenskommelsen om statsbidrag till missbrukarvard m.m. i enlighet
med propositionens forslag. Motion 1989/90:S010 (fp) avstyrks siledes i
hir aktuella delar (yrkandena 1 och 2).

1 samma motion (fp) foreslas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kidnna att framtida propositioner om statsbidrag till
kommuner och landsting inte annat in vid huvudmannaskapsforind-
ringar eller i andra exceptionella situationer bdr konstrueras som
anhallanden om att riksdagen bemyndigar regeringen att godkinna i
forviag triffade Overenskommelser med kommunforbunden (yrkande
3). Motionirerna anser att den normala modellen i dessa sammanhang
b6r vara att regeringen, utan att i forvig ha l3st sig genom OQverens-
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kommelser med kommunfdrbunden, understiller riksdagen ett forslag
om statsbidragens utformning. Sa sker i friga om andra statsbidrag,
t.ex. statens stdd till barnomsorgen.

Utskottet utgdr frdn att motionsyrkandet endast avser Gverenskommel-
ser med kommunférbunden pa det sociala omradet.

Enligt vad utskottet erfar foregis forhandlingar mellan staten och
huvudminnen om statsbidrag pad det kommunala omrédet alitid av en
provning i regeringskansliet av forhandlingsalternativet mot alternati-
vet att regeringen — efter Overldggningar med huvudminnen — lig-
ger forslag till riksdagen om riktlinjer f6r statsbidraget.

Nir det giller ersdttningssystemet for sjukvarden, det s.k. Dagmarsy-
stemet, bOr noteras att regeringen i lag har bemyndigats att triffa
Sverenskommelser med sjukvardshuvudminnen (2 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmidn forsdkring, LAF). Riksdagen bereds darfor en-
dast tillfille att ta del av den triffade dverenskommelsen.

Regeringen dr fri att vdlja mellan de ovan ndmnda alternativen och
viljer naturligen det som forefaller limpligast i den aktuella situatio-
nen. I det fall dd en dverenskommelse uppnis torde detta innebira att
kommunerna i storre utstrickning engageras i att fullfélja intentioner-
na bakom statsbidragen. Formerna for riksdagens stillningstaganden
nir det giller statsbidrag till kommuner och landsting pa det sociala
omradet kan dock behdva Overvdgas i lAmpligt sammanhang. Nagot
uttalande hirom anser utskottet dock inte motiverat. Motion So10 (fp)
avstyrks darfér dven i har aktuell del (yrkande 3).

Forstirkta resurser till de s.k. § 12-hemmen

I motion 1989/90:S06 av Karin Israelsson m.fl. (c) begirs ett tillkinnagi-
vande till regeringen om vad som i motionen anférts om f&rstirkta
resurser till de s.k. § 12-hemmen (yrkande 7).

Motionen har vickts med anledning av proposition 1989/90:28 om
vard i vissa fall av barn och ungdomar, LVU.

Enligt motiondrerna visar erfarenheten att det behdvs en vardform
motsvarande de tidigare ungdomsvardsskolorna, dir det finns resurser
och kompetens att under begrinsad tid ta hand om ungdomar med
sirskiit svdra problem. De s.k. § 12-hemmen maste darfor aterskapas
till att bli den vardresurs de tidigare varit. Anslagen maste hdjas sd att
resurserna forstirks och vardmetoderna utveckias. Antalet vardplatser
behover bli fler.

I proposition 1989/90:28 om LVU uppges att den sk. § 12-hemsvar-
dens andel av institutionsvarden har minskat frAn 31 % ar 1983 till
22 % &r 1987 (s. 47). Platsantalet pa § 12-hemmen uppgar for nirva-
rande till drygt 500. Enligt uppgift frin socialstyrelsen avvisades drygt
500 ansdokningar om intagning av ungdomar i sddana hem under &r
1988. Det rorde sig om ca 100—150 ungdomar. Som skil for avvis-
ningarna angavs att det foreldg brist pa platser och/eller personal, att
ungdomarna inte tillhorde upptagningsomradet samt, i vissa fall, att de
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ansigs for svirbehandlade. Ett fyrtiotal ungdomar skrevs ut till annan
vard, eftersom institutionerna inte ansig sig klara av att ta hand om
dem inom institutionsvirdens ram (s. 48 f.).

Aven i den nu aktuella propositionen (s. 17) pekas pad den minskning
av antalet platser pd § 12-hemmen som skett under perioden
1983—1987. Dir uppges ocksi att en ytterligare minskning vintas ske
under ar 1989. I dag finns ca 140 slutna platser p4d § 12-hem. Detta ar
inte tillrickligt, anfor socialministern, utan hemmen tvingas ofta avvisa
sokanden pa grund av platsbrist. Enligt socialministern talar vidare
mycket for att vardutbudet inte ar tillrdckligt varierat for att kunna
mota de ibland mycket speciella virdbehov vissa ungdomar har. Det ar
enligt socialministerns uppfattning angelaget att en betydligt mer diffe-
rentierad vardstruktur utvecklas. Med utgingspunkt i dessa synpunkter
har dverenskommelsen mellan staten och kommunférbunden traffats.
Statsbidraget till slutna platser pA § 12-hemmen fGreslas hojt fran
250 000 till 400 000 kr. per plats (s. 18). For att tillgodose behovet av
kvalificerade insatser for de mest utsatta ungdomarna bor enligt propo-
sitionen en linsOvergripande planering av resurserna ske. Enligt over-
enskommelsen kan upptagningsomridena behdva vidgas for att ge ett
tillrackligt underlag for speciella insatser for de mest utsatta ungdo-
marna (s. 21).

Vidare fGreslas ett sirskilt bidrag om 30 milj.kr. till utveckling av
missbrukarvirden. Socialministern anser att det dr ytterst angeliget att
utvecklingen av institutionsvarden fortsitter (prop. s. 19). Bidraget
skall bla. kunna ges ndr en ny enhet f6r vard enligt § 12 LVU
etableras.

Utskottet har tidigare uttalat att de uppgifter som redovisats om
resursbrist vid § 12-hemmen och om otillricklig eftervard dr alarme-
rande och ger anledning till &verviganden pa skilda filt som ror
hemmen (1988/89:SoU1 s. 21). De dverviganden som krivdes gillde
enligt utskottet, forutom statsbidragets utformning, bl.a. § 12-hemmens
upptagningsomraden, kontinuitet i vard och eftervird, personalutbild-
ning m.fl. frigor. Det borde enligt utskottet dvervigas om inte storre
upptagningsomraden &n landstingsomradet kunde skapas genom sam-
verkansavtal omfattande tva eller flera ldn.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att resursernatill § 12-hem-
men maiste forstirkas och antalet vardplatser 6ka. Det nu f6reslagna
statsbidragssystemet, som har ett uttalat syfte att skapa béttre f3rutsatt-
ningar fr mer kvalificerade insatser for de mest belastade ungdomar-
na, tillgodoser enligt utskottets mening dessa krav.

Utskottet avstyrker dirfor motion So6 (c) yrkande 7 och tillstyrker
den i propositionen foreslagna medelsanvisningen for Bidrag till miss-
brukarvird m.m. om 40 milj.kr.
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Ett dtgirdsprogram for narkomanvarden

I motion 1988/89:50268 begir Gudrun Schyman (vpk) att regeringen
snarast ligger fram ett atgirdsprogram fOr narkomanvirden i enlighet
med motionens forslag. Enligt motiondren ger den aktuella bilden av
narkomanvirden intrycket att behandlingsresurserna dr som simst for
de mest utslagna och mest vardkrivande patienterna. I Storstockholms-
omradet finns tex. uppskattningsvis 400 HIV-smittade missbrukare
som saknar ett fungerande behandlingsalternativ. Regeringen, som har
ett dvergripande ansvar, borde enligt motiondren ta initiativ till kon-
kreta atgirder, sdsom sirskilda utbildningsinsatser for narkomanvards-
personal, utveckling av alternativa vardformer och Sversyn av statsbi-
dragssystemet.

I den nu aktuella propositionen konstateras att vard- och behandlings-
insatserna for de svrast utslagna missbrukarna visat sig otillrickliga. I
vissa delar av landet finns en uppenbar platsbrist for bade alkohol- och
narkotikamissbrukare med behov av vard enligt 23 § LVM, heter det i
propositionen. Darfor foresids en omliggning av statsbidraget till miss-
brukarvirden som syftar till att skapa battre forutsittningar f6r att
kvalificerade insatser skall kunna erbjudas de mest utsatta missbrukar-
na.

Platsbidraget till platser i hem f6r vird eller boende enligt 23 §
LVM, dvs. hem for missbrukare som behdver std under sirskilt nog-
grann tillsyn, fGreslds utgd med 300 000 kr. per sluten plats och med
100 000 kr. per oppen plats. Det nuvarande platsbidraget utgick med
100 000 kr. per plats. Vidare har de bida kommunforbunden kommit
dverens om att tillsammans med socialstyrelsen genomfdra en lédns-
Overgripande planering for att tillgodose utvecklingen av den mer
specialiserade institutionsvarden. I ett forsta skede skall goras en riks-
tickande inventering av behov och mdjliga 16sningar med belysning av
ekonomiska konsekvenser. Denna inventering fGrutsitts vara genom-
férd den 1 juli 1990 (prop. bil. 4.1, s. 4).

Som ovan nidmnts fGreslds ocksa ett sdrskilt utvecklingsbidrag om
hogst 30 milj.kr. per ar. Utvecklingsbidraget skall kunna ges bl.a. nér
huvudmannen etablerar en ny enhet for vard enligt 23 § LVM.
Bidraget utgdr ocksid f6r andra sirskilda atgdrder som syftar till att
forbittra missbrukarvdrden m.m.

En Oversyn av statsbidragssystemet med syfte att fSrbéttra varden for de
mest vardkravande och utslagna missbrukarna, sdsom motiondren ef-
terlyst, har nu genomfSris. Utskottet utgir fran att det fSreslagna
statsbidragssystemet kommer att ha en positiv inverkan pd utbyggna-
den av den slutna missbrukarvirden och pd utvecklingen av vardfor-
merna. Motion S0268 (vpk) pakallar darfor ingen atgird av riksdagen
utan avstyrks.
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Tvéangsmissigt kvarhallande vid avgiftning enligt
LVM

Motionen

I motion 1988/89:S0311 av Géran Astrand (m) begirs forslag till sidana
regler att tvadngsmaissigt kvarhallande for avgifining enligi LVM skall
kunna ske vid sjukhus i enlighet med vad som anfSrts i motionen.

Motiondren anser att det foreligger ett betydande problem betrif-
fande manga HIV-positiva, med gravt drogmissbruk som skil fSr
LVM-ingripande, under den avgiftningsfas som enligt lagen skall inleda
ingripandet. I motionen anférs bl.a. féljande.

Regelmissigt ar det sjukvirdshuvudmannen som ansvarar for avgift-
ningen. Den mojlighet att tillampa tving som LVM medger foreligger
inte enligt hdlso- och sjukvirdslagen. Detta medfor — som flera upp-
mirksammade exempel frdn bla. Stockholm visar — att den intagne
inte sdllan avviker under avgiftningsfasen och att den avsedda och
beslutade L.LVM-varden darmed inte kan komma till stand.

For att komma tillritta med detta allvarliga forhallande borde
genom t.ex. en komplettering av hilso- och sjukvardslagen méjligg6ras
ett tvangsmassigt kvarhéllande vid avgiftning enligt LVM.

Bakgrund

Enligt 24 § forsta stycket LVM skall varden inledas pa sjukhus om det
anses lAmpligt med hansyn till den planerade varden i Gvrigt och om
forutsdttningarna for sjukhusvard dr uppfyllda. Under vardtiden pa
sjukhus gdller hiiso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, samt i
forekommande fall lagen om sluten psykiatrisk vard i vissa fall,
(1966:293, omtryckt 1982:782). LSPV.

Respekten for patientens sjdlvbestimmande och integritet dr en
viktig utgdngspunkt for hilso- och sjukvardslagen. Ingen far mot sin
vilja hallas kvar pa ett sjukhus eller utséttas f6r ndgon behandling eller
nigot ingrepp. I vissa fall kan en behandlingsitgird fa vidtas med
aberopande av nddritten eller s.k. presumerat samtycke. Patienter som
vardas enligt LSPV kan underkastas tving med stéd av 13 § LSPV.

Enligt 24 § tredje stycket LVM har 6verldkaren vid den sjukvardsen-
het dir missbrukaren virdas enligt den lagen en skyldighet att meddela
socialndmnden eller det aktuella LVM-hemmet, om en missbrukare
vill limna eller redan har limnat sjukhuset. Overldkaren har enligt
samma lagrum givits en kvarhallningsratt, dvs. rdtt att besluta att
missbrukaren skall hindras att ldmna sjukhuset under den tid som
behdvs for att sikerstilla att missbrukaren kan foras dver till ett
LVM-hem.

Som motiv till att inféra denna kvarhaliningsritt anfordes i proposi-
tion 1987/88:147 att alltfor fi patienter fick inledande sjukhusvard
enligt LVM eftersom missbrukarna ofta avvek i samband med sjukhus-
varden (prop. s. 82). [ propositionen diskuterades de regler som giller
i fraga om tvdng inom sjukvérden (se ovan). Departementschefen
ansig att principen om frivillighet inom hilso- och sjukvarden var av
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sd fundamental betydelse att avsteg dirifrdn maéste grundas pd mycket
starka skil. Onskema3let att forhindra att en missbrukare avviker frin
beslutad LVM-vird var inte tillrackligt for att fringd den principen.

Enligt departementschefen (s. 84) fanns det skil att tro att den
foreslagna kvarhallningsritten kommer att medfSra att flertalet av de
missbrukare som blir fGreméal f6r vard med stdd av LVM kan ges
intedande sjukhusvard om de behdver det. Vissa klienter, framfSr allt
vissa narkotikamissbrukare, kommer f6rmodligen att motsitta sig varje
form av vard. For att dessa skall kunna fA medicinsk omvardnad maste
det pA LVM-hemmen finnas erforderliga somatiska och psykiatriska
resurser, hette det i propositionen. Dir det framstir som ofrénkomligt
att bygga upp resurser for hilso- och sjukvard inom LVM-hemmen
borde de enligt propositionen komma till stind genom sjukvirdshu-
vudmannens fdrsorg. De ndrmare formerna for hur detta skall ske fick
avgdras fran fall till fall genom samarbetsavtal mellan de berdrda
huvudmainnen.

Tidigare riksdagsbehandling

I en motion (¢) som vickts med anledning av LLVM-propositionen
ifrigasattes om O&verldkarens kvarhdllningsrdtt var tillrdcklig for att
hindra avvikelser frin sjukhusvard enligt LVM. Motiondrerna ansag att
ytterligare insatser borde dvervigas for att "klara ut den grundliggande
frihet som finns i HSL och den ofrihet som finns i LVM".

Socialutskottet avstyrkte den di aktuella motionen och anfdrde
(SoU 1987/88:25 5. 19).

Enligt utskottets mening ar det en rimlig och ldmplig avvdgning som
gjorts i propositionen mellan principen om frivillighet inom hilso-
och sjukvarden och Gnskemailet att s& manga missbrukare som mojligt
skall kunna beredas erforderlig sjukvird. Kvarhallningsritten kan en-
ligt utskottets mening leda till 6kade méjligheter att varda missbrukare
pa sjukhus. Som anf6rs i propositionen kan det emellertid i vissa fall
vara nddvindigt att bygga upp resurser for hilso- och sjukvird inom
LVM-hemmen. Ocksd den sjukvarden maste emellertid bygga pa frivii-
lighet. Enligt utskottets mening finns det skdl f&r socialstyrelsen
— bl.a. med hidnsyn till HIV-epidemin bland narkotikamissbrukarna
— att noga f6lja hur hilso- och sjukvardsbehovet inom missbrukarvar-
den kan komma att férindras. Utskottet férutsitter att si sker utan
nagot initiativ frAn riksdagen.

Utskottet vidhdller sin tidigare uppfattning att den kvarhdliningsratt
som giller enligt 24 § tredje stycket LVM innebir en lamplig avvig-
ning mellan principen om frivillighet enligt halso- och sjukvardslagen
och dnskemalet att bereda dessa missbrukare erforderlig sjukvard utan
att de avviker. F6r de missbrukare som motsitter sig varje form av
sjukhusvird maiste resurser f6r hilso- och sjukvard byggas upp inom
LVM-hemmen. Enligt utskottets mening finns det inte skil att fringd
den grundliggande principen om frivillighet inom hilso- och sjukvar-
den 6t att tillgodose motiondrens krav om tvangsmadssigt kvarhdllande
vid avgiftning. Motion So311 (m) avstyrks darfor.
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Beslut om omedelbart omhédndertagande enligt LVM

Bakgrund

I akuta situationer far socialnimnden eller polismyndigheten besluta
om omedelbart omhindertagande av en missbrukare (13 §). For att
ndgon skall kunna omhindertas omedelbart, maste det bedomas som
sannolikt att han kan beredas vird med stod av LVM. Dessutom maéste
det vara sa att rittens beslut inte kan avvaktas pad den grund att
missbrukaren kan fa sitt hilsotillstind allvarligt forsimrat eller att han
till f51jd av sitt tillstdnd kan befaras komma att skada sig sjilv eller
nigon nirstdende. Besiut att omhinderta nigon med stéd av 13 § LVM
skall omedelbart understillas lansritten f6r provning (15 §). Det ar i
férsta hand socialnimnden som sidan som skall fatta beslut om
omedelbart omhindertagande. Ofta ir det emellertid mycket brattom.
Nimndens ordfdrande eller ndgon annan ledamot som namnden har
forordnat kan dirfor besluta om omedelbart omhandertagande. Beslu-
tet skall dd& anmilas vid nimndens nista sammantride (13 § andra
stycket). Det dr i dessa fall — beslut i bradskande situationer — inte
friga om en delegation av nimndens beslutanderitt utan om en
kompletterande beslutanderitt som lagts pa ordféranden eller ledamot.

Enligt lokalorganslagen (1979:408), dndrad 1979:1167, har kommun-
fullmaktige mojlighet att for en del av kommunen tillsdtta ett lokalt
organ att handha férvaltning och verkstillighet f6r flera kommunala
nimnder, bl.a. socialnimnden. De lokala organen kallas ofta kommun-
delsnimnder och dr ndmnder i kommunalrdttslig mening. [ vissa
kommuner har socialndmndens ritt att foreta ett omedelbart omhén-
dertagande Overforts till kommundelsndmnder. Aven ordférande och
dartill férordnad ledamot i kommundelsndmnd kan fatta beslut om
omedelbart omhindertagande enligt LVM. I lokalorganslagens forarbe-
ten betonades att en definitiv reglering méaste fGregds av en utvirdering
av den forsdksverksamhet som kunde komma att bedrivas med stdd av
lagen (prop. 1979/80:54, KU 27).

Motionen

[ motion 1988/89:50296 av Lennart Andersson och Christina Pettersson
(bada s) begirs en lagindring som begrinsar socialndmnds ritt till
delegering till kommundelsndmnd i drende om omedelbart omhinder-
tagande. Motionirerna finner det otillfredsstillande att en sa allvarlig
friga, som att pad administrativ vig berGva ndgon friheten, genom att
delegeras till kommundelsnimnder Gverlimnas till en mangfald av
fOrtroendevalda. Rattssikerheten och manniskors ritt till lika behand-
ling dventyras pa detta sdtt genom att olika praxis kan komma att
utformas i olika kommundelar i samma kommun. Motionérerna anser
att beslut om omedelbart omhindertagande inte bér kunna fattas av
kommundelsnimnder utan att de maste handldggas centralt av en
socialndmnd eller annat motsvarande organ i kommunen.
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Tidigare riksdagsbehandling

I proposition 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och lands-
ting lades fram fGrslag som syftade till att vidga mojligheterna att
decentralisera nimndarbetet i kommunerna. Bla. fGreslogs en ny
permanent lokalndmndslag, som skulle ersitta lokalorganslagen. Enligt
det nya lagforslaget skulle kommunerna f& dnnu stdrre mojligheter dn
tidigare att fritt organisera sin centrala och lokala namndverksamhet
genom att kravet pa ett bibehillande av en central nidmnd fGr resp.
fackomrade togs bort. Dir fGreslogs ocksd en ny mojlighet att inrétta
s.k. sirskilda organ under en lokal nimnd, med samma befogenheter
som en kommunal namnd.

I yttrande till konstitutionsutskottet Over propositionen (SoU
1987/88:2y) tog socialutskottet sirskilt upp frégan hur de for enskiida
minniskor si betydelsefulla individdrendena kan komma att handlig-
gas i en starkt decentraiiserad kommunal organisation. Beslut om vissa
atgirder oberoende av samtycke, bl.a. beslut om frihetsberévande at-
girder som gar i omedelbar verkstillighet, hor till ndgra av de sviraste
och for den enskilde mest ingripande beslut som anfOrtrotts annan
myndighet dn domstol, ansig socialutskottet och fortsatte.

Starka réttssikerhetsskil talar f6r att beslut av har aktuell art kringgar-
das med vissa regler som garanterar kompetens, opartiskhet och skydd
for den enskildes integritet. Det inger mot denna bakgrund betanklig-
heter att Overlimna &t varje kommun att uppdra 4t lokala organ
— som i princip kan ha hur begrinsat verksamhetsomrade som helst
— att besluta i frgor av detta slag. Lagfdrslaget synes t.o.m. Oppna
mdjlighet att Gverlimna sddana beslutsfunktioner at sirskilda organ
under de lokala nimnderna och till de sdrskilda organens ordforande
eller annan ledamot. Det kan inte bortses fran risken att ett siddant
arrangemang kan leda till mycket olikformig praxis i olika delar av en
kommun, vilket inte kan accepteras i drenden av denna art. Det ir
ocksd tveksamt om man p3 denna beslutsniva alltid kan garantera den
sociala kompetens och erfarenhet som behOvs for att bedoma t.ex.
frigor om tvingsomhindertagande av barn.

Det har i olika sammanhang pekats pd mdjligheten till Gverprévning
av beslut efter dverklagande m.m., vilken i viss man kan eliminera
oligenheterna av att olika praxis kan uppstd lokalt. Nir det giller
socialtjansten finns emellertid skil att framhalla att de enskilda minni-
skor som det hdr giller just genom sin utsatta sociala situation inte
alltid ar i stdnd att bevaka och genomdriva sina rittigheter effektivt i
ett byrakratiskt system. Mdjligheten att dverklaga framstar ibland som
otillricklig fé6r dem som bédst behdver socialtjanstens hjdip. Det kan
ocksa erinras om att vissa underlatenheter att ingripa, t.ex. underlaten-
het att omhinderta ett barn som IGper risk att skadas, aldrig kommer
under prévning av en besvirsmyndighet. M6jligheten att dverklaga kan
dirfor inte ersdtta regler som skall sikerstilla kvaliteten hos det
grundldggande beslutet.

Fran principiella synpunkter kan vidare ifrigasittas om det inte bor
bestimmas i lag pa vilken nivd beslut av denna art bor fattas. Det ir
otillfredsstillande att kompetensen att besiuta om frihetsberdvande
atgdrder skall kunna skifta starkt fran kommun till kommun och
t.o.m. mellan olika kommundelar.

Slutligen bor nidr det giller de individuella drendena erinras om
angelagenheten av att tillgodose sekretesskraven och skydda den enskil-
des integritet. '

2 Riksdagen 1989/90. 12 saml. Nr 14
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Konstitutionsutskottet avstyrkte f&rslaget till lokalnadmndslag och foror-
dade istdllet att det pagdende frikommunf&rsdket skulle foridngas
t.o.m. ar 1991 (KU 1987/88:23). Koustitutionsutskottet ansig vidare
bl.a. att det var en viktig uppgift i beredningsarbetet med en ny
kommunallag att beakta erfarenheterna av den nuvarande lokalorgans-
lagen och av utvidrderingen av frikommunforsdket. Riksdagen f&ljde
konstitutionsutskottet. Den nuvarande lokalorganslagen gilier saledes
tills vidare.

[ direktiven (1988:50) till kommunallagskommittén (C 1988:03)
hdnvisas till de uttalanden riksdagen gjort om inriktningen av det
fortsatta kommunallagsarbetet.

Sasom utskottet tidigare papekat hor beslut om frihetsberdvande atgir-
der som gar i omedelbar verkstillighet till nagra av de fér den enskilde
mest ingripande beslut som anfortrotts annan myndighet dn domstol. {
allt fler kommuner bildas nu kommundelsnimnder. Utskottet delar
motiondrernas uppfattning att det finns en risk for olikformig praxis i
skilda delar av en kommun ndr beslutanderatten i dessa drenden fGrs
ner till kommundelsndmnd. Lokalorgansiagen dr emellertid en provi-
sorisk lagstiftning i avvaktan pid en ny kommunaliag. Utskottet utgar
fran att erfarenheterna av lokala organs beslut om omedelbara omhin-
dertaganden beaktas i det pagdende kommunallagsarbetet och avstyrker
motion S0296 (s) med hinvisning hartill.

Ritten att besluta om likarundersdkning enligt 10 §
LVM

Bakgrund

Lansritten beslutar om vérd enligt LVM efter ansdkan frn linsstyrel-
sen. Linsstyrelsen utreder om det finns skél att géra framstillning om
vard enligt LVM. I normalfallet skall ldnsstyrelsen anlita socialnimn-
den for sjdlva utredningsarbetet. Linsstyrelsen har emellertid ansvaret
for att utredningen blir fullstindig. Den kan lata komplettera utred-
ningen och kan ocksi vilja att trdffa missbrukaren under utredningen.

Nar utredningen har inletts skall ldnsstyrelsen, om det inte ar
uppenbart obehovligt, besluta om likarundersdkning av missbrukaren
och utse ldkare (10 § LVM). Med uppenbart obehévligt avses t.ex. det
forhallandet att ett aktuellt likarintyg redan finns i drendet (prop.
1987/88:147 s. 96). Ocksa i de fall lansstyrelsen pa ett tidigt stadium
bed6mer att ansGkan om LVM-vard inte skall géras, kan likarunder-
s6kning enligt LVM anses uppenbart obehdvlig (Allmdnna rdd fran
socialstyrelsen, 1989:3, s. 25).

Motion

I motion 1988/89:50277 begir Lena Bostrom (s) att LVM indras sa att
socialndmnden far ritt att besluta om ldkarundersokning. Motiondren
papekar att mél och drenden enligt LVM skall handlaggas skyndsamt
(37 § LVM). Handlaggningen skulle kunna péaskyndas genom att
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socialnimnden fick ritt att besluta om ldkarundersdkning. Motiondren
anser vidare att lansstyrelsens arbete med individirenden bér minime-
ras, s att den sociala funktionen fir méjlighet att fullgbra sina
aligganden vad giller tillsyn och utveckling av socialtjdnsten.

Enligt utskottets mening dr det huvudsakligen en praktisk friga om
ritten att besluta om likarundersékning skall 3vila ldnsstyrelsen eller
socialnimnden. D3 gillande bestimmelser endast varit i kraft sedan
den 1 januari 1989 anser utskottet inte att det nu finns nagot skil att
dndra LVM pa sitt som motiondren begirt. Motion S0277 (s) avstyrks
dirfor.

Anmilningsskyldigheten enligt 6 § LVM

Bakgrund

Myndigheter, som i sin verksamhet regelbundet kommer i kontakt
med missbrukare, har skyldighet att anmadla till linsstyrelsen, om de
far kinnedom om att nigon kan antas vara i behov av LVM-vérd for
sitt missbruk (6 § fOrsta stycket LVM). Av kravet pd regelbunden
kontakt med missbrukaren fSljer att exempelvis familjeradgivningsby-
rderna, skolan och verksamheten vid fritidsgirdarna inte berdrs av
denna skyldighet (prop. 1981/82:8 5. 128).

For myndigheter inom hélso- och sjukvarden giller en mer begrin-
sad anmaélningsskyldighet. I 6 § andra stycket LVM stadgas att likare
har anmaélningsskyldighet till I4nsstyrelsen om han i sin verksamhet
kommer i kontakt med nigon som kan antas vara i behov av LVM-
vard och ldkaren bedémer att denne inte kan beredas tillfredsstillande
vard eller behandling inom hilso- och sjukvirden. Annan personal dn
likare fir inte gdra anmilan. Aven f5r alkoholpolikliniker och vird-
centraler for narkotikamissbrukare — vare sig dessa ar landstings-
eller primdrkommunala — giller samma regler, dvs. likaren men inte
annan personal skall géra anmaélan.

Enligt 7 § andra stycket LVM ir de myndigheter som avses i 6 § férsta
stycket skyldiga att ldmna ldnsstyrelsen alla uppgifter som kan vara av
betydelse for LVM-utredningen.

Uppgiftsskyldigheten giller alltsd inte myndigheter inom hilso- och
sjukvarden. Likares utlimnande av uppgifter ur behandlingsjournaler-
na, utdver vad som méste framgd av sjdlva anmailan, far darfér avgoras
enligt samma avvigning som annars giller enligt 7 kap. 1 § sekretessla-
gen.

Skiélet till att anmdiiningsskyldigheten och uppgiftsskyldigheten ar
mer begrinsad inom héalso- och sjukvdrden ar att det har ansetts
sarskilt viktigt att en missbrukare inte avhialler sig fran att sdka
psykiatrisk eller annan medicinsk vard av ridsla for anmilan (prop.
1981/82:8 5. 105).

Bestimmeliserna i 6 och 7 §§ LVM motsvarar 30 § i "gamla" LVM,
dvs. lagen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall.
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De anmilningsskyldiga myndigheternas skyldighet att ocksi limna
uppgifter till utredning enligt LVM motiverades i proposition
1981/82:8 (s. 105) med att man velat klarldgga att sekretesslagstiftning-
en inte bér f& ldgga hinder i vdgen fOr utredningen eller for ett
nddvindigt samridd om alternativa vardformer, eftervirdande insatser
m.m. Intresset av att domstolen fir ett riktigt och fullstindigt besluts-
underlag maste i detta fall viga Over intresset av att inte limna ut
uppgifter. Det vore enligt propositionen inte godtagbart frin réttssiker-
hetssynpunkt om beslut av s ingripande natur skulle grundas pa 16sa
antaganden eller pd en utredning som pd grund av ofullstindighet gav
en missvisande bild av missbrukarens situation.

Vid riksdagsbehandlingarna av "gamla" och "nya" LVM framkom inga
erinringar betriffainde anmalnings- och uppgiftsskyldigheten.

I sammanhanget kan erinras om bestimmelserna om anmailnings-
plikt réorande underarigs skydd i 71 § SoL. Skyldighet att genast gbra
anmadlan till socialnimnden géller enligt andra stycket, om man i sin
verksamhet fir veta ndgot, som kan innebdra att socialnimnden behd-
ver ingripa till en underarigs skydd. Denna anmilningsplikt omfattar
alla myndigheter, vars verksamhet rér barn och ungdom och dem som
dr anstillda dir samt ldkare, sjukskoterskor och barnmorskor, dven om
de inte har sddan anstillning. Dessa myndigheter och befattningshavare
har ocksa uppgiftsskyldighet enligt samma bestimmelse.

I proposition 1989/90:28 om vard i vissa fall av barn och ungdomar
foreslas att anmailningsskyldigheten entigt 71 § SoL vidgas. Forslaget
kommer att behandlas av riksdagen senare under detta riksmdéte.

Motionen

1 motion 1988/89:50281 hemstiller Ulla-Britt Abark m.fl. (s) att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till Andring av 6 § LVM i enlighet
med vad som anges i motionen.

Den anmiélningsskyldighet som stadgas 1 6 § LVM betyder att
minniskors sekretesskydd kan brytas och uppgifter 6veridmnas till en
myndighet som har att prova frdgan om tvangsintagning skall vidtas,
papekar motiondrerna. Manga utsatta mianniskor anser, enligt motio-
nirerna, att de maste se upp, inte bara ndr de besdker socialbyrin,
utan ocksd i kontakten med andra myndigheter och likare. Motioni-
rerna anser darfér att reglerna i 6 § LVM skall dndras s& att utsatta
manniskor med fortroende skall kunna vanda sig till myndigheter och
likare utan att befara att uppgifter som ldmnas kan komma ait
anvindas emot dem vid en eventuell provning om tvingsomhinderta-
gande.

Utskottet anser att det ir viktigt att domstolarna far ett fullstindigt och
riktigt beslutsunderlag i de fall det &r friga om stillningstagande i mal
enligt LVM. Det dr angeliget fran ritissdkerhetssynpunkt att dessa mal
btir si noggrant belysta som mojligt. Utskottet vill hidr ocksi erinra om
att anmdlningsskyldigheten f6r myndigheter inom hilso- och sjukvar-
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den dr begrinsad jimfGrt med andra anmilningsskyldiga myndigheter
for att inte missbrukare skall avhalla sig fran att s6ka hilso- och
sjukvard.

Det sagda innebar att utskottet inte delar motiondrernas uppfattning
att reglerna om anmélningsskyldigheten i 6 § LVM bor dndras. Motion
S0281 (s) avstyrks alltsa.

Vird i annan form enligt 27 § LVM

Bakgrund

Enligt 27 § LVM skall forestindaren f6r ett LVM-hem, si snart det
kan ske med hinsyn till den planerade varden, besluta att den intagne
skall beredas tillfille att vistas utanfér LVM-hemmet for vard i annan
form. Stadgandet motsvarar 15 § i gamla LVM. Avsikten med bestim-
melsen dr att underldtta en smidig Overgdng till den fortsatta vard i
frivilliga former som LVM-varden syftar till. Med vard i annan form
avses enligt proposition 1987/88:147 savil institutionsvard som vard i
Oppna former. Den institutionsvdrd som kan komma i friga dr bade
kommunalt drivna behandlingshem som inte d&r LYM-hem och institu-
tioner med enskild huvudman. Familjevard f6r vuxna missbrukare
eller val planerade Sppenvardsprogram av olika slag kan vara lampliga
alternativ (prop. s. 105). I begreppet vard i annan form ingir siledes
en mangfald av olika tdnkbara vardalternativ. Det gemensamma &ar
emellertid, enligt propositionen, att det alltid maste ingd en adekvat
behandling i varden.

Aven om den faktiska varden forsiggdr pa ett annat hem &r det
LVM-hemmet som har det formeila ansvaret for beslut enligt lagen
och som t.ex. kan begira bitridde av polisen fGr att aterhdmta missbru-
karen om denne avviker eller pa annat sitt forsvarar genomfGrandet av
varden.

Motionen

I motion 1988/89:50282 begir Ulla-Britt Abark mfl. (s) att 27 § LVM
dndras, si att tvdngsomhidndertagna inte kan Overforas till en privat
institution. Motiondrerna anser att det har skett en sammanblandning
mellan institutioner som bedrivs av samhillet med ansvar f6r dem som
blivit tvAngsomhindertagna och frivilliga institutioner med privat hu-
vudman med I6nsamhetskrav. Enligt motiondrerna ar det inte rimligt
att en tvangsvardad OverfOrs till en institution med ldnsamhetskrav.
Om en sadan vard skall komma i friga bor en forutsittning vara att
utskrivning sker och att den tvingsintagne samtyckt till vard under de
former som anvisats.

1989/90:SoU 1 4



Tidigare riksdagsbehandling 1989/90:SoU 14

Socialutskottet har tidigare stillt sig positivt till att vird i annan form
bedrivs pa behandlingsinrittningar med enskild huvudman.

D3 forslaget till den nuvarande LVM behandlades, uttalade socialut-
skottet bl.a. f6ljande med anledning av en motion (c) om betydelsen av
enskilda virdhem i missbrukarvirden:

Behandlingshem som drivs av tex. stiftelser, ideella organisationer
eller andra enskilda svarar i dag for en betydande andel av platserna
vid behandlingshemmen for missbrukare. De svarar ocks3 for mycket
av nytinkande ndr det giller att hitta effektiva behandlingsformer.
Genom olika virdinriktningar ger de méjligheter for den enskilde att
hitta den vardform som passar honom bast. De enskilda hemmen ar
darfér resurser som méjliggdr mangfald och valfrihet inom missbru-
karvarden. Utskottet konstaterar att institutet vard i annan form enligt
propositionen Air avsett att anvidndas i stOorre utstrdckning an for
ndrvarande. I begreppet vard i annan form ingir en mangfald av olika
tdnkbara virdalternativ dir enskilda behandlingshem kommer att spela
en viktig roll.

Utskottet ansdg med hidnvisning till det anfdrda att motionen inte
pékallade nagot initiativ av riksdagen.

Utskottet vidhaller sin tidigare instdllning att enskilda behandlingshem
svarar for mycket av nytinkande nir det giller att hitta effektiva
behandlingsformer och att de spelar en viktig roll inom institutet vard
i annan form. Utskottet avstyrker darfér motion S0282 (s).

Motionsyrkanden som syftar till att de enskilda virdhemmen utnyttjas
i storre utstrdckning an f6r ndrvarande behandlas senare i detta be-
tdnkande, se s. 27.

Vissa vardfragor

I motion So2l4 av Ingegerd Warnersson m.fl. (s) begérs att regeringen
ges till kdnna vad i motionen anférs om upprittande av konkreta
behandlingsprogram for LVM-virden (yrkande /). Motionirerna anser
att socialdepartementet bor ge riktlinjer och underlag &t kommuner
och landsting for upprittande av konkreta behandlingsprogram f6r
olika vardinitiativ ute i landet. Problemen f6r olika droger varierar,
liksom f6r olika missbrukargrupper, uppger motiondrerna och menar
att det behdvs behandlingsprogram som tar hinsyn till detta.

I socialstyrelsens fbrteckning Over hem for vdrd eller boende sami
familjevdrdsenheter 1989 redovisas samtliga 647 hem som fanns i landet
i januari 1989. Ddri ingdr bl.a. hem som bedriver vard enligt LVM.
For alla hem anges behandlingsinnehall dir ofta behandlingsinriki-
ningen framgar, tex. miljoterapeutisk behandling, psykoterapi, be-
handling enligt Minnesotamodellen, behandling med kristet innehall
osv. Vidare framgér vilken kategori av missbrukare — alkoliol- eller
narkotikamissbrukare, likemedelsmissbrukare elier blandmissbrukare,
vuxna, familjer, kvinnor — som utgdér maigruppen for behandlingen.
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I Narkotikaboken (Socialstyrelsen redovisar 1988:2) beskrivs bla. en 1989/90:SoU 14
del av de vard- och behandlingsinsatser som i dag bedrivs inom
narkomanvarden.

I utskottets betinkande SoU 1987/88:25 med anledning av LVM-propo-
sitionen behandlades bl.a. tva motioner (s) om fGrbittrade resurser till
LVM-varden och den frivilliga varden (s. 24 f.)

Utskottet delade motiondrernas uppfattning att det behdvdes en
satsning pd sdvidl metodutveckling och kunskapsuppbyggnad som per-
sonalutveckling inom missbrukarvarden. Inte minst behdvdes sdrskilda
metoder och kunskaper och ett intensivt utvecklingsarbete nar det
gillde varden av det Okande antalet unga, kvinnor och blandmissbru-
kare, anférde utskottet. Utskottet hdnvisade bl.a. till att det under
senare ar skett en omfattande utveckling av narkomanvérden och att
sdrskilda medel avsatts for att ytterligare stimulera utvecklingsarbetet.
Motionerna avstyrktes darfér. Riksdagen foljde utskottet (res. vpk).

I den nu aktuella propositionen uppges att av det stdd om 10 milj.kr.
per ir som f6r ndrvarande utgar till utveckling av institutionsvard eller
alternativ till denna har bidrag givits till ett stort antal projekt som
huvudsakligen avser institutionsvird men ocksid Sppenvirdsalternativ.
Vidare har 3 milj.kr. av det bidrag om 35 milj.kr. som utgétt tilt vard
av narkotikamissbrukare vid hem for sdrskilt noggrann tillsyn anvénts
for olika utvecklingsverksamheter (s. 19). '

Socialministern uttalar i propositionen att det enligt hans mening ar
ytterst angeldget att utvecklingen av institutionsvarden fortsitter. Ett
sdrskilt bidrag till utvecklingsverksamhet fSreslds dirfor utgd med
hégst 30 milj. kr. per dr f6r bla. sirskilda atgarder som syftar till att
forbittra missbrukarvarden m.m. '

For att underiitta bedomningen av vad som dr "bra" och "dalig"
missbrukarvard kridvs i motion So27/4 (s) en fortldpande uppféljning
och utvidrdering av missbrukarvarden (yrkande 2).

Socialberedningen konstaterade i sitt betinkande Missbrukarna, Social-
tjnsten, Tvanget (SOU 1987:22) att det har gjorts fA uppfSljningsun-
dersdkningar om tvangsvirdens resultat och effekter f6r olika grupper
av missbrukare. Studier som mdjliggdr jimfGrelser mellan effekter av
tvangsvard och andra vardinsatser for tunga missbrukare saknades helt,
liksom jamfdrelser mellan effekter av tvangsvird och utebliven vérd.
Det saknades ocksd studier som belyser tvangsvardens effekter pa
langre sikt (betinkandet s. 358).

I propositionen med forslag till nuvarande LVM uppgav den déva-
rande socialministern att hon delade beredningens bedémning att det
ar angelaget att genom kvalificerade forskningsinsatser folja tillimp-
ningen av LVM och utvdrdera de fGrdndringar av lagstiftningen som
hon i det foregiende hade foreslagit. Hon avsdg att dterkomma till
regeringen med fGrslag om att delegationen f6r social forskning far i
uppdrag att limna fGrslag till ett forskningsprogram inom omradet.

Socialberedningen hade i sitt betinkande ocksd pekat pd brister i
den nuvarande statistiken om vird av missbrukare m.m. Socialminis-
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tern instimde i att det fanns brister i nuvarande statistik. Bl.a. fanns
problem med statistiken som mer generellt gdllde mojligheterna att
folja och utvdrdera den aktuelia verksamheten. Socialministern uppgav
att hon avsig att dterkomma till regeringen med forslag om att ge SCB
i uppdrag att i samrdd med socialstyrelsen ldmna fSrslag till forind-
ringar och omprioriteringar av den aktuella statistiken och atgarder i
syfte att sikerstilla att erforderliga statistiska uppgifter kan samias in
(prop. 1987/88:147 s. 237).

Som tidigare nimnts har RRV pa regeringens uppdrag analyserat
effekterna av statsbidraget till missbrukarvarden. Uppdraget redovisa-
des i en rapport i november 1988.Enligt rapporten forekommer det i
stort sett inga systematiska utvirderingar av missbrukarvarden (prop.
s.14). RRYV har vidare undersokt 1ampliga ekonomiska analysmodeller
for missbrukarvarden. Slutsatsen ir att det behdvs ett fortsatt forsk-
nings- och utvecklingsarbete dir anvindbarheten av ekonomiska syn-
sdtt och modeller provas. Enligt RRV:s mening vore det av virde om
samhaillsekonomiska analysinstrument kunde komma till 6kad anvdnd-
ning inom det sociala omradet.

I arets budgetproposition (prop. 1988/89:100, bil.7, s. 154) uppges att
statistiska centralbyrdn, SCB, fitt i uppdrag att se Sver statistiken om
missbrukarvard m.m. Delegationen f6r social forskning har fatt ett
uppdrag att limna forslag till ett forskningsprogram betriffande tvangs-
vard av vuxna missbrukare. Forskningen skall belysa tvingsvardens
resultat och effekter for olika grupper av missbrukare jamifért med
utebliven vird och med andra, frivilliga behandlingsinsatser. Forsk-
ningen skall ocksad syfta till att utveckla innehdll och metoder i
behandlingsarbetet med tvangsvirdade missbrukare.

1 motion So0214 (s) framhalls ocksa vikten av att eftervirden uppmirk-
sammas och fOrstirks. Motiondrerna erinrar om socialndmndernas
skyldigheter enligt LVM nér det giller eftervirden. Om eftervirden
lagprioriteras begridnsas méjligheterna till 3teranpassning och risken
for aterfall Okar. Vad som i motionen anférs om socialnimndernas
skyldigheter angaende Sppenvard och eftervard bor ges regeringen till
kidnna (yrkande 3).

T motion 1988/89:S0220 av Sonja Rembo (m) begirs forslag om ett
samlat rehabiliteringsprogram for missbrukare enligt motionens syften.
Enligt motiondren bér socialtjinsten ha det dvergripande ansvaret for
rehabiliteringen, utse en kontaktman och ansvara f6r en arbetsplace-
ring av missbrukaren. Missbrukaren bdr uppbidra kontraktslén som
betalas ut av socialtjinsten pa ett sddant sitt att missbrukaren trinas att
skota sin egen ekonomi.

Enligt 9 § LVM skall socialnimnden utse en kontaktman for missbru-
karen som skall folja missbrukaren under hela vardtiden. Efter vardti-
dens slut kan, under fOrutsittning att den enskilde sjilv vill det, en
kontaktperson utses enligt SoL. ’

1989/90:SoU 14
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Eniigt 30 § LVM skall socialndmnden aktivt verka for att den 1989/90:SoU 14
enskilde efter vardtiden fir bostad och arbete eller utbildning samt se
till att han fir personligt stdd eller behandling for att varaktigt komma
ifrdn sitt missbruk.

Den sistnimnda bestimmelsen har sin motsvarighet i 14 § i "gamla"
LVM. I den nya bestimmelsen klargdrs pa ett tydligare sitt dn tidigare
att socialndmnden har skyldighet att se till att den enskilde efter
vardtiden far fortsatt stéd. I LVM-propositionen (prop. 1987/88:147)
uppgavs att socialberedningen genom sina undersdkningar och sina
hearings funnit att eftervardsinsatserna ofta var otillrickliga (s. 78).
Kritiken hade framfSr allt avsett socialnimndens insatser. Det hade
bl.a. sagts att det inte var ovanligt att missbrukaren efter vistelsen pa
LVM-hem inte mottes av nigra fortsatta st6dinsatser trots att de efter-
vardande insatserna ofta var avgbrande for rehabiliteringen. En vard
som enbart bestir av vistelse pd ett LVM-hem utan uppféijning och
stdd pa hemorten har sma mojligheter att lyckas, hette det i propositio-
nen. Socialndmnden maste dirfr alltid anordna en dndamalsenlig och
for den enskilde sirskilt anpassad eftervard. Forutom hjilp med bostad
och arbete eller utbildning maste missbrukarens egna resurser forstir-
kas genom ett fortsatt personligt stod frin socialtjinsten. Kontaktman-
nens insatser bor alltsi inte upphdra i och med att LVM-virden
upphor, ansig departementschefen. | minga fall kan det dessutom
krdvas en fortsatt behandling eller annat stdd som stricker sig langt
framat i tiden (prop. s. 79). 1 propositionen anfordes vidare (s. 106).

Att socialnimnden skall aktivt verka fér att missbrukaren efter vardti-
den far bostad och arbete eller utbildning innebdr en langt gaende
skyldighet f6r ndimnden. Som regel skall dessa insatser kunna utnyttjas
av den enskilde ndr han ldmnar LVM-hemmet. Utgangspunkten maste
vara att den som skrivs ut inte skall behéva atervidnda till en miljd och
livssituation dar han har sma utsikter att hilla sig ifrdn missbruket.
For att kunna fullgdra sin skyldighet enligt bestimmelsen maste social-
nimnden pa ett tidigt stadium borja planera fér utskrivningen. Miss-
brukarens kontaktman har hir en viktig arbetsuppgift. Vidare krévs ett
vil fungerande samarbete mellan socialnimnd och bl.a. arbetsférmed-
ling, bostadsf6rmedling samt skola. Att atgirderna kraver samrad med
den enskilde fOljer av socialtjinstlagen ochhar pa grund hirav inte
tagits in i lagtexten.

I socialutskottets betinkande med anledning av LVM-propositionen
behandlades en motion (c¢) om vikten av en uppféljning av vardin-
satserna. Utskottet uttalade f6ljande.

Utskottet delar den syn pa betydelsen av uppfdijning av virden som
kommer till uttryck sivél i propositionen som i den aktuella motio-
nen. Det rader saledes bred enighet om att det dr avgdrande for
vardens resultat hur de fortsatta stodinsatserna inom den Gppna varden
utformas och genomfdrs. [ allmdnhet dr behovet av stddinsatser omfat-
tande och stricker sig Gver lang tid. Stddet méste avse missbrukarens
hela livssituation och bygga pd en ingdende kdnnedom om hans
resurser och svarigheter. Socialndmndens skyldighet att anordna en
dndamalsenlig och for den enskilde sirskilt anpassad eftervird framgar
emellertid klart av lagforslaget. Med anledning hidrav anser utskottet
det inte pakallat med nAgot initiativ fran riksdagens sida.
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Motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (res.c).

Frigan om ersittningsformerna f6r missbrukare som vistas pa sociala
vardinstitutioner behandlades av socialberedningen i dess delbetinkan-
de Rehabiliteringspenning till missbrukare — vissa avgifisfrdgor (DsS
1984:17). Socialberedningen podngterade bl.a. att missbrukare miste
ha ritt till en rimlig ersdttning frn socialforsikringen.

Socialberedningen stannade f6r en 16sning som med vissa modifie-
ringar ansluter sig till sjukpenningforsikringen. F&r att markera dels
denna koppling, dels att det ar friga om rehabilitering valde den att
kalla ersdttningen for rehabiliteringspenning.

HuvudfSrutsittningen for att f3 rehabiliteringspenning skulle vara
att en person genomgdr vard och behandling pa grund av missbruk av
alkohol, narkotika eller dirmed jamfSrbara medel pd ett hem f6r vard
cller boende enligt SoL. och av denna anledning dr fdrhindrad att
forvérvsarbeta.

Socialberedningens delbetinkande Overldmnades till rehabiliterings-
beredningen som behandlat frigan i sitt slutbetinkande Tidig och sam-
ordnad rehabilitering (SOU 1988:41).

Rehabiliteringsberedningen delar i stort socialberedningens uppfatt-
ning. En vistelse pa ett hem for vard eller boende enligt socialtjinstia-
gen (1980:620) for vird och behandling f6r missbruk av beroendefram-
kallande medel ar enligt rehabiliteringsberedningen att anse som en
rehabiliteringsatgdird. Om detta sker i avsikt att missbrukaren skall
Aterfd ett sddant tillstind att han kan f3 eller behalla ett arbete, ir
vistelsen att anse som en sddan rehabiliteringsatgird som omfattas av
beredningens frslag for ritt till rehabiliteringsersittning.

Betinkandet har remissbehandlats och dr nu fGremal for Gvervigan-
den inom regeringskansliet.

Utskottet gor foljande bedomning.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning (se s. 23) att det behdvs en
satsning pA metodutveckling och kunskapsuppbyggnad inom missbru-
karvarden, inte minst ndr det giller vidrden av unga, kvinnor och
blandmissbrukare. Utskottet anser emellertid inte att det b6r ankomma
pa socialdepartementet att utarbeta riktlinjer for behandlingsprogram
for LVM-varden, sisom fGreslds i motion So214 (s). Didremot ar
uppféljning och utvirdering samt kunskapsutveckling och kunskaps-
fdrmedling viktiga uppgifter f6r socialstyrelsen. Motionen avstyrks i
hir aktuell del (yrkande 1).

Utskottet delar uppfaitningen i samma motion att det behdvs en
fortidpande uppfoljning och utvirdering av missbrukarvarden. Som
framgatt av den tidigare redovisningen har RRV i en rapport till
regeringen fOreslagit systematiska utvdrderingar av missbrukarvarden.
Delegationen for social forskning har fatt regeringens uppdrag att
limna fOrslag till ett forskningsprogram betriffande tvangsvard av
missbrukare dar tillimpningen av LVM skall fGljas och den nya
lagstiftningen utvirderas. SCB har fait i uppdrag att se Gver statistiken
om missbrukarvard s att mojligheterna att f6lja och utvdrdera verk-
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samheten fOrbittras. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att
motion S0214 pdkallar nagon atgdrd av riksdagen savitt nu dr i friga
(yrkande 2). Motionsyrkandet avstyrks darfor.

I motion So0214 (s) yrkande 3 begirs ocksi ett tillkdnnagivande om
socialnimndernas skyldigheter angdende Oppenvird och eftervird.

Sdsom utskottet tidigare uttalat rdder det bred enighet om att det fSr
virdens resultat dr av avgorande betydelse hur de fortsatta stddinsatser-
na inom den 6ppna virden utformas och genomfdrs.

I den "nya" LVM Kklargdrs tydligare dn i den tidigare lagen att
socialndmnden ar skyldig att anordna en 4dndamalsenlig och f6r den
enskilde sidrskilt anpassad eftervard. Utskottet vill understryka vikten
av att socialndmnderna verkligen fullféljer sina aligganden enligt LVM.
Nagot tillkinnagivande till regeringen om detta dr emellertid inte
erforderligt. Motion S0214 yrkande 3 avstyrks darfor.

I motion S0220 (m) foreslds bla. att missbrukaren under rehabilite-
ringen far uppbira Kontraktsldn som utbetalas av socialtjdnsten. Vidare
uttalas att socialtjinsten bor ha det dvergripande ansvaret for rehabili-
teringen, utse en kontaktman och &:-svara for arbetsplacering av miss-
brukaren.

Som framgatt av den tidigare 1dmnade redovisningen har socialnimn-
den redan enligt gidllande LVM skyldighet att hjdlpa missbrukaren med
bostad och arbete eller utbildning och att utse kontaktman.

Rehabiliteringsberedningen"har i sitt slutbetinkande lagt fram for-
slag om ritt till rehabiliteringsersitining f6r den som vistas pa ett hem
for vard eller boende enligt SoL och dir genomgar viard och behand-
ling f6r missbruk av beroendeframkallande medel. Beredningens fGr-
slag bereds for ndrvarande i regeringskansliet.

Utskottet anser att regeringens forslag med anledning av rehabilite-
ringsberedningens betinkande bor avvaktas innan riksdagen Overvager
nigot uttalande i frigan. Motion S0220 (m) avstyrks ddrfor.

Enskilda vardinstitutioner

Frivillig vard

1 motion S0207 av Sten Svensson m.fl. (m) yrkande 3, motion S0260 av
Rune Thorén (c) och Rosa Osth (c), motion S0297 av Ingvar Eriksson
(m) och Carl G Nilson (m) yrkande 2 samt motion S0328 av Hans
Nyhage (m) och Arne Andersson i Ljung (m) begirs tillkannagivanden
om vad i motionerna anférts om nddvdndigheten av att fGrkorta
vintetiden for intagning till frivillig missbrukarvard och att bl.a. darfor
de enskilda ideella organisationernas tjinster bdr utnyttjas i storre
utstridckning. Samma syfte har motion $0208 av Maja Bdckstrém (s), i
vilken begirs ett tillkinnagivande om vikten av att man i kampen mot
narkotikamissbruket som komplement till samhallsinsatserna i hogre
grad anvinder sig av de enskilda ideella organisationernas tjdnster.
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Motiondrerna anser att den missbrukare som kinner sig motiverad 1989/90:SoU 14
for behandling inte skall behdva vdnta i veckor, ibland méanader, pa
nddvindiga sambhillsinsatser. Samhallet bor i stdllet anvdnda sig av
enskilda ideella organisationer som har tillstdnd frin linsstyrelserna
och som med kort varsel kan erbjuda behandling.

1 motion S0297 (m) begirs ocksd fOrslag om satsning pa enskilda
och stiftelsedrivna rehabiliteringsalternativ inom missbrukarvarden (yr-
kande 3). Motiondrerna anser att det behdvs en stérre Sppenhet for
nya losningar di det giller vird och rehabilitering och hianvisar till
bl.a. Hazeldenmetoden och ddrmed narbesliktade vardmetoder, LP-
stiftelsen och Narconon som alla, enligt motiondrerna, visat sig uppni
goda rehabiliteringsresultat.

Bakgrund

I proposition 1987/88:147, Tvangsvard av vuxna missbrukare m.m. (s.
32 f) anfSrdes bl.a. att de frivilliga organisationernas insatser pa
missbruksomradet utgdr viktiga komplement till den offentliga varden.
Organisationerna har enligt propositionen sin stdrsta betydelse nir det
giller att forebygga att missbruksproblem &6ver huvud taget uppkom-
mer. Flera av de frivilliga organisationerna bedriver emellertid ocksi
socialt arbete bland tunga missbrukare, dels genom egna radgivnings-
byrier, dels som huvudmin for behandlingshem fr missbrukare.
Socialministern ansig, i likhet med vad socialberedningen anfort i sitt
betinkande (SOU 1987:22) Missbrukarna, Socialtjinsten, Tvanget, att
det var angeldget att de frivilliga organisationerna fick ett omfattande
stod. Stddet kunde framfSr allt ges genom ekonomiska bidrag. 1 manga
fall var det enligt socialministern ocksd mgjligt att utveckla former for
samverkan mellan de frivilliga organisationerna och socialtjinsten.
Socialberedningen hade i ett tidigare betinkande (SOU 1986:19) Ak-
tuella socialtjanstfragor framhallit att stéd till de frivilliga organisatio-
nerna inte fick ges i former som styr féreningarna och organisationer-
na. For att mangfalden skulle bevaras var det enligt beredningen
viktigt att respektera organisationernas sjilvstindighet. De maste fa
utvecklas pa sina egna villkor. Socialministern delade den uppfattning-
en. Slutligen erinrades i propositionen om att nykterhetsrrelserna och
vissa andra organisationer fir ett omfattande statligt stéd for sin verk-
samhet. Statsbidrag utgar dels i form av ett organisationsstdd, dels som
projektmedel till verksamheter i drogfGrebyggande syfte. Statsbidrag
utgdr ocksa till organisationer f3r deras insatser i samband med rehabi-
litering av missbrukare.

I budgetpropositionen 1989 har f6r innevarande budgetdr beriknats
drygt 55 milj.kr. f6r organisationernas insatser pa drogomréadet.
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Tidigare behandling

I utskottets betinkande SoU 1987/88:25 med anledning av den ovan
nimnda propositionen 1987/88:147, behandlades bl.a. en motion (c)
om betydelsen av frivilliginsatser och enskilda virdhem i missbrukar-
varden. Utskottet anférde bl.a. f5ljande (s. 23).

Behandlingshem som drivs av t.ex. stiftelser, ideella organisationer
eller andra enskilda svarar i dag for en betydande andel av platserna
vid behandlingshemmen f6r missbrukare. De svarar ocksa f6r mycket
av nytinkande ndr det giller att hitta effektiva behandlingsformer.
Genom olika vardinriktningar ger de mdjligheter for den enskilde att
hitta den vardform som passar honom bidst. De enskilda hemmen ar
darfor resurser som mojliggbr mangfald och valfrihet inom missbru-
karvarden. Utskottet konstaterar att institutet vard i annan form enligt
propositionen ir avsett att anvdndas i stOrre utstrickning dn f6r
nirvarande. 1 begreppet vird i annan form ingdr en mangfald av olika
tankbara vardalternativ dir enskilda behandlingshem kommer att spela
en viktig roil.

Den da aktuella motionen avstyrktes med hinvisning till vad utskottet
anfort.

Vid behandlingen av budgetpropositionen, bilaga 7, anslaget H 4,
varen 1989 uttalade socialutskottet som sin uppfattning att de ideella
organisationerna utférde ett angelaget socialt arbetet nidr det giller
varden och rehabiliteringen av missbrukare. Trots att de enskilda
ideella organisationerna kraftigt utdkat sin verksamhet hade emellertid
inte nagon motsvarande Skning av anslagen till organisationerna &gt
rum, pipekade utskottet, som ansig att anslaget till de ideella organisa-
tioner som bedriver ett sociait behandlingsarbetet borde Gkas. Vad
utskottet anfort gav riksdagen regeringen till kdnna (betinkande
1988/89:S0U20, rskr. 220).

I den nu aktuella propositionen (s. 16) uppges att den utbyggnad av
antalet institutionsplatser som skett under perioden 1986— 1989 s gott
som uteslutande bestdr av platser inom institutioner som drivs av
stiftelser eller privata vardgivare. D3 det géller varden av vuxna miss-
brukare har de nytillkommna platserna fraimst avsett socialt etablerade

eller yngre missbrukare. Detta har enligt propositionen resulterat i ett -

mer differentierat vardutbud f3r dessa kategorier. Som ett exempel
nimns den s.k. Minnesotamodellen som primirt vinder sig till miss-
brukare med bibehallen social forankring i form av arbete eller familj.

Enligt socialministern maste det sjilvklart anses som positivt att nya
former av behandling utvecklas for denna malgrupp. Ett problem &r
emellertid att de socialt etablerade missbrukarna tagit en 6kad andel av
vardresurserna i ansprék till men f6r de mer utslagna missbrukarna.
Det kan, enligt socialministern, till viss del vara sd att utvecklingen
styrs mer av utbudet pd behandling dn behovet av insatser.

Utskottet har vid upprepade tillfdllen uttryckt sin uppskattning av de
enskilda ideella organisationernas arbete nir det giller varden och
rehabiliteringen av misshrukare. Utskottet har bl.a. uttalat att de
enskilda hemmen svarar f6r mycket av nytdnkandet nar det géiller att
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finna effektiva behandlingsformer och att de 4r resurser som mojliggér
méangfald och valfrihet inom missbrukarvarden. Viren 1989 gav ut-

skottet regeringen till kinna att anslaget till de ideella organisationer .

som bedriver ett socialt behandlingsarbete borde 6kas (se ovan s. 29).
Som framgitt av propositionen har den utbyggnad av antalet institu-
tionsplatser som skett under senare ar si gott som uteslutande bestatt
av platser som drivs av enskilda vérdgivare (prop. s. 16). Bl.a. har den
s.k. Minnesotamodellen introducerats.

Med hinvisning hartill anser utskottet inte att de nu aktuella motio-
nerna pakallar nigon atgird av riksdagen. Utskottet avstyrker darfor
motionerna S0207 (m) yrkande 3, S0208 (s), S0260 (c), S0297 (m)
yrkandena 2 och 3 samt S0328 (m).

Vard utan samtycke

[ motion So221 av Géran Ericsson (m) hemstdlls att regeringen ges till
kdnna vad i motionen anférts om huvudmannaskap f6r missbrukarvar-
den. Nir det giller den frivilliga virden av vuxna missbrukare finns
det enligt motioniren en bra balans mellan & ena sidan vird som
bedrivs av landsting och kommuner samt 3 andra sidan enskilda
vardgivare. Nir det giller varden av dem som vardas mot sitt samtycke
enligt LVM, (lagen 1988:870 om vird av missbrukare i vissa fall) fir
dock inte ndgon annan vérdgivare dn det allminna svara for varden,
anf6r motiondren som ar kritisk hiremot och framhadller vikten av
konkurrens mellan enskilda och offentliga vardgivare.

Bakgrund

Enligt nu gidllande LVM skall, i likhet med vad som gillde adven fGre
lagens ikrafttridande, tvangsvird limnas genom hem som drivs av
landstingskommuner och kommuner. Denna regel innebdr att endast
hem med sddan huvudman fir ha ansvaret f6r de tvingsbefogenheter
lagen medger. Dit hor att besluta om intagning och utskrivning frén
ett LVM-hem. att pakalla bitridde av polis, att omhénderta viss egen-
dom och att kroppsvisitera de intagna samt att i vissa fall begrinsa
deras rorelsefrihet och kontrollera innehillet i forsandelser till dem.

Den som vardas med stod av LVM maste emellertid inte vistas p
LVM-hemmet under hela virdtiden. Tvirtom fOreskrivs att den som
vardas med stod av lagen si snart det kan ske med hinsyn till den
planerade varden bor beredas tillfille att 1amna LVM-hemmet for att
pa fors6k vardas i annan form eller vistas i eget hem. Det mojliggdr
bl.a. att den intagne som tidigare framhallits kan placeras pa en
vardinstitution med enskild huvudman. Det kommunala hem dir han
intagits enligt LVM behaller da det formella ansvaret f5r beslut enligt
lagen och kan t.ex. begira bitride av polisen fOor att himta tillbaka
missbrukaren om denna avviker eller pa annat sitt fGrsvarar genomfo-
randet av varden. :

Enligt proposition 1987/88:147 Tvangsvard av vuxna missbrukare,
m.m. skulle vard i annan form komma till vidgad anvindning i
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framtiden. Detta betydde enligt socialministern att bl.a. enskilt drivna
institutioner borde kunna spela en viktig roll i LVM-virden ocksi i
fortsittningen (prop. s. 86).

Socialministern var emellertid inte beredd att fGresld att hem med
enskild huvudman skulle fa ta ansvaret for de olika tvangsbefogenheter
som lagen medger. LVM-hemmen borde dven i fortsdttningen drivas av
offentliga huvudmin. Vird med st6d av LVM maste omgirdas av olika
rittssikerhetsgarantier framhdll socialministern. En sadan viktig raits-
sikerhetsgaranti var det ansvar som avilar styrelserna vid de hem som
har ansvaret for LVM-virden. Enligt socialministerns mening var det
knappast mojligt att i samma grad tillgodose kraven pd riitssikerhet
inom ramen for enskilt driven vard. Det framsiod vidare som princi-
piellt betdnkligt om samhillet frinhinde sig det fakriska ansvaret for
minniskor som berdvas sin frihet, ansig statsradet.

Tidigare riksdagsbehandling

[ betinkandet SoU 1987/88:25 med anledning av proposition
1987/88:147 behandiade utskottet en motion (fp) om att dven enskilt
drivna vardinstitutioner skuile fi ha ansvaret f6r LVM-vird. Utskottet
anforde fGljande (s. 22).

Socialutskottet framhdll vid tillkomsten av den tidigare LVM (SoU
1981/82:22 s. 24—25) att det inte i och fOr sig dr uteslutet att Gverlita
at tex. en privat stiftelse att svara for tvangsbefogenheter enligt LVM.
Utskottet uttryckte dock tveksamhet infér en sddan ordning, som
dessutom skulle bli av stor principiell betydelse. Kraven pa rittssiker-
het i virden och pa respekt for de intagnas personliga integritet har
viixt sig allt starkare. Det tvang som kan komma i friga enligt LVM ér
starkt begrdnsat och omgirdat av olika rdttssikerhetsgarantier. En
sadan viktig rittssikerhetsgaranti dr det politiska ansvar som &vilar
styrelserna vid LYM-hemmen. Utskottet framhgli att det knappast var
mojligt att i samma grad tillgodose kraven pé rattssikerhet inom
ramen f6r en vard som limnas genom ett enskilt réttssubjekt. Fran
principiell synpunkt kunde man dessutom hdvda att det allminna inte
b6r kunna avhidnda sig ansvaret fOr Aatgdrder som innebdr ett si
allvarligt intrdng i enskilda minniskors personliga frihet. Utskottet
ansdg dirfGr att Gverviigande skil talade emot att utvidga ritten att
disponera Gver tvangsitgirder enligt LVM.

Enligt utskottets mening hade uttalandet fortfarande giltighet. Ansvaret
for den intagne under LVM-tiden borde &ven i fortsittningen avila ett
kommunalt eller landstingskommunalt drivet LVM-hem, ansig utskot-
tet. Den da aktuella motionen avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet vidhaller sin instdilning och avstyrker alltsd motion So0221
(m).

Avgifisfri behandling f6r missbrukares anhériga

1 motion 1988/89:50226 av Charlotie Branting och Elver Jonsson (bdda
fp) hemstills att regeringen ges till kinna vad i motionen anférts om
mojlighet f6r anhériga till missbrukare att fi avgiftsfri behandling. I
motionen redogdrs for ett behandlingsprogram f6r anhdriga till miss-
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brukare, som bedrivs av Ersta diakonisillskap och som kallas Ersta
Viandpunkten. En utvdrdering av programmet har enligt motiondrerna
visat att en dverviagande del av de anhdriga uppgivit att deras livssitua-
tion forbittrats sedan de fatt hjalp. Till skiltnad frdn missbrukarna
sjdlva kan de anhdriga inte fA ekonomisk hjdlp frin socialtjinsten till
behandlingen. Kvinnor som inte kan uppge den missbrukande makens
ekonomi far avslag pa begiran om hjilp. Motiondrerna anser att det r
angeldget att ocksi anhdriga erbjuds ekonomisk hjilp.

Enligt 34 § socialtjinstlagen (1980:620, dndrad 1987:377) medfdr st6d-
och hjilpinsatser av behandlingskaraktir inget kostnadsansvar f5r den
enskilda vérdtagaren. Kommunen fir dock ta ut ersdttning f6r uppe-
hillet av den som pa grund av missbruk av alkohol, narkotika eller
dirmed jimforbara medel fir vard eller behandling i ett hem for vard
eller boende eller i1 ett familjehem. Bestimmelsen avser bara vuxna
missbrukare. Den hdgsta ersdttning som for nirvarande far tas ut ar 55
kr. per dag.

Enligt 6 § socialtjinstlagen har den enskilde rdtt till bistind av
socialndmnden fOr sin forsoérjning och sin livsfdring t 6vrigt, om hans
behov inte kan tillgodoses pd annat satt, t.ex. om han har egna
tillgdngar eller kan bli forsdrjd av maken. Av réttspraxis framgar att
bistdnd enligt 6 § SoL kan utgd i form av behandling pa enskilt
behandlingshem (se RA 1985 2:67). Avgdrande ir om insatsen Ar
nbdvindig som en hjilpatgird i det enskilda fallet. Frigan om bistdnd i
denna form kan utgd till missbrukarens anhoriga har savitt kint inte
provats av domstolarna.

Socialndmnden kan — men &r inte skyldig — att meddela hjdip och
stdd dven i situationer som inte inryms under 6 § SoL, t.ex. di den
enskilde kan klara sin f6rsérjning och sin livsfdring i Ovrigt for dagen
genom egna insatser, men da det anda ar rimligt att socialnimnden ger
hjilp. Det 4r ndmligen en angeldgenhet for socialtjinsten att forebygga
uppkomsten av sociala missfdrhallanden. Detta framgir av syftet med
socialtjanstlagen, som det kommer till uttryck i 1, 3 och 5 §§ SoL (se
Allminna rdd frn socialstyrelsen 1981:1, Ritten till bistdnd, s. 31).
Ekonomiskt stdd i andra situationer dn de som anges i 6 § SoL far
aterkrdvas av den som fatt stdet, om stddet givits under villkor om
aterbetalning.

Om det dr ett krav frdn vardinstitutionen att dven missbrukarens
anhoriga deltar i behandlingen torde det finnas mojligheter for anhdri-
ga som saknar egna medel att fd bidrag fran socialtjinsten till behand-
lingskostnaderna i1 form av bistind enligt SoL. En fOrutsittning ir
dock att den bidragssdkande redogdr for sina ekonomiska férhiilan-
den. Utskottet anser med hadnvisning hartill inte att motion S0226 (fp)
bor foranleda nagot uttalande av riksdagen. Motionen avstyrks.
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Kvinnors missbruk

Fragan om kvinnors missbruk och de sirskilda krav som maiste stiillas
pa varden av kvinnliga missbrukare behandlas i tre motioner.

I motion $0229 av Ulla Pettersson m.fl. (s) understryks att stéd och
vard till kvinnliga missbrukare och till kvinnor i riskzonen maiste
utformas delvis annorlunda 4n motsvarande metoder som utgar fran
mins behov. Det finns mycken okunskap om det kvinnliga missbruket
dven bland professionella behandlare, hdvdar motiondrerna, och begir
ett tillkkAnnagivande om att det behdvs sirskild information om kvinn-
ligt missbruk till beslutsfattare och personal inom all missbruksvard
(yrkande 1). Dessutom begirs ett tillkinnagivande om vad som i mo-
tionen anférts om behovet av en sirskild utbildning av behandlingsas-
sistenter dir kunskap om kvinnligt missbruk skall ingd (yrkande
2). De virdresursplaner som enligt socialtjanstférordningen skail fin-
nas i varje kommun tar sdllan upp kvinnors speciella behov. Det bor
klart framga att atgirder mot kvinnligt missbruk skall finnas med i de
kommunala planerna, anfér motionidrerna vidare och begir ett tillkin-
nagivande hdrom (yrkande 3).

I motion S0253 av Olof Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkinnagivan-
de av vad som i motionen anférts betrdffande atgirder for att komma
till ritta med kvinnors alkoholmissbruk (yrkande 5). Motiondrerna
understryker att det i all planlidggning av socialt behandlingsarbete som
berdr kvinnliga missbrukare maste beaktas att behandlingen av kvin-
nor med alkoholproblem kraver speciella insatser.

1 motion So0301 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) begirs ett tillkinnagi-
vande av vad som i motionen anfdrts om insatser mot missbruk bland
kvinnor (yrkande 5). Motiondrerna framhalier att alkoholmissbruket
hos kvinnor har 6kat och att alkohol ir en av de viktigaste kdnda
faktorerna bakom fosterskador. Trots att det numera ar vanligt att
kvinnor dricker alkohol ir vaksamheten mot alkoholmissbruk hos
kvinnor betydligt ligre 4n mot missbruk hos min. Kvinnorna ir ofta
ocksa bittre pa att dblja sitt missbruk, vilket gbr att det kan paga
under ling tid utan att det uppticks. Information om det kvinnliga
alkoholmissbruket maste dirfor spridas, och missbrukargruppen maste
dgnas sdrskild uppmirksamhet inom varden och forskningen.

Bakgrund

Ett av de mest omtalade vardprojekten for kvinnliga missbrukare ir
det s.k. Ewa-projektet vid Magnus Huss-kliniken, Karolinska sjukhuset.
Syftet med projektet som startade i oktober 1981 var att genom
intensifierat uppsparande och erbjudande av en littillgénglig vardmoj-
lighet kunna behandla kvinnor som inte tidigare kunnat nas f6r
medicinsk alkoholistvard. Verksamheten &r nu en dei av klinikens
reguljira verksamhet under namnet Ewa-mottagningen och kan sigas
fungera som fGrebild for Iattillginglig alkoholistvard f6r kvinnor.

Nar det giller forebyggande verksamhet har stod tidigare givits till
flera projekt som vinder sig till kvinnor. Projekten har beskrivits i

3 Riksdagen 1989/90. 12 saml. Nr 14
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socialstyrelsens skrift PA kvinnors vis — Om drogférebyggande arbete
(nov. 1984) och spianner Over vitt skilda omriden, sisom musik, teater,
verktygscirklar och rena samtalsgrupper. :

Socialstyrelsen har genom kartldggning av befintliga vardresurser for
kvinnliga missbrukare kunnat konstatera dels att kvinnliga avdelningar
nu organiseras vid flera institutioner, dels att &ppenvardsprojekt for
tidig upptickt bedrivs pad flera hill. Resultatet av kartliggningen redo-
visas i skriften Vdrd for kvinnliga missbrukare (Socialstyrelsen redovisar
1987:4). 1 skriften redovisas 90 exempel pd projekt som bedriver
sarskild verksamhet for kvinnor i ndgon form. Det understryks att
redovisningen inte dr fullstindig, men att den inda ger en ganska god
bild av vilka behandlingsmdjligheter som finns {or kvinnliga missbru-
kare och av hur en bra vard fr kvinnliga missbrukare skall vara
utformad.

Problemen kring kvinnliga alkoholmissbrukare och behandling av
kvinnliga missbrukare har berodrts dven i socialberedningens betinkande
(SOU 1987:22) Missbrukarna, Socialtjinsten, Tvdnget (s. 144—146).

Problematiken kring alkohol och graviditet samt riskerna for foster-
skador pa grund av alkoholmissbruket behandlades av utredningen om
det ofédda barnet i betinkandet (SOU 1987:11). Aotgiz'rdcr vid missbruk
m.m. under graviditet. Enligt utredningen uppskattades vid mitten av
1970-talet antalet barn som arligen fdddes i Sverige med fullstindigt
eller partiellt fetalt alkoholsyndrom (FAS) till mellan 100 och 400. En
enkitundersbkning som utredningen gjort tyder pd att antalet barn
med sddana alkoholskador sjunkit kraftigt sedan dess, sa att det nume-
ra ror sig om hogst ett S0-tal barn per ar. :

Nir det giller fragan om utbildning av och information till personal
och politiker kan ndmnas det uppdrag som regeringen har givit
socialstyrelsen att genomfSra en utvdrdering av socialtjinstlagen. Enligt
uppdraget skall socialstyrelsen bl.a. redovisa synpunkter vad galler
utbildning och handledning fér savil berdérda personalkategorier som
for fortroendevalda. Uppdraget skall vara slutredovisat senast den 1
januari 1990.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandiat motioner om kvinnliga
missbrukare (bet. SoU 1984/85:14, SoU 1[985/86:17, SoU 1986/87:22,
SoU 1987/88:17 och senast 1988/89:SoU 12).

I betankandet SoU 1987/88:17 (s. 28 f.) behandlades bi.a. motioner
med samma syfte som flera av de nu aktuella. Utskottet anforde da
bla. att frigan om insatser for kvinnliga missbrukare har blivit en allt
storre och mer brinnande fraga for missbrukarvirden. Utskottet un-
derstrok behovet av en specialiserad vard for kvinnor med sirskild
hdnsyn tagen till kvinnornas sirskilda behandlingsbehov. Detta gilide
savil sluten som Gppen vérd. [ sammanhanget fanns dven anledning att
framhaélla socialtjinstens ansvar for att kvinnornas situation foljdes upp
efter avslutad behandling. Utskottet hdnvisade darefter till socialstyrel-
sens ovan nimnda kartliggning av befintliga vardresurser for kvinnliga
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missbrukare samt konstaterade att informationen till gravida kvinnor 1989/90:SoU 14
om riskerna med missbruk under graviditeten numera syntes fungera

tillfredsstillande. Sammanfatiningsvis ansig utskottet att arbetet for att

hjdlpa de kvinnliga missbrukarna i allt visentligt bedrevs enligt de

linjer som frordades i motionerna varfér nigot riksdagsinitiativ i

frigan, enligt utskottets mening, fick anses obehovligt. Motionerna

avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet. (res. m, fp och c).

Varen 1989 behandlade utskottet en motion (s) om behovet av utékad
forskning om kvinnligt missbruk (1988/89:SoU12 s. 8—9). Utskottet
hidnvisade bla. till en inventering av svensk drogforskning enligt
vilken kvinnor med alkoholproblem var den malgrupp som visades
det stOrsta intresset inom omradet for behandlingsforskning sett tiil
antalet studier. Delegationen {6r social forskning, DSF, hade vidare
uppgivit att pa senare tid skillnaderna metlan manliga och kvinnliga
missbrukare hade uppmaérksammats ur olika aspekter inom den socia-
la behandlingsforskningen.

Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att kvinnors alkoholpro-
blem var ett viktigt forskningsomrade. Utskottet ansdg det sirskilt
angeldget att forskning bedrevs om de specieila problem som kvinnor
moéter i samband med alkoholmissbruk. Utskottet fGrutsatte att DSF
dven i fortsdttningen skulle uppmirksamma dessa frdgor och avstyrkte
den di aktuella motionen med hanvisning hartill.

Som ovan redovisats (s. 23) har utskottet tidigare uttalat att det
behdvs en satsning pd metodutveckling, kunskapsuppbyggnad och per-
sonalutveckling inom missbrukarvirden, inte minst nir det giller
virden av det dkande antalet unga, kvinnor och blandmissbrukare
(SoU 1987/88:25 s. 24 f.).

Utskottet gor foljande beddmning.

Av de mellan 300 000 och 500 000 svenskar som berdknas ha s svara
alkoholproblem att det allvarligt paverkar deras arbete, familjeliv och
hilsa dr dtminstone var temte en kvinna (se bl.a. den av socialstyrelsen
och Systembolaget gemensamt utgivna skriften Bakgrunden, 4:e uppl.
1988). Ar 1974 var knappt 6 % av de intagna pi allminna virdanstai-
ter kvinnor. Ar 1985 var drygt 20 % av de institutionsvirdade kvin-
nor. Av en rapport frAn Stockholms socialférvaitning framgar att
kvinnorna utgdr mellan en fjardedel och en tredjedel av det totala
antalet missbrukare som har kontakt med socialtjinsten (Franér,
Agren, 1987). _

[ en nyligen framlagd avhandling konstaterar sociallikare Gunnar
Agren att kvinnor har en hogre alkoholrelaterad Sverdddlighet dn
min. Detta giller i sdrskilt hog grad sjalvmord och skrumplever
(levercirrhos).

For dkningen av den totala alkoholkonsumtionen det senaste aret
star de unga kvinnorna i aldern 20 till 24 &r och deras konsumtion av
stark6l och 81 klass IT (Sifos ungdomsundersékning 1988/89).

Tillgdngliga data visar alltsd att alkoholmissbruket hos kvinnor dkat
och att kvinnorna drabbas virre av alkoholskador dn méan. Utskottet

(9]
W



vill darfér framhalla behovet av insatser f6r kvinnliga alkoholmissbru-
kare och for kvinnor med andra missbruksproblem. Kvinnor som
missbrukare bdr dgnas dkad uppmdarksamhet inom vdrden och forsk-
ningen. Detta giller inte minst betrdffande de gravida missbrukarna
mot bakgrund av de risker som alkohol och andra droger innebir {6r
foster. Behandlingsinsatserna maste vidare anpassas efter kvinnornas
speciella behov. Sarskild information om kvinnors missbruk bor utgi
till beslutsfattare och personal inom all missbrukarvird. Kunskaper
om kvinnors missbruk bér ingd i utbildningen av behandlingsassisten-
ter. Vidare bor behovet av sirskilda behandlingsinstitutioner for kvinn-
liga missbrukare beaktas i kommunernas vardresursplaner. Vad utskot-
tet hdr anfért om atgdrder mot kvinnors missbruk med anledning av
motionerna S0229 (s) yrkandena 1—3, S0253 (c) yrkande 5 och So301
(fp) yrkande 5 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Vissa bostadsfrigor

I tre motioner tas upp fragor som rdr de bostadsldsas situation.

I motion 1988/89:50202 av Pdr Granstedt och Karin Soder (bdda
c) yrkas att riksdagen hos regeringen begir fGrslag om sidana lagind-
ringar att kommunerna otvetydigt aldggs att se till att ingen skall
behdva std utan mdjlighet till tak dver huvudet nattetid.

Motiondrerna anfdr att minst 280 mainniskor i Stockholm saknar
varje form av bostad. Att manniskor stir helt utan bostadsmoilighet &r
enligt motiondrernas mening ovardigt ett valfirdssamhille och strider
mot syftet i var sociallagstiftning. Ndr kommunerna si uppenbart
bryter mot sitt ansvar att sorja for sina invdnares grundtrygghet maste
statsmakterna ingripa, framhéller motionirerna.

1 motion 1988/89:50245 av Bjérn Ericson och Anita Johansson (bdda
s) begirs ett tillkAnnagivande betriffande de vrdkningshotades och
bostadsldsas situation.

Det ar enligt motiondrerna i dag enkelt att avhysa en hyresgist fran
bostaden, nigot som bl.a. de sk. stdrningsjourerna har bidragit till.
Motionirerna framhiller vidare att antalet vrikta barnfamiljer okat
och likasi antalet uteliggare i storstiderna. De av motiondrerna fGre-
slagna atgirderna for att avhjilpa problemen pa bostadsmarknaden ir
dels att alternativ till stérningsjourerna utarbetas, dels att stodinriktade
atgidrder mot barnfamiljerna vidtas, och dels att de bostadslosas situa-
tion utreds.

I motion 1988/89:50301 av Bengt Westerberg m.fl. (fp), slutligen,
begirs att regeringen tar iniciativ till Sverldggningar med arbetsmark-
nadens och bostadsmarknadens parter om missbrukarnas svarigheter
att finna bostad och sysselsattning (yrkande 8). Motiondrerna pipekar
att det i dag ir ett stort problem att finna bostider f6r manniskor som
har haft missbruksproblem. De har svirt att f4 en egen bostad darfor
att de sedan tidigare dr kdnda av bostadsféretagen. Arbetet med ateran-
passningen av missbrukare kraver, enligt motiondrerna, samverkan
mellan socialtjdnsten, arbetsformedlingen, bostadsformedlingen samt
parterna pa arbets- och bostadsmarknaden. Socialtjdnsten ar emellertid
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ofta maktlds i sina anstringningar att bistd missbrukarna, heter det i
motionen. Det behdvs darfér ett starkare engagemang frin de stora
intresseorganisationernas sida.

I motionen pipekas att folkpartiet i en annan partimotion lagt fram
forslag om Aatgirder for att underlitta f6r missbrukare att komma
tiltbaka till arbetsmarknaden.

Gaillande bestimmelser

Enligt 3 § lagen (1974:523, senast dndrad [985:466) om kommunala
dtgdrder for bostadsférsérjningens frimjande m.m. (bostadsforsorjningsla-
gen) skall en kommun frimja att alla t kommunen fir en egen bostad
av god kvalitet samt att &ndamalsenliga atgirder for bostadsfdrsdrjning-
en inom kommunen férbereds och genomfors. .

Enligt socialtjdnstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp de behdver (3 §).
Enligt 6 § SoL har den enskilde ritt till bistind av socialnimnden om
hans behov inte kan tillgodosés pa annat sitt.

Enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall, LVM,
skall socialndmnden aktivt verka for att den enskilde missbrukaren
efter vardtiden far bostad och arbete eller utbildning (30 §).

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden Gver motionerna fran socialstyrelsen,
Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Foreningen Sveriges
socialchefer, Stockhoims kommun, Goteborgs kommun, Malmd kom-
mun samt Stadsmissionen.

Flera av de fragestillningar som berdrs i motionerna har ocksi
behandlats av socialstyrelsen i en rapport till regeringen om social-
nimndernas handldggning av avhysningsirenden. Socialstyrelsen erhdll
i mars 1988 ett regeringsuppdrag att i samarbete med bostadsstyrelsen
(numera boverket) kartligga socialndmndernas handlidggning av dren-
den dir enskilda eller familjer riskerar att bli avhysta fran sina
bostdder pa grund av att hyran betalats f6r sent. Uppdraget redovisades
den | november 1989, efter det att remissyttrandena {ver motionerna
avgivits. Socialstyrelsen har i sitt remissyttrande i huvudsak hinvisat
till sin rapport med redovisningen av uppdraget.

I rapporten, som har titeln Frdn hyresskuld il avhysning, lamnas
forslag till forandringar av den lagstiftning, bl.a. bestimmelser i jorda-
balken, som reglerar avhysningar. Dir redovisas ockséd resultatet av en
kartldggning som gjorts av socialndmndernas handliggning av avhys-
ningsidrenden samt statistik om avhysningar och de avhysta.

Enligt socialstyrelsens beddmning foreligger stora risker fOr att grup-
pen bostadsiésa kommer att vdxa i framtiden. Forskningen visar att
bade antalet ansGkningar om avhysning och antalet verkstillda avhys-
ningar under 1980-talet varit fler in under ndgot annat decennium pa
1900-(alet. Kulmen naddes 1986 da antalet ansbkningar om avhysning
var 16 567 och antalet verkstillda avhysningar var 5 057. For 1988 ar
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siffrorna 13 652 ansdkningar och 4 254 verkstillda avhysningar. En
orsak till nedgdngen kan vara, att fler stir utan eget fSrstahandskon-
trakt, med anledning av den brist pa bostider som nu rader.

[ befintlig riksGvergripande statistik finns inget beldgg for att antalet
avhysningar av barnfamiljer dkat. Enligt en undersékning fran 1984
hade var sjitte avhyst ett eller flera barn under 16 ar. Enligt samma
undersbkning var merparten av de avhysta, ca 65 %, ensamstdende
man.

Sammanfattningsvis fSresldr socialstyrelsen fOljande i rapporten till
regeringen.

Fragan om hur bostadsforsorjningen i kommunerna skall klaras sd
att tendenser till segregation pa och utslagning frin bostadsmarknaden
motverkas, bér uppmirksammas av socialstyrelsen p3 olika nivaer.
Socialstyrelsen avser att ta initiativ till Overldggningar med bostads-
marknadens parter for att diskutera i forsta hand de bostadsldsas och
avhystas situation. Vidare avser styrelsen att under 1990 inbjuda till
konferens, i syfte att med en bred representation diskutera bostadsf6r-
sorjningens problem ur ett socialpolitiskt perspektiv.

Socialstyrelsen bGr utarbeta allmdnna rad om socialnimndens hand-
laggning av avhysningsidrenden. Dir bor bla. beskrivas socialndimndens
ansvar for uppfSljning av de avhystas situation och hur frigor som rér
de hemldsa bdr drivas pd kort och pd lang sikt. Styrelsen anser att
kartliggningen visat att manga limnas 4t sitt 6de i och med att
avhysningen verkstillts. Detta ar enligt styrelsen inte acceptabelt, efter-
som socialndmnden enligt sociaitjinstlagen har skyldighet att f6lja den
avhystes mojligheter att pa egen hand I8sa sin situation.

Socialstyrelsen och boverket foreslar bla. att tidsfristen for dtervin-
ning av hyresrdtten fGrlings och att en skyldighet inf6rs att meddela
socialndmnden i alla fall dar en hyresgdst riskerar att forlora sin bostad
pd grund av ekonomisk forsumlighet. Detta fOrutsdtter dndringar i
jordabalken.

En friga som enligt socialstyrelsen bdr Gvervigas ytterligare ir att
inféra en skyldighet f6r hyresvdrden att avisera hyran. I dag kan
hyresviardar medvetet underlata att skicka ut hyresavier for att fi grund
att avhysa odnskade hyresgister.

Betriaffande stOrningsjourerna uppger socialstyrelsen i remissyttran-
det att styrelsen i sin kartldggning inte funnit nigot beligg for att
storningsjouren skulle ha en negativ effekt f6r de boende och underlit-
ta avhysningar. Genom en varning i ett tidigt skede finns det tvirtom
oftast stérre mojlighet att undvika avhysning, dn nir stdrningarna
pagatt under lang tid.

Storningsjouren maste dock kompletteras med ett uppf6ijande arbe-
te i bostadsomradet, som inte bara tar sikte pa att undanrdja akuta
situationer, utan dven innebdr arbete mot mer langsiktiga forindring-
ar, anser socialstyrelsen. Darfér maste en stdrningsjour vara kopplad
till en uppféljning fran socialnimnden. En kombination av stdrnings-
jour, social kontakiverksamhet och miljoférbittrande insatser ar den
langsiktigt bista 16sningen.
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Svenska kommunférbundet papekar att kommunerna genom 6 § social-
tjidnstlagen #r skyldiga att ge de s.k. uteliggarna tak Sver huvudet.
Kommunférbundet har f6r sin del svart att se hur en dndrad lagstift-
ning skulle géra kommunernas ansvar tydligare.

Kommunférbundet instimmer i att man s langt det Sver huvud
taget r mojligt bor undvika att vrika barnfamiljer frin deras bostider.
KommunfSrbundet viil ocksd bestimt hdvda att det redan i dag gors
stora anstrdngningar fran socialtjanstens sida nar det giller att f6rhind-
ra vrikning av barnfamiljer. Detta gdller bide nir en barnfamilj anses
storande och vid betalningssvarigheter.

Enligt KommunfSrbundet dr det angeldget att hitta alternativ till
stérningsjourernas arbete, si att man kommer in i ett tidigare skede
och kan etablera en positiv kontakt. y

Landstingsférbundet framhaller att man ser mycket allvarligt pa flj-
derna av rddande bostadsbrist som hart drabbar de mest utsatta grup-
perna i samhillet. Bostadsforsorjningen dr en primdrkommunal ange-
ligenhet. Om den inte fungerar fir den dock stora aterverkningar pa
landstingens verksamhet framf6r allt i hilso- och sjukvirden. Férbun-
det anser det angeldget att finna lGsningar pd bostadssituationen. So-
cialtjanstlagen reglerar kommunens ansvar f6r dem som behover stéd
och hjilp. Nagon ytterligare lagstiftning behdvs dirmed inte.

Landstingsférbundet tillstyrker att Gverldggningar upptas med arbets-
marknadens och bostadsmarknadens parter. Diskussionerna bor dock
vidgas till att dven omfatta personer som skrivits ut fran psykiatrisk
vard och som ofta far mycket illa pd grund av brist pa bostad och
arbete.

Féreningen Sveriges socialchefer framhaller att tiligang till ett tryggat
boende 4r en grundliggande social rittighet. Nigon lagindring fOr att
fortydliga kommunens ansvar i denna del bedéomer fSreningen dock
inte som nodvindig.

Socialtjinsten maste enligt fGreningen fortsitta att utveckla insatser
for att slussa in och stédja midnniskor med problem i mer eller mindre
sjdlvstindiga boendeformer. For detta krdvs dock att dven bostadsmark-
nadens parter tar ett betydligt stérre ansvar dn hittills.

Den kontrollerande funktion de s.k. stdrningsjourerna ofta har, kan
ifrigasittas. FOreningen instimmer i att en utveckling av och ett stéd
till social kontaktverksamhet i bostadsomridena dr mer angeligen.

Foreningen ir dven Overens med motiondrerna om att en utgangs-
punkt bdr vara att inga barnfamiljer skall vrikas frin sina bostider.
Det finns skidl att vara kritisk till det sdtt som hyreslagstiftningen
kommit att tillimpas. Det dr helt orimligt att enstaka betalningsfGrse-
ningar och bagatellartade skulder kan leda till vrdkning.

Stockholms socialforvalitning anfor att den har behandlingskontakt med
mellan 5 000 och 7 000 alkohol- och narkotikamissbrukare. Av dessa
dr ca 1 500—1 600 bostadslosa. Méilet for virden av de flesta missbru-
kare dr rehabilitering till eget boende. For en mindre grupp, frimst
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ildre, fysiskt diliga missbrukare, dr nagon form av stédboende aktuellt
for aterstoden av livet. Inom socialtjinsten finns i dag stora behov av
att utveckla olika former for stdd i boendet f6r missbrukare.

Stockholms socialfdrvaltning har ett fungerande samarbete med
Stockholms bostadsférmedling bla. nidr det giller f6rsdksldgenheter.
Under 1988 forfogade socialdistrikten 6ver sammanlagt 200 f6rsoksla-
genheter.

Nir det giller bostadslésa s.k. uteliggare uppger socialfdrvaltningen
att resurserna f6r jour-boende fo6r nirvarande omfattar 99 platser.
Utom detta ger f§rvaltningen ekonomiskt stéd med 2 265 000 kr. till
frivilligorganisationer som driver enheter f6r jour-boende, totalt 41
platser. Under vintern (december—april 1988—89) har antalet jour-
platser motsvarat behovet to.m: med nidgon Overkapacitet. Antalet
"uteliggare" var ca 200 personer. Antalet varierar inte sdrskilt mycket
under aren.

En stor andel av de akut-boende pd kommunens enheter (ca hilf-
ten) har relativt snabbt kunnat erbjudas annat mer tangvarigt boende.
Detta har skett genom ett intensifierat motivationsarbete. Det har
inneburit en stérre genomstrdmning pa jourplatserna vilket i sin tur
bidragit till att flera fatt tillgang till dessa.

Stockholms kommun hade .tidigare ett stort antal hirbargesplatser
vilka lades ned. Det fanns starka skil till nedlaggningen i den destruk-
tiva sociala misdr dessa milider uppvisade. Att aterskapa hirbirgen
eller annat boende f6r "uteliggare" som i omfattning motsvarar deras
antal 16ser inte fragan. Det finns vissa bostadslésa som alltid kommer
att avboja erbjudande om boende och kontakt med sociala myndighe-
ter.

En satsning pa olika former av boendestdd i kombination med vard
kommer att ge ett mindre institutionsnyttjande och en o6kad genom-
strdmning vid institutionerna, anfor socialférvaltningen vidare. Ett
aktivt motivationsarbete pa motivationshemmen och pa inackorde-
ringshemmen gor att flera missbrukare pa sikt kan fa ett eget boende.
Det ger ocksd 6kade mojligheter f6r de mest utsatta 6ppet bostadslosa
att erhélla mera permanent boende. For att kunna arbeta med denna
malsdttning kravs tillgang till bostider och lokaler i bostadsomradena.

Ett stort problem f6r nirvarande dr de psykiskt sjuka klienter som
skrivs in pa akutplatser och inackorderingshem, i en del fall direkt
frin psykiatriska sjukhus, ofta med ett kvarstdende psykiatriskt virdbe-
hov vilket borde titlgodoses inom landstinget.

De frivilliga organisationernas verksamhet ar ett bra komplement
till socialtjinsten, och fdrvaltningen avser att dven i fortsdttningen
stddja dessa, inte minst for att vissa bostadslosa tycks foredra dessa
alternativ.

Nidr det giller stérningsjourerna fordras enligt fSrvaltningen en
utvidrdering av insatserna for att en diskussion skall kunna fdras om
behovet av jourerna. De erfarenheter forvaltningen dndock har dr att
jourerna fungerat pa ett positivt sitt och att fSrhallandena for de
boende allmant sett blivit battre.
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Sammanfattningsvis dr det Stockholms socialfGrvaltnings uppfattning
att socialtjinstlagen redan ar tillrackligt tydlig vad avser kommunernas
ansvar, men att tillimpningen uppenbart och i viktiga delar 4r direkt
avhidngig av samhillets mdjligheter att tillhandahalla de simst stillda
elementira Overlevnadsvillkor. Inom socialtjinsten finns erfarenheter,
kunskap och metoder for att utveckla boendesituationen for missbru-
kare. Det som hindrar genomfdrandet dr bristen pd resurser, sdrkilt pa
boendesidan.

Goteborgs kommunstyrelse framhéller att kommunerna har ett lagstad-
gat ansvar for att dven minniskor med speciella behov och problem
far sin bostadsfraga ordnad pa ett tillfredsstillande satt. Kommunstyrel-
sen uppger vidare bl.a. att det i Goteborg finns ett samarbete mellan
bostadsmarknadens parter som de senare aren har intensifierats. Dels
medverkar socialndmnden aktivt i arbetet med bostadsforsorjningspro-
grammet genom att visa pd behov av bostider f6r sirskilda grupper.
Dels finns den si kallade bostadsansvisningsgruppen dér parterna pa
bostadsmarknaden inventerar behovet av bostider Or sirskilda grup-
per. [ gruppens arbete ingdr dven att 156sa bostadsfragan for de enskilda.

Goteborgs kommun dr positiv till att ytterligare initiativ tas att
belysa frigorna kring de bostadslosas situation och missbrukarnas
svarigheter att finna bostad och arbete. Detsamma giiler synen pi att
flera boende- och stOdalternativ skapas for dessa grupper. Négon
lagindring ir inte motiverad innan en utredning gjorts om att skapa
boende- och stddalternativ for de bostadslosa. Kommunstyrelsen till-
styrker motionsforslaget om Overldggningar med arbetsmarknadens och
bostadsmarknadens parter om missbrukarnas svarigheter att finna bo-
stad och sysselsdttning.

Betriffande rdtt till bostad for s.k. uteliggare uppger Malmo
kommun att det ar ett korrekt konstaterande att situationen for de
bostadslésa i storstdderna forvarrats under 1980-talet.

1 Malmé beddms 700—800 personer behdva bistind med aw fa ett
ordnat boende. Antalet som direkt saknar "tak Gver huvudet" &r
givetvis visentligt ldgre (ett tjugotal) men det hdgre antalet visar en del
av problemets omfattning.

Kommunen bedémer situationen f6r de bostadslésa i Malmo som
alivarlig. Tillgdng till ett tryggat boende ir en grundliggande social
rittighet och i det hir fallet en forutsdttning f6r att en rehabilitering
skall ha utsikter till framgang.

Malmdé kommun dr medveten om socialtjdnstens yttersta ansvar. I
den delen krivs inga ytterligare fSrtydliganden, anférs det. Bostads-
marknadens sitt att fungera har emellertid visat sig svar att fordndra
genom lagstiftning. Darfor finns det skil att starkare d4n nu utveckla de
praktiska metoder som faktiskt finns for att slussa in och stddja
bostadsldsa i ett eget boende.

Nir det giller itgdrder f6r att undvika avhysningar har Malmd
Kommunala Bostadsaktiebolag (MKB) sedan augusti 1988 inrittat pro-

3 Riksdagen 1989790, 12 saml. Nr 14
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jektet "Grannsimjan". Det dr en mjuk form av stérningsjour som,
enligt MKB, ger stérre ndrhet till hyresgisterna och ddrmed bidrar till
att snabbare l0sa olika problem.

Konstruktionen med stérningsjour ar dock problematisk, och dess
former kan ifrigasittas, anser kommunen. P3 sikt dr det angeldget att
dess specifikt kontrollerade funktion avvecklas for att ersittas av verk-
samheter med den inriktning som motionarerna anger.

Stockholms stadsmission upplyser att man under de senaste fyra aren
har drivit natthdrbarge f6r min omfattande 20 platser och under
vintern 88/89 ocksa ett natthdrbirge for kvinnor omfattande 7 platser.
Verksamheten har bedrivits i samarbete med socialfdrvaltningen i
Stockholm.

Gruppen yngre uteliggare har Okat. Mianga har bristfailigt och
ibland inget socialt ndtverk. Missbrukarkarridren har ofta inletts redan
i ungdomsaren, och fdrmigan att knyta sociala kontakter saknas ofta.
Blandmissbruket har dkat och darmed ocksé tendenserna till véld.

Gruppen av manniskor som rikat i sociala problem genom att deras
bostadsfréga inte tillfredsstillande kunnat I6sas, har inte minskat under
senaste femarsperioden. Stadsmissionen beddmer dirfor att stGdatgir-
der méste finnas i samhillet f6r denna grupp.

Tidigare riksdagsbehandling

I betinkandet SolU 1985/86:17 (s. 21 f.) behandlade utskottet en mo-
tion (m) om fSrbattringar av de utslagnas bostadssituation. Utskottet
anforde bl.a. féljande.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att ndédig bostad ir en
grundliggande social réittighet. Kommunerna har emeilertid tillagts det
primdra ansvaret for bostadsforsdrjningen. Enligt utskottets mening
méste fGrutsittas att kommunerna tar detta ansvar och gor vad som
kan goras for att alla i kommunen far en egen bostad av god kvalitet.
Hirtill kommer att kommunen genom socialtjinstlagen alagts ett ytter-
sta ansvar for att de som vistas i kommunen fir det stdd och den hjilp
de behdver. Det ir alltsa ingen tvekan om att det ir kommunerna som
maste Overviga vad som maste géras for att forbidttra de utslagnas
bostadssituation. Hur dessa problem skall angripas maste enligt utskot-
tets mening beddmas av resp. kommun med hinsyn tagen till savil de
enskilda missbrukarnas individuella behov som kommunens forutsitt-
ningar. Frigan lampar sig enligt utskottets mening inte for mera
detaljerad lagreglering, inte minst ddrfGr att bostadsproblemet inte kan
ses isolerat. Missbruksproblematiken och den sociala situationen i
Ovrigt maste ocksa beaktas. Statens uppgift bor i f6rsta hand vara att
genom information om olika alternativ och stdd till utvecklingsprojekt
stimulera kommunerna till satsningar pa detta omrade.

Utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottet (res. m).

Den ddvarande socialministern Gertrud Sigurdsen besvarade den 6
december 1988 en interpellation i riksdagen om bostadssituationen f6r
socialt utslagna (snabbprot. 1988/89:39 anf. 9—12). Interpellanten (c)
undrade bl.a. vilka atgdrder regeringen avsag att vidta for att sikerstilla
att ingen manniska i Sverige skall behdva st utan tak dver huvudet.
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Nar det gillde regeringens insatser uppgav statsrddet Sigurdsen bl.a.
att det kommit in minga rapporter om att minniskor blivit vrakta.
For att utreda orsakerna hartill hade hon givit socialstyrelsen och
bostadsstyrelsen i uppdrag att kartligga socialférvaltningarnas hand-
laggning av avhysningsirenden och limna forslag till atgdrder. | Svrigt
hdnvisade statsradet Sigurdsen till méjligheten att via statsbidrag till
missbrukarvird och annat stimulera kommunerna att bittre fullfdlja
sina ataganden och iligganden enligt socialtjanstlagen.

Socialminister Hulterstrom besvarade den 23 februari 1989 en frdga
(mp) om atgirder for att hjilpa uteliggare och andra hemldsa (snabb-
prot. 1988/89:72 anf. 45—46). Enligt uppgifter frdn foretridare for
socialtjansten i Stockholm, Go6teborg och Malmd har situationen for
de hemldsa fGrsvarats under de senaste aren, uppgav socialministern.
Som regel lyckas dock socialtjansten ordna tillfalligt boende vid olika
harbdrgen eller andra former av jour- eller korttidsboende f6r dem
som begir sidan hjilp. Socialministern hinvisade till att det enligt
socialtjanstlagen ar socialndmndens uppgift att frimja den enskildes
rdtt till bostad och att bistd med vard eller andra former av socialt stéd
vid behov. Detta innefattade, enligt socialministern, sjalvfallet atgarder
for att tillgodose de mest utsatta gruppernas behov. Det ir av stor vikt
att kommunerna kontinuerligt dgnar stor uppmirksamhet it dessa
gruppers problem si att stodinsatserna betriffande saval boendet som
annat genomfdrs pd effektivaste sitt, avslutade statsradet.

Vid regeringssammantradet den 28 september 1989 utfirdades direktiv
for en kommitté med uppgift att se Sver hyreslagstiftningen. Till de
fragor som enligt direktiven (1989:44) bér utredas av kommittén hor
frigan om mojligheten att f6rhindra avhysningar pd grund av bagatell-
artade hyresskulder. I direktiven hinvisas ocksa till socialstyrelsens
ovan namnda rapport, vilken enligt bostadsministern kan foranleda
justeringar i gillande lagstiftning. Utredningsarbetet skall vara avslutat
fore utgdngen av ar 1991,

Utskottet gor féljande beddmning.

I motion S0202 (c) begirs lagindringar s att kommunerna alaggs att
se till att ingen skall std utan moijtighet till tak Gver huvudet.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det adr ovirdigt ett
vilfirdssamhille att minniskor stir helt utan bostad och att det ocksa
strider mot syftet i vér sociallagstiftning. Utskottet har redan tidigare
uttalat att kommunerna genom socialtjiinstlagen 2alagts det primira
ansvaret for bostadsforsorjningen och att frigan inte ldmpar sig for en
mer detaljerad lagreglering, inte minst darfor att bostadsproblemet inte
kan ses isolerat frin missbruksprobiematiken och den sociala situatio-
nen i 6vrigt. De remissinstanser som yttrat sig Gver motionen ar ocksa
eniga om att nagon lagindring for att fortydliga kommunernas ansvar
inte 4r nddvindig, eftersom socialtjanstlagen dr tillrdckligt tydlig pa
denna punkt. Utskottet vill dock i likhet med socialministern under-
stryka vikten av att kommunerna kontinuerligt dgnar de bostadslGsas
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problem stor uppmirksamhet och att de ser till att stddinsatserna blir
sd effektiva som mdojligt. Utskottet avstyrker motion S0202 (c) med
hanvisning hirtill.

Motiondrerna i motion S0245 (s) vdander sig bl.a. mot att det i dag ar
enkelt att avhysa en hyresgist, nigot som bl.a. de s.k. stérningsjourerna
skall ha bidragit till. Motioniirerna framhaller bl.a. ait antalet vrikta
barnfamiljer okat.

Av den limnade redovisningen framgar att socialstyrelsen i sin
kartldggning av socialndmndernas handliggning av avhysningsdrenden
inte funnit ndgot beligg for att storningsjourerna skulle ha en negativ
effekt for de boende och underldtta avhysningar. Stérningsjouren bor
dock enligt styrelsen kombineras med social kontaktverksamhet och
miljoforbittrande atgirder f5r att langsiktiga fOrandringar i bostadsom-
radet skall uppnas.

Enligt befintlig statistik finns heller inget beldgg fOr att antalet
avhysningar av barnfamiljer har Gkat. Merparten av de avhysta &r
ensamstaende man.

Diremot har bade antalet ansokningar om avhysningar och antalet
verkstillda avhysningar under 1980-talet varit fler &n under nagot
annat decennium pa 1900-talet. Utskottet anser detta vara en mycket
oroande utveckling, sdrskilt mot bakgrund av den brist pd bostider
som nu rdder. Socialstyrelsen har emellertid i sin rapport till regering-
en om socialndmndernas handlaggning av avhysningsdrenden lagt fram
flera forslag som syftar till att minska riskerna for avhysning pd grund
av ekonomisk forsumlighet. Vidare har en kommitté nyligen tillsatts
med uppgift att se Over hyreslagstiftningen och bl.a. §vervdga hur
avhysning pa grund av bagatellartade hyresskulder kan fSrhindras.
Socialstyrelsen avser ocksa att utarbeta allmidnna rad om socialnimn-
dens handldggning av avhysningsdrenden.

Mot bakgrund av det anforda behdvs enligt utskottets mening inget
tillkdnnagivande till regeringen. Utskottet avstyrker motion So245 (s).

I motion So0301 (fp) begdrs att regeringen tar initiativ till Gverldaggning-
ar med arbetsmarknadens och bostadsmarknadens parter om missbru-
karnas svarigheter att finna bostad och sysselsittning (yrkande 8).

Flera av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget.

Socialstyrelsen har i sin ovan redovisade rapport till regeringen
uttalat att styrelsen pa olika nivader bor uppmirksamma frigan om hur
bostadsférsorjningen i kommunerna skall klaras, sd att tendenser till
segregation pa och utslagning frdn bostadsmarknaden motverkas. So-
cialstyrelsen avser att ta initiativ till 6verldggningar med bostadsmark-
nadens parter for ait diskutera 1 fOrsta hand de bostadsidsas och
avhystas situation. Vidare avser styrelsen att under ar 1990 inbjuda till
konferens i syfte att med en bred representation diskutera bostadsfor-
sOrjningens problem ur ett socialpolitiskt perspektiv.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det behdvs ett starkare
engagemang fran bostadsmarknadens parter betriffande missbrukarnas
svarigheter att fA en egen bostad. Utskottet ser med tillfredsstillelse att
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socialstyrelsen avser att ta initiativ till overlidggningar med parterna
hidrom. Motion So0301 (fp) yrkande 8 fiar diarmed anses tillgodosedd
och avstyrks darfor.

Hemstillan

Utskottet hemstilier

1. betriffande anslaget till Spri
att riksdagen till Bidrag till Sjukvdirdens och socialvirdens plane-
rings- och rationaliseringsinstitut pa tillaggsbudget 1 till statsbud-
geten for budgetaret 1989/90 anvisar ett anslag pa 15 300 000
kr., '

2. betraffande swatsbidragskonstruktion fér missbrukarvdrden
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:25 bilaga 4
punkt 2 yrkande | och med avslag pd motion [989/90:So!0
yrkandena ! och 2 bemyndigar. regeringen att godkanna Sverens-
kommelsen melian statens 'f()'rhandlingsniimnd samt fOretradare
for Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet om
statsbidrag fér missbrukarvard m.m.,

3. betriffande formen for riksdagens beslut
att riksdagen avslar motion 1989/90:S010 yrkande 3,

4. betriffande forstdarkta resurser till § 12-hemmen
att riksdagen avslar motion 1989/90:506 yrkande 7,

5. betriffande bidrag till missbrukarvdrd
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:25 bilaga 4
punkt 2 yrkande 2 till Bidrag till missbrukarvird m.m. pa till-
laggsbudget [ till statsbudgeten for budgetiret 1989/90 anvisar ett
forslagsansiag pa 40 000 000 kr.,

6. betriffande e digdrdsprogram for narkomanvdrden
att riksdagen avslar motion 1988/89:50268,

7. betriffande tvdngsmdssigt kvarhdllande vid avgiftning
att riksdagen avslar motion 1988/89:So311,

8. betridffande omedelbart omhindertagande enligt LVM
att riksdagen avslar motion 1988/89:50296,

9. betriffande ldkarundersékning enligt 10 § LVM
att riksdagen avslar motion 1988/89:50277,

10. betraffande anmdiningsskyldigheten enligt 6 § LVM
att riksdagen avsldr motion 1988/89:S0281,

11. betriffande vdrd i annan form
att riksdagen avslar motion 1988/89:50282,

12. betrdffande konkreta behandlingsprogram
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0214 yrkande 1,

13. betriffande utvirdering av missbrukarvdrden
att riksdagen avslar motion 1988/89:50214 yrkande 2,

14. betraffande eftervdrden
att riksdagen avsldr motion 1988/89:S0214 yrkande 3,

1S. betraffande eu samlat rehabiliteringsprogram
att riksdagen avslar motion 1988/89:50220,
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16. betraffande enskilda initiativ inom missbrukarvirden
att riksdagen avsidfr motionerna 1988/89:50207 yrkande 3,
1988/89:50208, 1988/89:50260, 1988/89:S0297 yrkandena 2 och 3
och 1988/89:S0328,

17. betrdffande LVM-vdrd pd enskilda virdhem
att riksdagen avsldr motion 1988/89:S0221,

18. betraffande avgiftsfri behandling for missbrukares anhoriga
att riksdagen avslar motion 1988/89:50226,

19. betrdffande kvinnors missbruk
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:50229 yr-
kandena 1—3, 1988/89:S0253 yrkande 5 och 1988/89:50301 yr-
kande § som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

20. betraffande lagdndring till skydd for bostadslésa
att riksdagen avslar motion 1988/89:50202,

21. betriffande de vrikningshotades och bostadsiGsas situation
att riksdagen avslar motion 1988/89:50245,

22. betriffande Gverldggningar med bostadsmarknadens parier
att riksdagen avslar motion 1988/89:S0301 yrkande 8.

Stockholm den S december 1989

Pa socialutskottets viagnar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Anita Persson (s),
Sten Svensson (m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingrid Hemmingsson
(m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c), Gudrun Schyman
(vpk), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson (s), Sinikka Bohlin (s) och
Alf Egnerfors (s).

Reservationer

1. Statsbidragskonstruktion for missbrukarvarden
(mom. 2 samt motiveringen till mom. 4 och 6)
Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 10 som bdriar med
"Utskottet anser" och slutar med "(yrkandena | och 2)" bort utgi,

dels att det avsnitt pd s. 12 som bdrjar med "Aven i den" och slutar
med "40 milj.kr." bort utgd,

dels att det avsnitt pd s. 13 som bérjar med "I den nu aktuella” och
slutar med "utan avstyrks" bort utga,
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dels att utskottet bort anféra foljande:

Sasom pdpekas i motion Sol0 (fp) har flera rapporter pavisat
svagheter i det hittills tillimpade statsbidragssystemet. Den konstruk-
tion av statsbidraget som nu foreslds innebdr enligt utskottets mening i
de flesta fall ett vidmakthillande av det gamla systemet. Utskottet ser
mot denna bakgrund inte skil att tillstyrka de skisserade riktlinjerna
for den kommande tredrsperioden. Eftersom regeringen ir sent ute
med sitt forslag och kommuner och landsting redan har faststallt sina
budgetar finner vi det nddvindigt att godta den f6reslagna modellen
for ar 1990. Det sagda innebdr att utskottet avstyrker propositionens
yrkande | under avsnitt H 2 (bil. 4) och tillstyrker motion So10 (fp)
yrkandena 1 och 2.

Frigan om statsbidragen till missbrukarvarden bor behandlas i sam-
band med en allmin Gversyn av statsbidragen till kommunerna. Vid
denna dversyn bor ocksd Overvigas det forslag om fGrstirkta resurser
till § 12-hemmen som ldggs fram i motion So6 (c) yrkande 7 resp.
forslaget till Sversyn av statsbidragssystemet m.m. for narkomanvarden
i motion 1988/89:S0268 (vpk). Mot denna bakgrund saknar utskottet
anledning att nu gd in p3 forslagen i de nimnda motionerna, som
darfor avstyrks.

Den i propositionen foreslagna medelsanvisningen for Bidrag till
missbrukarvird om 40 milj.kr. tillstyrks.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstaila:
2. betriffande statsbidragskonstruktion for missbrukarvdrden
att riksdagen med bifall til motion 1989/90:S010 yrkandena |
och 2 avsldr proposition 1989/90:25 bilaga 4 punkt 2 yrkande 1,

2. Statsbidragskonstruktion for missbrukarvarden
(motiveringen till mom. 2, 4 och 6)

Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

"dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 10 som bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "(yrkandena 1 och 2)" bort utgi,

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 12 som bérjar med
"Aven i den" och slutar med "40 milj.kr." bort utga,

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pd s. 13 som borjar med "I
den nu aktuella® och siutar med "utan avstyrks" bort utga,

dels att utskottet bort anfora foljande:

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att godkin-
na den triffade dverenskommelsen om statsbidrag till missbrukarvard
m.m. i enlighet med propositionens fSrslag och tillstyrker ocksd den
foreslagna medelsanvisningen om 40 milj.kr. f6r innevarande budgetar.
Utskottets principiella instillning ar emellertid att ansvaret for §
12-hemmen sa snart det dr praktiskt mojligt bor aterga till staten. En
atergang till statligg huvudmannaskap skulle bla. innebdra att man
erholl den helhetssyn som i dag saknas och att atgirder mot missfor-
hallanden skulle gi att genomfOra pa ett betydligt effektivare sitt. Mot
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den nu angivna bakgrunden saknar utskottet anledning att nirmare ga
in pd de motioner som behandlar utformningen och omfattningen av
statsbidragen till kommunerna. Utskottet avstyrker darfér motionerna
So10 (fp) yrkandena 1 och 2, So6 (c) yrkande 7 och S0268 (vpk).

3. Forstdrkta resurser till § 12-hemmen (mom. 4)
Ulla Tillander och Rosa Osth (bida c) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 12 som bdrjar med
"Utskottet delar" och slutar med "40 milj.kr." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att resurserna till §
12-hemmen maste forstirkas och antalet vardplatser 6ka. Anslagen
maste darfér hdjas fr.o.m. nista budgetdr. Vardmetoderna maste ocksa
utvecklas. Vad utskottet hir anfért med anledning av motion So6 (c)
yrkande 7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Den i propositionen fSreslagna medelsanvisningen {6r innevarande
budgetar om 40 milj.kr. tillstyrks.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstalla:
4. betriffande forstdarkea resurser till § 12-hemmen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:506 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Ett dtgdrdsprogram for narkomanvarden (mom. 6)
Gudrun Schyman (vpk) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 13 som bdrjar med
“Platsbidraget till" och slutar med "utan avstyrks" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet anser att den foreslagna omliggningen av statsbidragen till
missbrukarvarden ar ett steg i ritt riktning, men langt ifran tillricklig.
Situationen f6r de mest virdkrivande narkomanerna ar akut, sirskilt i
storstockholmsomradet. Sdsom motionidren uppger saknar manga HIV-
smittade missbrukare fungerande behandlingsalternativ. Regeringen
bor dirfér, enligt utskottets mening, ligga fram ett atgardsprogram for
narkomanvérden, som innehdller tSrslag till akuta insatser for att
forbattra situationen. Som exempel pd atgdrder regeringen bor ta
initiativ till vill utskottet framhalla sirskilda utbildningsinsatser f6r
narkomanvardspersonal, metodutveckling, insatser for att 16sa motsitt-
ningarna och oka samarbetet mellan olika personalkategorier och
olika huvudmin samt utveckling av alternativa vardformer. Vad ut-
skottet har anfrt med anledning av motion S0268 (vpk) bdr riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla:
6. betriffande et digdrdsprogram fér narkomanvdrden
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50268 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Enskilda initiativ inom missbrukarvirden (mom.
16)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per
Stenmarck (m), Ingrid Hemmingsson (m), lngrid Ronne-Bjorkqvist
(fp), Rosa Osth (c) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 29 som bdrjar med
"Utskottet har" och pa s. 30 slutar med "samt S0328 (m)" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den missbrukare som
kdnner sig motiverad for behandling inte skall behdva vinta flera
veckor, ibland ldngre, innan nagon atgird kommer till stind. Vinteti-
derna {6r intagning till den frivilliga missbrukarvirden maste forkor-
tas, och samhdllet bor darfér i hogre utstrickning utnyttja de enskilda
ideella organisationernas tjanster. Utskottet kan hdr nimna LP-stiftel-
sen, Hassela, Linkrérelsen, institutioner som bedriver vard enligt Min-
nesotamodellen m.fl. Dessa enskilda och stiftelsedrivna rehabilitering-
salternativ har alla visat sig uppnd goda behandlingsresultat. Vad
utskottet hdr anfért med anledning av motionerna S0207 (m) yrkande
3, S0208 (s). S0260 (c), $0297 (m) yrkandena 2 och 3 samt 50328 (m)
bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstilla:
16. betriffande enskilda initiativ inom missbrukarvdrden
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:50207 yr-
kande 3, 1988/89:S0208, 1988/89:50260, 1988/89:50297 yrkande-
na 2 och 3 och 1988/89:50328 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

6. LVM-véard péa enskilda virdhem (mom. 17)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 31 som borjar med
"Utskottet vidhiller" och slutar med "motion S0221 (m)" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondren att konkurrens mellan
enskilda och offentliga vardgivare ar ndgot positivt och ndgot som
bidrar till att varden forbittras. Utskottet vill diarfér inte utesluta
mdjligheten att enskilda vardgivare fir ansvara dven fOr vard enligt
LVM. Vad utskottet hir anfdrt med anledning av motion So0221 (m)
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 17 bort hemstilla:
17. betriffande LVM-vdrd pd enskiida virdhem
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50221 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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7. Lagiindring till skydd f6r bostadslosa (mom. 20)
Ulla Tillander (c), Rosa Osth (c) och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 44 som bérjar med
"Utskottet avstyrker" och slutar med "hdnvisning hirtill" bort ha
foljande lydelse:

Vad utskottet har anfért med anledning av motion S0202 (c) bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstélla:
20. betriffande lagdndring till skydd for bostadslosa
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50202 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt,

8. Overliggningar med bostadsmarknadens parter
(mom. 22)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 44 som bdorjar med
“Utskottet delar" och p_i’a s. 45 slutar med "avstyrks darfér" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser att det behdvs ett starkare engagemang frin bostads-
marknadens parter for att komma till rdtta med missbrukarnas svérig-
heter att fi en egen bostad. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att
socialstyrelsen dr beredd att ta initiativ till Sverldggningar. Med tanke
pa de starka ekonomiska intressen som ir berdrda ar det emellertid
dven nddvindigt att riksdagen och regeringen engagerar sig i denna
fraga. Regeringen bor inbjuda bostadsmarknadens parter till overlagg-
ningar och aktivt verka for att missbrukarnas bostadsproblem far en
10sning. Vad utskottet hdr anfort med anledning av motion So301 (fp)
yrkande 8 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 22 bort hemstilla:
22. betrdffande dverldggningar med bostadsmarknadens parter
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:50301 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
Tvéngsmadssigt kvarhdllande vid avgiftning

1. Ulla Tillander och Rosa Osth (bida c) anfor:

Centerpartiet har i en tidigare motion som vickts med anledning av
proposition 1987/88:147 om LVM ifragasatt om Overldkarens kvarhall-
ningsrétt enligt 24 § LVM dr tillrdcklig for att hindra avvikelser fran
sjukhusvard enligt LVM. Motiondrerna ansig att ytterligare insatser
utdver kvarhéllningsritten borde Gvervigas.
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2. Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla 1989/90:SoU 14
m) anfor:

De problem motiondren i motion 1988/89:S0311 (m) pekar pa maste
leda till en Gversyn av LVM-lagstiftningen. Vi far darfor med -all
sannolikhet anledning att dterkomma i denna friga
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