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1§ Svar pa interpellation 1994/95:126 om stadsdelsnimnder i
Stockholm

Anf. 1 Statsridet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Beatrice Ask har i en interpellation stillt vissa frigor
som ror beslutet att infora stadsdelsniamnder i Stockholm. Bl.a. undrar
fragestillaren vilka atgérder jag avser vidta for att tillse att de negativa
erfarenheterna frdn Goteborg nir det giller splittring av resurser, ékad
segregering m.m. kan beaktas i andra kommuner.

Fir regeringen ér kampen mot segregationen i samhillet en priorite-
rad friga. P4 skolans omrdde handlar det bl.a. om att motverka den
segregation som kan finnas mellan skolor, men ocksd om utslagningen
inom skolan. Regeringen har vidare avsatt 125 miljoner kronor for
sirskilda insatser i invandrartita omriden i syfte att motverka segrega-
tion. Breda samverkanslosningar i stdllet for splittring av resurser dr
vigledande i detta arbete.

Rent allmint &r jag positiv till 6kat lokalt ansvarstagande. Inte minst
i storstiderna dr det manga ginger lingt mellan beslutsfattarna och
ovriga invdnare. Jag vilkomnar darfor olika slags forsok att flytta be-
sluten ndrmare medborgarna. Inférandet av stadsdelndamnder kan 6ppna
for bittre samordning mellan olika slags verksamheter, med hégre
kvalitet och ldgre kostnader som f6ljd.

For egen del ér jag 6vertygad om att just skolan har mycket att vin-
na pd att samverka med andra verksamheter for att minska sina pro-
blem. Genom att man Sppnar skolan for olika aktiviteter kan bide sko-
lan och nidrsamhillet berikas. P detta siitt kan skolan medverka till att
gemenskapen emellan ménniskor stirks och att det sociala och kulturel-
la utbytet 6kar. I dag finns det 16ftesrika forsok pd olika hall i landet
med ett utdkat samarbete mellan olika kommunala forvaltningar och
foreningar med skolan som centrum i verksamheten. Firsoken har lett
till att barn, ungdomar och vuxna har fatt bredare kontaktytor och biitt-
re gemenskap och till att forvaltningar samverkar for att forbittra
narmiljon for unga méanniskor 1 samhillet eller bostadsomradet. Nir
“skolan” i dessa forsok blir till "vér skola” dkar mojligheterna for del-
aktighet och piverkan.

Herr talman! Naturligtvis kan man vara for ett lokalt ansvarstagande
utan att vara positiv till stadsdelsnimnder. Jag personligen ser dock
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lokal politisk styrning som en viktig forutsittning for att uppné fordju-
pad demokrati.

Jag delar dirfor inte Beatrice Asks uppfattning att stadsdelsnimn-
der leder till 6kad politisering pd bekostnad av 6kat brukarinflytande.
Vi talar hdr inte om tv&d kommunicerande kirl — dér stadsdelsnamnder
och Okat brukarinflytande stir i motsatsforhallande till varandra — utan
om olika delar av demokratin.

Arbetet med att stirka elevers och forildrars inflytande i skolan
maste darfor fortsitta och utvecklas oberoende av fordndringar i den
kommunala organisationen. Jag och regeringen avser att dterkomma
med forslag som syftar till att stirka det inflytandet.

Vad till sist giller erfarenheterna frin Goteborg anser jag att det ar
olyckligt att skylla pd stadsdelnimndsorganisationen som orsak till
vissa skolproblem, ndr det i stillet handlar om t.ex. forsamrad ekonomi,
fordndrad befolkningsstruktur och bostadssegregering.

For att motverka segregering har man i Goteborg nu infort ett re-
sursfordelningssystem for stadsdelarna som tar hinsyn till varierande
behov. Vidare héller man pa att bygga ut ett pedagogiskt utvecklings-
centrum for kommunernas grundskolor. Har finns mycket att lara for
andra kommuner.

Anf. 2 BEATRICE ASK (m)

Herr talman! Forst vill jag tacka skolministern for svaret pa inter-
pellationen. Bakgrunden till frigorna dr den debatt som varit om kom-
munala organisationsforandringars effekt for skolorna. Inte minst de
senaste Arens erfarenheter frin Goteborg, dér stadsdelsndmndsreformen
ar den storsta i sitt slag i Sverige, har ofta lyfts fram i debatten. Efter-
som bl.a, Stockholm planerar liknande foriandringar tycker jag att det dr
intressant att veta om skolministern i nigot avseende tinker agera for
att forebygga problem som ror skolverksamheten.

Av svaret att doma har skolministern inga siddana planer, och det
beklagar jag. Trots den decentralisering som genomforts nér det giller
ansvaret for skolan ar det naturligtvis viktigt att dven staten bidrar till
att forebygga eller ritta till sddant som kan férsvaga verksamheten.

Frin Géteborg finns erfarenheter som bor beaktas och uppmark-
sammas. En rad forskare har arbetat med utvirdering av stadsdelsre-
formen dér, och deras fullsténdiga rapport har just blivit fardig. Det ér
omdjligt att i en interpellationsdebatt ta upp alla aspekter som de be-
lyst, och allt ror inte heller skolan. Man skriver t.ex. att uppdelningen
av det kommunala ansvaret inneburit att specialiserade verksamheter i
exempelvis skolorna forlorat “sina egna kommunala nimnder med vad
ddrtill horde av sakkunniga och mer specialiserade politiker, en for-
valtning med ocksé sakkunnig personal jimte avdelningar eller sérskil-
da personer som skotte samordningen av fortbildning och annat ut-
vecklingsarbete. Man férlorade ocks& mycket av kontakterna med kol-
leger i andra socialdistriktsndmnder.”

Jag tycker att det dr naturligt att bekymra sig 6ver en sddan utveck-
ling, d4ven om specialiseringens och professionaliseringens positiva
effekter inte fir 6verdrivas. Bredare, mer lokalt forankrade personer i



beslutande positioner har fordelar, men det dr ju illa om véra stérre
stider, som har underlag for specialkompetens nir det giller am-
neskunskap, inldrningsproblem, handikapp, sociala storningar osv., inte
tar vara p4 mojligheterna utan viiljer en mera amatoristisk organisation.

En sidan kvalitetssdnkning kan innebira 6kade krav pd de statliga
myndigheterna. Jag undrar om inte skolministern tycker att det dr en
ganska olycklig utveckling.

Skolministern séger att stadsdelsnamnder kan &ppna for battre sam-
ordning mellan olika slags verksamheter, men samverkan mellan barn-
omsorg, skola och fritis har utvecklats i mdnga kommuner utan stads-
delsndamnder. Det riktigt allvarliga for skolverksamhetens del dr emel-
lertid att det enligt forskargruppen finns ett spinningsforhallande mel-
lan kommunallagens krav pa likstéllighet i kommunens behandling av
kommunens medlemmar och en stadsdelsorganisation. Elever och for-
dldrar stiller ju krav pa en likvirdig skola, men stadsdelnimnder inne-
bir otydligheter nir det giller ansvarsfrigorna.

Ett exempel 4r ju att varje skola har att folja dels en av kommunen
upprittad skolplan, dels riktlinjer som en eventuell stadsdelsndmnd
utfirdar. Det blir ménga politiska signaler, s& manga att mojligheterna
for verklig brukarmedverkan kan undergrivas. Med tanke pa skolminis-
terns ambitioner nir det giller att utveckla formerna for brukarmedver-
kan tycker jag att det dr mairkligt att skolministern inte ser den hir
konflikten.

Jag har ocksd fatt information om att Goteborgs stad inte kan eller
fér yttra sig 6ver anmiilningar till Skolverket, trots att Skolverket anser
att Goteborg i detta sammanhang skall betraktas om en kommun, inte
som 21 lokala skolstyrelser. Vad tidnker skolministern gora at det? Det
vore ju forfarligt om vi hamnade i situationen att det 4r svirt att hitta
den som ir ansvarig for efterlevnaden av de regler som giller skolverk-
samheten. Skolfrdgorna ir s viktiga att det dr helt nodvandigt att for-
sikra sig om att eleverna och deras rittigheter inte hamnar mellan tv
eller tre olika stolar, vilket uppenbarligen enligt forskarna dr risken
med den hir typen av organisationsexperiment.

Jag skulle vilja fraga skolministern om hon inda inte dr beredd att
noga analysera och folja upp de frigor som stadsdelsndmndsreformerna
aktualiserar.

Anf. 3 PER BILL (m)

Herr talman! Skolministern tyckte att Goteborg var ett daligt exem-
pel. Jag vill dérfor i stillet vittna ndgot fran Uppsala, ddr jag bor och
diir vi har haft kommundelsnidmnder i tio 4r.

Det har inte varit sdrskilt bra. Det har hittills kostat flera hundra
miljoner kronor. Byrakratin har svillt. Det blev 14 kommundelar med
14 kommundelschefer och 14 staber, samtidigt som man &nda behill
vildigt mycket av den centrala kompetensen.

Ett stort problem som Beatrice Ask hidr har tagit upp &r uttunningen
av kompetensen. Framfor allt bland socialsekreterare och skolpersonal,
som behover triffas mycket och behdver prata om gemensamma pro-
blem, har man varit mycket kritisk och tycker att det 4r mycket svart att
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uppritthélla den kompetens som man behdver for att kunna vara en bra
ldrare eller en bra socialsekreterare.

Det har ocksa betytt att det &r kder till skolor i vissa stadsdelsndmn-
der medan det dr tomma platser i andra skolor.Jag tror att man motver-
kar segregation med skolpeng, inte genom att infora stadsdelsnamnder.
Hela vért experiment med kommundelsndmnder dar vi talade om nér-
demokrati har blivit nirbyrakrati.

Jag tror att problemet med Stockholms kommun dr att den ar for
stor. Stockholms kommun har i dag 56 295 anstéllda. Man forsoker allt
for alla i kommunen. Ericsson dr det storsta privata foretaget och har
5981 anstiillda. Det betyder att Stockholms kommun &r nio ganger
storre dn Ericsson. Dir tror jag att vi hittar problemet. Jag tror att man
maste satsa mycket pd sin kidrnverksamhet, och dit hor skolan.

Anf. 4 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Det ir alltid en diskussion kring vikten av specialist-
kunskaper och specialisering, att kunna fokusera just en verksamhet
eller en speciell kompetens. De kraven &r viktiga. Samtidigt finns det
alltid krav pa den breda kompetensen, pd samverkan, att kunna se de
mer generella dragen. Det finns spidnningar mellan dessa tvd viktiga
kompetenser, dels den generella, samverkande, dels den mer specialise-
rade, detaljerade. Jag tror att det alltid kommer finnas spinningar i
viktiga verksamheter som skola, och det giller dven andra verksamhe-
ter inom t.ex. det sociala omridet. Jag tror aldrig att vi kommer att
kunna siiga att vi nu hittat den perfekta avviigningen mellan dessa tvd
kompetenser, utan det finns alltid ett spdnningsfilt. Aven om det ir
viktigt att det finns en specialiserad kompetens i stora kommuner som
har mgjlighet till det r det ocksé en filla, som vi far akta oss for att ga
i, att sdga att vi vet exakt hur stor en kommun skall vara for att kunna
ha en bra verksamhet eller hur liten en kommundelsndmnd inte fir vara
fér att kunna ha en bra verksamhet. Ger vi oss in i en sddan diskussion,
riskerar vi att doma ut en stor del av Sveriges kommuner, som faktiskt
ir mycket mindre #n de stadsdelsnimnder som planeras i t.ex. Stock-
holm. Det ir litet farligt att ge sig in i en sddan diskussion.

Sjélvklart blundar jag inte, Beatrice Ask, for de problem som kan
finnas och som har funnits nir det giller stadsdelsnimnder och upp-
delningen i stadsdelar.

Den viktigaste rollen for staten ér ju inte att tala om for kommuner-
na exakt hur de skall losa sina problem. Den viktigaste rollen for staten
dr att bidra till kommunernas egen losning av sina problem. Bl.a. gor vi
det genom tillsyn, utvirdering och uppfoljning. Men vi gor det ocksa
genom samtal med de kommunalt ansvariga.

Att jag nu inte ir beredd att vidta ndgra atgédrder beror naturligtvis
pé att t.ex. Goteborgs kommun, som Beatrice Ask tar upp i interpella-
tionen, nu genomfor fordndringar i sin stadsdelsnimndsorganisation
med anledning av att det blev maktskifte efter valet. Nu dndrar man
t.ex. resurstilldelningen till stadsdelarna. Nara hilften av resurserna
kommer att fordelas efter behov, inte lika per person. Jag tror att det



kan vara ett viktigt steg till att minska de problem som har funnits i just
Goteborg.

Vi féir folja den hidr utvecklingen. Det viktiga édr att kommunerna
sjdlva dr beredda att omprdva och utvirdera, fatta nya beslut och priva
sig fram till den bista organisationen.

Det dr inte bara Goteborg och Uppsala som har provat stadsdel-
snimnder. Stockholms kommun, som dr den kommun som aktualiserats
i interpellationen frin Beatrice Ask, har ocksd prdvat en organisation
med stadsdelsndmnder pa forsok i flera med tre stadsdelsndmnder. De
erfarenheterna dr mycket goda. Det visar sig i just Stockholms kommun
att man i forsoksverksamheten med stadsdelsnamnder har vunnit vil-
digt mycket sddant som man tidigare inte lyckades med nir det giiller
samverkan mellan olika verksamheter, inte minst nir det giller en ef-
fektiv anvidndning av resurser. En stor del av resurserna i en storstads-
kommun som Stockholm &r ju knutna till lokalkostnaderna.

Anf. 5 BEATRICE ASK (m)

Herr talman! Det dr bra att skolministern ser den spdnning som
finns mellan specialistkompetens och bred kompetens, men min friga
ir vad skolministern tinker gora for att forsikra sig om att storstaderna
inte lastar Sver behovet av specialistkompetens som de tidigare klarat
pé staten eller helt enkelt inte ser till att ungdomar far det stod de kan
behova i olika situationer. Det hjilper inte att félja utvecklingen och
stillatigande se den, utan man maste reda ut detta.

Det andra som jag tog upp och som jag tycker dr angelaget dr att jag
tycker att man maste frin statens sida reda ut de otydligheter som finns
ndr det géller ansvarsfrdgorna. Det i4r inte acceptabelt att man inte vet
vem som skall svara pd och kommentera anmilningar till Skolverket,
ddr frdgor som ror elevers rittigheter hattas mellan distriktsnimnder,
Skolverket och vad det nu kan vara och didr man inte kan hitta ansvari-
ga politiker. Det allvarliga dr att medborgarna i Géteborg, dir vi har
den bista utvdrderingen — jag vet att det finns andra experiment — kon-
staterar att det inte har blivit ldttare att komma i kontakt med kommu-
nala politiker, att de inte anser att de har fatt ett 6kat inflytande. Det gor
att ansvarsfrdgorna, som skolministern bl.a. har ansvar for, ir s& oer-
hort centrala.

Nar det giller segregationen tycker jag att det dr utmirkt att skol-
ministern prioriterar den fragan. Det ar riktigt att man nu andrar i re-
sursfordelningssystemet i Goteborg. Det har man gjort vid flera tillfal-
len, ocksd under den forra mandatperioden. Det beror pa att stads-
delsnimndsorganisationen forstiarkt problemen och skapat orittvisor
mellan olika skolor och stadsdelar och kommunmedborgare. Om detta
dr ett problem maste ju skolministern rimligen férsoka att ta itu med
frigan och inte enbart utvirdera. Men jag skulle girna vilja veta vad
skolministern tinker gora for att reda ut ansvarsfragorna sa att man vet
vem som #r ansvarig och kan f6lja upp de klagomél som kommer fran
medborgarna.

Nér det sedan giller de experiment som gjorts i Stockholm vill jag
erinra om att man inte bara haft ett flerarigt forsok med ett par stadsdel-
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snamnder i vildigt specifika stadsdelar dér det finns positiva fordelar.
Vi hade for ett antal ir sedan ocksd skoldistriktsnimnder, dir enbart
skolverksamheten delades upp. Det fungerade s illa att man var tving-
ad att avskaffa dem och inte gé vidare. Samtliga rektorer i Stockholm —
det finns undantag — anser att det ér till nackdel for skolverksamheten
om man gér vidare med experimentet. Det understryker det ansvar som
skolministern &ndd méste ha i denna fraga.

Anf. 6 PER BILL (m)

Herr talman! Precis som skolministern tror jag inte att det finns na-
gon perfekt organisation, utan organisationen ger bara mdéjligheter att
skapa ett bra team. Jag tycker att det &r litet illavarslande nér Stock-
holm inte férsoker lira ordentligt av de manga kommuner dir man har
haft kommundelsnimnder i minga ar. Man springer i stillet i vig och
infor sddana.

Jag tror p4 smd kommuner. Jag tror att smd kommuner &r en helt
annan sak dn stadsdelsnimnder. I Uppsala har vi t.ex. under 60- och
70-talet inkorporerat ett antal smd kommuner till Uppsala. Vi skall via
folkomrdstning forsoka se till att manga av dem dterskapas sd att de blir
egna kommuner. Jag tror mycket mera pd Knivsta kommun dn pd
Knivsta kommundelsndmnd. Tack s& mycket!

Anf. 7 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag instimmer, Beatrice Ask, i att det #r viktigt att det
klargérs var det kommunala ansvaret ligger. Visar det sig att bristerna
dr stora 4r jag sjilvfallet beredd att titta ndrmare pa frigan.

Nir det giller den friga som Beatrice Ask stillde om vad jag skall
gora for att garantera att kraven pd t.ex. SCH inte kommer att 6ka i
samband i kommunala omorganisationer ar jag inte beredd att i forvig
g4 in och gora ndgon slags granskning av hur kommunerna organiserar
sin verksamhet. Jag tror och vet att kommunerna har kompetensen att
organisera sin verksamhet pa bista satt. Min uppgift &r att stodja dem i
detta. Det gor vi bl.a. genom Skolverkets uppféljning och utvirdering.
Jag tycker att det vore en mycket olycklig situation ifall regeringen
skulle siitta upp nigra egna krav pd hur kommunerna skall organisera
sin verksamhet som gér ut utéver det som regleras i lagen.

Jag tycker att det ér en ndgot mirklig situation att vi hér i riksdagen
diskuterar vad enskilda ledaméter, som Per Bill uttrycker det, tror. Per
Bill tror inte pd stadsdelsndmnder men han tror p& sma kommuner. Det
stdr Per Bill fritt att géra det, men nu dr det s& att vi dr invénare i
Stockholms kommun och dér finns en mycket stor politisk majoritet for
att inféra stadsdelsnamnder. D4 tycker jag att det &r bra att Stockholms
kommun gor det.

Sedan far vi se hur den verksamheten kommer att utformas. Vi far
utvirdera den och félja den. Jag tycker att det dr nigot oforskdmt att
siga att Stockholms kommun inte férsoker lira nagonting av andra
kommuner som redan har gjort forsék med kommundelsnimnder och
stadsdelsndmnder. Det ir ju inte sant.



Jag vill ocksd siga ndgot till Beatrice Ask om segregationen. En
viktig del nidr det giller att motverka segregation dr hur resurserna
tilldelas. Regeringen har i budgetpropositionen redovisat att vi sarskilt
kommer att félja frigan om hur kommunerna fordelar resurserna till
olika elever i skolorna. Vi har fatt uppgifter om att man kanske inte
foljer skollagen i tillrickligt stor utstrdckning nér det giller att se till att
de elever som har de storsta behoven ocksa far resurser s att behoven
kan tillgodoses. Det &r ett uppdrag som Skolverket kommer att fa.

Jag kan inte avhédlla mig frin att kommentera att det dr ett ganska
nyvunnet intresse som Beatrice Ask och Moderaterna har for segrega-
tionsproblemet. I forra drets budgetproposition for den del av Utbild-
ningsdepartementet som Beatrice Ask hade ansvar for var begreppet
segregation ndmnt noll gdnger. Men jag vilkomnar i och for sig att
Beatrice Ask nu har borjat intressera sig for det svéra segregations-
problemet.

Anf. 8 BEATRICE ASK (m)

Herr talman! Den sista kommentaren tinker jag inte giira sd mycket
At mer #n att konstatera att min drivkraft i utbildningsfragorna alltid har
varit att vi skall ha en likvirdig skola for alla barn. Jag har dér en annan
uppfattning om hur man gér till vdga. Sedan dr det mojligt att man kan
rikna ord, men det tycker jag dr ointressant. Jag tycker att det r bra att
skolministern dr beredd att reda ut ansvarsfrdgorna om det finns otyd-
ligheter. Det dr nédvindigt att géra ndgot.

Jag tror inte heller att man skall gd ut i forvdg och ldgga sig i hur
kommuner organiserar sin verksamhet. Men nu finns det erfarenheter
av en mycket stor verksamhet i Goteborg, dir ett otal forskare gediget
har arbetat under flera ar for att analysera problem och hitta svarighe-
ter. Det finns alltsa ett rejilt underlag som ministern kan anvinda for
att se sddant som man redan nu kan forebygga. Det ér synd ifall varen-
da kommun skall géra om samma misstag, i synnerhet om det under-
graver skolverksamhetens kvalitet.

Jag tycker ocksd att det dr utmirkt att Skolverket har fétt ett upp-
drag. Svérigheten med stadsdelsndmnderna &r emellertid att man t.o.m.
i kommunerna har haft svérigheter att hélla reda pd vad som sker i
stadsdelsndmnderna. Informationsinsamlingen och &verblicken dr svar
att klara. Det vore intressant att héra om skolministern har nigon upp-
fattning om vilka atgéirder som kan behdvas for att Skolverket verkli-
gen skall klara av att folja upp det kommunala ansvaret med de mycket
stora organisationsexperiment som pagér. Det ir alldeles nodvindigt.

Till sist vill jag ta upp kommentaren om att det finns en politisk
majoritet for detta i Stockholm. Ja, det fanns det i Goteborg ocksa. Det
forskarna konstaterar dr att den majoriteten inte byggger pd en upp-
fattning hos medborgarna om behovet av dessa féridndringar. Medbor-
gare i gemen ir timligen likgiltiga, for att uttrycka sig milt, for de for-
dndringar som har skett. Man inser inte heller vilka forbittringarna ér.

De som ir ndjda dr alla de som har fatt politiska uppdrag, som
tycker att det ir vildigt roligt att arbeta i de mindre nimnderna, och
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chefer, for de har ju blivit betydligt fler. Jag dr tveksam till om detta
skall vara skilet till att organisera om kommunerna.

I det hiir fallet giller min omsorg nérmast det som handlar om kvali-
tet i undervisningen. Bristen pd kompetens och erfarenhet i skolfrdgor
bekymrar mig. Man splittrar verksamheten nér fortroendevalda skall
hantera ménga olika verksamheter samtidigt. Det finns risk for att sa-
dant som vi 1 riksdagen har varit 6verens om som principer for skolan,
faller mellan stolarna. Dérfor hoppas jag att skolministern kommer att
ta tag i dessa frigor mer &n hittills.

Anf. 9 Statsridet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag skall sjdlvfallet ta del av den utvirdering av stads-
delsndmnderna i Goteborg som Beatrice Ask hinvisar till. Men én
viktigare 4n att jag gor det dr att andra kommuner tar del av utvirde-
ringen. I det decentraliserade malstyrda system som vi har, tex. pd
skolans omride, giller att kommuner méste ldra av varandra. Jag vet att
Stockholms kommun noga féljer erfarenheterna frdn Goteborg och tar
lirdom av dessa erfarenheter.

Aven om det sjilvfallet uppstir problem nir man infér ny organisa-
tion med stadsdelsnimnder eller kommundelsndmnder, 4r den organi-
sation som i dag finns, ddr man har en stor kommun — t.ex. en stor-
stadskommun - inte utan problem. Anledningen till att man gor en
omorganisation #r ju just att man har stora problem. Man ser inte nigon
biittre 16sning pa dem én att gora ett forsok med stadsdelsndmnder. Jag
tror att det forsoket kommer att lyckas. Hur vl det gér far vi se nér vi
foljer upp verksamheten.

Jag tror ocksd att man skall vara mycket forsiktig med den sortens
uttalanden som Beatrice Ask gor, ndr hon sidger att hon vet, via en
utvirdering och via forskare, att en stor och bred politisk majoritet i
Stockholm inte foretriader sina villjare. Det dr vanskligt att séiga att man
sikert vet vad befolkningen tycker i en frdga. Det har i sd fall inte
kommit till uttryck i val.

En av de viktiga vinster som man siger sig ha gjort i forséken med
stadsdelsndmnder ir en effektivisering av den kommunala verksamhe-
ten. Inte minst i tider ndr vi har mycket knappa ekonomiska resurser i
kommunerna, dr det oerhort viktigt att politikerna tar ansvar for att
anvinda skattebetalarnas pengar s effektivt som mojligt.

Det &r inte heller sikert att det kommer att mérkas hur val effektivi-
seringen gér, i alla fall inte p4 kort sikt. Men den kan synas i den kom-
munala forvaltningen, och det ar inte heller s illa. Vi vet att hur vl vi
anvinder vara resurser dr ett viktigt kvalitetsmatt i den kommunala
verksamheten.

Overldggningen var hirmed avslutad.



2 § Svar pa interpellation 1994/95:127 om komplettering av betyg

Anf. 10 Statsridet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Beatrice Ask har frigat mig om vilka étgirder jag av-
ser att vidta med anledning av de bedomningar och forslag regeringen
fort fram i proposition 1994/95:174 Vissa betygsfragor m.m.

Det dr en demokratisk rittighet att kunna reparera tidigare mindre
goda resultat frin skolan och att genom férnyade studier kunna vidga
och fordjupa sitt kunnande, men ocksd att fi bevis for sina aktuella
kunskaper. Det idr dirfor angeldget att behdlla mojligheterna att hoja
betyg som man har fatt i tidigare studier.

Elevers ritt till provning for ett hogre betyg finns redan inskriven i
gymnasieforordningen, 7 kap. 12-13 §§, resp. forordningen om vux-
enutbildning, 4 kap. 15-16 §§. I gymnasieforordningen foreskrivs att
den som vill ha ett betyg frin gymnasieskolan utan hiinsyn till alder har
ritt att g& igenom prévning i alla kurser som fir férekomma pa ett
nationellt program i gymnasieskolan.

Motsvarande foreskrifter finns for komvux. For de elever som vill
ha ytterligare undervisning finns, i médn av tillgang till utbildningsplat-
ser, mojlighet att studera i komvux.

Jag bed6mer att nuvarande forutsittningar for elever som vill
komplettera betyg efter gymnasieskolan dr goda. Regeringen kommer
att utoka mojligheterna for alla elever att prova genom att begrinsa den
avgift som kommunerna har ritt att ta ut. Det har vi ocksa redogjort for
i propositionen.

Herr talman! Jag vill i sammanhanget meddela att regeringen har
for avsikt att gora sidana dndringar i regelverket att elever som provat
for ett hogre betyg skall kunna tillgodorikna sig det hogre betyget vid
antagning till hogskolestudier.

Jag forutsitter att elevernas studier under gymnasiedren skall prig-
las av ett aktivt lirande och kunskapssokande och att alla elever i den
reguljira undervisningen skall fa de bésta mojligheterna att skaffa sig
kunskaper for framtida arbete och studier. Jag utgar dérfor fran att det
inte kommer att hora till vanligheterna att elever, for att anviinda Beat-
rice Asks formulering, “"maskar” for att pd det sittet utnyttja eventuella
kryphal i reglerna.

Det ér skolhuvudminnens och Skolverkets uppgift att inom ramen
for uppfoljning och tillsyn av skolverksamheten notera sddana tenden-
ser. Om signaler till sidana tendenser mot férmodan skulle upptickas,
ar regeringen beredd att vidta lampliga atgérder.

Elever som har studiesvirigheter under gymnasietiden har, efter
rektors bedomning, méjlighet att g om den eller de kurser som de ej
blivit godkinda pa. Jag idr Gvertygad om att skolorna kommer att finna
praktiska former for att dessa elever skall kunna klara av sina studier.
Nuvarande bestimmelser i gymnasieférordningen medger t.ex. mojlig-
heter till s.k. forldngd undervisning och reducerat program.

Den tidigare, borgerliga, regeringen tillsatte, med anledning av
riksdagsbeslutet i december 1993 om en ny ldroplan, en kommitté som
skulle félja utvecklingen i gymnasieskolan. Jag har gett denna kommit-
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té tilldggsdirektiv. Kommittén har nu bl.a. till uppgift att redovisa i
vilken utstrickning malet att alla ungdomar skall fé en fullstindig gym-
nasieutbildning nds. Jag menar att det dnnu dr for tidigt att dra nigra
slutsatser nér det giller de problem som Beatrice Ask aktualiserar med
interpellationen. Men jag kan forsidkra Beatrice Ask att jag med upp-
mirksambhet foljer utvecklingen i gymnasieskolan.

Anf. 11 BEATRICE ASK (m)

Herr talman! Forst vill jag tacka skolministern for svaret p& min in-
terpellation.

Det ir naturligtvis inte litt att fora en 1dng diskussion i fragan i dag,
och kanske inte heller nodviandigt, eftersom vi sd sent som hdromkvil-
len debatterade regeringens proposition angéende vissa betygsfragor.
Riksdagens socialdemokrater och vinsterpartister avskaffade ocksa i
gar mdjligheten for flertalet elever att betygskomplettera under gym-
nasietiden.

Skolministerns svar #r aningen mirkligt, mot bakgrund av det for-
slag som hon sjilv har lagt fram. I det svar jag har fatt i dag sigs det
namligen:

"Det ir en demokratisk réttighet att kunna reparera tidigare mindre
goda resultat fran skolan — — -

Vidare sigs det i svaret att det dr “angeliget att behdlla m&jlighe-
terna att hija betyg som man fétt i tidigare studier.”

Jag hdller med om det. Men faktum &r att skolministern med sitt
forslag haromdagen undergrivde den mdjligheten for flertalet elever.

Nu hénvisar regeringen till att elever har méjligheter att lidsa och ga
upp till provning i komvux. Men varfor kunde eleverna inte ges mdj-
lighet att betygskomplettera medan de fortfarande gér i gymnasiet? Att
vinta i tva tre dr gor det ju inte enklare att préva om. Fér dem som
behover ett higre betyg for att komma in pa onskad utbildning i hog-
skolan blir konsekvensen lidngre studietid och hogre kostnader for in-
dividen och for samhillet. Vad vinner eleven och samhillet pa det?

Att komma in pa komvux dr inte heller si enkelt. Eleven har bara
rétt till en enda gymnasieutbildning. For den som har gatt ut gymnasiet
och onskar komplettera en kurs eller flera kurser handlar det sledes
om kommunernas vilvilja. Bdde skolministern och jag vet att ménga
ddrfor inte kommer att fi en andra chans den vigen. Det var en fraga
som jag stillde, om vad skolministern hade for avsikt att gora for att
forsikra sig om att elever skulle ha ritt till sidan hir omprévning dven
om de hade gétt gymnasiet tidigare.

Det enda som &terstér for de elever som vill hoja sina betyg dr, sa-
vitt jag kan bedoma, att de hittar en lamplig kurs i ndgot studieférbund.
Studieforbunden har tack vare den borgerliga regeringen i dag riitt att
ge kompetensgivande utbildning, och eleverna kan sedan ga upp till
prévning. Men det ar varken en billig eller enkel vig for eleverna.

Jag menar att de krokben som regeringen nu har satt ut for att géra
det svart for eleverna att komplettera betygen bereder marken for
maskning. Jag tycker lika illa om det som skolministern gér. Men for
elever som #r angeldgna om att kunna soka vidare &r tyvirr den enklas-



te vigen och det billigaste sittet att skaffa sig ett hogre betyg att se till
att man far underkiint frén bérjan. Det #r beklagligt att regeringen
skickar s&dana signaler till ungdomar, som borde stimuleras att alltid
gora sitt allra bista, i vetskapen om att ett misslyckande eller ett tillkor-
takommande faktiskt kan rittas till.

Anf. 12 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Nér vi diskuterar rétten att prova for ett hogre betyg &r
det ibland sé — éven om jag inte vill anklaga Beatrice Ask for det i det
hiir fallet — att vi handskas litet lattsinnigt med det begreppet, som om
det vore ndgot mycket enkelt att g upp och prova for ett hogre betyg,
nigot man klarar om inte pa en kafferast sé i alla fall under mycket
begrinsad tid och kanske med ett enstaka prov.

Om vi skall ha hog kvalitet pd kunskapsnivderna i gymnasieskolan,
med ett mil- och kunskapsrelaterat betygssystem, stills det stora krav
pa de ldrare som skall gora de kvalitativa kunskapsbedémningarna av
eleverna. Privningen 4r inte ndgon enkel eller mycket begriansad upp-
gift, utan en ganska omfattande uppgift, som stiller stora krav pa de
ldrare som skall utféra den. Jag vill sdga det, darfor att jag tror att det
ir viktigt att komma ihdg det i den hér debatten.

Det ar sjilvklart angeldget, som jag sdger i mitt svar, att elever har
mdjligheten att prova for ett hogre betyg och ocksa har en god chans att
f ldsa om en kurs som de tidigare har fatt ett betyg pa.

Beatrice Ask sidger att man inte dr garanterad en plats i den kom-
munala vuxenutbildningen om man har gitt ut gymnasieskolan och har
ett godkint eller hégre betyg pa den kursen. Det ir riktigt. Man fér
plats i mén av att det finns plats. Men man é&r inte heller garanterad att
fd ga om en kurs i gymnasieskolan under tiden man gir gymnasiet om
man har fatt betyget godkiint eller htgre pd en kurs. I just det avseendet
giller samma sak.

Situationen dr mycket anstringd pa manga hall i gymnasieskolan.
Det beror naturligtvis inte huvudsakligen pa att man hittills har haft en
obegrinsad ritt till provning, utan det beror pé att vi har stillt mycket
stora krav pd gymnasieskolan nir det giller reformen och de hojda
kraven i gymnasieskolan. Men det dr ocksd sd att den hittills obegrin-
sade riitten att prova for betyg under tiden man gér i gymnasieskolan pé
vissa gymnasieskolor — langtifrin alla — har stillt till en del problem
och att det finns tendenser till att det kan skapa problem.

Det hir ar en friga som aktualiserades av den parlamentariska be-
tygsberedning som limnade sina forslag till Beatrice Ask. Den bered-
ningen aktualiserade just problemet med en obegrinsad provning under
gymnasietiden. Man foreslog att den mdjligheten inte skulle finnas.
Man resonerade si att det i ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem
handlar om att tilligna sig nya kunskaper, som man énnu inte har, for
att kunna fA ett hogre betyg. Det ér ett ganska omfattande arbete, som
tar tid och kriiver stort engagemang, och det &r darfor naturligt att man
inte bygger upp ett system ddr det &r meningen att man skall géra det
parallellt med att man kanske laser andra kurser och kanske inte klarar
dem.
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Anf. 13 BEATRICE ASK (m)

Herr talman! Vi ér helt 6verens om att detta med att prova for betyg
stiller vildigt stora krav pa bdde elever och skolan, om de skall hélla
ritt kvalitet. Det handlar ocksd om olika situationer. Det finns exempel
pa att elever kinner sig orittvist behandlade och dir det kanske inte
krivs sa stora verksamheter for att en omprovning skall kunna ske och
ha hog kvalitet. Det finns andra situationer, dér det handlar om att man
kanske madste ldsa in en lingre kurs och behover mycket tid.

Problemet med den proposition som regeringen nyss har fatt riks-
dagens gehor for dr att man forsvérar for ménga att fa till stdnd en sé-
dan hir prévning och fd den méjligheten, och det ér jag vildigt olycklig
over. Det dr dé jag menar att de hir eleverna hamnar i den situationen
att de maste se till att f4 underként for att fa chansen. Det ar fel signal.

Vi moderater presenterade i debatten och i den motion som vi
vickte med anledning av propositionen en rad forslag till vad man
kunde gora for att underlitta fér skolor och kommuner att se till att
klara av att gora provningen kvalitativ, utan att det skulle stoka till det
sd mycket for kommunerna. Tyvérr var ni socialdemokrater inte bered-
da att ta till er de forslagen, utan ni klubbade bort dem totalt pd en
ging.

Regeringen har icke heller kunnat presentera ett gediget underlag
for vilka problem det handlar om, med den mdjlighet som den borger-
liga regeringen inférde. Det enda underlag som finns, i varje fall verifi-
erat, dr minnesanteckningar frdn en hearing, dir fyra siger fyra gym-
nasieskolor fanns pa plats. Det ér inte ett tillrickligt underlag for ndgot
som har funnits under ganska kort tid. Jag tycker déarfor att det var
olyckligt.

Om vi nu héller oss till de mdjligheter som fortfarande existerar,
trots skolministerns arbete pa det hiar omradet, vill jag @nda fraga: Vad
tanker skolministern gora for att forsikra sig om att elever som behéver
ha ett hogre betyg och som ir beredda att ligga ner det arbete som
krdvs for att kunna fa det inte skall vara forhindrade att ldsa vidare pa
exempelvis hégskolan? Det dr oerhort visentligt, i en tid nir kompeten-
sen behover hojas, att man inte stoppar engagerade och malmedvetna
ungdomar.

Anf. 14 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Lt mig forst svara pa frigan om underlaget for rege-
ringens forslag. En statlig utredning har behandlat den hir frigan och
lagt fram forslag pa omradet. Det &r en utredning som har varit utsatt
for en mycket omfattande remissbehandling. Pa det viset ir det inte alls
sa att regeringens forslag vilar enbart pd minnesanteckningar frin en
hearing.

Men det ir sjalvklart ocksd sd att situationen r den att gymnasie-
skolan just nu genomgdr vildigt stora fordndringar och dir det nya just
dr nytt. D4 méste man ocksd vara beredd att vara lyhord for de signaler
som kommer, dven om man sjalvklart dirmed inte kan sidga att man
sdkert vet hur hela situationen ser ut.



Jag vinder mig mot beskrivningen att man skulle 16pa négon stor
risk for att elever medvetet maskar eller forsker bli underkinda pa en
kurs. Jag tror inte, till skillnad frin Beatrice Ask, att den risken ir stor.
Jag tror att den risken dr mycket liten, om den ens finns. Men om det
skulle visa sig, som jag siger i mitt svar, att jag har fel pa den punkten
#r jag ocksd beredd att éindra mig i andra avseenden.

Nir det giller elevers ritt att skaffa sig ytterligare kunskaper och fa
bevis for dessa i form av ett nytt betyg star det redan i dag i gymnasie-
férordningen att elever utan hinsyn till lder har ritt att i alla kurser
som fir férekomma pa ett nationellt program i gymnasieskolan genom-
g4 provning for ett hogre betyg. Diarmed finns den ritten garanterad.

Ritten att fi genomgd kommunal vuxenutbildning och ytterligare
utbildning utéver den man redan har fitt och blivit godkénd pé &r en
frdga som den parlamentariska utredning om vuxenutbildningen rege-
ringen nyligen tillsatt bl.a. har till uppgift att fundera Gver. Jag tycker
det dr sjilvklart att samhillets resurser inte i forsta hand skall satsas pé
ytterligare kurser for dem som redan har genomgatt kurser och fitt ett
godkiint eller hogre resultat. Det dr viktigare att vi satsar pd att hoja
kunskapsnivén hos dem som har en ligre kunskapsnivd, som inte haft
tillfdlle att g& en gymnasieutbildning eller inte ndtt godkénda kunskaper
i gymnasieutbildningen.

Men dven om samhillet kanske mdste anviinda resurserna mest pa
dem som hittills har fitt minst av utbildningssystemet, ar det sjalvklart
att den som skaffar sig ytterligare kunskaper skall ha ritt att préva for
ett hogre betyg. Visar det sig dd i den provningen att man har skaffat
sig storre och djupare kunskaper dn man tidigare kunnat uppvisa skall
man sjilvklart ocksd ha ett hogre betyg.

Jag ger nu ocksa det viktiga meddelandet att regeringen tinker gora
sddana andringar i regelverket att detta hogre betyg skall ridknas vid
antagning till hogre studier.

Anf. 15 BEATRICE ASK (m)

Herr talman! Jag tror att det & mdnga som 4r glada Gver att rege-
ringen tinker genomfora den fordndringen. Det dr viktigt att det hogre
betyget och de faktiska kunskaperna ér det som giller ndr man skall
antas till hogskolan.

Desto viktigare dr det naturligtvis att se till att elever ocksd har
mojlighet att fi de verkliga kunskaperna redovisade i betygen. Jag
konstaterar di att det beslut som Socialdemokraterna och Vinsterpar-
tiet fattade hidromkvillen innebdr att det blir vildigt besvirligt for
ménga elever att fi den majligheten, och det ir olyckligt.

Nir det sedan giller underlaget for diskussionen om betygskomplet-
tering @r det riktigt att vi hade en parlamentarisk beredning och ett
omfattande remissmaterial. Det var ju det underlag som den borgerliga
regeringen anvinde for att infora én stérre mojligheter for eleverna att
préva sina betyg. Sedan har detta varit i funktion under en mycket kort
tid, och jag konstaterar att resultaten och de faktiska effekterna inte ar
sirskilt redovisade. Jag tycker att om man har praktiska erfarenheter av
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en verksamhet méste man ocksa ta dem till sig, i stillet for att ga pa
antaganden som gors i ett forberedande beredningsarbete.

Sedan sidger skolministern att risken for maskning inte 4r si stor.
Nej, det kan man ju hoppas och tro, men tyvérr dr min erfarenhet att
eleverna ar vildigt fiffiga. Vi har haft stora problem med taktikval i
gymnasiet och dven i hogstadiet under vissa perioder. Vi vet, och har
vid olika tillfillen fatt tillgripa atgdrder pa grund av det, att elever har
valt allmén kurs i engelska eller matematik for att fa ett hogre betyg for
att komma in pa en utbildning. En massa sidana har saker har dykt upp
genom daren. Jag #r riadd for att man har har blottlagt dnnu en sidan
mdjlighet, och det far fel effekt. Det ér fel signal till ungdomar, som
alltid skall stimuleras att gora sitt yttersta.

Till sist vill jag kommentera skolministerns synpunkt att det maste
vara viktigare att se till att alla atminstone far godkint é@n att underlitta
for dem som vill spetsa sina betyg — skolministern uttryckte sig inte sa,
men det var andemeningen. Jag delar uppfattningen att det dr noédvin-
digt att skolan forsikrar sig om att alla elever nér uppniendemélen i
véra kursplaner. Men jag végrar att stilla elever emot varandra. Det far
inte vara s att elever med studiesvirigheter stills mot elever som inte
har studiesvérigheter. Skolans och politikens uppgift méste vara att se
till att varje elev fir den bista utbildningen och gér sitt allra bésta for
att bli sd duktig som det nigonsin gir. DA dr problemet, och det &r ett
problem for Sverige, att Socialdemokraterna konsekvent forsiker hind-
ra eller stoppa dem som méjligen skulle kunna gora litet till.

Anf. 16 Statsridet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! En gymnasieutbildning r ju inte nigon enskild verk-
samhet utan en gemensam. Den enskilde eleven i gymnasieskolan dr
fullt aktiv med sitt kunskapsinhamtande och sin kunskapsutveckling
men ingdr samtidigt i en gemensam kunskapsutveckling som sker ge-
mensamt i gruppen, i klassen eller pd kursen i gymnasieskolan.

Det ir just dérfor man maste gora en avvigning mellan vad den en-
skilde har ritt att krdva for sin egen del och de regler som maste gilla
for att den gemensamma verksamheten i gymnasieskolan skall fungera
pd bista sitt. I den avvigningen gjorde den borgerliga regeringen en
bedémning under sin regeringsperiod. I dag gor Beatrice Ask en ndgot
annan bedémning, eftersom hon i dag ir beredd att i vissa avseenden
gora begrinsningar nir det galler ritten att prova for hogre betyg. Den
nuvarande socialdemokratiska regeringen gor ytterligare en annan
bedémning.

Jag tinker inte raljera 6ver att man dndrar sin bedémning i det hir
fallet. Nir vi har ett skolsystem som utsatts for mycket stora och om-
villvande forindringar pd mycket kort tid méaste sjalvklart ocksd vi
politiker vara beredda att revidera véra bedémningar nar vi ser effek-
terna av olika forslag, eller nér vi tar del av den oro som kan finnas pd
olika héll. I det hir fallet har Beatrice Ask och jag gjort olika bedom-
ningar, men jag tror att vi kan dela uppfattningen att det andd maste
goras en avvigning i de hér olika fallen.



Till sist, herr talman, vill jag siga att det sjdlvklart inte dr si att vi
skall stilla elever som saknar vissa grundliggande kunskaper mot ele-
ver som redan har skaffat sig dessa. Det dr en konstlad motsittning, och
den skall vi inte understédja. Men vi har trots allt begrinsade resurser
att satsa pd utbildning. Om vi har ett begrinsat antal platser till en kurs,
vilket vi har pd méanga hall, s& miste man gora en avvigning. Vem skall
dA fa plats pd denna kurs? Ar det den elev, eller den vuxna person, som
redan har gitt kursen och nétt de kunskapsnivder som stills som upp-
ndendemél for den kursen, eller dr det den person som inte har gjort
det? I den avvigningen maste det sjdlvklart vara si att den person som
inte har nétt de kunskapsnivder som dr uppndendemal pd den kursen
skall prioriteras fore den som redan har nétt de kunskapsnivderna.

Men nir det sedan giller vilka mdjligheter man skall ha som vuxen
att fa ett bevis pa de kunskaper man har i form av att kunna prava for
ett hogre betyg skall det i det avseendet inte rdda ndgon skillnad.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1994/95:150 om situationen i Sri Lanka

Anf. 17 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Herr talman! Marianne Samuelsson har stillt till mig fyra fragor an-
gdende situationen i Sri Lanka. Innan jag besvarar dessa frigor vill jag
forst teckna en kort bakgrund till liget i landet.

Under senare ar har Sri Lanka varit skideplats for en grym och
blodig konflikt mellan regeringen och den tamilska separatistorganisa-
tionen LTTE, vilket stir for Liberation Tigers of Tamil Eelam. Det iir
en svérlost och komplicerad konflikt, dir LTTE:s ml 4r att fi en
sjdlvstindig tamilsk stat i norra och &stra delarna av Sri Lanka. Léngt
ifrdn alla tamiler stoder dock LTTE.

En vapenvila mellan regeringstrupperna och LTTE inleddes i bor-
jan av januari i r, och forsok till forhandlingar paborjades. LTTE brit
vapenvilan den 18 april, och den vipnade konflikten har sedan dess pé
nytt okat i omfattning.

Marianne Samuelssons forsta fréga dr hur Sverige agerar internatio-
nellt for att motverka ett fornyat inbordeskrig i Sri Lanka.

Under den tid som vapenvilan rddde, omkring 100 dagar, har Sveri-
ge framfor allt agerat internationellt genom EU:s gemensamma utrikes-

och sdkerhetspolitik. Vi har bl.a. den 30 januari i &r givit uttryck for
vért stod for vapenvilan och de pdborjade fredsforhandlingarna i ett
gemensamt EU-uttalande.

Under ett mote med Virldsbanken i Paris om Sri Lanka (i april
1995) uttryckte Sverige sitt stod for fredsstrivandena och uppmanade
alla parter i konflikten att soka fa till stdnd konstruktiva diskussioner
for att uppna en varaktig fred.

Nir sedan LTTE brit vapenvilan uppmanade vi tillsammans med
ovriga EU-linder LTTE att gd tillbaka till forhandlingsbordet, och
bigge parter anmodades att anstriinga sig for att landet skulle fi fred.
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I dagarna har ett ytterligare EU-uttalande gjorts, dir LTTE:s attack
mot civilbefolkningen i en by fordoms och LTTE ombedes att omgéen-
de inleda politiska forhandlingar med de lankesiska myndigheterna.

Marianne Samuelssons andra friga 4r hur Sveriges regering genom
sina bilaterala relationer, bl.a. genom SIDA, forsoker paverka situatio-
nen.

Sveriges regering har i sina bilaterala kontakter med Sri Lanka vid
upprepade tillfdllen understrukit sitt stod for fredsstrivandena.

Via bistdndet soker regeringen hjélpa offren for konflikten i landet
genom humanitira insatser. Vi stoder dven insatser for att sld vakt om
minskliga réttigheter och demokrati. Det bilaterala bistdndet ar framst
riktat till fattiga och eftersatta grupper. Vi stodjer dven landets ekono-
miska utveckling genom néringslivssamarbete.

Marianne Samuelssons tredje friga dr vilken beredskap regeringen
har for ett eventuellt fornyat inbordeskrig pa Sri Lanka.

Mitt svar 4r att vi sjdlvfallet vill forsoka hjdlpa den civilbefolkning
som kan komma att drabbas vid en upptrappning av konflikten, en hjilp
som t.ex. kan kanaliseras via FN:s flyktingkommissarie, Internationella
R&da korset, UNICEEF eller Likare Utan Grinser.

PA det politiska planet bedomer jag det meningsfullt att diskutera
eventuella insatser forst ndr parterna finner sddana onskvirda. Det ér
viktigt att Sverige noga foljer hiandelseutvecklingen i landet och tydligt
markerar sitt stod for en fredlig 16sning pa konflikten. I ett lige da
internationella insatser aktualiseras &r vi sjilvfallet villiga att prova vad
Sverige kan bidraga med.

Den fjarde och sista fragan giller vilka intentioner regeringen har
att bistd Sri Lanka i teruppbyggnaden efter inbordeskriget.

Det ir viktigt att det internationella samfundet, d& konflikten nér en
lésning, satsar pd de omrdden och den befolkning som i dag fir utstd sa
mycket av forstorelse och lidanden. Mycket kommer att behdva byggas
upp fran grunden — t.ex. skolor, sjukhus och infrastruktur. Sveriges
regering ir beredd att stédja denna dteruppbyggnadsprocess.

Jag vill nar vi nu diskuterar Sri Lanka passa pd att informera kam-
maren om att jag planerar att ha ett samtal med Sri Lankas utrikesmi-
nister inom de nidrmaste dagarna. Under detta samtal avser jag bl.a.
informera mig om hur Sri Lankas regering ser pa liget i landet och pa
mdjligheterna att ateruppta forhandlingarna med gerillan.

Anf. 18 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Jag vill borja med att tacka utrikesministern for svaret,
som i stora delar overensstimmer med mina forvintningar pa regering-
ens agerande.

Nir jag stillde min interpellation for drygt en ménad sedan hade
fredsprocessen just havererat. Frivilligarbetare nere i omridet hirde av
sig och var mycket oroliga dver situationen. De tyckte ocksd att om-
virlden reagerade mycket svagt, vilket ocksd oroade dem. Man pépe-
kade att man #r kiinslig for omvirldens reaktioner och att det borde
horas mer ifrdn omvirlden. Det var anledningen till att jag stillde en
interpellation.



Ibland far man kénslan av att vi i Sverige bara orkar med en kon-
flikt 4t gdngen. Darfor kan det piga en mingd stora konflikter i vérlden
utan att vi 6ver huvud taget reagerar.

Jag tycker att det dr viktigt att vi orkar reagera, kanske framfér allt
niir det giiller Sri Lanka som har varit ett av védra programlinder under
manga ar. Nu har vi dntligen fatt se att man bérjade forhandla. Nir det
havererade &r det oerhort viktigt att en reaktion kommer snabbt och att
man tar till alla de maktmedel man har for att kunna paverka.

Jag tycker dirfor att det kiinns tillfredsstillande att det i svaret &t-
minstone noteras att man har reagerat fran regeringens sida bl.a. via EU
men ocksa bilateralt.

Jag vill ytterligare fréga bl.a. hur man tinker utnyttja niringslivs-
samarbetet for att paverka. Det dr ocksd en stor pdverkansmdjlighet.
Hur tinker man ytterligare stodja de ideella organisationernas onske-
mal om reaktioner? Bl.a. IOGT-NTO-rérelsen har hért av sig om att
man skulle vilja se ndgon form av parlamentariskt nitverk som skulle
kunna komma till platsen om s& skulle behdvas for att 6ka trycket pd
regeringen.

Vi vet att flyktingsituationen dr mycket alarmerande. Det finns 6ver
200 000 flyktingar i en stor mingd flyktingldger. For ndgra dagar sedan
kom ocksa en flyktinggrupp till Sverige. Savitt jag forstir forpassades
den omedelbart ut ur landet.

Jag skulle vilja friga om det inte hade varit lampligt att i den hér
situationen faktiskt ta emot flyktingarna och séga att vi anser att situa-
tionen nu &r sd alarmerande att vi pa detta sdtt vill visa pa att vi ocksé
tar emot flyktingar fran Sri Lanka. Det 4r om négot en tydlig signal till
landet att man borjar klassa det har som flyktingstatus och att omvirl-
den pa si sitt kommer att reagera.

Det kan naturligtvis ocksd fi andra effekter som man kanske inte
vill ha frdn regeringshall. Men jag tror att det dr viktigt att man véagar
visa att man reagerar.

Mina frigor giller siledes niringslivssamarbete och flyktingsitua-
tionen. Varfor reagerar man inte kraftigare gentemot flyktingar som
kommer hit?

Anf. 19 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Herr talman! Jag tror, Marianne Samuelsson, att det ir mycket bra
ndr konflikter av olika slag tas upp i parlamentet. Det finns en tendens
till att vissa stora konflikter vacker vart stora intresse. Men det 4r ocksé
visentligt att man i ett land som Sri Lanka — som har haft perioder av
bade stor vdldsamhet och fredlig och mycket positiv utveckling — ser
till mojligheterna att atergd till den hir fredliga och positiva utveck-
lingen.

Jag tror att det kan vara en modell att parlamentariker tar ett ansvar
i kontakt med kolleger i landet i friga — i detta fall Sri Lanka — och
forsoker tala med bdda parter. Det dr inte bara den sida som nu styr
landet som man skall tala med.

Det ankommer dock inte pd mig att foreskriva hur parlamentariker
skall agera, men jag har inte alls nigot emot den modellen. Vi skall
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forsoka med alla andra modeller ocksi. Enskilda organisationer kan
t.ex. pd ett annat sitt positivt bidra, inte minst till ett allmént forso-
ningstiankande.

Diremot kan vi inte klampa in och anse oss vara medlare utan att
béda parter har 6nskat att nigot sédant skall ske. Man maiste ha respekt
for bada parter, i annat fall tror jag att man gor en otjénst.

Jag tror att de niringslivskontakter som Marianne Samuelsson fra-
gar om kan vara viisentliga sa till vida att det lankesiska folket natur-
ligtvis vill att normal produktion och verksamhet skall komma i gdng.
D4 ar béde stod och krav utifrén visentliga. Jag tror att det pd Sri Lan-
ka inte minst giller turismomridet.

I en konflikt blir flyktingarna ett problem. Det finns rorelser av
medborgare frin Sri Lanka dven av andra skil. Vi behandlar medbor-
gare frin Sri Lanka p& samma sitt som alla andra. Om det finns flyk-
tingskiil, asylskil, skall de ha ritt ha stanna. Om det inte finns sddana
skil skall de inte fi stanna hér. Vi har sirskilda myndigheter som han-
terar det hir. Regeringen har nu inte haft anledning att behandla den
hir frigan.

Anf. 20 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Herr talman! Jag tackar for de ytterligare upplysningar jag fatt i sak-
fragan.

Jag har full forstdelse for att man inte kan klampa in som medlare;
det har jag heller aldrig fireslagit, diremot att man skall jobba utifrin
och som pétryckarland vara med och péaverka.

Jag tror att utrikesministern och jag &r helt 6verens om att detta dr
viktigt och att Sri Lankas situation angér oss, och det kinns bra.

Négot som utrikesministern inte berérde och som jag @r nyfiken pa,
ir FN:s agerande och Sveriges roll i FN i det sammanhanget.

Utrikesministern sade att vi tillsammans med EU har uttryckt att
fredsprocessen bor fortgd. Men vad gor man i FN, som ju dndd &r det
organ som bor agera internationellt och kanske ocksd i storre utstréck-
ning gd in i en medlarroll?

Jag dr ibland - ganska ofta — oroad &ver att Sverige inte lingre age-
rar lika kraftfullt i FN som tidigare. Vi syns och hors inte lika mycket
utan gar mer via EU:s utrikessamarbete. Jag vill darfor veta litet grand
om hur Sverige agerar i FN just nér det giller Sri Lanka.

Jag tycker nog att man borde ta till sig frigan om flyktingar och
asylskil av humanitira skil och inte bara hénvisa till att man kan skicka
tillbaka dem till Baltikum, som man gjorde nu med de flyktingar som
kom med bit.

Att regeringen tar tag i drendet och funderar Gver situationen tror
jag skulle ge tydligare signaler till landet i friga. Ndr man bara skickar
tillbaka flyktingarna signalerar man: Ni har inga egentliga problem.

Diirfor dr jag just i detta fall besviken &ver att man inte tog upp fra-
gan pé regeringens bord och sade att man borde fundera dver situatio-
nen for de flyktingar som kommit, eftersom det nu ér en ny situation i
Sri Lanka.



Anf. 21 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Jag #r inte regeringens ansvarige for flyktingfrgorna,
men jag vill indd erinra om att riksdagen genom lagstiftning har slagit
fast hur detta skall hanteras.

Regeringen har inte ens mojlighet att plotsligt ta upp ett drende och
siiga: Nu tar vi hand om detta. Det 4r Invandrarverket, Polisen och
Utldnningsndmnden som har att fatta besluten enligt de regler som
riksdagen har slagit fast.

FN arbetar mycket i Sri Lanka genom sin bistdndsverksamhet och
kan pa det viset paverka i positiv riktning. Men FN har ju ocksa en
normativ sida, och fragan ar vad man kan gora i FN:s beslutande organ.
FN:s MR-kommission har tagit upp frigan om Sri Lanka, men under
senare tid har detta inte varit nigon stor och svér friga. Man skall dock
komma ihdg att detta skedde i borjan av Aret.

Jag tror att Marianne Samuelsson har en ndgot férdomsfull instill-
ning till vad Sverige kan gira som EU-medlem, t.ex. inom FN:s MR-
kommisssion. Den sammantridde i borjan av aret, och da fanns det
anledning foér Sverige att gora fem sérskilda inldgg, helt vid sidan av
EU. Vi lierade oss i stillet med de nordiska kollegerna.

Det ir alltsd inte sdrskilt komplicerat att finna former for ndr man
skall agera genom EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
eller nér det passar bittre att gora pa annat sétt.

Vi héller p att ldra oss detta. Vi finner ganska goda former och kan
fora en mycket aktiv FN-politik. Det édr ingen tvekan om det.

Anf. 22 MARIANNE SAMUELSSON (mp)

Fru talman! Jag hoppas verkligen att Sverige kan finna formerna
och fora en aktiv FN-politik, eftersom jag med oro har sett hur Sverige
blivit tystare internationellt just i FN-sammanhang.

Det vore dérfér mycket virdefullt om man snabbt fann dessa for-
mer, borjade visa att man har en internationell solidaritet och agerade
kraftfullt i det internationella forum som FN ir.

FN:s roll dr otroligt viktig och behdver stirkas pa alla sitt. Jag hop-
pas att regeringen verkligen stiller upp och ser till att FN blir starkt.
Det ir ju det enda internationella forum dér alla linder kan fa vara med
pé lika villkor, vilket behovs i en virld som ser ut som den gor i dag.

Jag blir faktiskt litet bekldmd nér utrikesministern siger att rege-
ringen inte har mojlighet att ta upp flyktingsituationen. Om krig har
utbrutit i ett land dér en fredsprocess har varit pd gang och flyktingar
kommer hit, maste vil regeringen kunna ta upp frdgan. D4 kan man inte
séga att man struntar i drendet och att man limnat 6ver det till en annan
institution som skall behandla det utifran helt andra villkor.

Om virlden forandras maste en regering kunna agera. Jag blir vil-
digt orolig nér utrikesministern séger att man inte kan ta upp arendet. I
detta fall kan man ju faktiskt anvinda den riadande situationen for att
utdva pétryckning pa ett land.

Jag pépekade ocksd att det faktum att det kom flyktingar till vart
land skulle kunna initiera ett kraftfullt agerande mot landet. De behéver
internationella pdtryckningar; de &r kiinsliga bdde nir det giller ni-
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ringsliv och annat. Jag tror dérfor att pitryckningar skulle vara niagot
virdefullt. Det skrimmer mig att detta inte skulle kunna lyftas upp pa
regeringens bord.

Anf. 23 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Jag ville bara klargora saken for Marianne Samuelsson.
Det iir bist att gé till akterna och se hur riksdagsbeslutet om detta, som
regeringen har att handla utifrdn, ser ut.

Det dr precis bestamt vilka myndigheter som skall hantera vissa fra-
gor, och frgorna skall hanteras utifrdn de generella lagar som finns. I
dessa tas naturligtvis hdnsyn till vad som sker i ett land; det 4r en
sjdlvklarhet. Men besluten har lagts i dessa myndigheters hinder, och
det idr inte mojligt for regeringen att gd in i den hanteringen pd annat
siitt én lagarna tilldter.

Man kan tycka att detta &r litet konstigt, men 14t oss da se &ver de
lagarna. Det kommer att finnas mojlighet att gora detta sedan dessa
frigor nu har utretts. Men detta dr snarare en sak for invandrarministern
dn for mig att tala om, sé jag foreslar att den debatten fortsitter vid ett
annat tillfalle.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1994/95:147 om utrikes- och sikerhets-
politiken infor regeringskonferensen

Anf. 24 Utrikesminister LENA HIELM WALLEN (s)

Fru talman! Peter Eriksson har frégat mig om regeringen vid EU:s
kommande regeringskonferens kommer att motsitta sig borttagandet av
vetoritten inom den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Svaret pa Peter Erikssons frdga dr ja. Den svenska regeringen
kommer att motsitta sig forslag om att ta bort vetoritten i utrikes- och
sikerhetspolitiken.

I frigor som berdr vitala nationella utrikes- och sikerhetspolitiska
intressen kan Sverige inte lita sig rostas ned av en majoritet inom EU.
Hérmed avses sjdlvfallet bl.a. frdgor som ror var militira alliansfrihet.

Det ir regeringens bestimda uppfattning att det utrikes- och siker-
hetspolitiska samarbetet i EU fortsatt skall vila pd mellanstatlighetens
grund.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken innehaller emel-
lertid frgor av annan karaktir, dar medlemsldndernas nationella intres-
sen inte ir lika direkt berorda. I ett perspektiv av ett utvidgat EU med
25-30 medlemmar kan det bli nédvindigt att Gverviiga beslutsreglerna
vad avser utrikespolitiska fragor av begridnsad rickvidd. Enhillighets-
principen skulle t.ex. kunna modifieras vid beslut om insatser for
minskliga rittigheter i tredje land.

Lat mig emellertid &terigen sla fast att regeringen anser att enhillig-
het alltid méste kriivas i frdgor, i vilka vitala nationella utrikes- och
sdkerhetspolitiska intressen berors.



Anf. 25 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Utrikesministern! Den hir interpellationen skrev jag i
god tid innan utrikesministern gjorde sitt beromda utspel i Bryssel
hdromveckan. Det var med anledning av att det pAgér en omfattande
debatt och ett ganska hdrt tryck mot de mindre staterna i EU att ldmna
ifrdn sig just vetoritten inom flera viktiga omréden, bl.a. inom utrikes-
och sikerhetspolitiken.

De stora linderna trycker pa for att fi en 6kad andel av rostritten
och fd bort vetoriitten sd att majoritetsbeslut i storre utstrackning skall
ta over beslutsordningen. Framfor allt &r det naturligtvis de intressen
som i manga &r har drivits att fA en mer federalistisk utveckling inom
EU som trycker pa for att vetoritten skall férsvinna.

Utrikesministern svarar nu att regeringen anser att vi skall ha kvar
vetot nir det giller vitala sikerhetspolitiska intressen, men att vi kan
tanka oss att ta bort den i 6vrigt. Det enda exempel som utrikesminis-
tern ger om vitala siikerhetspolitiska intressen ar den militira alliansfri-
heten. Skall jag tolka det som att det handlar om medlemskapet i VEU,
dvs. om vi skall vara medlemmar i den visteuropeiska unionen, eller
finns det andra omrdden ddr utrikesministern och regeringen anser att
vi maste ha kvar vetoritten?

Ar regeringen beredd att offra den svenska vetoritten pa praktiskt
taget alla andra omriden? Om det ar regeringens linje innebar det i s
fall att de virsta farhdgorna dr besannade. Det innebir i praktiken att
Sverige dver huvud taget inte har kvar en sjélvstindig utrikespolitik i
framtiden om vi gér pa den linjen.

Sedan kan man friga sig om det dr rimligt och bra att EU skall
skicka trupper till andra linder, som utrikesministern hir talar om.
Insatser for ménskliga réttigheter i tredje land kan mycket vil tolkas sa,
dvs. trupper eller andra insatser for att hivda demokrati och ménskliga
rittigheter, vilket t.ex. USA har gjort tidigare. Ar det vad vi vill se? Ar
det en klok strivan att EU skall kunna gd in i Afrika, Jugoslavien eller i
Tjejenien med truppinsatser for att dir uppritthélla ordning, demokrati
och manskliga rittigheter i framtiden? Vad édr det utrikesministern
syftar pd i dessa sammanhang?

Den enda argument som utrikesministern anfor for att vi skall limna
ifrn oss vetoriitten 4r utvidgningen. Det har alltmer kommit att bli det
overgripande argumentet for alla typer av ny overstatlighet inom EU,
dvs. att EU planerar eller hoppas att utvidgas till kanske 25-30 lander i
framtiden. Jag forstar att det i dag ocksa dr regeringens argument for att
overge vetoritten i utrikes- och sdkerhetspolitiken.

Jag tycker att det ér ett daligt argument. Regeringskonferensen 1996
kommer 6ver huvud taget inte, sdvitt jag forstdr, att ta upp frdgan om
utvidgning i praktiken. Det forsta ordentliga steg vi ser, om utvidgning-
en pa allvar dr en viktig friga, kommer att tas 1998 nir man tar upp
frigan om fordndringen av budgeten. Om t.ex. EU-lidnderna ir beredda
att reformera jordbruks- och regionalpolitiken ser man om de &r bered-
da att ta in nya Ostlinder.

Direfter skall eventuellt férhandlingar paga en ganska lang period,
sdvitt jag forstdr, eftersom det finns minga svéra fragor. Ett eventuellt
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betydligt utvidgat EU kan inte pd allvar bli en stor friga forrdn en bra
bit in p& 2000-talet. Dirfor kan man inte ta regeringskonferensen 1996
som en utgdngspunkt for att fordndra eller ta bort vetoritten i viktiga
fragor, inféra mer av Overstatlighet och gora de starka linderna dnnu
mer starka.

Den grundlaggande frdgan handlar givetvis om vad man egentligen
vill med EU-samarbetet i framtiden. De som vill ha ett federalt EU, att
EU skall bli en stormakt och fi en ledande plats i virlden, vill natur-
ligtvis att vetoritten skall tas bort.

Vi vill virna om de mindre ldndernas ritt och har ocksé sett hur
viktigt det har varit fér EU att det funnits vetoratt i dessa viktiga frigor.
Det har haft en bromsande och aterhillande verkan pA EU si att man
inte gett sig ut pa riskfyllda dventyr i virlden. Vi maste tillsammans
forsoka kdmpa for att virna de smé lindernas ritt och att EU skall
fortsitta att vara ett mellanstatligt samarbete p4 dessa omraden.

Anf. 26 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Jag dr Peter Eriksson tacksam att han tar upp frigan
ocksa hir i talarstolen, sd att jag fir reda ut en mangd grundliggande
missforstind.

Forst och frimst: Det jag gjorde sdvil nir jag holl tal vid ett utri-
kespolitiskt institut i Bryssel som nir jag talade allmidnt om svensk
utrikespolitik var att sl& fast, att vad giller den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken inom EU tinker vi aldrig acceptera en situation
dir vetot forsvinner frin sddana omraden som handlar om vitala natio-
nella sikerhetsintressen.

Jag dr overtygad om att vi delar den uppfattningen med flertalet
andra lander. Det hor till den nationella suveriniteten. Vi 4r inte bered-
da att uppge det. Det #r otvetydigt pd det sittet. Sprid ingen annan
information, for den ér falsk, Peter Eriksson! Om vi ér eniga om detta,
och jag utgér frin att vi 4r det, 13t oss d4 i stillet sdga: Det &r bra att vi
ir eniga. Vi skall dé fora ut att det 4r en tydlig svensk dsikt sedan tidi-
gare, sedan forhandlingar, att det dr nu och att det kommer att vara det.

Till detta hor sjélvfallet frigor om alliansfrihet och alliansanslut-
ning. Det som exempelvis nimndes hdr, Visteuropeiska unionen, ir en
militérallians. Det ér alltsa friga om medlemskap i en militérallians av
det slaget eller annat slag, t.ex. NATO, som hdr diskuteras av vissa
partier. Det #r just den inre kdrnan av sdkerhetspolitiken, som man
sjilvfallet inte skall limna ifrdn sig. Det finns inte vare sig i regering-
ens ord eller tankar nigot sadant.

Sedan har jag forsokt nyansera diskussionen om utrikespolitikens
fragor, som dr av méngahanda slag. Det finns dér en del fragor som &r
av for Sverige begrinsad rickvidd som man fattar beslut om i EU. I ett
perspektiv av att det dr 25-30 nationer — notera vad jag sade i Bryssel,
och vad jag siger hir — menar jag att vi maste vara 6ppna for att &ver-
viiga modifieringar i enhéllighetsprincipen vid beslutsfattandet.

Jag har aldrig talat om att Gverge vetoritten, att offra vetoritten, att
lamna ifrdn oss eller ta bort den. Det var de ord som Peter Eriksson
nédmnde. Jag har talat om att fi dverviga modifieringar vad giller en-



hillighetsprincipen i fragor av begrinsad riackvidd inom utrikespoliti-
ken. Litet nyansering mdste vi vil ha i debatten om vi skall kunna ha en
debatt. Overviiganden infor EU och EU:s framtid @ vad vi vill med
detta.

Jag tycker att man méiste kunna kriva av en riksdagsledamot att han
eller hon héller sig till vad den andra talaren faktiskt for fram.

Nir jag exemplifierar med EU:s aktiva politik for att vdrna minsk-
liga réttigheter i ldnder runt om i véirlden &versitter Peter Eriksson det
genast. Man ir tydligen forblindad av att allting skall vara militirt. Vad
jag talar om #r observatérer — svenska och andra — som é&ker ner till
Rwanda och forsoker finnas med i byarna sa att de minskliga rattighe-
terna inte krinks. Jag har aldrig talat om nigon militdrinsats i detta
sammanhang. Sverige kommer inte att delta i militdrinsatser i andra
ldnder pd annat sitt 4n som fredsbevarande verksamhet d& FN eller
OSSE ger oss mandatet. Inga EU-beslut kommer att kunna tvinga in
oss i niigot sddant. Det ir sjilvklarheter.

L&t oss alltsi fora en nyanserad diskussion om vad EU-
medlemskapet kommer att innebéra om vi menar allvar med att faktiskt
vidga EU, framfor allt §sterut men ocksé soderut, med nya medlemmar.
Vi kan inte bara sdga nej till allting. Vi méste kunna Gverviiga, reflekte-
ra, tiinka och debattera och lyssna pd varandras dsikter i stillet for att
bara sld varandra i skallen med argument som faktiskt inte finns i den
andra debattorens tankar eller ord.

Anf. 27 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Jag méste sdga att utrikesministern definitivt inte gor
sitt bista om hon vill forsoka reda ut missforstand.

Hon forsoker framhdlla att det &r samma linje som vi hade nir vi
drev forhandlingar infér medlemskap i den europeiska unionen. Men
detta dr definitivt en helt annat linje dn vad vi har talat om tidigare.
Socialdemokraternas utrikespolitiske talesman Pierre Schori talade t.ex.
om att vi har dubbla veton i utrikes- och siikerhetspolitiken.

Nu talar man om att vi skall ha kvar vetot i delar av utrikes- och s&-
kerhetspolitiken. Det enda exempel pa fragor dir vi skall ha kvar vetot
som Lena Hjelm-Wallén har angett vad giller vitala nationella utrikes-
och sikerhetspolitiska intressen @r den militdra alliansfriheten. Det dr
det enda exempel pa omrade dir vi skall behélla vetoritten och dir den
svenska regeringen star fast och stadigt pA samma grund som man gjor-
de fér ndgra manader sedan.

Hon séger 4 andra sidan att exempel pi omraden dir vi kan dverge
vetoriitten dr observatorerna inom EU. Att skicka observatorer har vil
dver huvud taget inte varit ndgot problem i EU-samarbetet? Har nagon
nigon ging motsatt sig att EU skulle skicka observatorer till Afrika
eller andra delar av virlden? Ni kan vil inte pastd att det 4r en avgo-
rande friga och att vi miste indra traktaten inom EU for att kunna
skicka i viig observatirer? Det maste vara helt andra, allvarliga saker
man tinker pd nidr man séiger att man vill dndra traktaten for att dka
effektiviteten och minska de enskilda lindernas intressen i samman-
hanget.
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Mellan fridgan om den militdra alliansfriheten och frigan om obser-
vatorer finns en enorm rickvidd i utrikespolitiken. Var menar Lena
Hjelm-Wallén egentligen att vi skall ligga oss? Ar det enda exemplet
fortfarande att vi skall behélla den militira alliansfriheten? Det innebir
1 praktiken att vi Overger vetoritten nir det giller utrikes- och siker-
hetspolitiken utom vad betriffar den militira kidrnan.

Handlar det om att ta bort vetoriitten i frigor om att skicka observa-
torer ndgonstans dr det i praktiken ingen foréindring, for det har aldrig
varit ndgot problem. Inget land motsitter sig att man skickar observaté-
rer.

Utrikesministern gor ingenting for att forhindra missforstind. Pro-
blemen med att tolka var regeringen egentligen stir ir totala.

Anf. 28 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Det 4r ni frdn Miljopartiet och Vinsterpartiet som har
kastat er upp pa debattens hoga hdjder och talat om traktatsforandring-
ar. Jag har aldrig gjort det. Vad jag har talat om &r att vi i frigor av
mindre riackvidd skall ha ritt att 6vervdga modifieringar. Jag avser
sjdlvfallet nér jag sdger det inte de frdgor som Peter Eriksson talar om
som har med sidkerhetspolitiken och de vitala nationella intressena att
gora. Lat oss ta bort dem dver huvud taget. De hor inte hemma i denna
debatt,

Lt oss i stillet vara litet praktiska och borja just med det exempel
jag har namnt om olika MR-insatser ddr vi vill frimja méanskliga rittig-
heter i tredje land. Peter Eriksson siger att det d inte dr ndgot pro-
blem. Alltsd &r vi Gverens.

Om vi dr 6verens om att vi inte skall réra vetoritten vad géller alla
de stora viktiga sikerhetspolitiska fragorna, 14t oss di bérja i andra
dndan och se vilka fragor som ér av det slaget att det kanske inte &r
alldeles nodvindigt med veto och enhillighet. De édr ganska smd och
obetydliga for oss i ett storre sammanhang, men det dr bra om EU har
handlingskraft.

Jag sdger inte detta for att vi maste gora saker och ting nu. Vad jag
talar om dr att vi skall 6verviga detta i ett utvidgningsperspektiv.

Jag kiinner inte heller att enhiillighetsbesluten utgor ndgot vildigt
stort problem i dag. Det dr inte min erfarenhet av EU-samarbetet. Jag
tycker att det mellanstatliga samarbetet pd utrikespolitikens omrade
fungerar, men det kan naturligtvis goras battre. Problemet i ett utvidg-
ningsperspektiv dr att det kan bli handlingsforlamning i vissa av de
frdgor som &r mindre betydelsefulla for varje nation, men som fér EU
som s&dant kan vara vildigt visentliga. D4 kan det vara mindre bra att
ett land kan sitta kidppar i hjulet for sidana beslut. Det vill jag att vi
skall 6vervdga. Vi skall debattera och analysera detta.

Peter Eriksson séger att vi inte skall ha ritt att éverviga nigonting
over huvud taget, oavsett hur situationen ser ut vad betriffar antal
medlemmar i EU och mgjligheter att komma fram till vettiga beslut i
just dessa fragor.

Om man tinker efter vad denna fraga faktiskt handlar om och for-
soker lyssna pa vad jag sdger forstir man att det handlar om att vi en-



tydigt stdr fast vid att vetoritten och enhillighetsbesluten skall vara
kvar i alla de stora fragorna, dvs. allt som har med det miltira att géra
och allt som har med andra sidkerhetsintressen som har betydelse for
vért land att gora.

L4t oss sedan fora en litet mer nyanserad debatt, Peter Eriksson.

Anf. 29 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Det dr litet kringligt det hir. Nu tycker jag verkligen att
utrikesministern ror ihop saker och ting alldeles forfarligt.

Hon sade att det inte handlar om traktatsforandringar. Men jag fra-
gade var regeringen stir infor regeringskonferensen 1996, som uttryck-
ligen dr till for att genomfora traktatsforandringar.

Utrikesministern svarar att man kan tdnka sig att fordndra vetoritten
inom vissa omriden nar det giller utrikespolitiken — oklart hur stora
dessa omraden 4r.

Hon sédger nu att det inte skall ske ndgra forandringar i de stora vik-
tiga frigorna. Och &r vi eniga om att Sverige skall ha en vetoritt i alla
de stora och viktiga frigorna for EU-samarbetet tror jag att vi kan bli
overens. I nista andetag séger utrikesministern att det i och for sig inte
har varit ndgra problem hittills, men att det kan bli en handlingsfor-
lamning i framtiden i frigor som berdr ett land sd starkt att man inte
kan gi ifrdn sin egen linje. D4 bor alltsd EU kunna fatta beslut mot det
landets intressen. D4 &r vi tillbaka pa noll igen.

Utrikesministern menar trots allt att EU skall kunna kora 6ver ldn-
der som Sverige, Finland, Danmark, Holland eller Tyskland. Infor man
majoritetsbeslut si klarar inte ens de tre nordiska linderna tillsammans
med t.ex. Holland eller Belgien att bromsa ett majoritetsbeslut. Det
skall man vara mycket medveten om. De smé linderna har en liten
mojlighet att hivda sina intressen om man tar bort vetordtten. Man
méste liera sig med stora ldnder for att klara av detta. For Sverige dr
vetoritten en livlina i det europeiska samarbetet.

Tar vi steget fran att vi i centrala frigor faktiskt har kvar en vetoritt
till att lamna den ifrdn oss, har vi ocksé tagit steget Gver till ett federalt
system, som jag ser det. DA finns vi faktiskt inte lingre kvar som en
sjdlvstandig stat i de utrikespolitiska frigorna.

Jag tycker tyvirr inte att utrikesministern har underlittat for den
som vill veta var regeringen egentligen star.

Anf. 30 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Det vi talar om nu ir en diskussion som skall paga bade
infor regeringskonferensen och infér den mycket viktiga utvidgningen
av EU. Det borde vara sjdlvklart att man infor en sddan diskussion har
ritt att overviga fragor. Det vill jag ocksa rekommendera Peter Eriks-
son att gora.

Sedan kan man sitta upp stoppklossar dir overvidganden icke bor
ske. For oss giller det nationellt vitala sékerhetspolitiska intressen. Dar
ar det 6ver huvud taget ingen idé att Gverviga detta. Didr stdr vi sa
starkt dnda sedan forhandlingarna. S&dan &r situationen i dag, och vi
vet hur vi vill ha den i framtiden.
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Jag tyckte att det fanns en liten Oppning att dven Peter Eriksson kan
inse att det kan vara bra om man i vissa fragor av utrikespolitisk art i
forhallande till tredje land kan fi vara litet mer praktisk, dvs. i frigor
som for oss som nation har en begrinsad riackvidd. Lat oss gora som
jag har sagt i svaret. Lt oss 6verviga det. Det handlar inte om traktats-
forandringar 1 nuet, men om ett dvervigande i en diskussion som vi
skall ha. Sedan fér vi se var vi landar s& sméningom.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellationerna 1994/95:152, 153 och 154 om de
svenska positionerna infor EU:s regeringskonferens 1996 m.m.

Anf. 31 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Birger Schlaug och Peter Eriksson har stillt tre inter-
pellationer till statsministern med anknytning till EU:s regeringskonfe-
rens 1996. Arbetet inom regeringen dr si fordelat att det 4r jag som
skall svara pd interpellationerna.

Peter Eriksson har i sin interpellation stillt féljande fragor:

Hur avser regeringen att skapa en ur parlamentarisk synpunkt bittre
relation mellan riksdag och regering infor regeringskonferensen 1996?

Avser regeringen att vidta nagra atgirder for att viktiga svenska
positioner infor regeringskonferensen har en parlamentarisk majoritet
bakom sig i god tid innan konferensen startar?

Birger Schlaug har i sina interpellationer stillt f6ljande fragor:

Avser regeringen att som ett omistligt krav under regeringskonfe-
rensen driva frigan om nodvéndigheten av en uttridesparagraf?

Avser regeringen att anvinda vetoritten for att forhindra att de sma
lindernas inflytande minskas genom att de stora linderna far okat rost-
tal?

Jag viljer att besvara frigorna i ett sammanhang.

Regeringskonferensen kommer att inledas i borjan av 1996. Det
aterstér siledes drygt sex ménader, och ett intensivt férberedelseskede
har pibérjats. De politiska partierna och regeringen har tid att grundligt
analysera de olika frigor som konferensen kan komma att behandla, att
dverviga och debattera dessa och utarbeta svenska stindpunkter.

Det ir regeringens bestimda ambition att de frigor som kommer
upp under konferensen gors till foremal for en bred debatt i det svenska
samhéllet. Det &r bl.a. i det syftet som regeringen har tillsatt en parla-
mentarisk kommitté infor regeringskonferensen som uttryckligen fatt i
uppgift att stimulera en sddan debatt. Initiativ frin organisationer och
allménheten &r ocksa vilkomna for att stimulera och bidra till en allsi-
dig debatt.

Jag understrok hdr i kammaren vid informationen den 1 juni den
vikt som regeringen fister vid samrédet med riksdagen fore, under och
efter regeringskonferensen. EU-ndmnden, Utrikesndmnden, vissa fac-
kutskott och den parlamentariska kommittén har alla viktiga funktioner
i det avseendet.



Arbetet med regeringskonferensen kan delas in i tva faser.

I en forsta fas skall konferensen forberedas. Detta inleddes med att
EU-institutionerna framlade utvirderingsrapporter om unionsfirdragets
tillimpning. Det fortsitter nu med arbetet i Reflexionsgruppen som
beriknas pagé fram till december manad.

Jag forutser ett behov av regelbundet samrdd med riksdagen under
Reflexionsgruppens arbete. Statssekreteraren Gunnar Lund, som &r
svensk representant i gruppen, kommer fortlépande att informera EU-
nimnden om arbetet.

Den andra fasen avser sjiilva forhandlingarna som kommer att pagé
dtminstone till slutet av 1996, kanske ldngre. Under férhandlingarna
kommer Sverige att kontinuerligt att ta stillning i olika fragor.

Det ir regeringens avsikt att infor svenska stillningstaganden i re-
geringskonferensen samrdda med EU-ndmnden. Regeringen kommer
att lagga sérskild vikt vid att i riksdagen forankra svenska positioner i
de frdgor som kommer att férhandlas inom ramen for regeringskonfe-
rensen.

Dessa fragor kommer ocksa att bli féremal for debatt hir i kamma-
ren. Regeringen har for avsikt att under histen i samband med en sadan
debatt kommunicera till riksdagen vilka grundlidggande synpunkter den
vill ligga pa konferensens huvudfragor samt redogora for de priorite-
ringar den avser att gora i forhandlingsarbetet.

Si till Birger Schlaugs friga om en uttradesparagraf.

Maojligheten till uttrdde ur unionen har debatterats bade i Sverige
och i andra lander. Vi vet inte i dag om ndgot medlemsland kommer att
foresld att den frigan behandlas i regeringskonferensen, men inget
tyder pé detta just nu.

Om ett land 6nskar uttrida ur unionen finns den mdjligheten redan
inom ramen for det nuvarande samarbetet pa samma sitt som det dr
mdjligt att uttrdda ur samarbetet inom andra internationella organisa-
tioner. Detta ar emellertid inte reglerat i fordraget. Jag ser heller inget
behov av en sidan reglering. Ett uttrdade skulle i forekommande fall
bero pé ett politiskt beslut i det enskilda medlemslandet, och i ett sam-
arbete mellan suverdna stater respekteras de beslut som i demokratisk
ordning fattas i de enskilda ldnderna. De praktiska konsekvenserna far
sedan behandlas i vanlig ordning i forhandlingar mellan det land som
onskar uttrida och de ovriga medlemsldnderna i unionen. Gronland,
som gick in i samarbetet nir Danmark blev medlem, har senare dragit
sig ur. Detta 16stes i forhandlingar inom EG. Ett uttrdde ar foljaktligen
ingen ny erfarenhet for gemenskapen.

Unionens arbete behover effektiviseras och forenklas av ménga
skiil. Ett av de viktigaste skilen dr den kommande utvidgningen med
flera central- och osteuropeiska lander. En union med méanga nya med-
lemslidnder behéver anpassa sina arbetsmetoder for att samarbetet skall
fungera. Om det rider inget tvivel.

Men fran debattorer i flera av de stora ldnderna beskrivs nu EU:s
dagordning s hir: Forst maste forindringen ske, och den skall inneba-
ra att de stora ldnderna far stérre makt och inflytande, och sedan kan
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éstutvidgningen komma i ging. Okad makt for de stora framstills som
ett villkor for Gstutvidgningen.

Vi avvisar bestimt detta synsiitt. Losningen ir inte att ge de storre
linderna en sirstillning. For Central- och Osteuropas linder ger detta
en felaktig signal: Ni fir komma med i unionen, men endast om stora
lander i Visteuropa fér ett okat inflytande 6ver vad som skall ske i
unionen.

EU ir ett samarbete mellan likvirdiga och suverina stater, och des-
sa deltar som sddana i det gemensamma beslutsfattandet. De stora sta-
terna fir inte tro att de kan tringa ut de mindre med argument som
"okad effektivitet” och "nédvindig anpassning”.

Som en allmén héllning vill jag sirskilt fororda att vi tillsammans
med andra likasinnade medlemsldnder verkar for att tillvarata de mind-
re lindernas intressen under regeringskonferensen.

Samtidigt ligger det i de sma ldndernas intresse att unionen bibehal-
ler sin beslutsformaga. Vi gick med i EU for att fa ett 6kat inflytande
over var framtid. Vi vill inte att besluten om Europas framtid skall
flyttas ur det gemensamma arbetet och in i konsultationen mellan de
stora staterna. Och en union med bevarad beslutsforméaga kan sékerstil-
las utan att det gar de mindre medlemslédndernas intressen for nér.

Anf. 32 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Det blev tidsmissigt litet be-
svirligt for Birger Schlaug att svara for sin interpellation. Han sitter
just nu i EU-ndmnden. Sévitt jag forstr dr ocksd Ingvar Carlsson dér
nu. Jag fir darfor forsoka dstadkomma ett inldgg som omfattar fler dn
de fragor som jag ursprungligen hade tinkt att ta upp.

Jag tinkte borja med den sista frigan som dr vildigt ndra kopplad
till den friga som utrikesministern och jag nyss diskuterat. Det hela blir
vildigt intressant. Statsridet Hellstrom resonerar ju pd precis samma
sdtt som jag for en stund sedan gjorde. Utvidgningen fér alltsd inte tas
som intikt for att de stora linderna skall fd mer att siiga till om. Argu-
menten om effektivisering och forenkling fran det hir perspektivet far
inte anvandas som ett sitt att gora de sma lianderna dnnu mindre, som
ett sitt for de stora ldnderna att fi d4nnu mer att sdga till om och att fa
mer inflytande.

Jag héller verkligen med Mats Hellstrom dir. Detta ér ingen bra vig
att gd for den europeiska unionen. Jag tror att effekterna av en sddan
utveckling egentligen &r vildigt farliga.

Diéremot har jag svért att fi ihop det hela nir man ena stunden har
den argumentation har som jag uppfattar att Mats Hellstrom har nér det
giller sjdlva rostritten och hur manga roster ett enskilt land skall ha i
ministerradet. Men i nista friga, som i sjilva verket dr nira kopplad till
detta, kan man anvinda just argumentet att nu skall unionen utvidgas
oOsterut — vi skall ju fd in en mingd nya stater, och di #r det viktigt att
vi anpassar oss och ser litet mera realistiskt p4 frigan. Det dr viktigt att
vi dr praktiska, sade utrikesministern. Vi skall sdledes vara beredda att i
betydande utstrickning avskaffa de sma lindernas stillning. Det hand-
lar alltsd om att limna ifrdn sig vetoritten i utrikespolitiken.



Det ar kanske litet Gvermaga, men jag skulle vilja ge utrikeshan-
delsministern och tillika Europaministern ett litet rad, nimligen att
forsoka samordna argumentationen i de olika departementen infor
regeringskonferensen 1996 si att vi fir se nigon form av gemensam
sammanhéllen linje i stillet for att i olika frigor gd ut med direkt mot-
stridiga argument och &sikter i de avgorande frigor som skall tas upp
pé regeringskonferensen 1996.

Anf. 33 BO KONBERG (fp)

Fru talman! De frigor som har stillts i de tre interpellationerna &r
mycket intressanta. Nagra av dem har vi snuddat vid bl.a. i gardagens
EU-debatt. Men alla fragorna ir tunga och fortjinar vil en diskussion
dven hir i kammaren.

Jag vilkomnar det som sdgs fran Europaministerns sida om det fort-
satta samrdd som skall dga rum mellan regering och riksdag innan
Sverige gdr in i de avgorande forhandlingarna i samband med nésta ars
regeringskonferens. Vi har haft en del dispyter om hur det hittills har
hanterats, men jag hoppas att detta hanteras vil i fortséttningen.

Frigan om en uttrddesparagraf ir i och for sig en fraga som kan
diskuteras. Jag ansluter mig helt och héllet till den bedémning som
Europaministern gor i svaret, namligen att det forstds ar fullt mojligt for
en stat att uttrada ur det samarbete som nu dger rum mellan ett stort
antal av Europas demokratier. Gronlandsexemplet visar det vil. Nar det
giller det engelska beslutet pd 70-talet att ha en folkomrostning om
uttride utgick man naturligtvis frin att det var mdjligt att uttrida, inte
fran att detta var omdjligt. Darfor &r det inte nodvindigt att skriva in en
sirskild paragraf i traktaten for att detta skall kunna uppnds.

Skulle ndgot europeiskt land som &4r medlem i EU vilja uttrida,
kommer detta forstds att vara fullt méjligt efter forhandlingar med de
ovriga medlemsstaterna. Men frigan kan, som sagt, tas upp och disku-
teras.

Vi i Folkpartiet har uppfattningen att den storsta och viktigaste fra-
gan infor regeringskonferensen 1996 ar frigan om att gora Europa helt,
dvs. att gora det mojligt for de tio till tolv stater som énskar medlem-
skap i EU att ocksd bli medlemmar i EU. Som vi konstaterade i debat-
ten i gér dr det ingen ldtt friga vare sig for de hir linderna eller for de
nuvarande medlemsstaterna att klara av. Man far forstas halla i minnet
att de nuvarande regelsystemen i huvudsak ursprungligen utformats for
EEC i slutet av 50-talet med sex linder — tre mycket folkrika stater i
Europa, tvé stater ungefirligen av Sveriges storlek och ett mycket litet
land. Med néd och nippe klarar vi kanske detta med de nuvarande 15
medlemsstaterna.

Skulle vi sedan lyckas med det som vi i Folkpartiet vill arbeta for,
nimligen att niistan f4 en fordubbling under det ndrmaste artiondet,
maste man vara beredd att diskutera hur det hir regelsystemet skall se
ut.

Jag skall inte ga in pd jordbruks- och strukturfragor, utan jag skall
uppehdlla mig just vid de konstitutionella frigor som omndmns i inter-
pellationen.
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Om jag tolkat svaret ritt siger Europaministern att vi for svensk del
inte kommer att vara anhingare av att det blir dndrad rostvikt i sam-
band med en utvidgning, men man méste prova hur arbetet skall kunna
fungera for att undvika en situation didr EU, som ir sd viktigt framfor
allt for de smad medlemsstaterna, kommer pa mellanhand och dir det i
stora fragor gors upp mellan de stora staterna.

Stidndpunkten att sidga nej till andrad rostvikt men vara 6ppen for
hur samarbetet skall fungera i ett EU med 25 eller 30 medlemsstater
tycker vi i Folkpartiet r en bra position.

Sedan kan man diskutera hur effektiviseringsfrigan skall klaras av.
Vi har fér var del gjort bedomningen att av de hittillsvarande férslag
som cirkulerar i den europeiska debatten, vilken dr mycket livlig i dessa
fragor, dr det kanske en lsning som handlar om nigon form av dubbla
majoriteter som ligger ndrmast till hands for att klara det hér problemet.

Jag tycker ocksa att det dr viktigt att sla fast att Sverige har forhand-
lat infér det nuvarande EU, ett EU med 15-16 medlemmar. Vi har bide
tagit och gett i de forhandlingarna, och vi har uppnaitt det inflytande
som vi i dagslidget har. Jag tycker inte att vi har nigon som helst an-
ledning att géra ndgra éndringar i detta forrdn en utvidgning éger rum.
Da skall vi, tycker jag, vara beredda att gora allt for att underlatta for
det tiotal stater som soker medlemskap att just bli medlemmar.

Gladjande nog klargjordes i den debatt som vi hade hir i kammaren
i gdr att dven de partier som 4r negativa till det svenska medlemskapet i
EU, Miljopartiet och Vinsterpartiet, tycker att det dr bra att de hir
linderna fér bli medlemmar i EU om de sjidlva sd onskar. Darfor bor vi
alla alltsd gora vad vi kan for att underlétta for dem att bli medlemmar.

Till skillnad frdn Peter Eriksson menar jag att de har besluten i
praktiken maste tas redan under regeringskonferensen 1996 — kanske
glider det in pa 1997 - for att ha de grundlaggande forindringarna pa
plats sd att sdiga sd att man kan klara av de forhandlingar som sedan
skall dga rum och som blir svdra nog nar det giller att klara ut de hir
frdgorna.

Anf. 34 Statsriddet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Efter att ha lyssnat pd debatten mellan Peter Eriksson
och utrikesministern trodde jag faktiskt att Peter Eriksson hade forstatt
att den debatten var avslutad. Det har han tydligen inte.

Jag vill pAminna om att det jag sédger i interpellationssvaret, som
sjalvfallet star for hela regeringen, ar ungefdr detsamma som utrikes-
ministern nyss sade i denna talarstol, ndmligen att en union med ménga
nya medlemsldnder behdver anpassa sina arbetsmetoder for att samar-
betet skall fungera vil. Ungefir sd uttryckte sig ocksd utrikesministern.
Det dr sannerligen ingen skillnad dir!

Vad utrikesministern didremot ingalunda sade men som Peter Eriks-
son aterigen hivdar — genom att falskcitera, precis som gjordes i debat-
ten hér i gir — att hon ville avskaffa de sma landernas stillning. Rost-
vikten i ministerradet, som vi talar om har, dr ndgot annat dn den dis-
kussion som utrikesministern forde med Peter Eriksson alldeles nyss
hir. Det vore absurt att pastd ndgonting annat. Tydligen ér ni i Miljo-



partiet inte sd intresserade av att berétta vad ni sjélva vill. Darfor for ni
i stillet en dimridadebatt hir.

Jag instimmer i mycket av det som Bo Konberg sade om inrikt-
ningen och rytmen hiir. Det som i dag blir svirt att forutse 4r — och det
ar litet grand av "honan och dgget” eller ett Moment 22 — hur mycket
man vid regeringskonferensen kan fatta beslut om institutioner infor en
utvidgning som kanske kommer att kriiva ganska manga ar av férhand-
ling innan den ir forverkligad. Man vet ju heller inte hur manga linder
som kommer att bli medlemmar. Blir det en forsta grupp eller en andra
grupp, eller blir det alla pé en géng etc.? Det ér en av de svara frigorna
dir jag tror att ingen, i varje fall har jag inte hort talas om det, har tinkt
igenom en god 16sning pé detta. Den oklarheten finns nog hiir hos oss,
lika vil som den finns i andra lander. Man vill alltsd badda for en ut-
vidgning med regeringskonferensen, och det dr oerhort viktigt. Men
vilken typ av beslut skall fattas vid regeringskonferensen infor en ut-
vidgning som dnnu inte har hént? Jag antar att den frigan kommer upp i
Reflexionsgruppen. Framfor allt blir den rimligen en huvudfraga under
regeringskonferensen.

Dessa olika former for beslut ir inte nigot som vi har tagit stillning
till innan vi gér till riksdagen, men jag kdnner ingen entusiasm infor det
hir med dubbla majoriteter. Det innebiir ju att befolkningstalen fir en
viss vikt pd ett annat sitt i ministerrdets rostning. Jag kénner nog mer
sympati for det som jag har sett att ordféranden i den parlamentariska
kommittén har uttryckt i olika sammanhang, att det inte ir bra att blan-
da olika principer i samma institution, dvs. bdde lindernas suverinitet
och befolkningsvikten i ministerrddet. Blandar man olika principer i
olika organ, finns risken att ndgon princip efter hand slér ut den andra, i
det hir fallet kanske att stormakterna far mycket vikt i alla organ.

Jag kinner ocksd mer sympati for det som Bjérn von Sydow har ut-
vecklat. Han menar att vi i stéllet mera skall renodla principerna i olika
institutioner. I Europaparlamentet finns ju befolkningstalet som en
grund, men inte i Romtraktatet nir det giller ministerrddets beslut-
skraft. Det kanske mer ér den vigen man bor gd. Jag kédnner i varje fall
att den linje som Bjorn von Sydow har fort fram dr mer tilltalande 4n
detta med dubbla majoriteter.

Anf. 35 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Jag skall, for min del i alla fall, kort férsoka avsluta den
hir debatten — vi har ju haft flera IAnga debatter om Gverstatligheten,
vetoritten osv.

Vilka invidndningar ni dn forsoker gora frin regeringens sida, maste
jag se det sa att ni, bara nigra ménader efter att vi blivit medlemmar i
EU, borjar tala om okad verstatlighet i viktiga frgor. Vi som har varit
med och stridit har fatt forsdkringar bdde fran socialdemokrater och
frén borgerliga regeringsforetradare om att man inte skall gé den vigen
utan att man kommer att hdvda de svenska positionerna och vetoritten i
viktiga frigor. Minga av oss blir sd klart upprérda nir vi ser en sd
snabb kursindring i avgorande frigor. Den instillningen tror jag ocksa
att vildigt manga méanniskor utanfor den har kammaren har.

Prot. 1994/95:117

9 juni

Svar pd
interpellationer

31



Prot. 1994/95:117
9 juni

Svar pa
interpellationer

32

Jag skall ocksd gd in litet grand pd de andra frigorna. I interpella-
tionerna handlar det bl.a. om hur regeringen och riksdagen skall umgas.
Jag tycker att det har varit mycket brister p4 den punkten under den tid
vi har varit medlemmar i EU, naturligtvis ocksa fore, men det 4r en kort
tid vi har att utvirdera. Man kan hiivda att vi inte har hittat formerna
ordentligt, men nu ir det faktiskt ganska akut. Infér regeringskonferen-
sen 1996 anser jag att samarbetet och relationerna mellan regering och
riksdag méste fungera mycket bittre én tidigare.

Jag tycker att man frin regeringens sida bér kunna komma fram i
biittre tid med saker och ting som man onskar driva inom EU. Det ér
ocksd viktigt nir det giller de dagordningar som kommer upp infér
regeringskonferensen nér man tar stillning till vilka frigor man inte vill
skall komma upp och vilka fragor man vill féra upp p4 dagordningen.
Det ir frigor som ar viildigt aktuella nu, i sommar och i bérjan av hos-
ten.

Det ir alltsd viktigt att EU-niimnden aktivt fir medverka i diskus-
sionen om de hir frigorna i god tid, s att vi inte hamnar i en situation
ddr dagordningen redan &r fastlagen och riksdagen och EU-nimnden
sedan kopplas in i sista fasen. Det tycker jag ir en viktig friga, och jag
hoppas Mats Hellstrdm tar till sig detta.

Anf. 36 BO KONBERG (fp)

Fru talman! Det forefaller som om skillnaden pa négra av de viktiga
punkterna inte dr si rasande stor mellan min uppfattning och Mats
Hellstroms. Det har jag inget emot i sak, med tanke pa att det giller att
formera svenska positioner infor nésta ar.

Jag delar uppfattningen att det inte alls ar litt att klara ut frigan om
vad som skall goras under konferensen 1996 i form av beslut om de
institutionella regler som skall gilla ndr man vill utvidga med 10, 12
eller 15 lénder. Man vet inte ens hur minga de blir. Man vet inte i vil-
ken takt utvidgningen kommer att ske, om det blir i flera omgéngar, etc.
Det hir 4r pa intet sitt ldtt. Man kan bara understryka att det dr viktigt
att vi sdtter i ging och tidnker sd mycket som méjligt p& det hir och tar
del av de debattinldgg som gors inom vart land och i andra europeiska
ldnder.

Fragan ér hur det blir i ett lige ddr man skulle ha mellan 25 och 30
medlemsldnder varav ménga nya medlemslinder kommer att vara
ganska smi. Ett av dem som oftast nimns, Malta, kommer att vara
mindre dn ndgot av de nuvarande medlemsldnderna och har vil, om jag
minns ritt, en befolkning i storleksordningen Stockholms innerstad.
Skall man ha samma tyngd som exempelvis det minsta medlemslandet i
dagsldget har, dvs. Luxemburg, fir man alltsd en femtedel s& méinga
rister som Tyskland som har ungefir 300 gdnger s& ménga invanare.
Man kan mojligen tidnka sig, utan att vara alltfor fortjust i de stora
linderna, att en och annan tysk medborgare kan ha synpunkter pa hur
hans eller hennes rost viger i Europa i framtiden. Om vi 6ver huvud
taget skall kunna samtala och férhandla med andra om de goda resulta-
ten, méste vi forstd dven andra linders och andra minniskors stind-
punkter. Det hir dr ett typiskt sddant exempel.



Det som von Sydow tog upp hiromdagen i en debatt i kammaren &r
intressant och tél vil att diskuteras. Jag har for min del dock inte kun-
nat se hur man skulle kunna fora den positionen riktigt i hamn. Forst
och frimst innebdr den definitivt att Sverige och en del andra lidnder
far farre parlamentariker redan med nuvarande medlemsantal och dn
farre forstds om vi skulle fa den 6nskade utvidgningen till stind. Detta
bor man i sa fall gora upp.

Den andra centrala frigan dr maktfordelningen mellan Europapar-
lamentet och ministerrddet. Vill man, som vi i Folkpartiet, att parla-
mentet skall f& mer att sdga till om, kommer forstds en sddan 6kad vikt
for Europaparlamentet, kopplat med det som Mats Hellstrom och Bjorn
von Sydow namner, att minska det svenska inflytandet den végen.

En storre invdndning dr kanske att det finns en betydande risk for
att man dd kommer att trycka pa att man @ndé vill fordndra forhallan-
dena inom ministerrddet. LAt oss fortsitta debatten om hur det skall ga
till att underliitta fér framfor allt de nya fria linderna i Ost- och Cent-
raleuropa att bli medlemmar och dven vara medvetna om att detta
kommer att kriiva forandringar pa ett eller annat stt.

Till sist noterar jag dnnu en géng att vi glidjande nog &r Gverens om
att man skall akta sig ritt mycket for att dndra pi sjdlva rostvikten.

Anf. 37 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Fru talman! Jag vdnder mig forst till Peter Eriksson ndr det giller
den karakteristik som han har gjort av de har tva interpellationssvaren.
Han menar att kvintessensen av utrikesministerns och mitt interpella-
tionssvar skulle vara en 6kad Overstatlighet i viktiga frigor. Jag skulle
nog vilja uppmana dem som har lyssnat pd debatten att gora en egen
beddmning. Lis interpellationssvaren och se om er bedémning av de
hir svaren verkligen Gverensstimmer med Peter Erikssons. Jag ir inte
siker pd att sa manga skulle komma fram till just den slutsatsen.

Jag vet att vi dr Gverens pd en viktig och trikig punkt. Det dr sam-
radet mellan regering och riksdag. Planeringen av beslut inom EU ir
nagonting som férsvarar den har kontakten, i vart land liksom i andra
lander. Dir har jag samma kritik som Peter Eriksson.

EU-systemet fungerar s, att de permanenta ambassaddrerna for den
slutliga forhandlingen i det s.k. Coreper. Den utrikespolitiska kommit-
tén sammantrider i de olika huvudstiderna veckan innan ett minister-
moéte. I och for sig har EU-ndmnden fatt en uppdatering sd langt man
har kunnat gora den i slutet av veckan innan, men i realiteten har rege-
ringen haft oerhort kort tid for att géra sin avvigning nir ministern
kommer till EU-ndimnden pa fredagen. Och detta ér inte bra. Det dr
ndgonting som jag dr fullstéindigt Sverens med Peter Eriksson om. Det
ir frustrerande for er, har jag sagt, och det ér frustrerande for oss.

Den form som EU-systemet har dr egentligen inte anpassad for att
riksdagar och regeringar skall ha en reell mdjlighet att t.ex. genom EU-
nimnden hos oss, Europaudvalget i Danmark, stora utskottet i Finland
och den kommitté som finns i Bundestag féra en avspind dialog. Det
vore mycket bittre om det ginge att genomfora det system som danska
folketinget och dven den danska regeringen har varit inne pa, att for-
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handlingarna i Coreper borde avslutas veckan innan, si att man hade en
vecka pa sig att fi en ordentlig och mer avspind diskussion. P4 den
punkten har vi samma uppfattning. Det 4r naturligtvis ett skiil till att det
i sdvil andra linder som hos oss inte fungerar bra i den meningen att
det dr for kort tid for er och det &r for kort tid dven for oss. I det avse-
endet tror jag att vi kan vara Gverens.

Vi kommer naturligtvis att forsoka, tillsammans med andra linder
som har samma engagemang som vi, att dndra dessa beslutsformer sé
att riksdagen skall fa en reell méjlighet att paverka. Det dr sékert inte
sarskilt latt att gora det, eftersom det &r ett system som har satt sig
sedan lidnge efter ett gammalt, sdvitt jag forstér, franskt beslutsménster.
Men vi har samma uppfattning dar.

I dvrigt dr vi naturligtvis intresserade av att forbittra formerna nér
vi kan. Vi har forsokt att ge fyllig information sa ldngt vi har formatt.
Ta Schengen som exempel! Under tiden for regeringens interna bered-
ning av frigan under véren har vi haft flera langa 6verldggningar inom
EU-ni@mnden, sdvil med tjinstemin som med regeringen. Vi har ocksi
under den tid som regeringen har haft sin interna beredning haft Gver-
liggningar inom utrikesndmnden for att ge en bakgrund. Nar sedan
regeringen for sin del har avslutat sin interna beredning och vi har
kommit 6verens om hur vi ser pd fragan, gir vi direkt till utrikesndmn-
den for samrdd. Vi gir som i dag till EU-ndmnden for ett fortsatt sam-
rad.

Den uppfattning som jag har deklarerat tidigare &r, att nir den har
forhandlingen fortsitter — den kanske inleds ndgon géng i sommar eller
under hosten, men en sddan forhandling om observatorsskap kan kom-
ma langt in pa nista &r — kommer vi under forhandlingens lopp att med
EU-niimnden diskutera den p& ungefdr samma sitt som den ddvarande
regeringen diskuterade med EU-delegationen under medlemskapsfor-
handlingarna, for att EU-nimnden skall ha en fyllig mojlighet att ta
stillning steg for steg under forhandlingens lopp.

Anf. 38 PETER ERIKSSON (mp)

Herr talman! Frigan om overstatlighet och vetoritt tycks vi inte
komma ifrdn. Det jag sade var att Mats Hellstrom i sitt svar har en
argumentation som i sjdlva verket dr mycket lik den jag har. Om vi
héller en sidan linje borde vi kunna komma 6verens. Men i den forra
interpellationsdebatten, som pagick hir alldeles nyss, hidvdade Lena
Hjelm-Wallén att vi méste vara beredda att forindra de sma staternas
mdjligheter och villkor och dtminstone i vissa delar av utrikespolitiken,
oklart vilka, g ifrdn den svenska vetoritten och de mindre staternas
vetoratt.

Detta ir ju en avgorande och viktig friga. Gar man pé den linjen i
flera sammanhang, och dven om man bara gor det i detta fall, ar det en
mycket stor forindring av det man sade fore folkomrostningen. Gér
man in i flera delar blir det ett helt annat EU &n det vi har i dag och det
som man férespeglade medborgarna i Sverige infor folkomrdstningen.

Jag tycker att det vore bra, som jag sade tidigare, om ni forsokte
hélla samman ndgorlunda och presentera en likartad argumentation i



stillet for att gd ut pa tva olika linjer och forsoka finga alla med den
hir debattekniken.

Nir det giller forhallandet regering—riksdag har t.ex. Danmark, om
jag har forstatt saken ritt, foreslagit att man skall ta upp frigan om att
stirka de nationella parlamenten pé regeringskonferensen 1996. Dans-
karna har flera olika forslag. Det handlar t.ex. om att forindra den
praktiska situationen mellan Coreper och ministerrddet och att dven
skriva in i férdragen att man skall ha en starkare roll for de nationella
parlamenten. Dir vill jag stilla en konkret friga till Mats Hellstrém: Ar
Mats Hellstrém beredd att stédja det danska initiativet och att foresla
att pd dagordningen for regeringskonferensen skall finnas en punkt om
att stirka de nationella parlamenten? Det ser jag som det viktigaste
siittet att forstarka demokratin inom EU. De nationella parlamenten ar
den enda folkliga forankringen. Det dr de som har en legitim demokra-
tisk bas. Jag ser det som mycket viktigt.

Nir det giller uttridesparagrafen har Mats Hellstrom och jag
mycket olika synpunkter. Faktum ér att MiljGpartiet har fatt stod frin
oviintat hill. En majoritet i Europaparlamentet vill ha in en uttrddespa-
ragraf. Man anser att den behovs for att man skall f3 en klarare situa-
tion, sd att man inte skall behdva forhandla pa oklara grunder med den
som vill g& ur. Jag tycker att det dr markligt att inte Mats Hellstrdm kan
stodja ett sadant initiativ.

Anf. 39 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag beklagar att vi méiste fortsdtta med den hir text-
analysen. Den fir vil goras av dem som lyssnar. Lena Hjelm-Wallén
har inte talat om att férsdmra de smé staternas villkor. Vi bor hélla oss
till texterna och vad som faktiskt sédgs. Det underlittar for oss att fora
en hederlig debatt.

Sedan till frigan om hur vi skall gé vidare nir det giller samréddet
mellan regering och riksdag. Jag har just tagit upp danskarnas tankar
kring detta. De har varit med lingre @n vi i Sverige och har haft pro-
blemet under lang tid.

Det idr mojligt att en vig dr att ta upp fragan i fordragsform. Det ha-
de naturligtvis varit biittre om man hade kunnat ta upp just denna friga
pd ett snabbare och enklare siitt utan att behdva fordragsfista den. Men
det ir tinkbart att ocksd den hir frigan — att ge utrymme for de natio-
nella parlamenten — kan komma att tas upp i férdragsform.

Under alla omstéindigheter — dér delar jag Peter Erikssons uppfatt-
ning — dr det viktigt att de nationella parlamentens stillning stirks i den
process som kommer fram genom regeringskonferensen 1996, dir man
skall diskutera institutionernas roll.

Overliggningen var hérmed avslutad.

Prot. 1994/95:117

9 juni

Svar pd
interpellationer

35



Prot. 1994/95:117
9 juni

Svar pa
interpellationer

36

6 § Svar pa interpellation 1994/95:119 om omviint baggboleri

Anf. 40 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Ragnhild Pohanka har frigat mig om jag avser dels att
vidta négon atgird for att hejda utarmningen av skogslinen, dels att
stiarka forkopsritten for boende och dels att vidta nidgon atgird for att
stiarka de glesbygdsboendes tillgang till skog och jakt.

Ragnhild Pohanka har hirvid hinvisat till bl.a. den historiska fore-
teelsen som gar under namnet baggbdleri samt till Assi Domiins utfor-
sdljning av vissa delar av sin skogsmark. Ragnhild Pohanka menar
ocksd att for att behdlla en levande landsbygd krivs en forstirkt
forkopsratt for boende.

For att undvika eventuella missforstand vill jag framhilla att efter-
som Ragnhild Pohanka stillt interpellationen till mig forutsitter jag att
Ragnhild Pohanka avser att diskutera frdgan om forvirv av skogsmark
och didrmed jordférvirvslagens regler, som &r mitt ansvarsomride.
Fragor om skogsvardslagstiftningens innehdll och utformning tillhér
didremot nidringsministerns ansvarsomrade.

Riksdagen beslutade viren 1991 om en avreglering av jordférvirvs-
lagen. Samtidigt forstirktes lagen kraftigt som regionalpolitiskt instru-
ment medan reglerna om prisprovning togs bort.

Ambitionen i lagstiftningen har varit att bevara boendet och syssel-
sittningen i glesbygden. Myndigheterna kan dock bevilja forvirvstill-
stind utan att det kommer till stind ndgon bosittning pA egendomen.
Det kan ske t.ex. om forvirvaren inte kan flytta till egendomen eller om
det inte finns ndgra pa orten bosatta intressenter. Andra exempel r om
ett vigrat tillstind bedoms inte fa ndgon direkt eller pavisbar effekt pa
sysselsittningen i omridet och det saknas mdjlighet att vara bosatt pa
forviarvsegendomen.

Om myndigheterna dnd4 bedomer det angelidget och realistiskt att fa
till stdnd en varaktig inflyttning far forvirvstillstdnd viigras.

Jag vill i detta sammanhang erinra om bestimmelserna i jordfor-
virvslagen i friga om utebliven bosittning. Om en forvirvare inte
uppfyller sitt dtagande om bosittning fir staten l6sa in egendomen.
Lansstyrelsen skall genast anmila till Statens jordbruksverk om det
foreligger forutsittningar for att 16sa egendomen.

Jordbruksverket har i en rapport 1995:3 Utvirdering av jordfér-
virvslagstiftningen redovisat resultatet av en omfattade enkit hos lins-
styrelserna om lagstiftningens effekter. Verkets rapport bereds for
narvarande inom Jordbruksdepartementet. Forst efter det att jag tagit
del av innehéllet i rapporten och verkets stillningstaganden ir jag be-
redd att uttala mig om huruvida jag kommer att medverka till en 6ver-
syn av jordforvirvslagstiftningen.

Anf. 41 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Jag fir tacka for svaret, men trots att det var tva sidor
langt erholl jag faktiskt knappt ndgot svar alls pd mina fragor.

Sedan interpellationen skrevs har TV genom Striptease samt radio
och tidningar behandlat frigan, och vid alla tillfillen har problemen



belysts frdn flera aspekter. Senast skedde det pd LRF:s stimma i Jon-
koping. Frigan har blivit alltmer aktuell med tiden.

Rubriken Omvint baggboleri kan tyckas underlig, men baggbéleri
har inneburit att de stora skogsbolagen har kpt upp skogen av bénder-
na for en spottstyver, speciellt i Norrland. Man kalavverkade ytorna
och limnade dem pé det viset. Nigon Aterskogningsskyldighet fanns
inte di.

Nu koper mindre seridsa privatpersoner upp skog och styckar fas-
tigheterna sd, att de inte behover folja 12 § i skogsvardslagen. Fr.o.m.
den 1 januari 1995 giller foljande:

PA brukningsenheter stérre dn 100 hektar skogsmark far féryng-
ringsavverkning inte ske i sddan utstrickning att mer dn hilften av
brukningsenhetens produktiva skogsmarksareal kommer att besti av
kalmark och skog som &r yngre én 20 &r.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven om brukningsenheten ér
100 hektar eller mindre, om den bestér av en eller flera fastigheter som
har varit foremdl for fastighetsbildning genom fastighetsreglering,
klyvning eller avstyckning och mindre &n tre &r har forflutit sedan fas-
tighetsbildningen dgde rum.

Det betyder att det har blivit en viss tidsspérr, som jag tycker r bra.
Den har kommit till efter hostens olika diskussioner om detta. Genom
denna paragraf har man inte samma mojlighet att kalhugga direkt, utan
man mdste alltsd vinta en tid.

Nir det giller skogsbruket ir det friga om hur stor produktionen 4r
— en friga som kanske inte riktigt hor hit. Man anser att man pi en
skogsfastighet bor producera ungefar 250 skogskubikmeter per ar. I
t.ex. Vistergotland kan det betyda 40 hektar.

Baggbdleriet har drabbat och drabbar mest Norrland, eftersom sko-
gen har varit en forutsittning for 6verlevnad mer dir dn ndgon annan-
stans genom jakt, fiske, fritid, turism och for att fi ved for husbehov,
dven om skogen ej @gs av folket i byarna.

Det idr ocksd i Norrland som skogsbolagen haft det stérsta dgandet.
Det dr mer privatskog ju lingre stderut man kommer. I Malméhus lin
uppgér medelboniteten, tillviixten for privatigd skog, till ca 12 kubik-
meter per ir, medan siffran for Norrbottens lén dr ca tre kubikmeter.
Det visar ocksd hur mycket kiinsligare marken i Norrbotten &r. Norr-
land drabbas dirfor dn viirre, di dtervixten dr langsammare och skogs-
bolagen dger mer skog dr.

Men flertalet kopare #r naturligtvis dnda seriosa och vill varda sin
skog. Jag vill inte pdstd ndgot annat. Men det finns dock ett alltfor stort
antal som #r spekulanter som kringgar bo- och brukarplikter som ef-
fektivt skulle kunna hindra spekulationer. Det sker ofta genom bulva-
ner.

Skogsvardslagens nya regelverk innebdr en avsevard liberalisering i
flera avseenden. Ligsta tillitna &lder for foryngringsavverkning sink-
tes, och brukaren fick storre frihet att vilja skogsbruksmetoder. Kravet
pé avverkningsskyldighet for gammal skog slopades.

Jordforvirvslagens regler om forvirvsprovning innebir att till-
stdndsprovning for fysisk person bara sker i glesbygd i vissa fall samt i
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omarronderingsomraden. I detta avseende har siledes stora friomréden
bildats.

Nyforvirvade fastigheter blir oftast foremal for kraftiga avverk-
ningar. Sedan de avverkningsbegrinsande reglerna mjukades upp kan
man konstatera en kraftig 6kning av avverkning for denna typ av pro-
jekt.

Tekniken att nybilda fastigheter med mindre #n 100 hektar yta och
att samtidigt foryngringsavverka har till dels satts i system. Sedan den 1
januari i &r har man infort en minskning till 30 hektar, men man har
annu inte riktigt hunnit se effekterna av den.

Jag har ocksd ldst den rapport som jordbruksministern har ldst och
forstr att den behdver utvirderas. Enligt rapporten verkar det som det
ar ganska blygsamma skador som hir har skett, men det stimmer inte. I
en by i Lycksele kommun i Norrbotten t.ex. dr nu 90 % av skogen
ddromkring dgd av s.k. utboende, dvs. personer som bor langt ifrin och
inte ens dr boende i kommunen.

Slutavverkningsaldern har ocksé sédnkts fran 80 dr till 65 ar. Dirige-
nom sker ytterligare kalhuggning. Jag 4r férvanad av jordbruksminis-
terns ringa intresse for frigan. Det som sker &r ju odterkalleligt. Det tar
generationer att dteruppbygga skogen. Det betyder att det &dr oerhért
svért att aterstilla det som en gang har skett. Vi vet ju att det tar minst
100 ar innan en skog har vixt upp igen i Norrbotten. Om man dé kal-
hugger flera smé ytor pa 28-30 hektar, blir det till slut stora omraden
bredvid varandra som gor att folk i byarna niitt och jamt kan bo kvar.

Anf. 42 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Efter Ragnhild Pohankas anférande kan jag konstatera
att hon till 6vervagande del uppehdll sig vid avverkningen. Det &r en
vildigt viktig friga. Men det &r inte en frdga som jag har ansvaret for,
utan den hor till niringsministerns ansvarsomriden. Det var dirfér som
jag i mitt svar inte gick in pa den delen. Vi har ju en viss rollférdelning
i regeringen.

Ragnhild Pohanka tog ocksé upp vissa TV-program. Jag har ocksé
sett dem, och vi har faktiskt analyserat en del av dem och kunnat kon-
statera att man, precis som Ragnhild Pohanka sjilv gor, gér misstaget
att blanda ihop konsekvenserna av olika jordbrukspolitiska forfattning-
ar. Det handlar om sdvil skogsvérdslagstiftningen och fastighetsbild-
ningslagstiftningen som jordforvirvslagstiftningen, dir jag dr ansvarig
for den senare.

Om man skall siga ndgonting om de regionalpolitiska bestimmel-
serna i jordforvarvslagen, for det ar ju dessa som har diskuterats
mycket, kan man ur férvirvssynpunkt i stora drag dela in landet i fri-
omréden, glesbygdsomraden och omarronderingsomraden.

I friomré&den far fysiska personer fritt forvirva lantbruksenheter.

I glesbygdsomriden far fysiska personer fritt férvirva lantbruksen-
heter, om de under minst sex ménader varit bosatta i glesbygd i den
kommun dar den aktuella forvirvsegendomen ér beldgen, eller om de
genom ett sirskilt dtagande forbinder sig att inom tolv mdnader bositta
sig pd egendomen och direfter bo pa den i minst fem dr.



I omarronderingsomriden far forvirvstillstind vigras, om forvirvet
skulle gora det svarare att genomfora rationalisering av dgostrukturen.

Det som har diskuterats mycket 4r bosittningsfragan. Bosittning dar
i det hir sammanhanget ett klart och entydigt begrepp enligt folkbok-
foringslagen. En person anses vara bosatt pa den fastighet, dér han eller
hon regelmassigt tillbringar sin dygnsvila. Darfor dr det relativt enkelt
att avgora var en person ar bosatt. Det dr dd skattemyndigheterna som
har ansvar for detta.

En helt annan sak ar — det ir kanske dir som det har brustit i den
mén det har begétts fel, fér det kan vi vara Gverens om att det har — att
lantbruksenheterna numera saknar personella resurser for att folja upp
och kontrollera om de forpliktelser nér det giller bosittning som man
har sagt sig vilja leva upp till har fullfoljts.

Anf. 43 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Det &r vildigt svért att renodla dessa lagar, eftersom
jordférvarvslagen pa det sitt som den ar utformad resulterar i att mén-
niskor kalhugger. Eftersom detta blir resultatet har jag mest uppehéllit
mig vid denna friga. Jag vet att man kan ingripa, men d& har olyckan
ofta redan skett. Men jag tror att om man ingriper oftare si kommer
detta s.k. hasardspel att minska, darfor att man dd marker att det inte
16nar sig i lingden. Men d& méste man ocksé dterkopa fastigheten, som
ir ganska virdelds ndr all skog 4r borta — dtminstone ar den tillfalligt
viirdelos.

Att man saknar personella resurser gor att det blir dyrt i lingden.
Men det &r ju s pd manga omrdden i dag, att man tror att man spar
pengar medan det kan bli precis tvirtom.

I byarna — den by utanfor Lycksele som jag talade om var bara ett
exempel — blir resultatet att ménniskorna ofta fir bo mycket nira eller
alldeles intill stora kalhyggen. Det 6kar naturligtvis utflyttningen, dar-
for att deras fritid, jakt- och fiskemdjligheter etc. minskar s& oerhort,
vilket gor att de inte lingre trivs. Om de dd har nigon mojlighet sd
flyttar de nigon annanstans.

Staffan Westerlund skriver om baggbdleriet i sin bok EG och mak-
ten 6ver miljon. Han menar att baggboleri stindigt pagatt under hela
detta sekel, mer eller mindre, beroende p& konjunktur och arbetslos-
hetssituation.

I den nya skogsvérdslagen dr miljomaélet jamstdllt med produk-
tionsmalet, men jag skall inte ta upp det, eftersom det inte tillhor det
hir omradet. Men jag ser det sa att man maste titta pa vilka effekterna
blir nir de nya lagarna anvinds i alla tre fallen, dvs. jordforvirvslagen,
skogsvardslagen och fastighetsbildningslagen. Man maste titta pi dem
samtidigt.

Anf. 44 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Sjilvklart skall man ocksa viga in det hela och se det
samfillt. Naringsministern och jag diskuterar det hidr, men i talarstolen
hir har jag mandat att enbart tala om jordforvirvslagen.
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Man kan siga att en sak som har varit bra med den nuvarande jord-
forvirvslagen dr att den dr mycket effektiv for att forhindra juridiska
personer och skogsbolag att kopa skogsmark pd de omrdden som vi
talar om.

Ragnhild Pohanka nimnde en by, och jag kinner ocksa till byar
som har problem. Jag skall sjdlv bestka en siddan by i helgen. Man
ringer till mig och hdvdar, att t.ex. i Alsen har det gjorts tre kép den
senaste tiden, att koparna sagt att de skall flytta till orten och att de i tva
av fallen har borjat avverka men inte flyttat dit. Det &r klart att jag skall
dka dit och titta pa det, men en minister kan inte dka 6verallt. Vi méiste
lita pa de rapporter som kommer och de myndigheter som skall granska
det hir.

I en av de undersokningar som har gjorts visar det sig, att av 800
dtaganden om bosittning &r det bara ett tiotal som inte uppfyller lagens
intentioner. Men det 4r klart att det &r tio for mycket.

Nir det géller opinionsbildning och inslag i bide tidningar och TV,
ir det naturligtvis de som inte skoter sig som man berittar om.

Det gér att ingripa pa olika sétt, men ndr vi har tittat pa det hir, vil-
ket vi kommer att géra mycket noggrant — och jag utesluter inte en
fordndring av jordforvirvslagen — tror jag att det fir konsekvenser, inte
minst budgetmissiga, eftersom en bittre kontroll av efterlevnaden av
lagen kriver fler personer ute pa ldnsstyrelsernas lantbruksenheter.

Anf. 45 RAGNHILD POHANKA (mp)

Herr talman! Det ir sjilvklart, men hir ér det friga om oersittliga
virden, som géar forlorade for generationer framat. Jag tycker att det
skulle vara virdefullt om man fick in det i budgeten. Det skulle pa viss
sikt inte bli dyrt.

Jag glidder mig &t att det finns mojligheter att fordndra lagen. Det dr
sjdlvklart att man inte ser lagens verkningar forrdn man har prévat den
en tid.

Det ir bra att juridiska personer och bolag inte far kopa. Samtidigt
méste man se upp med dem som képer. Det ér ofta s, att om en bonde
képer upp litet mer mark intill sin egen gérd blir den riktigt skott.

Det later inte sd mycket med 10 av 800 — det ir drygt 1 % — men det
ar klart att det dr 10 for mycket. Men om man lyckas hélla det pa den
nivdn kommer det inte att se ut som det gor pa vissa hll i dag. Dirfor
maste man titta ytterligare pi bo-och-bruka-plikten, som vi i Miljopar-
tiet ocksa tycker 4r en vildigt bra regel. Man maste se till att det inte dr
penningen som styr och att det inte &r den som betalar biist som fir
képa. Det har med bulvaner ér oerhért svart att komma at, men trots det
maste man titta ocksa pa detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.



7 § Svar pa interpellation 1994/95:128 om ejderjakt

Anf. 46 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Gudrun Lindvall har frigat mig hur jag avser att han-
tera frdgan om virjakt pa ejder och vilken vikt jag ligger vid Natur-
vardsverkets synpunkter i fragan.

Bakgrunden till frigan &r att Skérgardsutredningen i sitt betiinkande
Levande skirgérdar forra sommaren behandlade ett forslag av Svenska
jdgareforbundet om att tillata viss licensjakt efter hanfigel av ejder
under véren.

Virjakten pa sjofagel, liksom agg- och dunplockning, var en ging i
tiden en naturlig och inte oviktig del av forsorjningen for skirgirdsbe-
folkningen. Jakt och dggplockning medftrde emellertid att stammarna
decimerades starkt. P4 viistkusten forbjods dérfor varjakten efter sjofa-
gel redan pd 1930-talet. De hérda vintrarna under 1940-talet och ol-
jespill medférde ytterligare péfrestningar pad sjofigelstammarna. All
vérjakt pa sjofagel forbjods darfor fran viren 1955 och ér sedan dess
forbjuden.

Det har under drens lopp férekommit flera framstillningar om &ter-
inforande av virjakt pa sjofigel i olika former. Den dévarande rege-
ringen foreslog i en proposition hosten 1977 att varjakt pd hanfigel av
ejder borde f4 bedrivas under en forsoksperiod om fem &r i vissa lin pd
ostkusten. Riksdagen avslog propositionen och anférde som skél bl.a.
att varjaktens virde frin rekreationssynpunkt maste bedomas mot bak-
grund av att jakten varit forbjuden under lang tid och att forslaget be-
rorde en mycket begrdnsad krets manniskor. Ett dterinférande av vér-
jakten skulle enligt riksdagen utgéra en belastning fér Sverige i det
internationella samarbetet pa natur- och miljovirdsomradet. Det kunde
ocksd starkt ifrgasittas om undantagsbestimmelsen i Pariskonventio-
nen om fagelskydd var tillamplig. Ett undantag frin konventionen kri-
ver nidmligen att jakten har betydelse fran forsorjningssynpunkt, vilket
riksdagen inte ansdg vara fallet.

Det forslag till varjakt som Jégareforbundet dverlimnade till Skir-
girdsutredningen har stora likheter med det som behandlades av riks-
dagen ar 1977. Personer bosatta pi dar utan vigforbindelser i sex lin
bor enligt forslaget f4 bedriva licensjakt pa hanfigel av ejder under tio
dagar for forbrukning i det egna hushallet. Antalet jaktberittigade be-
riiknas till ca 600 personer. De viintas filla 4 000-5 000 faglar per &r.

Skirgéardsutredningen ldmnade i betinkandet inte nigot forslag om
att varjakten borde &terinforas. Utredningen gjorde i stillet foljande
sammanfattande bedomning av Jagareforbundets forslag: “Det rader i
huvudsak enighet om att en begrinsad vérjakt inte skulle vélla nagra
problem ur bestandssynpunkt. Det bor vara en strivan att s 1angt det 4r
mojligt med hénsyn till visentliga allménna intressen tillgodose 6ns-
kemadl av detta slag. Avgorandet fér om vérjakt efter ejder kan tillitas
ir dock om det kan ske inom ramen for Sveriges internationella dta-
ganden m.m. pa naturvirdsomradet.” Sa langt utredningens bedémning.

Den begrinsade varjakt som Jagareforbundet foreslog skulle i och
for sig inte valla nigra problem fran bestdndssynpunkt. Enligt min
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uppfattning kan emellertid erforderlig bestindsreglering ske under den
fem manader linga allminna jakttiden under hosten och vintern. Den
foreslagna jakten saknar numera helt betydelse frin férsérjningssyn-
punkt, vilket ju enligt Pariskonventionen &r ett krav for att fi tillita
virjakt. Jag har dock viss forstaelse for skidrgardsbefolkningens nske-
mél om att fA &teruppta en gammal jakttradition. Skilen mot att Ater-
uppta en sidan tradition 4r emellertid 4nnu starkare nu 4n nér riksdagen
ar 1977 tog stillning mot varjakten.

Frin den 1 januari i ar har Sverige namligen att tillimpa EG:s di-
rektiv om bevarande av vilda faglar. Enligt fageldirektivet giller att
flyttfaglar inte fir jagas under dterkomsten till hdckningsplatserna. Jakt
fér inte heller ske under hicknings- eller uppfédningssédsongen.

Skirgérdsutredningen uttalade att ett eventuellt inférande av en
varjakt fir anses forutsitta att riksdagen pa forslag av regeringen gor
den beddmningen att vdra internationella itaganden medger en sddan
jakt. Eftersom jag anser att véra internationella &taganden inte medger
varjakt pé sjofigel har jag inte for avsikt att foresla regeringen att fore-
ligga riksdagen en proposition med det innehdllet.

Fégeldirektivet ger vissa mdjligheter till undantag fran det nimnda
jaktforbudet, om det inte finns nagon annan lamplig 16sning och om
jakten avser en begrinsad mingd faglar och sker under stringt reglera-
de former. Jag avser inte heller att verka for att ett sddant undantag
infors for en jakttradition som inte utévats under atminstone 40 ar och
som saknar all ekonomisk betydelse.

Sammanfattningsvis avser jag sdledes att hantera frigan om varjakt
pa ejder pd det siittet att nigon sddan jakt inte infors. Till grund for
denna instillning ligger bl.a. Naturvdrdsverkets synpunkter i fragan.

Anf. 47 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Jordbruksministern! Jag dr mycket nijd med svaret.
Jag ir mycket glad att vi har ett gemensamt synsitt i denna friga, lik-
som vi hade i fallet morkulla.

Bakgrunden till interpellationen dr en motion som jag vickte under
den allménna motionstiden i januari.

Vi kan titta pa Ostersjon som biotop, och vi vet att det ir en biotop
som i dag utsitts for ménga hot.

Det dr miljohoten, som vi kan se i form av M 74, dir laxyngel och
dven torskyngel dor. Man vet egentligen inte riktigt vad det beror pa,
mer in att det dr miljofaktorer.

Det ir $vergiddningen, som leder till att det blir alltmer smafisk. D&
kommer man bl.a. in pa frdgan om skarv, som vi skall diskutera senare
i dag.

Vi kan ocksé se att antalet oljeolyckor tyvirr tenderar att 6ka. Un-
der det senaste aret har tiotusentals faglar fatt skjutas p& grund av ol-
jeskador, mest alfagel.

Ejder ér en figel som lever nistan uteslutande pa blimusslor. En art
som &r sd beroende av enskilt fodoslag kan litt fi problem om nigot
miljogift skulle drabba fodan, i detta fall bldmusslor. Det innebir att



ejderpopulationen utsitts for vissa risker indd i Ostersjon. I dagens
lidge ir det inget hot alls for ejderpopulationen.

I EU:s fageldirektiv star det mycket klart och tydligt att en varjakt
inte kan tillatas dirfor att flyttande faglar under flytt till hackningsplats
inte skall jagas. Jag &r glad att jordbruksministern delar min uppfatt-
ning att detta gor det omojligt att dterinfora en varjakt pa ejder.

Sverige har internationellt ett hogt anseende ndr det giller fagel-
skydd. Vi har agerat mycket t.ex. nir det giller fingsten av kramsfégel
i Italien, som tillater jakt under hackningstid. Om Sverige skulle infora
den typen av jakt skulle det allvarligt kunna péverka de internationella
samtal ddr vi ofta har en ledande position. Jag anser att det dr oerhort
viktigt att vi kan bibehélla den positionen sé att vi verkligen kan vara
ett land som gér fore i det hiir avseendet.

Sedan vet vi ocksd att den biologiska mangfalden, som vi talar si
mycket om, tenderar att minska i vart land. Vi vet att figelpopulatio-
nerna krymper i manga fall, inte bara sa att vissa arter forsvinner utan
ocksd sd att mingden figlar inom vissa arter tenderar att minska. Det
gdr att vi bor vara restriktiva nér det giller faglar, anser jag.

Sammanfattningsvis vill jag siéiga att jag dr mycket tacksam for sva-
ret, och jag hoppas att vi kan hitta flera fragor dir vi kan vara 6verens.
Jag formodar att ndgon ytterligare debatt mellan oss i den hir fragan
inte dr aktuell. Som sagt &r jag mycket tacksam och glad.

Anf. 48 CARL G NILSSON (m)

Herr talman! Det hir ér en friga som diskuterats i riksdagen nistan
varje &r som jag har varit ledamot och dessutom redan ménga 4r tidiga-
re. Vérjakten pé ejder ar en jaktform som ir tillaten i Finland och har
funnits dir sedan lang tid tillbaka.

Jag noterar att jordbruksministern och jag ér 6verens om att den be-
griansade varjakt som Jigarforbundet foreslar i och for sig inte skulle
valla ndgra problem ur bestandssynpunkt. Det tycker jag &r ett viktigt
pipekande i sammanhanget. Skérgirdsutredningen har som sitt enda
konkreta forslag sagt att man borde kunna prova den hidr formen av
jakt. Jag tycker att det dr beklagligt att man inte enligt de forslag som
finns skulle vdga lita prova en sadan form av jakt och att man avvisar
tanken under motivet att vi har internationella dtaganden som inte tilla-
ter detta. Frian de internationella konventioner, Pariskonventionen och
Bernkonventionen, som behandlar frigan har Sverige enligt min me-
ning gjort klara undantag for att fi mdjlighet att ha den har typen av
jakt.

Nir det giller EU:s fageldirektiv och regler finns det ganska klart
mojligheter for regeringen, om viljan finns, att tillita en sadan jakt. Det
stdr namligen i artikel 9 att medlemsstaterna fir, om det inte finns na-
gon annan lamplig 18sning, medge undantag fran bestimmelserna. Det
ges olika exempel pd undantag. Under punkt C i artikel 9 star det att
man kan “under stringt kontrollerade forhdllanden och pa selektiv
grund tillita fingst”. Jag menar att den hér jakten har en sidan form att
det skulle kunna vara en limplig 16sning.
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Om viljan finns dr det ur konventionssynpunkt inget problem att
tillita detta. Om det diremot ur politisk synpunkt och i jaktpolitisk
mening inte &r i enlighet med regeringens vilja, skall det siigas.

Anf. 49 ARNE ANDERSSON (m)

Herr talman! Nir jag nu tar mig friheten att komplettera Carl G
Nilsson gor jag det med den utgdngspunkten att jag pa ngot sitt tycker
mig kunna skonja en successiv forskjutning av de traditionella jaktfor-
merna i negativ riktning utan att det har det gedigna st6d som #nda
dberopas. Jag kan inte lita bli att ndmna att angéende annan jakt, som
inte stdr pa foredragningslistan i dag men som vi berérde hiaromdagen,
hinvisade jag till det dokument som riksdagen trots allt tagit stéllning
till mycket entydigt och klart. Med &beropande av den debatten bekym-
rar det mig litet att jordbruksministern dven med en felaktig motivering
sopade detta under mattan och var nojd. Hon tyckte att det var en ut-
veckling i bra riktning.

Jag tycker att det @r onddigt for jordbruksministern, sa ohejdat po-
pulir som hon ér, att stilla sig pa kant med de 200 000-250 000 jégar-
na. Det ar trots allt dessa som i dag virdar vdra viltstammar och ser till
att de finns. Sdg inte till mig nu att det kan ha gatt snett pa sina hall!
Naturligtvis kan det ha gjort det med tanke pd att det dr 250 000 som
sysslar med detta. Men visst har det gitt ganska bra. Det ir trots allt
jdgaren som kroker sitt finger vid jakt och som avgor om det blir skott
eller inte. Med andra ord ar detta en ansvarsfull och klok grupp minni-
skor som skoter detta. Ge dessa det fortroende som de fortjinar. De
haller stimma i Stockholm i morgon, och det skulle kiinnas motbjudan-
de att de som enda grupp i vart land skulle tycka att jordbruksministern
inte har forstatt sig pa det hir. For den skull vddjar jag, med tanke pé
den tradition som omfattas av s minga ménniskor och som har vérdats
vil, att dessa skulle ges det fortroende som de fortjinar.

Anf. 50 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Lat mig forst ta upp EU:s direktiv om bevarande av
vilda figlar. Det stir att jakt enligt figeldirektiv inte fir ske under
hicknings- eller uppfodningsperioden. Flyttfaglar fir inte heller jagas
nir de atervinder till hiackningsplatsen. Undantag frdn bestimmelserna
far goras bl.a. for att hindra skador av figlarna. Enligt vad jag vet for-
orsakar ejder inga skador, mojligen i musselodlingar pa Vistkusten.
Dessutom fir undantag goras, om det inte finns nagon annan tillfreds-
stillande 16sning, for att under stringt kontrollerade former och pa
selektiv grund tilldta jakt for fornuftig anvindning av vissa féglar i ett
litet antal. Enligt praxis tilliter EU att motsvarande 2 % av arten fir
jagas med stod av den senare bestimmelsen.

Den bedomning som vi har gjort dr att EU-domstolen nog dr av den
uppfattningen att annan tillfredsstillande 16sning #r att vinta med jak-
ten till den ldnga allminna jakttiden under hésten. Det dr den tolkning
som vi har gjort.

Carl G Nilsson siger att Skiirgardsutredningen foreslog detta. Det
gjorde den inte. Jag dtergav vad Skirgirdsutredningen sade: Det bir



vara en strdvan att sd langt det dr mdjligt med hinsyn till vésentliga
allmiinna intressen tillgodose nskemilet.

Jag anser inte att detta &r ett vésentligt allmént intresse, speciellt
inte ndr det dr si pass fi som troligen skulle kunna komma att anviinda
sig av det. Men det var alltsd inget forslag frin Skirgirdsutredningen,
bara en synpunkt.

Arne Andersson tycker sig se en successiv forskjutning i negativ
riktning. Det beror alldeles pd ur vems perspektiv man ser saken. Ser
man det i strikt jagarperspektiv kan det mdjligen uppfattas sa. Jag tyck-
er att vara jdgare skoter sig, precis som Arne Andersson sade, som
regel bra i Sverige. Det dr inget fel pa dem. Tvirtom ar det en fritids-
sysselsittning med en ling tradition. Det ar vildigt minga minniskor
som haller pad med det, och det dr bra ur ménga aspekter. Men dérifran
till att, som vi nu diskuterar, ateruppta ndgonting som inte har varit
tillitet under s& ling tid ser jag inte som nigon stor och avgdrande
friga for jdgarna, vare sig for den ena eller for den andra jigarorgani-
sationens kongress nu i helgen.

Dessutom kan man frdga varfor ni inte kom med ett férslag om ni
tycker att det ér s viktigt under de tre &r ni hade chansen. Om jag inte
misstar mig stoppade jordbruksutskottet 1977, nir den divarande bor-
gerliga regeringen lade fram ett forslag, forslaget. Jag vet inte om Arne
Andersson d satt ddr, men det stoppades i alla fall av riksdagen. Jag
ser ingen anledning nu med ett EU-medlemskap att forindra detta —
tvirtom.

Anf. 51 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Det ér precis som jordbruksministern siger: Det finns
inget problem med ejdern som kan 18sas genom att infora varjakt. Po-
pulationen utgér inget hot eller problem pa nagot vis. Jag har svért att
se vad som skall lgsas, som jigarna séiger, med en vérjakt.

Jag kan garantera att det finns mdnga som har andra intressen av
naturen, t.ex. naturvirdare, biologer och ornitologer. Vi uppskattar
mycket det synsitt som nu borjar finnas hos regeringen, att vi skall titta
noggrannt p jakten och ldgga andra virderingar i jakten. Vi méste se
vilka majligheter vi har att paverka internationellt — vi protesterar t.ex.
rejdlt mot en del jaktformer i andra EU-ldnder — och dessutom ligga
mer biologiska aspekter pd populationer av faglar t.ex. innan vi infor
jakt.

Jag dr glad att flera far vara med och diskutera forutsittningarna for
jakten, for det har saknats litet i Sverige. Det har varit si att jigarna har
formulerat bade frigorna och svaren. Vi dr manga som kénner att vi
gédrna vill vara med i den har diskussionen. Jag tycker inte att det ar fel,
och jag skulle bli vildigt forvanad om jagarna anser att det ar fel.

En diskussion tjénar alltid pd att vara vid. Ju mer kunskap vi kan fa
innan vi eventuellt infor nya typer av jakt, desto bittre ar det. Det 4r
dndé viltet det handlar om, till syvende och sist. Jag kan garantera att
med den hér typen av beslut kommer jordbruksministern att bli mycket
populir dven i de kretsar som jag kanske representerar, nimligen kret-
sen av oss som har ett gediget naturvirdsintresse, bl.a. ornitologer och
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biologer. Jag dr mycket glad Gver att jordbruksministern sd klart och
entydigt framfor sina synpunkter hir i dag.

Anf. 52 ARNE ANDERSSON (m)

Herr talman! Att forslaget stoppades i jordbruksutskottet var den
forsta olyckan som hidnde nir jag limnade utskottet 1977, jordbruks-
ministern. Sedan har dessa forslag inte kommit pa l6pande band, men
det skall vi inte tala om nu.

Diremot vill jag bestdmt hévda att det dr ett viktigt samhallsintresse
att var svenska skirgird ocksd i ytterskirgérden har en fast befolkning.
Det ir inte friga om att Carl G Nilsson och jag behdver skjuta ejder.
Jag har aldrig skjutit ndgon ejder. Jag talar for principen. Jag talar for
en befolkning som jagar, sannolikt inte for sin dverlevnad, men for
bevarandet av den jaktliga tradition som finns, och — vilket vi tydligt &r
helt 6verens om — inte har det minsta med populationen att gora.

Majligen blandar jag ihop orsak och verkan. Men anledningen till
att jag tog till orda, och det avslutar jag nu med, &r den forskjutning
som synes kunna ske pa grund av att traditionslosa opportunister stiller
fragor i kammaren och ddrmed lyckas paverka saker. Det édr mitt enda
drende med detta inldgg. Vi bor nog hjilpas 4t si att sa inte sker, jord-
bruksministern.

Anf. 53 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Jag vill fér det forsta bestimt vianda mig mot sprak-
bruket som herr Andersson anvinder. Riksdagen ir faktiskt det for-
niamsta debattforumet i det hir landet. Att kalla vissa, oavsett vem, for
“traditionslésa opportunister” tycker jag 4r mycket grovt.

Jag kan vara, om inte lika grov men 4nd4 frén tillbaka, och siga att
jag tycker att i denna kammare har jdgarintresset varit vildigt starkt
forankrat. Det behover inte vara nagot fel, men det dr ocksd vildigt
viktigt att det finns en motpol och att det inte blir ett ensidigt jiga-
rintresse som dominerar bade debatten och besluten. Det dr viktigt att
det finns motpoler.

P4 tal om popularitet, ar det ju s att man inte kan vara dlskad av
alla. Man fér vilja sina strider i den madn man tycker att man vill ta
strid. Det har jag gjort i det hir fallet. Jag bryr mig faktiskt inte om det,
for det ér inte friga om popularitet att besluta i den ena eller andra
riktningen, tminstone inte for mig. Det dr mojligt att det &dr sd i Mode-
rata samlingspartiet, men de grunder pd vilka jag fattar beslut 4r helt
andra. '

Vad giller den hir forskjutningen: Kanske det &r sd att vi far en for-
skjutning av besluten pa grund av att det inte ldngre s ensidigt 4r jag-
arintressen som dominerar debatten. Men det tycker jag i sa fall 4r bade
rimligt och riktigt.

Anf. 54 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Det hir uttrycket som Arne Andersson anvinde visar
litet grand hur det &r att forsoka ge sig in seriost i en debatt om jakt i
Sverige. Man bemots pi ett mycket oseritst och fult sitt.



Jag ldste zoologi redan 1967, och jag kan garantera Arne Andersson
att jag har umgatts med enormt méinga jagare. Jag har haft minga jiga-
re som ldrare. Faktum &r att jag inte alls, pA ndgot sitt, dr det ni brukar
forsoka fa oss som vill diskutera jakt till, nimligen en fanatisk antiji-
garménniska. Jag har sjilv jakthundar, och jag ir ofta ute tillsammans
med goda vinner pa jakter.

Jag tycker att vi méaste f4 en diskussion om jakt som lyfter sig éver
det perspektiv som Arne Andersson just gav ett exempel pi. Vi méiste
fa en oppen diskussion om jakt, dir naturvérdare, biologer och minni-
skor som inte dr medlemmar i Svenska Jdgareforbundet och séger det
man skall siga om man &r jdgare fir vara med i diskussionen. Jag tror
att det dven kommer att gynna jakten fortsittningsvis.

DA kommer vi att i den seridsa debatt runt jakt som vi faktiskt ha-
de nir jag ldste zoologi i slutet av 1960-talet. Vi var ute pi Oster Mal-
ma och satt och pratade med Lambart von Essen och var faktiskt Gver-
ens. Sedan har det skett ndgonting med jdgarna i Sverige. Det har blivit
en hardare attityd. Det har blivit mer intresse for skottillfillet i stillet
for naturupplevelsen.

Den hir hdrdnande attityden hos jdgare tror jag skadar dven ji-
garintressena. Jag skulle onska att jdgarna i Sverige lyssnade litet grand
pa Lambart von Essen, tex. i det TV-program som gick for ett tag
sedan, dir han ocksé vagar kritisera hur jagarna diskuterar jakt i dag.

Lat oss fa en serids debatt runt jakten, men lat oss absolut slippa
den avart av argumentation som Arne Andersson just gav exempel pa.
Jag kan garantera att jag &r ritt palast pi de hir frigorna. Arne Anders-
son och jag kan girna ta en diskussion om det hir, for jag tror att vi har
mycket att ge varandra. Men 1t oss slippa den hir typen av sldngar hér
i kammaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1994/95:143 och fraga 1994/95:483 om
erkiinnande av tornedalingarnas minoritetsstatus m.m.

Anf. 55 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Siv Holma har frigat mig om regeringen avser att
vidta dtgirder for att tornedalingar skall bli erkinda som en inhemsk
minoritet och om regeringen avser att ta initiativ for att underteckna
Europaradets konvention om regionala sprik och minoritetssprak, som
syftar till att skydda de historiska regional- och minoritetsspraken i
Europa.

Andreas Carlgren har frigat arbetsmarknadsministern pa vilket sitt
han avser att sékerstilla finska sprikets sirstéllning i direktiven till den
parlamentariska beredningen om svensk anslutning till Europaridskon-
ventionen om regionala sprik och minoritetssprik. Arbetet inom rege-
ringen &r sa fordelat att det ar jag som skall svara pd Andreas Carlgrens
friga.

Prot. 1994/95:117

9 juni

Svar pa
interpellationer

47



Prot. 1994/95:117
9 juni

Svar pa
interpellationer

48

Det finska spraket har talats inom det svenska rikets granser under
hela rikets existens. Genom att den svenska grinsen &r 1809 drogs mitt
i den finsksprakiga bygden i Tornedalen uppkom en finsktalande mi-
noritet i Sverige.

I regeringsformen séigs i 1 kap. 2 § att etniska, sprikliga och reli-
gitsa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv bor frimjas. Genom den bestimmelsen har grundvalen
for svensk invandrings- och minoritetspolitik programmatiskt forank-
rats i grundlagen. I 2 kap. 15 § regeringsformen ségs att lagar eller
andra foreskrifter inte fir innebira att en medborgare missgynnas dar-
for att han med hinsyn till ras, hudfarg eller etniskt ursprung tillhér en
minoritet.

Dessa och dvriga regler i regeringsformen stdr i god samklang med
Sveriges folkrittsliga forpliktelser ndr det giller minoritetsskydd. Av
sdrskilt intresse i detta sammanhang &r artikel 27 i 1966 ars FN-
konvention om medborgerliga och politiska réttigheter, som bl.a. syftar
till ett skydd for ritten att ha ett eget kulturliv.

Regeringsformens bestimmelser giller alla minoriteter i Sverige. Vi
har inget system som innebir att en myndighet, regeringen eller riksda-
gen fattar beslut om att officiellt erkidnna en viss befolkningsgrupp som
en minoritet. Nir det giller samerna har det exempelvis i den s.k. sa-
mepropositionen, proposition 1992/93:32 om samerna och samisk
kultur, uttalats att de utgdr en sddan minoritet som omfattas av be-
stimmelserna i regeringsformen.

Négot sirskilt beslut om detta har dock inte fattats. Uttalandena om
att samerna utgdr en etnisk minoritet innebir inte heller pa ngot sétt att
tornedalingarna inte skulle vara en siddan minoritet. For egen del anser
jag att tornedalingarna ér en inhemsk minoritet, men ser for den skull
inget skil att féresld en ordning som innebir att dessa och andra mi-
noriteter skall erkinnas officiellt genom ett sérskilt beslut.

Fragan om att ge finskan status som minoritetssprak har under sena-
re 4r aktualiserats bl.a. genom framstillningar till regeringen om att
Sverige bor underteckna Europarddets konvention om regionala sprak
och minoritetssprék. Den davarande regeringen uttalade i regeringens
skrivelse (1994/95:1) om finska sprikets stallning i Sverige att det &r
viktigt att ett slutligt stidllningstagande till ett svenskt undertecknande
av den konventionen foregds av en noggrann provning s att syftet, att
stirka regional- och minoritetssprak, verkligen uppnés. Regeringen
uttalade dirfor att den hade for avsikt att tillsdtta en parlamentarisk
beredning med uppgift att bedéma om, och i sa fall pa vilket sitt, som
Sverige bor ansluta sig till Europaridskonventionen om regionala sprak
och minoritetssprak. Oavsett slutsatserna i en sidan beredning kan
konventionens innehdll och syfte enligt regeringsskrivelsen ligga till
grund for det fortsatta arbetet med att stirka sivil det finska som det
samiska sprikets stillning.

Aven den nuvarande regeringen anser att det bor utredas om Sveri-
ge bor ansluta sig till Europaridets konvention om regionala sprik och
minoritetssprik. Regeringen har dirfor nyligen beslutat att tillséitta en
kommitté med uppdrag att utreda om, och i s fall pa vilket sitt, som



Sverige bor ansluta sig till den aktuella konventionen. I kommitténs
uppdrag ingar dven att utreda om en svensk anslutning till konventio-
nen ocksd kan omfatta det finska spriket. Utredningens férslag far
sedan ligga till grund for ett stillningstagande om Sverige skall under-
teckna konventionen.

Anf. 56 SIV HOLMA (v)

Herr talman! Jag vill borja med att tacka for interpellationssvaret,
men samtidigt 4r jag besviken over att svaret si omedvetet gir en
sammanblandning av finska och tornedalsfinska. Jag skulle darfor vilja
fridga hur det kommer sig att minoritetsfrigorna handldggs av Jord-
bruksdepartementet. Vad finns det for logisk forklaring till denna ord-
ning?

Fragestillningen blir inte mindre aktuell av att jag fitt reda pa att en
platsannons inférd i DN i slutet av maj, enligt vilken Jordbruksdepar-
tementet soker en chef och en handliggare till en same- och utbild-
ningsenhet, innehdller foljande text:

"Enheten, som &r nyinrittad, ansvarar for drenden om samer och
andra nationella minoriteter, renniringen, hgskoleutbildning, forsk-
ning, bevakande av genresurser, genteknik, jakt- och viltvird samt
administrativa drenden om Sametinget, Styrelsen for samefonden, Sve-
riges lantbruksuniversitet samt Skog- och jordbrukets forskningsrid.
Vid tillsdttningen av chef virdesitts sdrskilt akademisk examen med
naturvetenskaplig inriktning, kunskaper om svenskt samhillsliv, inkl.
minoritetsfrigor, sprikkunskaper, erfarenhet frin forskning och ut-
veckling, ledaregenskaper, analytisk formaga, mil- och resultatinrikt-
ning.” Det heter vidare: "Handldggartjinsten giller samefradgor och
sokanden bor vara jurist, sprakkunnig, analytisk, mil- och resultatinrik-
tad.”

Den hir annonsen visar, om den dr korrekt beskriven for mig, med
eftertryck att regeringen inte tinker ta de inhmeska minoriteternas
sprak- och kulturfragor pa allvar. Det saknas en definition av vad som
menas med minoriteter. Troligtvis inkluderar formuleringen "samer och
andra nationella minoriteter” zigenare, tornedalingar och kanske ocksé
sverigefinnar. En mer parodisk formulering av regeringens ambitioner
nir det giller minoritetsfrigorna 4n den infoérda annonsen kan man
knappast fa.

Herr talman! Jag har personliga intressen i den hir interpellationen.
Mina rotter finns i den tornedalska kulturen. Mina far- och morférild-
rar talade enbart finska. De kunde ingen svenska, precis som de flesta i
Tornedalen i slutet av 1800-talet. Finska har varit det dominerande
spréket iinda sedan tidig medeltid. Nedre delen av Torne ilvdal befol-
kades av vistfinnar och karelare under 1100-talet. Fram till 1809, nir
grinsen mellan Sverige och Finland drogs lings Torne dlvdal, var kul-
turen enhetlig och homogen.

Svenska spriket hade liten inverkan dnda fram till 1888, nir de
forsta statsskolorna inréttades. Kravet for inriittandet av en skola var att
undervisningen enbart skulle ske pd svenska, och under de forsta de-
cennierna av 1900-talet genomférdes reformen helt ut.

4 Riksdagens protokoll 1994/95. Nr 117
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Under tidigt 20-tal etablerades ett antal vandringsbibliotek i Torne-
dalen, som endast fick innehdlla god svensk litteratur. P4 detta sitt ville
man hindra att vuxna och skolbarn skulle tilligna sig finsksprakig litte-
ratur och diarmed riskera att bli mindre motiverade till att ldra sig ldsa
och skriva pa svenska. Under detta decennium féddes mina forildrar,
som under 30-talet fick sin sexdriga skolgédng.

Gunnar Kieri ger fioljande firgstarka beskrivning i sin bok "Jag ska
ind4 inte stanna” av hur det kunde vara i skolan nir det var forbjudet
att tala sitt modersmél:

"I Lars klass fanns tvi flickor som alltid var tillsammans. Marta och
Emmy. De var kusiner. En dag blev de osams. Under rasten grilade de.
— Du tokig. — Du mera tokig. — Du kossa. — Inte jag. Du mera kossa. —
Ni du. — Du skvallerbytta. Det var ett gril utan ord. Fortvivlat sokte de
ord att draimma till med, att verkligen séga vad de tyckte om varandra
just dd men de hade inte tillging till orden. Innanfér skolgardsstaketet
fick de inte prata finska och svenska kunde de inte. Ngra enstaka ord
och meningar hade fastnat men de var for fi for att kunna grila med.
De finska orden fanns i munnen hela tiden, dripande, kvicka, giftiga,
men de fick inte anvindas. De var forbjudna. Att prata finska var lika
straffbart som att stjila. D& kom riset fram. Atskilliga ginger hade
Froken skickat ut den som pratat finska pé rasten efter riset. Sedan slog
hon utan forbarmande 6ver hdnderna och nog hade en del fatt pa bara
indan ocksd. Fértvivlade och gritfirdiga sprang Marta och Emmy in
nir det ringde. De ville knuffa varann men Froken stod i dorren sa de
vagade inte. Men fortvivlan Gver att inte fi sdga allt det som kunde
siigas, de dripande orden som skulle fitt den andra helt méllos, fanns
kvar i brisstet. Det blev svért att folja med under lektionen. Av nigon
anledning fick Emmy sluta en timme tidigare &n Marta den dagen.
Genast ute pd skolgirden fortsatte grilet. — Du skvallerbytta. — Du
tokig. Men sd snart Emmy kommit utanfor skolgérdsgrinden fick hon
ocksé anvinda sitt modersmal. — Uskok sie saaterin klippi ettd sie olet
Joku. Suu ko navetanlunkka ja hamphaat harvassa ko telefonintolpat.
Korvat ko jinekselld ja turpa niinku hevosella. Ja niin kiyhd ettd va-
atheekki on diakoonipappi tuonut. Tror du satans unge att du dr nidgon.
Munnen som godselluckan i ladugirden och tanderna glesa som tele-
fonstolpar. Oron som pa en hare och truten som pa en hist. Och s
fattig att till och med kldderna har diakonpristen kommit med. Marta
stod innanfér staketet och forsokte forsvara sig. Tararna rann nedfor
hennes kinder och griten kvivde ndstan orden. — Du bara skrika. Du
bara skrika, var allt hon kunde siga. Sulle pitis tehjéi niinku paarmale.
Panna tikku perssesseen ja viskata lentdmhdn. Med dig skulle man
gora som med bromsen. En sticka i dndan och kasta ivag for att flyga. —
Du bara skrika, férsokte Marta igen men orden kvivdes av griten.
Deras griil fortsatte tills rasten var slut. Ur Emmys mun rann orden utan
uppehdll. Marta grit fortvivlat. Hon hade ingen mojlighet att forsvara
sig.”



Anf. 57 ANDREAS CARLGREN (c)

Herr talman! Ocksé jag vill tacka jordbruksministern for svaret. Jag
vill bara forst siga att jag stillde frégan till jordbruksministern men att
pa grund av ndgon oklarhet antingen hér i riksdagshuset eller i kanaler-
na mellan riksdagshuset och regeringskansliet skickades frigan till
arbetsmarknadsministern. Detta sagt bara for att ritt skall vara ritt.

Detta édr en oerhort viktig friga att ta upp. Historien om finskans
stillning i Sverige 4r inte en historia som jag som svensk kan kinna
mig stolt over. Jag tror att det 4r typiskt att vi minga ginger bemoter
minoriteter, kulturella och sprakliga, med misstinksamhet och t.o.m.
med intolerans.

Man skulle ju kunna tro att det var ldnge sedan som Oskar II infor
den forsta folkskola som grundades i Tornedalen — vid sekelskiftet —
forklarade att sprakfrdgan i grunden ér en forsvars- och sikerhetspoli-
tisk friga. Men det ér inte sd ldnge sedan.

Jag blev sjilv forvanad ndr jag fick veta att det var sd sent som i
slutet av 50-talet som man upphdvde forbudet mot att tala finska pa
rasterna i skolan i Tornedalen, precis som Siv Holma har berittat om.
Forst dé fick Tornedalens bibliotek i Overtorned riitt att képa in finsk-
sprékig litteratur.

Margareta Winberg beskriver i interpellationssvaret hur den finskta-
lande minoriteten i Sverige uppkom genom att grinsen drogs genom
Tornedalen 1809. Det ir ju inte heller riktigt sant. Finska har talats pd
mdnga hall i Sverige — i Dalarna, i Virmland, i Vastmanland och ocksé
hir i Stockholm. En bestkare behover bara gd pd Katarina kyrkogird
och se minnesstenarna resta Gver finnar som har bott hir for att inse
det, Manga har varit och manga 4r fodda i Sverige och har finska som
modersmal. Det &dr det som gor att finska &r ett historiskt minoritets-
sprik i Sverige.

Enligt min och Centerns uppfattning bér Sverige ansluta sig till Eu-
roparddets konvention om regionala sprak och minoritetssprak. Det ar
viktigt, eftersom jag dr &vertygad om att minoriteternas stéllning runt
om i Europa kommer att vara en av framtidens stora fragor. Jag vill att
Sverige skall kunna engagera sig i de frigorna med full kraft, och jag
tror vi fir den kraften om vi ansluter oss till konventionen. Det skulle
ocksd stirka den sverigefinska gruppens mojligheter att delta i EU:s
minoritetspolitiska arbete.

Nu skall det ju bli en utredning om anslutning till Europaridskon-
ventionen om regionala sprik och minoritetssprak. Jag tycker det ar bra
att det i Margareta Winbergs svar uttryckligen sdgs att man skall utreda
om svensk anslutning till konventionen ocksd kan omfatta det finska
spriket. Det ir bra, eftersom de uttalanden som jordbruksministerns
statssekreterare gjorde stillde till s& mycket oklarhet, oro och irritation.

Men for att alla oklarheter en gang for alla skall vara borta och fra-
getecknen utritade — ge besked pa en punkt till! Den forra regeringen
sade ju mycket tydligt i sin skrivelse till riksdagen att finskan &r ett
inhemskt sprék i Sverige och att det finska spriket har en sarstillning i
Sverige. Den efter 1994 ars val nyvalda riksdagen har sedan stillt sig
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bakom den skrivelsen. Jag undrar: Delar den nuvarande regeringen
denna uppfattning?

Diremot dr det mycket illa, om jag forstdr svaret ritt, att den ut-
redning som nu skall arbeta inte kommer att vara parlamentarisk. Jag
satt med i utbildningsutskottet nir vi behandlade den hir frigan. Det
var fullstindigt klart i utskottets behandling att det gillde en parlamen-
tarisk beredning och ingenting annat.

Jag skall ldsa hogt ur utskottsbetinkandet. Utskottstexter &r aldrig
roliga, men det hir fallet var mycket tydligt:

"Utskottet utgér fran att regeringen kommer att tillse att arbetet med
att stiirka finska sprdkets stillning i Sverige fortgar pa sitt som rege-
ringen redogjort for i skrivelsen och att detta arbete inte avstannar i
avvaktan pd resultatet frin den parlamentariska beredningen.”

Det finns alltsa inga missforstand pa den punkten: Det ér en parla-
mentarisk beredning som skall arbeta. Nir ni nu inte tillsétter en sddan,
om jag forstdr svaret ritt, missar ni chansen att forankra det hir arbetet
i hela det svenska samhillet. Det dr viktigt att ta vara pa sakkunskapen
bland foretridarna for den sverigefinska gruppen i Sverige.

Jag hoppas att Margareta Winberg ger ett bra svar p4 den hir fra-
gan.

Anf. 58 ULF KERO (s)

Herr talman! Jag har som tornedaling ansett mig tvungen att pi na-
got siitt delta i denna interpellationsdebatt, som beror det sprik jag
dagligen talar — inte hir i Stockholm, men nir jag &r pd min hemma-
plan. Bide interpellanten och jag har ju efternamn som bekriftar var
bakgrund.

Jag gér tillbaka litet till jordbruksministerns svar. Hon talar visser-
ligen om en parlamentarisk beredning, och det var just det som riksda-
gen talade om ndr man antog utbildningsutskottets betdnkande i de-
cember. Men regeringen har i en skrivelse den 18 maj talat om en
kommitté, vilket jordbruksministern ocksd bekriftar hdr. Jag madste
liksom Andreas Carlgren friga jordbruksministern varfor denna énd-
ring har skett under denna tid.

I svaret sdgs vidare att jordbruksministern for sin egen del anser att
tornedalingarna dr en inhemsk minoritet, men det finns inget skil att
foresld en ordning si att dessa och andra minoriteter erkéinns officiellt
genom sirskilda beslut. Det ir just det som alltid har varit svarigheten i
vart fall. Vi har inte erkints som minoritet och virt sprik inte som
inhemskt sprik, men det har inte heller varit nigot invandrarsprék.

Detta har varit uppe i riksdagen vid flera tillfillen under arens lopp,
bl.a. genom motioner fran norrbottniska riksdagsmin. Dessa har avvi-
sats just av de anledningarna.

I och med grinsdragningen 1809 klovs ett gemensamt omrédde i
Tornedalen i tva delar. En kulturellt och sprékligt finsk del blev kvar pa
den svenska sidan; det har jordbruksministern ocksa sagt. Under de 186
ar som gatt sedan dess har olika stadier av atgirder avlost varandra. Ett
synsitt var bl.a. det som rddde under 1800-talets sista decennium, d



forsvars- och nationalistiska argument ledde till en mycket stark
svenskundervisning i vara bygder.

Ett annat riksdagsbeslut var den s.k. Finnbygdsutredningen 1919,
diar man bl.a. i en riksdagsskrivelse betonade att en mera energiskt
driven undervisning i svenska spraket icke bor syfta till att undertrycka
eller helt utrota finska, utan griansbefolkningen ma i stillet ha mojlighet
att ldra och tala tva sprak.

Tyvirr levde den gamla attityden kvar, och forbudet att tala finska
pa rasterna i skolorna levde kvar édnda till 1950-talets senare hilft — en
tid dven jag kommer ihdg. Detta har givetvis varit av mycket stor bety-
delse for dagens situation.

I dag &r forhdllandena helt andra. STR-T, Tornedalingarnas riksfor-
bund, och Academia Tornedaliensis bedriver en omfattande verksam-
het for att bevara och utveckla talad och skriven Tornedalsfinska, medn
kieli, som vi dven brukar kalla den.

STR-T dr numera ocksd representerat i EU-organet for regionala
sprak och minoritetssprak. I vart fall 4r det inte nigra spinningar av
nagot slag som ligger bakom, som p kontinenten, utan det &r helt och
hallet knutet till att bevara denna kultur och sprékart. Griansen har ju
for Gvrigt ansetts vara virldens fredligaste griins.

Ett annat viktigt inslag dr de olika teatergrupper som pa amatdrnivé
i olika former upptridder och formedlar den tornedalska kulturen pé just
tornedalsfinska.

Nir nu regionen dter knyts ihop genom Finlands och Sveriges intri-
de i EU blir givetvis en mycket viktig friga att bevara det tornedals-
finska spraket for framtiden. Lokala kontakter har alltid kunnat fungera
6ver grinsen just pd grund av att vi har kunnat tala Gver grénsen.

Tornedalsriddet, som &r en politisk sammanslutning med samtliga
kommuner ldngs grinsen, dr oerhort virdefullt for att kunna fora debat-
ter och ha méten lokalt. Jag och min politiska generation kan géra det.
Men hur gir det med nista generation politiker? Det vore ytterst tra-
giskt om vi méste ta in ett tredje sprik i vér kultur.

Herr talman! Min uppfattning skiljer sig frin jordbruksministerns
pé sd sitt att jag tycker tornedalingarna med sin tornedalsfinska, liksom
samerna med sin samiska, uppfyller alla kriterier pa en inhemsk minori-
tet och ett inhemskt minoritetssprdk. Det bor inte rdda nagon oklarhet
pa den punkten, som jag ser det. Finskan har en sirstillning i det
svenska samhillet genom véar gemensamma historia, men det bor pa
intet sitt leda till svarigheter mellan véra grupper.

Anf. 59 PAAVO VALLIUS (s)

Herr talman! Jag hor ocksa till den hidr andra gruppen av sverigefin-
landare som &r fodda i Finland och har flyttat till Sverige som invand-
rare. Jag har varit mycket aktiv i sverigefinska foreningar och arbetat
med de hir fragorna bade lokalt och centralt i det hir landet.

Jag tycker att det dr mycket bra att regeringen har fattat beslut om
den hir kommittén, som nu skall bérja sitt arbete, sd att man kan fa en
l6sning av de hir frigorna sa snart som mdojligt. Niar man har diskuterat
de hir fragorna har jag kint att manga inom kulturomradet vintar pa
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den hir utredningen. Det giller t.ex. finska riksteatern och tidningssto-
det.

Jag skulle ocksd vilja beskriva en annan minoritet, som finns i Fin-
land, ndmligen den svenska minoriteten. Svenskarna i Finland ir ett bra
exempel pd en spriklig minoritet med mycket ling tradition. P4 ett
utmirkt sétt har de visat hur en spriklig minoritet i ett land verkligen
kan berika hela landets kulturliv. Om vi inte hade haft en svensk mi-
noritet i Finland hade det nordiska samarbetet — sérskilt samarbetet
med Sverige — siikert varit mycket fattigare @n vad det &r i dag. Vi har
fatt uppleva att minga representanter for den svenska minoriteten i
Finland i Sverige har natt framgéngar i kulturlivet.

Det ir precis det som vi sverigefinldndare vill. Vi vill utveckla vért
sprak och var kultur hir i Sverige — den sverigefinska kulturen. Det &r
darfor viktigt att vi ocksé far dessa fragor utredda, sa att finskan far en
sadan stdllning att vi kan bygga vidare pa och fordjupa arbetet i dessa
fragor. Speciellt viktigt dr det ndr det giller utbildning, kultur och de
dldres situation.

Jag dr ocksd mycket bekymrad over beslutet om kommittén — att
kommittén inte skall vara parlamentarisk. Det har klart och tydligt
framgatt av riksdagens beslut och utbildningsutskottets betankande att
en parlamentarisk utredning avsags. Det har ocksa Sinikka Bohlin och
jag motionerat om. Dirfor tycker jag att det ar litet bekymmersamt att
man inte har fastnat for att utredningen skall vara parlamentarisk. Jag
tror att det Aind4 dr mycket viktigt att man d4 tar vara pé den kunskap pa
djupet som #ndd finns i en sidan hdr parlamentarisk kommitté, och
sedan kan man forankra kommitténs arbete i hela landet.

Anf. 60 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Lt mig borja med att kommentera ndgot som manga
av er har tagit upp, niamligen vad som har hint tidigare och hur perso-
ner, i synnerhet barn och skolelever, har blivit bemétta nir de har for-
sokt tala finska. Detsamma géller for samiska barn. Det 4r en fullstéin-
digt oacceptabel behandling. Jag hoppas att vi till att bérja med kan
vara helt dverens om att det inte far ga till pa det sittet.

Jag har sjilv jobbat mycket med samefragor. Jag har sett hur same-
barnen blev behandlade pa sina internatskolor och framfor allt pé re-
sorna mellan internatskolan och hemmet. Behandlingen var vedervir-
dig. Det madste vi alla kénna till frin historien och ha som ett avskrick-
ande exempel ur historien. Sa skall det aldrig fa bli.

Jag tror ocksa att EU-medlemskapet — som vi kan ha olika synpunk-
ter pd — medfdr att vi blir mera ridda om vad vi har inom vira egna
grinser, inklusive dessa olika grupper. Jag tror att vi manar mer om
dem och uppvirderar dem som bra inslag i en mangfald som vi skall
vara stolta dver.

Jag tycker att det &r roligt att den hir debatten visar att det finns re-
presentanter som har de hir olika bakgrunderna. Det ir en ny sida hos
riksdagen. Det visar pd att dven i den hiir férsamlingen 4r representa-
tiviteten mycket storre nu &n tidigare. Det tycker jag dr bra.



Jag skall nu svara pa frdgorna. Siv Holma undrade varfor jag hand-
lagger de hir frigorna. Jo, frAgor om nationella minoriteter foljer same-
frigorna. S& har det alltid varit. Man kan diskutera om man borde dela
pa det. Men dérfor har jag fatt dessa fragor pa mitt bord. Jag har nu det
samlade ansvaret for samefrdgor, som jag av olika skil tog over frdn
utbildningsministern och Utbildningsdepartementet.

Siv Holma tog upp den hir annonsen, och det blev jag mycket for-
vénad over. I vir omorganisation p departementet har vi givit same-
frdgorna och frdgor om minoriteter en kraftigt hojd status. Den hir
annonsen 4r ett uttryck for det. Vi forstiarker tjansterna pa det hir om-
radet jamfort med hur det har varit tidigare. Man kan inte i detalj defi-
niera vad minoritetssprik eller minoriteter &r. Det har man inte ens
gjort i regeringsformen. Den kritiken tar jag inte it mig av. Tvirtom —
den &r helt grundlds. Det sker en medveten uppvirdering av de hir
frdgorna frén den nuvarande regeringens sida.

Andreas Carlgren stillde ocksd ndgra frigor och gjorde ndgra
kommentarer. Det gillde bl.a. ett uttalande som min statssekreterare har
gjort. Jag méste be Andreas Carlgren precisera det, eftersom jag inte
riktigt forstod vad han menade. Min statssekreterare och jag &r natur-
ligtvis helt 6verens om det hér svaret och den hir héllningen som virt
departement och regeringen dirmed har.

Andreas Carlgren stillde ocksd en friga om finska som inhemskt
sprik och om dess sirstillning i Sverige, vilket har uttalats av den
tidigare regeringen och av riksdagen. Den nuvarande regeringen stir
sjalvklart bakom detta. Det visar sig pA manga sitt. Finskan har ju en
sdrstillning, t.ex. genom de finska skolorna som finns inda upp pd
gymnasieniva. Det sker t.ex. en ekonomisk prioritering av den gruppen.
Vi delar den uppfattningen.

Flera av er har tagit upp frigan om kommittén och varfor det inte &r
en parlamentariskt sammansatt grupp. Lit mig borja med att siga att
ordférande foér den hdar kommittén blir en parlamentariker — Carin
Lundberg.

Skiilet &r att vi bedomer att det hér i stor utstrickning giller juridik.
Sverige kan i dag tillimpa 26 stycken eller punkter i konventionen. Fér
att vi skall fa ansluta oss till konventionen krdvs att vi tillimpar minst
35 stycken eller punkter. Min utgdngspunkt ar att Sverige skall komma
att underteckna konventionen. Dirfor blir kommitténs huvuduppgift att
limna forslag pd vilka ytterligare stycken eller punkter som vi bor
uppfylla. Det kommer att kriva vissa lagéndringar. Kommitténs upp-
drag #r dirfor till stor del juridiskt. Det dr mot den bakgrunden vi har
valt att tillsdtta en kommitté.

Det finns dven ett annat skil. I det hdr arbetet kommer vi naturligt-
vis att anviinda oss av experter. Jag sager detta utan att missakta riks-
dagen — det vill jag verkligen inte gora. Det finns dock experter dven pa
andra hall. Jag tinker pd de personer som sjilva #r berdrda av det hér.
De kommer sjilvfallet att vara representerade i kommittén — sdvil
samerna som de finsktalande i Sverige.
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Anf. 61 SIV HOLMA (v)

Herr talman! Jag delar jordbruksministerns uppfattning nér det gil-
ler EU-medlemskapets paverkan pa synen pd minoriteterna. Jag tror
ocksd att det 4r som jordbruksministern siger, att det dr en uppvirde-
ring jimfort med tidigare. Men jag tycker att det fortfarande finns en
hel del att gora.

Jag tycker att det var viktigt att géra den hir historieskrivningen,
trots att man ménga ginger siger att man nu en ging for alla skall lim-
na det som har varit bakom sig och se framdt. Jag tror att om man kan
sin historia kan man ocksd gd vidare. Man kan inte bara limna den utan
att gora bra analyser.

Jag gick i skolan under 50-talet. P4 den tiden ansig man att man
enbart skulle prata svenska med barnen. Det har inneburit att jag inte
talar flytande tornedalsfinska. Jag har ett stort passivt ordforrad.

Under 50- och 60-talet lirde sig tornedalingarna att man antingen
kan ldra barnen ett fullvirdigt sprak, dvs. svenska, eller tva halvsprak.
Det var en attityd som ocksd stimde vil dverens med befolkningens
egen attityd till finskan. Det var bara ett muntligt sprik som hade talats
i nio drhundraden och som dessutom starkt avvek frin standardfinskan.
Tornedalingen upplevde sig som gést i Finland och framling i Sverige.

Men det finns ocksd positiva saker. Precis som Ulf Kero var inne pa
borjade en massa spinnande saker hiinda i borjan av 80-talet. STR-T,
Svenska tornedalingarnas riksforbund, Tornionlaaaksolaiset, startades,
och man ville utveckla den lokala kulturens mdjligheter.

Amatorteatern vixte i Tornedalen fran ingenting till den kanske
mest aktiva i svensk landsbygd. Tidskrifter, bocker och musik gavs ut
pa tornedalsfinska. Samtidigt fick den tornedalska kulturen si stor
uppmirksamhet genom revitaliseringen av tornedalsfinskan att den
uppfattades som en av de viktigaste faktorerna i denna process.

Standardfinskan ansigs i stigande grad vara en nackdel i
hemspraksundervisningen. Linsskolnimnden i Norrbotten betonade
redan under 70-talet att man forst bor lira skoleleverna det lokala spré-
ket — vért sprak, mein kieli — innan de nidrmar sig standardfinskan.

Herr talman! Jag tycker som sagt att det dr positivt att jordbruks-
ministern for egen del anser att tornedalingarna 4r en inhemsk minori-
tet. Det gor man ocksa i direktiven for hemspraksundervisningen fran
1985.

Men jag tycker ocksa att vi behover en klarare definition av minori-
tetsbegreppet hir i landet, och det har vi inte heller nu fétt av jord-
bruksministern. Ministerns svar innehéller dock en viktig nyhet. Det &r
forsta gangen som man frin regeringshall officiellt och klart pekar ut
tva grupper som tillhér denna kategori: samerna och tornedalingarna.

Anf. 62 ANDREAS CARLGREN (c)

Herr talman! Forst vill jag siiga att det &r bra att vi — inte minst vi
svenskar — ir s3 Gverens om att behandlingen historiskt av en spriklig
och kulturell minoritet i Sverige har varit oacceptabel. Jag tror att vi
som svenskar skall ldra mycket av det, och dirfér 4r det vi gor nu desto
viktigare.



Margareta Winberg berittade att regeringen nu stirker detta omré-
de. Det &r bra, dven om det enligt min mening inte borjade sérskilt bra.
Min kritik gillde att statssekreteraren hade sagt att det dr samiska och
tornedalsfinska som skall diskuteras av kommittén, nir det viktiga for
dem som foljer denna fraga ir att det skall vara finska.

Detta klargjordes i svaret och ar nu @nnu tydligare efter att Margare-
ta Winberg sade att den nuvarande regeringen stir bakom det som den
forra regeringen gjorde, namligen att sld fast finskans sérstillning i
Sverige. Det tycker jag ar bra.

Diremot dr inte Margareta Winbergs forsok sirskilt bra, ndr hon
sdger att ordféranden i utredningen ir en parlamentariker. Det var en
ny definition av vad det betyder att ha en parlamentarisk utredning, och
det vet Margareta Winberg innerst inne.

Riksdagsbeslutet ir helt entydigt pd den punkten. Men nu sdger
Margareta Winberg: Vi bedomer att detta dr en fraga som till stor del
handlar om juridik. Vilka vi? undrar jag da. Spelar det ingen roll vad
riksdagen har sagt? Kan vi sitta och sdga en sak hér i kammaren, medan
regeringen gor beddmningar pé egen hand i alla fall? Det ar fullstéindigt
fel, menar jag.

Den linje som Margareta Winberg antyder &r den linje som jag fore-
trider, dvs. att Sverige skall ansluta sig till Europarddskonventionen
om regionala sprak och minoritetssprak.

Jag tycker att det dr mycket bra att vi kan arbeta vidare frén den ut-
géngspunkten. Didr kommer regeringen inte att sakna sttd frén vér sida.

Det ligger juridik i detta, men det 4r inte bara en formalitet utan ett
arbete som vi behover forankra i hela Sverige. Vi behdver f4 med oss
grupper frin olika hall for att bit fér bit kunna se till att géra Sverige
till ett mycket mer tolerant och dppet samhille, som élskar mangfalden.

Da ricker det inte att se detta som juridik. Jag hoppas att Margareta
Winberg skall sdga att detta var ett misstag och att utredningen skall
vara parlamentarisk, precis som riksdagen har bestamt.

Ni sitter i regeringen darfor att riksdagen har utsett er, och dé skall
ni ocksé folja riksdagens beslut.

Anf. 63 ULF KERO (s)

Herr talman! Det var delvis ett bra svar som jordbruksministern
gav.

Fragan om problemen med behandlingen av samiska och tornedals-
finska barn &r inte aktuell for nirvarande och har inte heller varit det
under de senaste dren. Detta dr givetvis ndgot som ar forpassat till his-
torien, och jag tror aldrig att frigan kommer upp igen.

Jordbruksministern sade att minoritetsfrdgorna har fatt en hojd sta-
tus och att regeringen har gjort en uppvirdering av dem. Det dr mycket
positivt att dessa frigor kommer upp efter alla ar, och det har blivit
mycket battre pa den kanten.

Det som dr litet problematiskt ir frigan om det skall vara en parla-
mentarisk beredning eller en kommitté. Jag kan inte sdga vad som &r
bist, men jag hade hoppats att man skulle hélla sig till den parlamenta-
riska beredning som man talade om i riksdagens beslut frin december.
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Jordbruksministern har nu klargjort att man indd kommer att ha
mycket experthjilp osv. och det kan vil vara bra, men en parlamenta-
risk beredning ir i alla fall nigonting kraftigare én en enmansutredning,
som det nu kan bli friga om.

Det vore oerhért virdefullt om jordbruksministern, som dr ansvarig
for dessa frigor, kunde ha grundinstiillningen att det finns tvd inhemska
minoriteter i virt land, ndmligen tornedalingar och samer. Det vore
ocksi bra om minoritetsbegreppet klargjordes bittre framéver, si att
det framgar vad en spriklig minoritet &r.

Anf. 64 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Jag skall borja med att kommentera Ulf Keros forsta
inldgg.

Anledningen till att man i dag inte kan besluta om detta &r att ut-
redningen dnnu inte dr gjord. Men ndr vi har fitt kommitténs resultat
kan vi definiera vad som ar minoritetssprak i Sverige.

Dirfor kan jag inte heller, som Ulf Kero vill, séiga att samiska och
tornedalsfinska dr minoritetssprik; jag vill ju inte féregripa utredning-
ens resultat. Det vore fel av mig att gora det.

Paavo Vallius hade inte sd ménga frigor utan talade mer om fins-
kans sirstillning. Jag refererar till vad jag svarade Andreas Carlgren,
nidmligen att finskan intar en sérstillning i Sverige, med finska klasser
och den ekonomiska prioritering som vi gor, frimst inom utbildnings-
politiken. Nu r utbildningspolitik inte mitt Zmnesomrade, sa jag nojer
mig med att séga detta.

Andreas Carlgren preciserade vad min statssekreterare hade sagt,
och jag kan inte vare sig verifiera det eller sdga emot, eftersom jag
sjdlv inte sdg inslaget. Men jag har vildigt svart att tro att det skulle
vara sd. Vi tvd har absolut inte olika uppfattningar om detta, s jag tror
att vi bara kan bortse frin det.

Jag vet mycket vil att en parlamentarisk beredning inte blir parla-
mentarisk for att man sitter en parlamentariker som ordférande. Jag
vidhiller dock mina motiv for att ha en kommitté. Den hér regeringen
gor alltsd delvis en annan bedomning #n den tidigare regeringen av
vilken typ av utredning det bor vara. Jag menar, som jag sade forut, att
det finns mycket juridik i detta.

Det skall inte vara en enmansutredning, vilket Ulf Kero antydde,
utan det skall finnas en grupp kring Carin Lundberg, som bl.a. skall
bestd av berdrda parter, dvs. samer och representanter for det finska
spraket i Sverige.

Jag tror att det blir mest rationellt och gir snabbast pa det hir viset,
och det ir ocksd ett av mina motiv.

Anf. 65 SIVHOLMA (v)

Herr talman! I svaret hinvisade jordbruksministern ocksa till rege-
ringsformen, dir det stir att etniska, sprakliga och religiésa minioriteter
skall ha mojlighet att behdlla och utveckla sitt eget kultur- och sam-
fundsliv.



Denna formulering &r allmin, och det har inte sagts exakt vilka
grupper som skall omfattas av bestimmelserna.

Jag upplevde att jordbruksministern i det senaste inldgget kanske
backade litet grand. Men i svaret séger jordbruksministern, vilket jag
tyckte var positivt: "Uttalandena om att samerna utgdr en etnisk minori-
tet innebdr inte heller pi ndgot sitt att tornedalingarna inte skulle vara
en sidan minoritet.” Jag uppfattade att jordbruksministern pekade ut
dessa kategorier.

I och med att tornedalingarna kan erkénnas som en inhemsk minori-
tet och jamstillas med samerna tycker jag att det dr viktigt att jimfora
med att samerna &tnjuter samhillets stod pd minga omréden inom ut-
bildningsvisendet, inom kulturlivet och vad giller det samiska spriket,
och det dr bra. Konsekvensen av erkdnnandet av tornedalingarna som
en inhemsk minoritet bor bli att det inte langre finns ndgot hinder for
tornedalingarna att fi samma sorts stodatgarder, ekonomiska och andra,
inom utbildningsvasendet, for den tornedalska kulturen och betréiffande
det egna spréket tornedalsfinska.

Beslut kan nu fattas, utan att man behdver invinta regeringens par-
lamentariska kommitté eller utredning, om anslutning till Europakon-
ventionen om regionala sprik och minoritetssprak. Vad det betriffar ar
det for ovrigt bara Sverige och Frankrike som inte har undertecknat
konventionen. Hér befinner vi oss i ett mycket daligt séllskap. Frankri-
ke har aldrig utmirkt sig pa ett positivt sétt inom minoritetspolitiken.
Regeringen borde nu omedelbart borde ritta till det sa att Sverige inte
befinner sig i det séllskapet.

Slutligen vill jag nimna ytterligare saker. Det finns en del motioner
som sverigefinska representanter har viackt dir man vill att finska skall
erkdnnas som ett inhemskt minoritetssprak. Man har ddr dberopat Tor-
nedalsbefolkningen som ett exempel pa den urgamla finska boséttning-
en. Det var ocksd den huvudsakliga inriktningen i den forra borgerliga
regeringens skrivelse, som Andreas Carlgren berorde.

Jordbruksministern borde kunna ta till sig det STR-T har arbetat
med, och forfattare och amatorteatergrupper frin Tornedalen, sa att
man allsidigt belyser ocks tornedalingarnas kulturella situation i detta
sammanhang. Hir handlar det faktiskt om tva olika minoriteter. Det ar
viktigt att grupper inte stills mot varandra. Vi behover alla f4 véra
mojligheter att kunna utveckla var kulturella identitet.

Anf. 66 ANDREAS CARLGREN (c)

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att Margareta Winberg siger
att vi skall bortse fran det tidigare uttalandet av statssekreteraren. Vi
kan limna det.

Jag tycker déiremot att det visar en sak. Manga ganger finns det en
vildigt stor omedvetenhet bland manga av oss i Sverige kring minori-
tetsfrigorna. Vi dr ofta mycket mer intoleranta @n vad vi sjilva vill
inse. Vi dr omedvetna om den historia som finns, och vi dr litet naiva
och aningslésa ibland.

Dirfor dr det inte heller ndgon formalitet om det skall vara en par-
lamentarisk utredning eller inte. Jag menar tvirtom att det &r jattevik-
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tigt att det ér en utredning som iér till for att stodja och stidrka virde-
ringar i hela det svenska samhiillet. Eftersom vi bada tror pa att demo-
kratiskt arbete faktiskt spelar en roll &r det inte bara en formalitet.

Det dr nodvindigt att regeringen nu kommer med nya initiativ for
att se till att arbetet forankras och inte bara gor det till en friga om
juridik. Se till att forankra arbetet demokratiskt och parlamentariskt!
Gor manga grupper i Sverige delaktiga! Se till att foretriadare for de
sverigefinska grupperna finns med!

Samma riksdag som utsdg Margareta Winberg till jordbruksminister
beslutade att det skulle vara en parlamentarisk utredning. Jag tycker
inte att riksdagen skall ta tillbaka beslutet att utse Margareta Winberg
till jordbruksminister, och di skall Margareta Winberg inte heller
strunta i de beslut som denna riksdag fattar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1994/95:145 om omstillda akrar

Anf. 67 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Gudrun Lindvall har frigat mig om vilka atgirder jag
ar redo att vidta for att forhindra att arealer, som varit omstillda enligt
1990 é&rs livsmedelspolitiska beslut, besprutas med ogrisbekdmp-
ningsmedel och om jag &r beredd att undanta omstillda jordar frin
Jordbruksverkets beslut att bearbeta tridesareal fore 15 juli, s& att
ogriasbekdmpning kan ske mekaniskt och pa liknande siitt tidigare pa
sommaren.

Riksdagen har gett mdjlighet for dem som deltar i det svenska om-
stillningsprogrammet att uttrada ur omstéllningen for att fa del av EU:s
arealersittning 1995 och 1996 forutsatt att de betalar tillbaka en viss
del av omstillningsstodet. S& lange lantbrukaren deltar i omstillningen
giller de miljoregler som anges i Jordbruksverkets foreskrifter pd om-
ridet. Dessa foreskrifter har varit forutsittningen for sivil lantbrukar-
nas som myndigheternas stillningstaganden till omstillningen i de
enskilda fallen dnda fran borjan av omstdllningsprogrammet. Jag &r inte
beredd att ta initiativ till en dndring av dessa foreskrifter i ett s& sent
skede av programmet.

Fr.o.m. odlingssdsongen 1995 ir det mojligt for jordbrukare som
odlar ersittningsberittigade grodor att fi del av EU:s arealersittning.
For att fi denna ersittning krivs, forutsatt att produktionen overstiger
en viss niva, att en del av girdens areal inte anvinds for livsmedels-
eller foderproduktion. Fér denna s.k. uttagna areal giller vissa miljo-
regler. Bl.a. giller att kemiska bekdmpningsmedel fir anvindas tidigast
den 1 juli vid hostsddd efter trida. Godsling och jordbearbetning fir
paborjas tidigast den 10 juli under tridesperioden. Dessutom finns
vissa krav pa att tridan skall vara bevuxen for att motverka vixtni-
ringsldackage och dven med tanke pa att konkurrera med ogriset. Det ar
tilltet att sld en trida. Denna &tgidrd kombinerad med att hélla tridan



bevuxen ger goda forutsittningar att hilla forokningen och férekomsten
av ogris pa en rimlig niva.

I Sverige har vi beslutat att hélso- och miljériskerna med anvind-
ningen av bekimpningsmedel skall reduceras och att anvindningen
skall minska. Miljoreglerna for trida dr bara en del i det regelsystem
som 4r infért med tanke pé detta.

Ogrisen pa omstillningsmark &r svéra att rd pa for nirvarande. Det
beror bl.a. pa att kemiskt bekéimpning inte har varit tilliten pd mark i
s.k. viinteldge. Det i sin tur har i och for sig inneburit en minskad kemi-
kalieanvindning. Nér nu en del av denna mark skall tas i produktion ir
det emellertid ofrankomligt med en péfrestning pd miljon under en
kortare period, och det oavsett om mekanisk eller kemisk bekampning
anvinds.

Enligt experter skulle det, nir det giller en si pass riklig ogrisbe-
kdmpning som det hir dr frigan om, krivas en mycket intensiv meka-
nisk bekdmpning om man begrinsar sig till denna metod. Det skulle
belasta miljon i hogre grad dn vad som blir foljden av en kemisk be-
kidmpning. Det finns alltsd ingen anledning att av miljoskil i detta lige
gynna mekanisk bekdmpning. Genom en kombination av olika be-
kdmpningsatgirder ges de bista mdjligheterna att aterfora dessa marker
i odling igen. Mot den bakgrunden kan jag inte se att en fordndring av
Jordbruksverkets foreskrifter i den riktning Gudrun Lindvall onskar
skulle leda till en bittre miljdsituation.

Anf. 68 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Jordbruksministern! Bakgrunden till interpellationen
dr att manga av de dkrar som har varit omstillda under ett antal &r och
legat i trida nu kommer att viixlas in och bli CAP-berittigad gréda.
Bonden kan antingen vilja att besd dem med t.ex. spannmal eller lita
vixla in dem och ldta det bli EU-trdda. Det &r just det som kan villa
problem.

Om markerna omstills sd att det blir EU-trida trader de regler i
kraft som galler just hur man far hantera EU-trida. Jag kan ge ett ex-
empel pd hur mycket mark det kan vara friga om. I Stockholms lin
omstills 23 000 hektar av totalt 95 000 hektar dkermark. Av dessa har
8 % skogsplanterats, 37 % anvints for extensiv vall, men pa 55 % har
man inte gjord ndgonting. Det innebiir att vi har ménga krar i dag som
det vixer smorblommor, tistlar och kvickrot pa. Det &r ogrids som na-
turligtvis kommer att finnas kvar langt fram i tiden som frébanker i
jordarna och som kommer att orsaka problem.

Under vdren har manga bonder som avser att stilla om sina marker
med anledning av EU-intréidet bunkrat Round Up. Jag har blivit upp-
ringd av bonder som har varit mycket oroliga for det, inte bara i mitt
eget hemldn utan ocksd i andra lin. De tycker inte att den hir hante-
ringen av bekimpningsmedel kinns speciellt bra.

Forr i tiden sade bonden alltid att man sdg pa tridan om bonden var
duktig eller inte. Det var ddar man kunde se hur noggrann han var med
jorden. Det dr ndgonting som manga bonder kidnner som en press att
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man i dag inte kan f& skota sin trdda pd det sitt man skulle 6nska just
pé grund av petiga EU-regler.

I Sverige sdger vi att vi dr pd vdg mot ett av virldens renaste jord-
bruk. Det ér ndgonting som LRF gér ut med mycket starkt.

Jag tror att det kan bli svart att hiivda detta om det kommer ut
mycket stora giftchocker i naturen just pd grund av att EU-reglerna
sdtter kdppar i hjulet nér det giller hanteringen av EU-trddan.

Det finns ett antal alternativa metoder. Om man fick kora ut pa ak-
rarna tidigare kunde man bearbeta mekaniskt. Man kan tinka sig brin-
ning. Man kan ocksa tinka sig att man fir besd med vall. Ménga av
dessa mojligheter existerar inte i och med EU:s petiga regler.

Det kanske loser sig s& smaningom nir marker som tidigare har
varit spannmalsdkrar kontinuerligt ldggs i trdda, men just nu dr det de
ogrisbeméngda tidigare omstillda dkrarna som skall in som EU-trédda.
D4 uppstér problemen.

Jag ir litet beklamd oOver att jordbruksministern och jag inte har
samma uppfattning i denna friga. Jordbruksministern anser att det enda
miljomissigt riktiga sattet dr att bespruta dessa dkrar. Det dr en upp-
fattning som man inte alls delar frén bondehall. Manga bonder &r
mycket oroade Gver denna situation och menar att de EU-regler som
finns i dag inte alls borde tillampas i Sverige — framfor allt inte nér det
giller de omstillda akrarna.

Jag tycker att det borde vara miljomassigt riktigare att ha speciella
regler for just gamla akrar som omstilldes enligt beslutet 1990, om de
skall vixlas over i EU-trdda, sd att vi fir en mojlighet att bekdmpa
dessa ograsmarker pd annorlunda sitt. Det finns ménga bonder i dag
som vill det och som inte #r intresserade av detta hejdlgsa sprutande.
Man vill kunna behandla sin trida pi ett annat vis. Det finns ocksé en
gammal tradition for det i Sverige.

Ar det verkligen inte majligt att 1ata dessa bonder i en chans att
behandla sina triddor pi ett annat siitt och slippa det enda som aterstdr,
namligen att spruta?

Anf. 69 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Lat mig forst séiga att hanteringen av jordbrukspoliti-
ken under 90-talet har varit nigot kaotisk beroende pa att vi forst beslu-
tade om en reform 1990 med omstéllning och med mark i trida for att
sedan gé in i ett system som &r helt annorlunda.

Jag personligen tycker att det dr mycket otillfredsstillande att man
exempelvis kan ha lagt mark i trida och fatt ersdttning for det utan att
ha gjort négonting av marken. Nir vi nu gir in i det nya systemet beho-
ver man bara betala tillbaka tvé femtedelar av det totala belopp man har
fétt, fast man inte har gjort ndgonting med marken.

Vi hade en diskussion om detta for nagot ar sedan. Det gick inte att
gora pa nigot annat vis, men jag tycker personligen att det dr mycket
otillfredsstillande att vi tvingades hantera frigan pa det sattet.

Jag har bara nigon enstaka synpunkt pa detta ytterligare. Det kan
forefalla markligt att man siger att det i detta speciella fall 4r biittre —



jag dr inte siker pd att det 4r ritt ord, men jag anvinder det i alla fall —
att anviinda en kemisk bekdmpning én att bearbeta det hela mekaniskt.

Men vi méste ocksd komma ihdg foljande: Att ta miljohdnsyn dr
ocksa att se till helheten. Ocksd mekanisk bekdmpning, sarskilt nir det
ar s mycket ogrids och s& mycket fréer som hir — ger en miljoeffekt.
Jag tinker t.ex. pd packning av marken. Jag tinker pd att det blir ett
utsldpp om man kér traktor med diesel.

Gudrun Lindvall nimnde sjilv Round Up. Det ir ett lagdosmedel.
Jag har en siffra pa att en korning Gver ett omrade med Round Up mot-
svarar mellan fem och tio kérningar om man skall bearbeta det hela
mekaniskt med traktor.

Det perspektivet — de tvd sakerna stillda mot varandra — har fatt oss
att gora denna bedomning.

Anf. 70 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Jag ar overtygad om att Margareta Winberg och jag
har en gemensam syn pd EU:s jordbrukspolitik. Vi upptickte ganska
snart att den ér fruktansvirt snérig och att den ér grisligt detaljreglerad.
Jag hiller ocksd med om att den politik som inférdes 1990 rimmade
vildigt illa med att man redan dé hade tankar p att g med i EU. Mil-
jopartiet stillde sig ocksd utanfér omstillningen 1990, darfor att vi
ansdg att den jordbrukspolitik som drevs just dd rimmade mycket illa
med de tankar som fanns i Sverige pd att gd med i EU, dir jordbruks-
politiken ér sa detaljerat reglerad som man 6ver huvud taget kan tinka
sig. Det idr verkligen skillnad p& dessa tvd synsitt pd jordbrukspolitik;
det kan jag hélla med om.

Nir det giller synen pd hur man skall hantera tridan menar jag att
vi maste minska bekidmpningsmedelsanvindningen om man pratar om
att vara pd vig mot ett av vérldens renaste jordbruk. Det dr det forsta.

Jag skulle som Margareta Winberg vara vildigt glad om bonderna
dkte betydligt mindre pa sin dkrar. De sprutspér vi ser pa sddda dkrar
innebiér att man dr ute och kér och sprutar dd och di. Det skulle jag
vara mycket glad att slippa se. Just den typ av intensivt jordbruk som vi
har i dag innebir att man 4r ute och kor mycket med traktor pd marken.

I det ekologiska lantbruket beter man sig naturligtvis helt annorlun-
da. Man anvinder inte lika mycket diesel just dirfor att man inte har de
sprutprogram som ofta kanske inte ens #r nédvindiga. Bonderna har i
dag en annan syn pd besprutningsprogram én for bara 10-20 ar sedan.

Det finns manga olika sétt att hantera detta. Ett skulle t.ex. vara att
vi accepterar att man sar vall ganska tidigt pa aret, som man sedan slar.
D4 skulle man inte behdva kora mer 4n en eller ett par ginger om man
skall fA ned fréet. Men just det faktum att vilket datum man fir dka ut
ir detaljreglerat gor att det enda alternativ som terstr ar besprutning.
Det kinns vildigt olyckligt.

Jag menar att det i detta ldge skulle vara mycket bittre att ge bon-
derna méjlighet att hantera sina jordar pd ett annat sitt. Man kan ocksa
se att andra sitt att hantera tridorna kanske ocksa skulle gora att vi si
sminingom kan fi ett biittre jordbruk. Faktum ir att manga av dessa
dkrar skulle kunna stillas om till KRAV-odling ganska direkt. Men i
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och med att man &r tvungen att spruta med Round Up om man vill ha
akrarna i trida ndgot 4r till, eftersom man inte kan bearbeta dem me-
kaniskt, férsvinner den méjligheten.

Vi vet att konsumenterna efterfrigar KRAV-odlade livsmedel. Vi
vet att en av propparna i denna hantering &r att vi har for f jordar dér
man odlar ekologiskt odlat spannmadl. En av anledningarna till det ir att
vi har haft fi jordar som har klarat kraven p4 att inte ha varit bespruta-
de.

Dessa marker skulle kunna anvindas till KRAV-odling, men da ir
forutsdttningen att man kan hantera tridorna p4 ett sidant sitt att man
inte behover spruta. Annars tar det genast en vixtsdsong till innan de
godkinns for KRAV-odling.

Jag tycker att det dr en vildigt viktig synpunkt i sammanhanget.
Man méste ge bonder méjlighet att stiilla om till ekologisk odling.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1994/95:148 om jakt pa skarv

Anf. 71 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Gudrun Lindvall har frigat mig om jag &r beredd att
dels upphdva det beslut som Liénsstyrelsen i Kalmar ldn fattade den 16
december 1994 om skyddsjakt pa skarv, dels tillsitta en utredning med
representanter frin sdvil fisket som naturvirden med uppgift att utreda
hur problem mellan ménniska och skarv skall kunna l6sas, dels se till
att Sverige foljer EU:s figeldirektiv.

I Sverige utrotades skarven som hickande figel under 1800-talet.
Den éterkom under 1940-talet och 6kade mycket kraftigt i antal frin
1980-talet. I forhallande till andra figelbestind har skarven ©kat i antal
pa ett exceptionellt sitt under senare ar. Antalet hiickande par uppgér
till minst 11 000. Storst har 6kningen varit i Kalmar lén.

Okningen av skarvbestindet medfor konflikter med yrkesfisket. For
jakt pa skarv har det darfor gillt en ldng allmén jakttid, frin den 21
augusti till den sista februari. Linsstyrelserna i vissa ldn har dven beslu-
tat om skyddsjakt under andra tider for att skadorna for yrkesfisket
skall hallas pa en acceptabel niva.

Ett sidant beslut om skyddsjakt togs av Lansstyrelsen i Kalmar lin
den 16 december 1994. Gudrun Lindvall frigar nu om jag &r beredd att
upphiva det beslutet.

Som Gudrun Lindvall sdkert vet dr jag som statsrdd forhindrad att
uttala mig om myndigheternas beslut i enskilda drenden. An mindre har
jag ritt att upphiva sadana beslut.

Jag kan emellertid upplysa Gudrun Lindvall om att det aktuella
lansstyrelsebeslutet dr upphivt, eftersom det Gverklagats till Natur-
vardsverket. Numera regleras skyddsjakt pa skarv i Kalmar ldn genom
ett linsstyrelsebeslut frin den 16 februari 1995. Beslutet innebir att
skyddsjakt pé skarv fir bedrivas i linets kustkommuner under tiden den
forsta mars till den 10 april. Den som har yrkesfiskelicens far vidare



bedriva skyddsjakt inom 200 meter fran fasta fiskeredskap under tiden
den 11 april till den 20 augusti. Tillstdnden giller tre ir.

Linsstyrelsen konstaterar dock i sitt beslut att Sveriges medlemskap
i1 EU kan medftra att beslutet kan komma att dndras.

Det dr omdiskuterat vilken inverkan skarven har pd yrkesfisket. En
del undersikningar tyder pa att skarven dter den fisk som finns att
tillgd. Yrkesfiskarna anser att den framst tar matfisken. Helt klart ir
emellertid att skarven skadar och iter fisk i fiskeredskap. Det innebir
ett inkomstbortfall och ett merarbete for fiskaren. Till detta kommer att
ménga skarvar fastnar i fiskeredskapen och drunknar. Aven detta med-
for merarbete for fiskaren.

Naturvardsverket har vid olika tillfillen diskuterat problemen med
de berorda intressena. Ett resultat av det arbetet har blivit att forskning
har paborjats for att 6ka kunskapen om skarven och dess inverkan pa
fiskbestanden. Forskningen startade forra &ret och bedrivs med medel
frin Naturvardsverket och Fiskeriverket. Projektet avses pAgd under
fyra &r och skall bl.a. ge svar pa frigor om skarvens effekter pa yrkes-
fisket och hur skadorna kan begrinsas. Mot bakgrund av vad jag nu har
sagt anser jag inte att det behévs ndgon av regeringen tillsatt utredning
for att utreda hur problemet mellan minniska och skarv skall kunna
losas.

Jag anser sjilvfallet att Sverige som medlem 1 EU skall félja samtli-
ga EU:s direktiv. Jaktforordningen dndrades nyligen av just det skilet.
Andringarna innebir bl.a. att den allminna jakttiden for skarv togs
bort. Skyddsjakt far tillitas for att forhindra allvarlig skada pa bl.a.
fiske om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning.

Anf. 72 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Bakgrunden till den hir interpellationen ir ocksa en
motion som jag har lagt under den allmé@nna motionstiden.

Skarven har utvecklats i Sverige precis pa det sitt som Margareta
Winberg siger. Det finns i dag ungefir 43 kolonier. Tva tredjedelar av
dessa ligger i Kalmar ldn, i Kalmarsund ndrmare bestimt. Det finns
ocksd spridda kolonier dnda upp till Hilsingland. Det borjar ocksé
finnas skarv i de stora insjdarna.

Skarven finns med pa den s.k. rida listan dver hotade och sillsynta
ryggradsdjur. Den &terfinns i hotkategori 4, vilket betyder att den klas-
sas som hinsynskrivande.

Det dr riktigt att skarven lever pa fisk. Det har diskuterats mycket
vilket typ av fisk som skarven lever pd. De undersokningar som &r
gjorda tyder pa att det &r fisk som dr 10-25 cm. Det ir egentligen alltsd
inte den fisk som yrkesfisket dr ute efter.

Man kan ocksd fundera 6ver varfor skarven okar sd mycket i Os-
tersjon i dag. Ett av skilen kanske kan vara det vi tidigare har diskute-
rat i dag, nimligen att vi har en 6vergddning av Ostersjon. Det gynnar
sméfisken. Vi kan se att vi har allt storre populationer av det som vi
ibland kallar skripfisk. Det dr kanske just skiilet till att skarven Okar.
Mattillgdngen borjar bli stérre.
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Skarven ir en flyttfagel och flyttar till Medelhavet och dterkommer
till Sverige i februari om vidret tilliter. Den hickar i kolonier, ibland
pé dar. Man kan se att dessa Oar paverkas ganska mycket av skarvens
hickning.

I Kalmarsund har alltsd ldnsstyrelsen beslutat om skyddsjakt pa
skarv. Det beslut som fanns tidigare har #ndrats i februari, men forind-
ringarna dr marginella och snarare till det sdimre. Man har slagit fast att
jakt far forekomma inom naturreservat och figelskyddsomrdden. Man
har lagt till att man dven fir jaga storskarv. Man séger att numera fér
den jakt som bedrivs mellan den 11 april och den 20 augusti endast
bedrivas av yrkesfiskare. Det dr ett steg pa vig at ritt hall.

Den hir jakten ar ganska osmaklig. Jag har svart att forsta att manga
kallar det jakt. Jag skulle vilja kalla det ndgot annat. Man skir ner
botrid och sprianger. Det stir t.o.m. i lansstyrelsens beslut att man for-
ordar dggprickning. Jag har svart att kalla dggprickning for jakt. Det
star tydligt sd. Linsstyrelsen rekommenderar att jakt i kolonierna i
forsta hand bedrivs i form av dggprickning.

1 EU:s figeldirektiv stir det mycket klart och tydligt att det skall va-
ra skydd for dgg och ungar. Det skall inte vara tillatet att avsiktligt
forstora eller skada deras bon eller dgg och bortféra deras bon.

Den hir typen av kinslomassigt rovdjurshat skall vi inte ha i Sveri-
ge. Vi har tillrickligt mycket kunskap i dag for att kunna bedéma vil-
ken typ av jakt vi skall ha. Jag ser inte detta som jakt. Jag ser det som
ett sitt att utrota en art.

Nir det giller jakten som finns i Kalmar lén séiger man ingenting
om vart skyddsjakten skall leda, hur mycket populationen skall reduce-
ras eller vilken ambition man har. Det stdr t.ex. i motiveringen att man
vill att jagarna skall inrapportera hur manga dgg som prickas. Man
siger sig veta att det finns ett stort mérkertal. Ar ambitionen att skarven
skall utrotas? Skall skyddsjakten leda till det?

I EU:s fageldirektiv stir mycket klart och tydligt att om man infor
skyddsjakt skall det goras efter det att man har bedomt om det finns
andra mdjligheter eller ndgon annan lamplig 16sning. Jag har inte né-
gonstans kunnat hitta om Lénsstyrelsen i Kalmar har tittat pA om det
finns ndgon annan ldmplig 16sning. Den skyddsjakt som bedrivs maste
ha ett mal. Det mélet saknas helt.

Ménga figelskadare, biologer och andra anser att de inte far vara
med och diskutera detta. Detta 4r en fridga som hittills har hanterats
explicit av jdgarna och jdgarorganisationerna. Faktum ar att det inte
ndgon gang i debatten har framkommit nigonting som visar att skarven
orsakar allvarliga skador pa fisket. Av vilket skil har vi skyddsjakten?
Har vi bestiimt oss for att skarven skall utrotas ur Sverige? Vad ir mé-
let med skyddsjakten?

Vi maste fA en serids diskussion runt jakt av olika arter. I det hér
fallet anser jag att det inte finns nigon sidan. Vi har inte tittat pa vad
malet och syftet ar med skyddsjakten pa skarv. Vi vet inte varfor skar-
ven har 6kat s& mycket.



Det dr kanske sa att 6kningen av skarv ér en indikator pa att vi bor-
de titta pa andra faktorer i Ostersjon och att vi har en miljéstorning dir.
Men innan vi vet svaret pd dessa frigor bor vi inte ha en jakt som dr
utformad pa det hir sittet.

Anf. 73 CARL G NILSSON (m)

Herr talman! Den hir frdgan har vissa likheter med den vi nyss dis-
kuterade, nimligen frigan om ejderjakt. Det handlar om hur vi skall
tolka vira internationella Gverenskommelser och vira nationella ita-
ganden nir det giller hur vi skall beskatta respektive virda vara vilda
bestdnd i allménhet och figelbestinden i synnerhet.

Mellanskarven har okat explosionsartad i Sverige under de senaste
dren. Det namnde ocksé jordbruksministern. Det giller inte bara Kal-
marsund. Den har nu spritt sig in i flera av vara insjoar. Dir har den
natt en bestandstithet som utan tvekan Gverstiger vad som 4r accepta-
belt med tanke pa balansen mellan olika arter och olika figlars mojlig-
heter att finnas till.

Nir jag forordar att det skall finnas mdjlighet att decimera stam-
marna ddr vi har fatt sidana problem innebdr det inte att jag har sagt att
vi skall utrota skarven, Gudrun Lindvall. Det skall vi naturligtvis inte
gora, utan vi skall verka for att fa en vettig balans mellan de olika ar-
terna.

Jag tror att det mojligen ocksd dr darfor som Naturvirdsverket, om
jag ar ratt palast, i en skrivelse till regeringen eller mdjligen till Miljo-
departementet har foreslagit att mellanskarven skall avforas frin den
hotlista som EU har. Naturvardsverket har alltsa gjort samma tolkning.

Jag tror inte, precis som jordbruksministern sdger i sitt svar, att vi
behover ytterligare utredningar for att 16sa dessa problem. Det finns ju
redan en utredning som nyligen dr tillsatt — och som nyligen borjat
arbeta — namligen den av departementet tillsatta Jaktutredningen.

Jag har i en motion till riksdagen, som édnnu inte dr behandlad av ut-
skottet, tagit upp problemen med mellanskarven och hur vi skall kunna
f4 en samsyn mellan de olika intressen som &r inblandade hir. Det vore
bra om vi kunde fa till stind en samsyn mellan fiskarbefolkningen,
bevarandeintressen och skogsintressen. Jag tycker att det vore lampligt
om jordbruksministern tog upp detta som ndgon form av tilliggsdirek-
tiv eller liknande till den sittande Jaktutredningen.

Anf. 74 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! LAt mig forst sidga att Gkningen av skarven har varit
mycket stor, framfor allt inom Kalmar ldn, under de senaste aren. Det
ar sa som Carl G Nilsson séger att Naturvirdsverket dverviger — man
har inte beslutat det dnnu — att ta bort skarven frdn listan ver hiin-
synskrivande arter, den s.k. roda listan. Det ér den lista 6ver hotade
arter som Naturvirdsverket reviderar med nigra 4rs mellanrum. Det ér
det ena
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Det andra &r att den forindrade jaktférordningen trader i kraft den
15 juni. Bestimmelserna om skyddsjakt innebir att sddan jakt fir med-
ges om det inte finns ndgon annan limplig 16sning for att forhindra bl.a.
allvarlig skada pé fisket. Léansstyrelsen kommer ocksd i fortsittningen
att kunna fatta beslut om sidan skyddsjakt. I det hir fallet ror det sig
om allvarlig skada pa fisket.

Det ar, Gudrun Lindvall, inte alls friga om att utrota denna fégel.
Det ir ett forsok att balansera de olika intressen som vi vet finns. Det
finns 11 000 hickande par i Sverige och officiellt skjuts det 1 000—
2 000 skarvar per &r. Men vi vet ocksd — och det har vi sett bilder av i
TV — att det ofta forekommer illegal jakt och boftrstérelse. Man miss-
tinker pd goda grunder att antalet forstorda dgg och dddade ungar
overstiger det antal faglar som skjuts vid illegal jakt. Det betyder allts&
att skarven ar vildigt illa tild av yrkesfiskarna, vilket vi har kunnat se
olika — otrevliga, tycker jag — uttryck for i TV. Déarfor maste man for-
soka att hitta en 16sning som kan vara ndgot sa nir tillfredsstillande for
de olika intressena. Det dr det som jag har forsokt att gora.

Gudrun Lindvall tog upp fragan om fageldirektivet, som innebdr att
man skall skydda égg och ungar. Det finns ocksd undantag, t.ex. nir det
giller dggprickning, som man kanske kan dra litet pd munnen it, men
det 4r ett otrevligt sitt. Man kan emellertid friga sig vilket som &r bist,
att pricka aggen eller att doda de presumtiva foraldrarna.

Anf. 75 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Jag dr glad att vi dr 6verens om att den hér jakten ar
osmaklig. Det har alltsd forekommit avarter dir man har lagt ut
sprangmedel. Man har bedrivit en jakt som jag inte tycker skall fa fore-
komma i Sverige. Vi har protesterat mycket skarpt mot Frankrike dir
man har jagat stare pd samma sitt. Jakt skall inte vara att urskillnings-
lost sprianga faglar, att ge sig pd boplatser, att hugga ner botrid, att
déda ungar och att pricka dgg. Jag tycker inte att det &r jakt. Jag Gnskar
att vi kan vara 6verens om det, ddrfor att dd kan vi komma en bra bit pa
vig 1 diskussionerna. Det ér avarterna och de uttryck som skarvjakten
har tagit sig som gor att denna jakt har vickt en stor anstot och som gor
att vi som &r naturintresserade, och framfor allt ornitologerna, anser att
detta dr en typ av fageljakt som inte skall fi forekomma i Sverige. Kan
vi komma sd langt, jordbruksministern, da har vi kommit en bra bit pa
vig.

Sedan &r jag mycket skeptisk till att det stér i ett beslut att det skall
fa forekomma jakt pa klippor, holmar och skir som inte hor till nigot
hemman. D& uppmuntrar man ju den hir typen av smutsig jakt.

Pa Linsstyrelsen i Kalmar ldn siger man att den motivering som
fanns i det tidigare beslutet i Kalmar lan fortfarande giller. Man skri-
ver: "Rapporter om skyddsjakt i form av prickning av dgg saknas. En-
ligt vad ldnsstyrelsen erfar finns uppgifter som tyder pd att jakt under
1994 forekommit i storre omfattning én vad som redovisats. En forut-
sittning for att lansstyrelsen i fortsittningen skall kunna medge
skyddsjakt, dr att Sverige gentemot EU pa ett tillfredsstillande sitt kan
redovisa hur denna jakt bedrivs samt jaktens inverkan pd bestdndets



storlek. Om lédnsstyrelsen som ansvarig myndighet inte kan forlita sig
pa den redovisning av jakten som sker, kan det omgjliggora en fortsatt
skyddsjakt.” Det har handlade om jakt 1994,

Trots detta fortsiitter man att ge tillstdnd for skyddsjakt. Pd en sidan
16s grund skall vi inte ha ndgra skyddsjakter i Sverige. Man mdste i alla
fall veta vad man gor och vad forra drets skyddsjakter har fatt for effek-
ter innan man tillater en jakt som vi kanske kan enas om 4r en smutsig
jakt. Den typ av diskussion som fors nir det giller skarv kunde man
hora for 20-30 ar sedan nir det gillde de stora rovdjuren. Diskussionen
baseras mycket mindre pa biologiska fakta och vordnad for naturen én
pa négon sorts primitivt hat som jag inte tycker skall fi forekomma i
jaktsammanhang.

Men kan vi i dag komma sé langt att vi kan ena oss om att den typ
av jakt som forekommer pd skarv — det handlar alltsd om boplundring-
ar, dggprickningar, sprangningar osv. — skall bort, dd har vi kommit en
bra bit pd viag. Sedan hoppas jag ocks4 att vi kan komma si lingt att vi
i fortsittningen funderar pé vart vi vill komma med skyddsjakten. Hur
stor del av bestindet skall skattas? Vad vill vi? De som har varit mest
hogljudda i den hir debatten har varit jigarna, inte fiskarna.

Anf. 76 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Herr talman! Jag tycker att vi kan ena oss om att den typ av jakt
som Gudrun Lindvall tar upp och som handlar om springning och
boplundring ir oacceptabel. Vi kan nog ena oss i ett fordémande av
det.

Jag vill ocksd sdga att det hdr med att man inte vet hur ménga dgg
som har prickats och hur minga ungar som har dédats ju inte 4r aktuellt
nu i och med de nya dndringarna. Frin den 15 juni 4r man alltsé skyldig
att rapportera ocksa detta.

Slutligen: Eftersom vi bida dr medvetna och Gverens om att detta ar
en infekterad friga, tycker jag ocksd att vi borde kunna vara 6verens
om att det krévs att man pa ett balanserat sitt forsoker att hitta en jakt-
form som sa langt det later sig goras tillgodoser de olika intressen som
hdr dar inblandade. Att vara militant frin det ena eller det andra hallet
gagnar inte den sak och det mal som vi bada tva tycks vilja uppna.

Anf. 77 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Det var dérfor som jag foreslog att det skulle tillsdttas
en kommitté, sd att jigare, fiskare, naturvirdare och biologer kan fi
tillfille att tala med varandra i lugn och ro om dessa problem. Jag sak-
nar i dag ett siddant forum. Det kinns litet grand som att man stir pé
barrikaderna och strider mot varandra. Den typen av diskussioner om
jakten maste vi komma ifrn. Vi méste fi samtal till stind mellan na-
turvardare, biologer och jagare, vilket jag har saknat under de senaste
aren. Det var dérfor som jag foreslog att det skulle tillsittas en kommit-
té. Om jordbruksministern kan hitta andra former for en gemensam
diskussion om hur en eventuell skyddsjakt skall bedrivas i Kalmarsund
och om jordbruksministern kan hitta forum for att fa i gdng denna dis-
kussion, tycker jag att vi med dagens debatt har kommit en bra bit pa
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vig, eftersom vi ocksd dr Overens om att avarter av nigot som kallas
jakt inte ar jakt. Tack for debatten.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1994/95:141 om barn till alkoholmiss-
brukare

Anf. 78 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Ingrid Naslund har frigat mig vad jag tanker gora for
att barn till alkoholmissbrukare i storre utstrickning skall kunna identi-
fieras av dem som moter dessa barn i sitt dagliga arbete. Hon har ocksa
fragat vilka dtgérder jag tanker vidta for att de inte ldngre skall 14mnas
at sitt 3de utan fa den hjilp de behover.

Livet i en alkoholistfamilj brukar beskrivas som kaotiskt och oftr-
utséigbart. I missbrukets spar foljer inte sdllan vild och misshandel. De
som arbetat med missbrukarfamiljer sdger att det finns tre outtalade
lagar som styr livet i familjen: tala inte med andra om det verkliga
problemet, lita inte pa ndgon, kiinn inte efter.

De barn vi hir talar om har kallats de glomda barnen, ibland t.0o.m.
de gomda barnen. Missbrukarvarden har inte i tillricklig grad upp-
mérksammat barnens situation. Dérfor har man inte sett barnens behov
och inte heller arbetat med forildrarollen, utan arbetet har i stéllet varit
inriktat enbart pé sjdlva missbruket.

Men under 1980-talet har intresset okat for forskning kring famil-
jens roll och betydelse vid behandling av missbruk. Intresset har ocksé
varit stort nér det giller atgirder for att forebygga missbruk, dvs. hur vi
forhindrar att dagens barn till missbrukare blir morgondagens missbru-
kande forildrar.

Modern forskning har undersokt vilka faktorer som kan vara skyd-
dande nidr det giller dverforing av alkoholmissbruk. Dit hor t.ex. en
hog medvetenhet om risken att utveckla alkoholism. Dit hor ocksa
hjélp till familjemedlemmar att fordndra roller och monster i familjen.

Fortfarande saknas kunskap pa vissa omrdden nir det giller miss-
brukarnas barn. Det saknas t.ex. kunskap om den grupp barn som trots
uppvixt i kinslomissigt svir hemmiljé danda utvecklas till harmoniska
och vilanpassade vuxna. Men jag dr helt 6verens med Ingrid Néslund
om att det ir av yttersta vikt att barn till alkoholmissbrukare erbjuds
stid, hjilp och behandling i forebyggande syfte for att undvika psykis-
ka problem och Gverforing av missbruk mellan generationer.

Som Ingrid Nislund ocksé konstaterat har mycket gjorts pa olika
nivder i samhillet for att lyfta fram fragan om missbrukarnas barn.
Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet liksom dven Ridda Barnen m.fl.
har tagit fram informations- och utbildningsmaterial. Det finns filmer,
bicker, rapporter och olika typer av arbetsmaterial att anvdndas inom
t.ex. barnomsorgen eller bland ldrare och andra som i sitt arbete kom-
mer i kontakt med barn ur missbrukarfamiljer.



Jag tror att t.ex. barnomsorgspersonal i dag har goda forutsittningar
att identifiera barn till missbrukare. Svérigheten ligger i stillet i att man
inte vet vad man kan gora at de problem man ser, dvs. pd vilket siitt
man kan hjilpa barnet. Det finns exempel pa projekt dédr man har arbe-
tat i forebyggande syfte i barngrupper. Det finns ocksi ett antal exem-
pel pd modeller for samarbete mellan olika yrkesgrupper som kommer i
kontakt med barn till missbrukare.

En hel del har ocksa gjorts for att utveckla det sociala arbetet med
barn som far illa. Missbrukarnas barn utgor, som vi vet, i detta sam-
manhang en mycket stor grupp. Vidare har metoder utvecklats for att
man skall kunna arbeta direkt med stdd till barnen, framfor allt i form
av gruppverksamheter.

Jag skall inte dgna mig &t ytterligare upprikningar, utan bara kon-
statera att det trots det utvecklingsarbete som gjorts finns mycket kvar
att géra pa faltet. Enligt uppgifter frin bl.a. Socialstyrelsen finns ett
stort intresse bland socialsekreterare och andra som arbetar med barn i
dag for att t.ex. starta stodgrupper for barnen.

Socialstyrelsen skrev i sin rapport om missbrukarnas barn (SoS
Rapport 1993:18) att den Oppna missbrukarvidrden hade goda forut-
sittningar att arbeta med hela familjen och att rddgivningsbyrder och
alkoholmottagningar etc. bor ha som rutin att friga om den som soker
hjdlp har barn. I s fall b6r man informera om hur missbruket paverkar
barnen. Att diskutera fordldraskapet och stodja missbrukaren som for-
dlder bor vara en viktig del av behandlingen, skrev Socialstyrelsen
vidare.

Jag skulle vilja gé ett steg lingre och sdga att det vid varje 6ppen-
vardsmottagning dir missbrukare behandlas dven borde finnas mojlig-
heter att ordna gruppverksambheter eller annat direkt stid till barnen.

Jag péstér alltsd att vi i dag har en kunskap som borde leda till att
dessa barn prioriteras. Vi har ocks& metoder for att hjilpa dem i prakti-
ken.

Nu éver till de tva fragor som Ingrid Nislund stéllt till mig. Nér det
giller frigan om vad jag kan gora for att barn till alkoholmissbrukare i
storre utstrackning identifieras tror jag att den kunskap som behdvs
oftast finns, men det finns ocksé en obendgenhet att identifiera problem
som man stir maktlds infor. For att ta tag i barnets problem maste det
finnas hjilp att erbjuda barnet.

Vilka tgiirder kan jag vidta for att dessa barn inte lingre skall lim-
nas at sitt dde, utan fa den hjilp de behdver?

Jag ser det som viktigt att ta till vara det intresse som bl.a. Alko-
holkommissionens och Socialstyrelsens arbete i frdgan har vickt. Jag
tror ocksa att vi rent allmint kan vara Gverens om att det krivs dkade
insatser frin socialtjinstens sida for dessa barn.

Som jag tidigare sade anser jag att malet bor vara att det vid alla
oppenvardsverksamheter fér missbrukare erbjuds majligheter dven for
barnen att fa stéd och hjilp. Forst ndr det finns verksamheter dér bar-
nen kan erbjudas stéd och hjélp blir ett uppsékande arbete menings-
fullt.
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Ingrid Nislund har i sin friga undrat om det ar realistiskt att forvin-
ta sig att “denna i ladnga stycken oprévade verksamhet — dvs. bl.a.
gruppverksamhet for barn — nu skall kunna ta fart i ett ldge nédr social-
tjdnsten dr mycket hért anstringd, niar missbrukarvirden dr férsummad
och kommunernas ekonomi dr mycket anstringd”.

Det finns kunskap, det finns metoder och det finns intresse. Att inte
i god tid gora det som kan goras for att forebygga svira problem senare
ar heller inte god ekonomi. Som jag ser det behdvs nu diskussioner och
nddvindiga beslut pd den lokala politiska nivén.

For att fa i ging dessa diskussioner och for att bygga vidare pa den
kunskap som tagits fram under senare ar avser jag att Gverligga med
Kommunférbundet och Landstingsforbundet om pa vilket sitt Social-
departementet kan stodja ett utvecklingsarbete i denna fraga.

D4 Ingrid Nislund, som framstillt interpellationen, anmilt att hon
var forhindrad att nirvara vid sammantriddet, medgav tredje vice tal-
mannen att Fanny Rizell fick delta i 6verldggningen i stillet for inter-
pellanten.

Anf. 79 FANNY RIZELL (kds)

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret och for att jag i
Ingrid Nislunds stille far ta emot det.

Alkoholmissbruk i familjer dr en besvirlig historia. Det skadar alla
familjemedlemmar, och de skador som i synnerhet barnen far ir alar-
merande. De stodinsatser som erbjuds for ndrvarande stdr inte i pro-
portion till problemets omfattning.

I svaret siiger socialministern att dessa barn kallas de glomda eller
de gomda barnen. Det skulle kunna tyda antingen pa att man inte har
sett deras situation eller pd att man valt att blunda for den, eller att
ingen hjilp finns att f4. Men kanske &r det s& som det stdr i interpella-
tionsvaret, att man &r obenégen att identifiera problemet dirfor att man
stir maktlos. Det finns inte s3 manga mojligheter att hjilpa.

Det ir oftast barnomsorgspersonalen som uppticker att barn inte
mdr bra, ibland kan det vara personalen pé barnhilsovarden och ibland
skolans personal. Men man kan inte alltid differentiera problemen och
sdga om barnets beteende beror pa missbruk i familjen.

Det dger nog sin riktighet att missbrukarvarden uteslutande har dg-
nat sig &t missbrukaren. Familjen har — kanske litet dverdrivet sagt —
mest ansetts som en resurs i missbrukarens rehabilitering.

Det papekas i svaret att forskningen under 1980-talet har intresserat
sig for familjens roll vid behandling av missbruk. Jag vill understryka
att for att nd ett bra resultat vid behandlingen av missbrukare 4r det
visentligt att se hur viktig familjen dr.

Men det perspektivet ir fel om man skall hjédlpa barn som lever i de
hir miljoerna. D4 dr det barnet och inte missbrukaren som skall fokuse-
ras. Socialstyrelsen ansdg i sin rapport att missbrukarvirden har goda
forutsittningar att arbeta med hela familjen, och att man rutinmissigt
bor friga om den som soker hjilp har barn och informera om hur miss-



bruket paverkar barnen. Man bor diskutera forildraskapet och stédja
missbrukaren. Detta ér en viktig del av behandlingen.

Alla foraldrar behover stod i fordldraskapet, s arbetssiittet ér bra,
men detta 4ir knappast en behandling just for barnet, dven om den for-
béttrar barnets miljo.

Mainga av dessa barn behdver behandling. Vi ér inne pd samma tan-
ke — det borde finnas gruppverksamhet eller nigot annat direkt stdd till
barnet, t.ex. pa 6ppenvardsmottagningar ddr missbrukare behandlas.

Men i Alkoholpolitiska kommissionens rapport star det att det ar
ytterst fi kommuner som har nigon typ av gruppverksamhet for barn.
Dir den finns befarar man nu pa sina héll att den maéste upphéra just
dirfor att kommunerna dr tringda pa den sociala sidan. Det sdgs ocksa
att det mesta av den hir verksamheten giller stérre barn och tonéringar.

Det dr dnnu svarare att identifiera sma barn som stors i sin utveck-
ling. Hur skall man kunna identifiera och ge behandling och stod till
barn vilkas fordldrar inte vill vidkénnas sitt missbruk? Redan pd mod-
ravardscentralerna bor man ge information och vara observant pa miss-
bruk. Detta gors ocks4, liksom mycket annat som ér bra.

Trots att blivande mddrar 4r mycket paverkbara och att mddrahal-
sovirden ger information om skaderiskerna pd grund av alkohol &r
antalet barn som foéds skadade av alkohol timligen konstant. Dérfor dr
det mycket skrimmande att unga kvinnor mer och mer tar 6ver man-
nens dryckesvanor. Jag skulle dnska att vi kunde gora en insats for att
f4 ungdomar att inse att det &r en allvarlig ovana som de grundligger,
och som de i dag grundldgger vildigt tidigt.

I svaret siigs det ocksd att vi i dag har stor kunskap, att det finns
metoder och intresse. Men ndr man ldser vad Alkoholpolitiska kom-
missionen skrivit ser man att i vird- och omsorgsutbildningen, liksom i
lararutbildningen, behandlas missbruk och dess konsekvenser inte alls
eller i liten utstrickning. Det dr ju dessa personalkategorier som skall
handha de hdr barnen, sd jag tycker att detta ir valdigt allvarligt.
Kommissionen skriver ocksd om vidareutbildningen och om férdjup-
ningen, som ocks4 #r otillridckliga.

Jag undrar om de olika personalkategorierna har tillricklig kompe-
tens. Kunskapen finns, men dr den spridd bland dem som skall arbeta
med barnen? Kan barnomsorgspersonalen tillrickligt om missbruk och
kan missbrukarvirdens personal tillrickligt om barn? Och har man
utvirderat olika behandlingsformer sa att man vet vilka metoder som &r
bra att anvinda for olika aldrar och olika barngrupper? Det tycker jag
ar viktigt,

Anf. 80 Statsridet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Vi dr helt Gverens om att det &r ritt att barnen behover
ett eget stod. Den kanske mest intressanta formen av detta stod dr
gruppverksamheterna for barn. Den verksamheten har tagit form, man
vet en del om den och den &r faktiskt under relativt hygglig utveckling
trots allt, Zven om den dnnu har en lang vig att vandra for att finnas
Overallt dir den borde finnas. Hiir fokuseras barnens egna problem och
deras egen utveckling och roll.
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Det dr sant att Socialstyrelsen inte hittade s mycket av pégiende
verksamhet ndr man gjorde den undersdkning som redovisades 1992.
Dé rorde det sig enbart om ett tiotal gruppverksamheter av det hir
slaget. Dess biittre har Kommunférbundet vid en senare enkitunder-
sokning hittat ganska ménga fler gruppverksamheter. Man gjorde en
enkitundersokning omfattande 226 kommuner, alltsd nistan 80 % av
alla kommuner. 45 kommuner hade gruppverksamhet. 35 kommuner
hade annan form av stdd till de hir barnen, t.ex. stodfamiljer.

En del av det hir riktades inte bara till missbrukande forildrars
barn, utan det riktades ocksa till barn som oGver huvud taget var i
riskzonen. Vissa riknar silkert ocksd in annan typ av stodverksamhet.

41 % av de kommuner som inte hade nagon verksamhet uppgav att
de planerade att starta verksamhet. 55 % av kommunerna visste inte
riktigt hur de skulle ga vidare med problemen.

Hur som helst finns hir en bild av att det hinder nigonting pa detta
omrade. Man uppmirksammar barnen sjilva pa ett aningen nytt sitt pa
det hir omradet. Jag tror att det finns méjligheter att arbeta vidare med
detta utifrdn den viktiga paborjade medvetenheten hir ute i kommuner-
na.

Vi har, som jag sagt, for avsikt att ta initiativ i friga om hur vi pa
ndgot sitt kan hjilpa till och stodja denna utveckling. Det finns en
vildigt intressant verksamhet som i dag bedrivs i Kommunforbundets
regi och som handlar om att gruppverksamheter fér vuxna missbrukare
startas med utvecklingsstod frin Kommunférbundets sida. Vi forestil-
ler oss att det hir #r ett vildigt verkningsfullt sitt att arbeta pa ocksd
nir det géller barn. Vi har alltsd for avsikt att med Kommunférbundet
och Landstingsforbundet fortsitta de diskussioner som redan delvis har
startat i de hir frigorna.

Anf. 81 FANNY RIZELL (kds)

Herr talman! Jag dr mycket glad Gver och tacksam for att det hér
arbetet har okat nigot. Men om man betdnker att mer &n 10 % av
svenska barn viixer upp i hem med en eller tvd missbrukande forildrar
sd #r det forskrickande litet. Jag tror att vi 4r &verens om det, sd dir
finns ingen som helst motséttning.

Det finns ocks# andra svérigheter i det hdr panoramat nir man skall
hjélpa barn som lever i ndmnda miljoer. En del har jag stott pa nir jag
tittat p& detta. Jag tinker pa samarbetet mellan de olika kategorier som
handskas med barn och som alltsd har barnen i sin omsorg. Det giller
polisen, det sociala, skolan och olika vardinrittningar.

Samarbetssvérigheterna kan till en del bero pa kunskapsbrist eller
en bristande insikt om kompetens och ansvar hos de andra. Jag undrar
om man kan gora nigot it det. Jag har t.ex. sett att det i vissa situatio-
ner finns hinder t.ex. pd grund av vira sekretessbestimmelser. Det
skulle vara intressant att hora litet grand om detta — om det géir att
dverbrygga det hir pd ndgot sitt. I skolorna kan faktiskt ldrare och
elevvardspersonal inte alltid tala med varandra om problemen. Dess-
utom ir det sd ute i skolorna att elevvirdspersonalen och socialtjidnsten,
som man samarbetar vildigt mycket med ndr det giller enskilda barn,



inte kan tala om vad de vet. Vildigt ofta gor det, tyvirr, att barn hind-
ras och att de dirmed inte kan fa den hjilp och det stéd som de kan f3.

Jag hoppas att samarbetet mellan Kommunférbundet och Land-
stingsforbundet kommer till stind och att nigonting kan komma ut av
det.

Tycker statsrddet att Folkhilsoinstitutet och Socialstyrelsen pé
grundval av Alkoholpolitiska kommissionens arbete tagit fram sirskilt
mycket uppgifter och gétt in i uppgifterna och pekat pa projekt som kan
goras eller utvirderat saker si att man vet vad som kan anviindas? Jag
hade forvantat mig att de skulle ligga vildigt 1angt framme med insat-
ser, inte riktigt bara med broschyrer o.d. Jag skulle 6nska att man verk-
ligen gjorde utvirderingar.

Det har forskats mycket, men forskningen har inte alltid lett fram
till projekt eller till en utvdrdering som kan anvindas i det praktiska
arbetet. Aven dir kunde det behdvas mer utbildning for att fora ner
detta till ldgre nivder. Det hir stannar ju kvar pa forskningsnivan. De
ménniskor som borde kunna anvidnda informationen i sitt arbete har
inte fitt del av den. Vad kan statsrddet gora nir det giller att avisera
ytterligare dtgiirder pa detta omride?

Anf. 82 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Vi dr Gverens om mycket har, t.ex. om behovet av
samarbete mellan olika personalkategorier. Jag tror att det ocksd r
mycket fruktbart att tinka sig just ett samarbete rérande barn. Barn som
far illa mobiliserar ju, i basta fall, vuxna som de har omkring sig.

Naturligtvis dr det alldeles riktigt att barnomsorgens och skolans
personal ofta har forutsittningar att uppticka barn som far illa. I dag far
personalen trots allt mer och mer hjélp nar det géller att upptiicka nir
missbruk kan tinkas ligga bakom. Nir det giller en hel del av den
forskning och de utvecklingsprojekt som man arbetat med pa dessa
omrdden har man ocksa anstriingt sig for att forsoka sprida information
i form av rapporter, utbildningsmaterial och filmer.

Det finns od@ndligt mycket mer att gora p& detta omrdde. En hel del
arbete pagar ocksd men behover vidareutvecklas.

Fanny Rizell hade en friga om i vilken man sekretessen 4r ett stort
hinder. Det sigs ofta att sekretessen #r ett stort hinder fér samarbetet
mellan olika grupper av personal. Men just pd detta omréde ér nog
sekretessen inte nigot storre problem. Det rider ju inte sekretess mel-
lan socialsekreterare och barnomsorgspersonal inom samma forvalt-
ning, och det 4r det ofta. Det giller nistan alltid frigor som rér barn
och som maste tas upp med barnens forildrar. Skall man kunna arbeta
med barn maste trots allt mycket ske genom och med hjélp av fordldrar
och foréldrars forstaelse for att ndgonting gors.

Samtycke frin vardnadshavare bryter alltid sekretessen. I den mén
fordldrar kan motiveras till samverkan finns det alltsd inga sekre-
tessproblem.

Vidare giller faktiskt anmilningsskyldighet for barn som far illa.
Det giller 4t bada hillen — bdde barnomsorgspersonal och skolpersonal
ir skyldiga att gora en anmélan om barn far tillrdckligt illa. Men Soci-
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altjansten har ocksd mdjlighet, om det behdvs for behandlingen av
barnet, att tala med personal p annat hall.

I den man man vil har identifierat ett barn som har problem och
man hittar former for att arbeta med barnet finns det i allmidnhet méj-
ligheter att gora det utan négot storre hinder i sekretessfragan.

Fanny Rizell tog ocksa upp frigan om gravida kvinnor som riskerar
att foda barn med problem. Det hdr dr ett omride dir det d&r mycket
littare én det dr vid ménga andra tillfillen i livet att arbeta med sddana
har problem. Att arbeta med gravida kvinnor och att motivera dem att
avstd frin alkohol ir ett av de omrdden som jag tror att vi har anledning
att sirskilt 4gna oss ét.

Nir det giller arbete frin samhillets sida pa det mer allméinna pla-
net i alkoholfrigan — det handlar dd om att minska alkoholbruket, sér-
skilt i vissa utsatta situationer — tror jag att det ar viktigt att hitta de
omraden dir det finns en stor folklig forstdelse och dar det finns moj-
ligheter att stilla upp pd det som samhillet gor. Jag tror ocksa att det ir
viktigt att fundera Gver de omraden som alla tycker bér vara alkohol-
fria. Graviditeten dr nog en tid i livet d& de flesta blivande mammor &r
mycket mottagliga for information. D4 finns det ocksé en stor motiva-
tion i resten av samhiillet att arbeta med de hir fragorna. Det giiller att
se risker och att stilla upp pa att det hidr ir ett omrdde ddr man bor
arbeta for restriktivitet nar det giller alkohol.

Barnavérdscentralerna ir i hog grad inne pa det forebyggande hil-
soarbetet just nir det giller graviditeter. Barnmorskorna dr numera
vildigt duktiga p att motivera blivande mammor att leva sundare un-
der graviditeten. Jag tror att det dr ett mycket fruktbart sitt att sprida
kunskap om riskerna med alkohol och att det finns anledning att bygga
vidare pa detta.

Anf. 83 FANNY RIZELL (kds)

Herr talman! Jag tror att det &r helt riktigt att de gravida kvinnorna
ir motiverade att ta emot information och att de vill sitt barn vil. Dir-
for 4r jag litet besviken Gver att de barn som fods skadade av alkohol
inte har blivit firre. Jag kanske fir skicka med det dnskemdlet till
Kommunférbundet och till Landstingsforbundet att de gor dnnu mer pa
det hiir omridet. Det ir otroligt behjértansvirt, och jag tror ocksd att de
har férmiga och kunnande for det. Som tidigare sagts dr en missbruka-
re aldrig s tillginglig for pdverkan som i samband med graviditet.

Det handlar ocksa litet grand om att fordndra attityder hos méanni-
skor. Jag horde i gér att man i Visternorrland ar mycket skicklig pa
kampanjer i olika alkoholpolitiska frigor. Man har bl.a. haft ett kon-
trakt dér forildrar skriver pd att de skall avstd fran alkohol medan bar-
nen vixer upp. Jag vet inte hur det dr formulerat, jag har inte sett det,
men jag skall férséka ta reda pa det. Jag tycker det later ritt spiannande.

Jag tycker att det ligger en viildigt fin tanke i att man skulle kunna
fordndra ménga minniskors attityder och lita dem forstd och komma
till insikt om hur illa barnen far. Det finns ju ménniskor som misshand-
lar sig sjilva, men kanske inte sd illa att livet blir forstort. De kan ocksé
forstora sina barns liv. Barnen befinner sig ju i ett helt annat utveck-



lingsskede. Dirfor tror jag att det dr viktigt att sprida kunskap och
insikt om det hdr mer @n vad vi gor. Det behovs en attitydpiverkan,
som kanske kan ske genom barnavirdscentraler. Aven de som inte
skriver pd och som inte tycker att de har anledning att éindra p4 sitt pd
beteende kan fi en paminnelse om hur viktig deras attityd 4r och hur
viktigt deras stidllningstagande ar.

Jag tror att vdldigt ménga av de problem som vi har pa det har om-
ridet skulle kunna péverkas av dndrade attityder. Det 4r vara barn vir-
da. Vi siger ju ofta att barnen &r det bdsta vi har, och jag tror att vi
menar det. Jag tror ocksé att varenda foridlder menar det, men vi méste
stodja och hjilpa dem att ocksé i det hér avseendet vara s bra foréldrar
som mdjligt. Jag vill skicka med bl.a. till Kommunférbundet och till
Landstingsforbundet att de skall arbeta dnnu flitigare pd det hér omri-
det.

Anf. 84 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Vi kommer pd ménga olika sitt och med ménga olika
delar av samhillet att fortsitta diskussionen om hur det drogforebyg-
gande arbetet skall laggas upp. Folkhilsoinstitutet kommer ju med sin
stora nationella plan om ett par veckor. Tanken med den &r ju att om
man skall man kunna arbeta effektivt med de drogforebyggande insat-
serna, si giller det att hela samhillet dr inblandat, att alla gor sin del —
det man sjdlv dr bra pd — och att alla tar sitt naturliga ansvar.

Jag tror att den har frigan kommer tillbaka, inte bara nir det hand-
lar om att acceptera vad Folkhilsoinstitutet kommer med for idéer, utan
ocksd - inte minst — nir det giller att vi alla i olika grupper och pa
olika hall i samhallet tar till oss vad de egentligen séger. Vad de kom-
mer att sdga, det vdgar jag gissa, dr att det hir ir ett arbete for hela
samhillet och att det dr allas ansvar att informera, att diskutera och att
etablera egna attityder till sina egna och andras barn nir det giller de
hir frigorna.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

12 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Arbetmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU13
Bostadsutskottets betinkanden 1994/95:BoU20 och BoU22
Konstitutionsutskottets betankanden 1994/95:KU49 och KU50
Utbildningsutskottets betinkanden 1994/95:UbU20-UbU22
Socialforsakringsutskottets betinkanden 1994/95:SfU19 och SfU20
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13 § Bordlaggning

Anmaildes och bordlades
Finansutskottets betinkande
1994/95:FiU19 Den kommunala ekonomin

Skatteutskottets betinkanden

1994/95:SkU28 Finansiering av medlemskapet i Europeiska unionen,
m.m.

1994/95:SkU31 Vissa inkomstskattefrdgor

1994/95:SkU43 Undantag frdn formansbeskattning betréffande stats-
ministerns tjinstebostad

Lagutskottets betdnkande
1994/95:LU32 Konsumentpolitikens mal och inriktning, m.m.

Niringsutskottets betinkanden

1994/95:NU27 Ny pantbankslag

1994/95:NU28 Kompletteringspropositionen

1994/95:NU29 Andring i &vergingsbestimmelserna till lagen om
kreditmarknadsbolag

14 § Kammaren étskildes kl. 13.35.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 3 § anf. 20
(delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 5 § anf. 38 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 74 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrém
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