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Hbt och varlden

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ett 6kat nordiskt samarbete i hbt-fragor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om Nordens kontakter med de baltiska staterna inom
hbt-omradet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om en fordndring av regelverket for diskriminering
pa EU-niva.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om fordndringar av regelverket vad géller rorlighet
for samkoénade par inom EU.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om atgdrder mot de medlemmar i EU som inte re-
spekterar hbt-personers ménskliga rittigheter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ett 6kat svenskt engagemang i hbt-fragorna inom
FN-systemets ram.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om hbt-perspektiv i utvecklingssamarbetet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om hbt-perspektiv i det handelspolitiska samarbetet
med andra lénder.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av en tillimpning av hbt-personers
skyddsskil som stér i béttre dverensstimmelse med riksdagens be-
slut.!

! Yrkande 9 hénvisat till SfU.
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Inledning

I den socialdemokratiska visionen om samhallet &r det en skam mot en demo-
krati som grundar sig pd ménskliga réttigheter nir statsmakten inte sékerstil-
ler alla lika mojligheter och inflytande att paverka sin livssituation pa lika
villkor. I den hdr motionen lyfter vi fram homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners speciella livsvillkor i ett internationellt perspektiv.

Vi vet att diskriminering och ojamlik behandling inte férsvinner av sig
sjalv.

Vi vet att en lagstiftning som behandlar ménniskor olika sdnder signaler
till medborgarna att det dr acceptabelt eller till och med ritt och riktigt att
virdera ménniskor olika.

Vi vet att for utsatta grupper krivs det att man skapar vissa skyddande la-
gar da utsattheten dr sa total.

Darfor viljer vi att 1dgga fram dessa forslag. Vi lagger fram dem for att f4
till stand de forédndringar som vi vet krivs for att na fram till ett samhalle dar
ménniskors sexuella ldggning eller upplevda konstillhorighet samt val av
konsuttryck inte ska kunna ses som en belastning eller ndgot onormalt utan
nagot som berikar samhéllet och 6kar dess mangfald.

Som socialdemokrater méste vi finna verktyg att se helheten i det vi gor.
Vi ér en del av en allméin globaliserad vérld. Da racker det inte att bara for-
dndra pd hemmaplan. Vi maste arbeta mot krakningar av ménskliga rittighet-
er var de én upptrider. Inte minst géller detta nér hbt-personer utsatts for vald
eller andra brott eller krdnkningar.

Norden

De senaste arens utveckling i de nordiska ldnderna har inneburit att flera vik-
tiga reformer for hbt-personer har genomforts, bl.a. nér det géller dktenskaps-
lagstiftning och adoptionsfragor. Detta dr glidjande, men det finns fortfarande
omraden dir det mirks skillnader mellan de nordiska ldandernas lagstiftning.
P4 sikt kan forhoppningsvis dessa skillnader utjamnas.

Men en fordndring kommer inte till stand av sig sjdlv. Har kan Nordiska
radet spela en viktig roll ndr det géller harmonisering av lagstiftningen for
hbt-personer. Inte minst inom diskrimineringsomradet finns det fortfarande
oacceptabla skillnader. Ett annat omrade dir det fortfarande finns skillnader
mellan l&nder giller synen pa transpersoners situation. Det handlar inte bara
om den formella lagstiftningen inom olika omrdden. Vi vet ocksa att hot och
véald mot transpersoner &r ett stort problem.

Det nordiska samarbetet har successivt utvecklats till att 6ka kontakterna
ocksd med de baltiska staterna. I Estland, Lettland och Litauen finns en helt
annan syn pé hbt-frigorna dn den vi moéter i de nordiska landerna. I Baltikum
vill man forbjuda Prideparader, och i Litauen har parlamentet antagit antiho-
mosexuell lagstiftning och planer finns pa ytterligare lagstiftningsatgarder i
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syfte att forsvara situationen for hbt-personer. Inom ramen for det nordiska
samarbetet maste darfor den skrimmande utvecklingen i Baltikum aktuali-
seras. Detta kan exempelvis ske genom att de nordiska lénderna i sina kontak-
ter med de baltiska staterna alltid aktualiserar hbt-fragornas betydelse for att
frimja det goda samarbetet. Sverige méste i det nordiska samarbetet spela en
mer aktiv roll &n hittills nir det giller hbt-fragorna.

Europa

I dagsldget 4r homosexualitet inte kriminaliserat i nigot europeiskt land. EU:s
officiella instdllning dr ocksa att diskriminering av hbt-personer strider mot
grundldggande mainskliga réttigheter. Verkligheten ser dock annorlunda ut i
flera av EU:s medlemsldnder. Det framgar med all 6nskvérd tydlighet i den
rapport som sammanstéllts av EU:s byra for grundldggande réttigheter: "Ho-
mophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the EU
Member States”.

Inom EU finns i dag en acceptabel lagstiftning vad géller diskriminering
inom arbetslivet, med undantag for transpersoner. Nar nu EU ser Over sitt
diskrimineringsregelverk med ambitionen att lagstifta p& de samhéllsomréden
dér det i dag inte finns ndgot skydd mot diskriminering, &r det av storsta vikt
att transpersoner inkluderas i diskrimineringsforbudet pa arbetsmarknaden.

Europeiska kommissionen har lagt fram ett unikt lagférslag om en homo-
sexuell antidiskrimineringslagstiftning som avser att ge likvérdigt skydd av-
seende fyra grunder (religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning) inom yrkesinriktad utbildning, socialt skydd, hélso- och
sjukvérd, utbildning och tillgang till varor och tjénster, inklusive bostider,
som dr tillgdngliga for allmédnheten. Det &r oerhort viktigt att Sverige aktivt
verkar for att denna lag antas av EU. Vi socialdemokrater ser gidrna att denna
lag snarast kompletteras med ett skydd for transpersoner, inom ramen for
liggande antidiskrimineringsdirektiv.

Vidare &r det viktigt att verka for att hbt-personer som EU-medborgare ska
ha mojlighet att rora sig fritt inom EU och bade studera och arbeta pa lika
villkor som dvriga EU-medborgare. For detta krdvs att samkdnade pars relat-
ioner och familjebildning erkdnns inom samtliga medlemsstater, vilket inte
sker i dag.

For att kunna bli medlem i EU maste ett kandidatland uppfylla de s.k. Ko-
penhamnskriterierna. Enligt dessa kan diskriminering av hbt-personer inte
accepteras. Det ar ett tydligt och bra stillningstagande, men tyvérr finns inte
motsvarande tydlighet nér ett land vél har blivit medlem i EU. Under de sen-
aste aren har det kommit manga rapporter fran linder som Polen, Litauen och
Lettland om att man dér aktivt motarbetar hbt-personers ménskliga réttighet-
er. I Polen har lagforslag diskuterats som skulle forbjuda homosexuella att
arbeta som lérare och i Litauen har man nyligen forbjudit férmedlingen av
positiv information om homosexualitet. Den litauiska lagstiftningen har
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dessvérre fungerat som foredome for andra medlemsstater att diskutera lik-
nande atgérder.

EU:s reaktioner pa dessa angrepp pd ménskliga réttigheter har varit tama
och uddlésa. Tyvérr har inte heller den svenska regeringen formatt att i egen-
skap av EU:s ordférandeland driva en aktiv politik. Nér Litauens parlament
antog den anti-homosexuella lagstiftningen gjorde visserligen Sverige vissa
kommentarer i svenska massmedier men nagra officiella avstandstaganden
fran EU:s sida forekom inte. Denna brist ger felaktiga signaler till de litauiska
makthavarna.

Samtidigt innebdr EU:s tystnad att EU:s mdjligheter att patala overgrepp
mot hbt-personer i linder utanfér EU forsvagas. Det &r litt for lander som
Zimbabwe och Uganda att avfarda EU:s synpunkter pa den svara situationen
for hbt-personer i dessa lander nédr EU i praktiken inte sjélv dr det goda fore-
dome som man vill vara.

Men ocksa i lander som inte &r medlemmar i EU férekommer diskrimine-
ring av hbt-personer. Detta r sérskilt tydligt nér det géiller inskrdnkningar av
yttrandefriheten nér ldnder forbjuder Prideparader. I Moldavien och Ryssland
har myndigheterna under flera ar forbjudit dessa parader och bara for nagon
vecka sedan tvingades man avblasa en planerad Prideparad i Belgrad da myn-
digheterna inte kunde garantera deltagarnas sdkerhet efter det att paraden
blivit utsatt for allvarliga hot.

Sverige maste anvinda sitt medlemskap i EU och sin informella makt att
paverka medlemsldnderna sa att dessa homofobiska varderingar motverkas.
Sverige har visserligen gjort olika uttalanden ddr man betonar vikten av att
respektera hbt-personers méanskliga réttigheter. Det dr bra men inte tillrdck-
ligt. Det krdvs ett mer aktivt och konsekvent agerande dér dessa brott patalas.
For medlemmar i EU bor Sverige krdva att kommissionen anvéinder sig av de
legala mojligheter som EU:s stadga erbjuder exempelvis ndr det géller att
hénskjuta drenden till EU:s domstol.

Nar det géller lander som inte 4r medlemmar i EU bor ett mer aktivt age-
rande ske inom ramen for utvecklingssamarbetet, exempelvis nér det giller
Moldavien. EU ér virldens storsta bistdndsgivare och det dr viktigt att Sve-
rige, i enlighet med véra internationella policydokument for utvecklingssam-
arbete som innefattar hbt-personers réttigheter, verkar for att EU:s medlems-
lénder i sitt bistand pa liknande sétt prioriterar sexuell och reproduktiv hélsa
och rattigheter.

Virlden

Situationen dr mycket svar for hbt-personer i manga av virldens ldnder. Ho-
mosexuella relationer dr férbjudna i drygt 70 lédnder och i tiotalet av dessa kan
dodsstraff utdomas. Det dr dock inte bara den formella lagstiftningen som har
betydelse for situationen for hbt-personer. Nyligen publicerade Human Rights
Watch (HRW) en rapport om situationen i Irak. Dar framkommer med all
onskvird tydlighet att det irakiska samhéllet — oavsett lagstiftningens utform-
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ning — inte formar skydda hbt-personer mot ett systematiskt och grymt mor-
dande av enskilda hbt-personer, mord som utfors av olika religiosa grupper.

Av HRW:s rapport framgar att flera hundra hbt-personer har torterats och
mordats under de senaste méanaderna; de lemldstade kropparna slings péa
nirmaste sophdg.

Overgreppen mot hbt-personer i Iran 4r vil kidnda sedan tidigare men
ocksd i lander som Nigeria och Uganda sker en aktiv forfoljelse av hbt-
personer. Hedersrelaterat vald forekommer i flera ldnder i Mellandstern me-
dan situationen i andra ldnder, som exempelvis Bangladesh och Burundi, ar
mycket svar for manga hbt-personer.

FN kan givetvis spela en viktig roll nér det géller att forsvara hbt-personers
ménskliga rittigheter, men da det bland organisationens medlemsstater finns
manga som sjdlva bedriver en aktiv forfoljelse mot hbt-personer har det visat
sig vara svart att fi FN att agera kraftfullt. Visserligen gjorde 66 medlemssta-
ter i generalforsamlingen forra aret ett uttalande till stod for hbt-personer men
det &r fortfarande ldng vég kvar till att man kan fa en majoritet for resolution-
er som kréver att medlemsstaterna avskaffar all form av diskriminering. Sve-
rige maste ocksa paverka FN:s olika organ att i sin verksamhet inkludera
direkta insatser till forman for hbt-personer.

Mot den realpolitiska verkligheten ar det viktigt att Sverige anvénder sig
av de praktiska mdjligheter som finns inom ramen for det svenska utveckl-
ingssamarbetet med olika ldnder. Sida spelar hér en viktig roll men har hit-
tills, trots goda ambitioner i en handlingsplan, i praktiken visat sig vara passiv
nér det géller att lyfta hbt-fragorna i utvecklingssamarbetet.

Ett viktigt steg dr dérfor att lyfta hbt-personers ménskliga rattigheter i den
dialog som fors med ldnder dér hbt-personer utgdr en utsatt grupp. I dessa
sammanhang dr det inte fruktbart att hinvisa till ménskliga réttigheter i all-
ménhet, utan respekten for hbt-personer och staters skyldigheter att tillgodose
dessa maste lyftas explicit for att fi genomslag. Vad géller svenskt utveckl-
ingssamarbete maste hbt-personers ménskliga réttigheter och deras majlighet-
er att paverka sin livssituation stérkas kraftigt dels genom konkreta insatser,
dels genom en tydlig dialog frdn svensk sida. En ny handlingsplan for hbt-
personers plats inom svenskt utvecklingssamarbete med en rejdl ambitions-
hdjning méste tas fram och antas av regeringen.

Sverige striavar efter att utoka det handelspolitiska utbytet med fler lander,
och bland dessa éterfinns flera som bedriver en aktiv forfoljelse av hbt-
personer (exempelvis Irak och Saudiarabien). Officiellt heter det att Sverige
pé s satt kan paverka dessa stater att fordndra sin instdllning till hbt-personer.
Konkret gors dock inget, eller vildigt litet, for att dessa handelspolitiskt vik-
tiga lander ska formas respektera hbt-personers méanskliga rattigheter. Detta ar
inte acceptabelt och hiar méste Sverige mer konkret arbeta for att anvinda sitt
inflytande inom det handelspolitiska omréadet.

I avvaktan pd att fortryckarldnderna forandrar sin syn pa hbt-personer kom-
mer det att finnas ett stort behov av att bereda hbt-ménniskor pd flykt en
fristad i Sverige. Det finns redan en lagstiftning som erbjuder denna mdojlighet
men i praktisk handling har det visat sig svért att fd4 Migrationsverket att be-
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vilja asyl at hbt-flyktingar. Det forekommer fortfarande att hbt-flyktingar
avvisas till 1ander som Irak. Detta trots att HRW:s rapport beskriver situation-
en for hbt-personer i Irak som oacceptabel och mycket svér. Detta dr inte
acceptabelt.

Stockholm den 26 oktober 2010
Bdérje Vestlund (S)

Caroline Helmersson Olsson (S) Catharina Brakenhielm (S)
Christina Zedell (S) Eva-Lena Jansson (S)
Fredrik Lundh Sammeli (S) Hannah Bergstedt (S)

Hans Ekstrém (S) Helén Pettersson i Umed (S)
Hillevi Larsson (S) Jonas Gunnarsson (S)
Kerstin Haglo (S) Louise Malmstrém (S)
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