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Hushallningen med mark- och
vattenomraden

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande med anledning av motionsyrkanden om
anslutning till kommunalt vatten och avlopp. Regeringen bér skyndsamt vidta
de &tgarder som krévs for att en fastighetsdgare som har ett enskilt aviopp som
uppfyller gallande miljé- och hadlsokrav inte ska kunna tvingas att ansluta sig
till det kommunala va-nétet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden som
behandlas i betankandet, framst med hanvisning till pagaende arbete.
Motionsyrkandena handlar bl.a. om miljébalkens hushéllshestammelser och
behovet av bostader, skyddet av brukningsvérd jordbruksmark, skyddet av
vattenomraden, vattenkraft, stranderosion, va-infrastruktur och allmanna
vattentjanster.

I betdnkandet finns 20 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och ett
sérskilt yttrande (C).

I en av reservationerna (S, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora ndgot
tillkdnnagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Cirka 100 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksintressen

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:192 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (bédda SD)

yrkande 1,

2020/21:370 av Stina Larsson (C),

2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26,

2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 12,

2020/21:1240 av Edward Riedl (M),

2020/21:1245 av Saila Quicklund (M),

2020/21:1321 av Maria Stockhaus m.fl. (M),

2020/21:1889 av Hanna Westerén m.fl. (S),

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 13-15,

2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 23 och

2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 42 och 43.
Reservation 1 (M, SD, KD)

2. Skyddet av jordbruksmark

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:368 av Stina Larsson (C),

2020/21:576 av Mikael Larsson och Anders Akesson (bada C),

2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 11 och 12,

2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 28,

2020/21:1419 av Arman Teimouri (L),

2020/21:2639 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 2,

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 14,

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 10,

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 17 och 30 samt

2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 11 och 12.
Reservation 2 (M)

Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (C)

3. Skyddet av vattenomraden och dricksvattentakter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:101 av Acko Ankarberg Johansson och Andreas Carlson (bada
KD),
2020/21:880 av Johan Andersson (S),
2020/21:1348 av Lotta Olsson (M),
2020/21:1457 av Hans Ekstrém och Caroline Helmersson Olsson (bada
S),
2020/21:2624 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-3,
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2020/21:2703 av Camilla Hansén m.fl. (MP),
2020/21:2759 av Ann-Sofie Alm (M),
2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 1 och
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 27.
Reservation 5 (L)

4.  Stranderosion m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1765 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkandena 1-3,

2020/21:2147 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S),

2020/21:3236 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 18,

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 och 15

samt

2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 45.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (L)

5. Vattenkraft
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:973 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 3,
2020/21:2732 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3,
2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 7,
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 7 och
2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4.

Reservation 8 (M, C, KD)

6. Markavvattning, dammar och vatmarker
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:323 av Anders Akesson och Lars Thomsson (bda C),
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26,
2020/21:2473 av Mikael Dahlgvist (S),
2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 15 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 9 (M, SD)
Reservation 10 (L)

7. Vandringsleder och passager for fisk
Riksdagen avslar motion
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 21 och 25.
Reservation 11 (SD)

8.  Vattenforsorjning och vattenférvaltning
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:536 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2020/21:1477 av Hanna Westerén m.fl. (S),
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2020/21:1655 av Nermina Mizimovic (S),
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 8, 14 och 16,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 13,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 20 och 29
samt
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 38.

Reservation 12 (M, KD)

Reservation 13 (C)

Atgérder for en hallbar va-infrastruktur

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 1,

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 38 och

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24.
Reservation 14 (M, C)

Ovriga forslag om va-infrastruktur

Riksdagen avslar motion

2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 2 och 4-7.
Reservation 15 (C)

Anslutning till kommunalt vatten och avlopp
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
tvangsanslutningar till det kommunala va-natet och tillkannager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 41 i denna del,
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 18 och
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 16 (S, V, MP)

Lokalt anpassade va-ldsningar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 40, 43 och
44,
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 3 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 37.
Reservation 17 (SD, C, KD)

Ovriga forslag om allménna vattentjanster
Riksdagen avslar motionerna

2020/21:201 av Michael Rubbestad (SD),

2020/21:583 av Sofia Nilsson och Stina Larsson (bada C),

2020/21:CU14
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2020/21:740 av Per-Arne Hakansson (S),

2020/21:762 av Magnus Jacobsson (KD) yrkandena 14,

2020/21:1115 av Edward Riedl (M),

2020/21:1347 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 42,

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 41 i denna

del och 42 samt

2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 14.

Reservation 18 (M)

Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (KD)

Stockholm den 15 april 2021

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S), Angelica
Lundberg (SD), David Josefsson (M) och Malin Danielsson (L).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet ca 100 motionsyrkanden som véckts under
allmanna motionstiden 2020/21 och som rér fragor om hushallningen med
mark- och vattenomréaden i vid bemarkelse.

Motionsyrkandena géller fragor om riksintressen, skyddet av jordbruks-
mark och vattenomraden, stranderosion, tillstind foér olika vatten-
verksamheter, vattenforsorjning och vattenforvaltning, va-infrastruktur samt
allménna vattentjanster. Motionsférslagen finns i bilagan.

2020/21:CU14
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Utskottets Overviganden

Riksintressen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om regleringen av riksintressesystemet.

Utskottet hanvisar bl.a. till en pagaende 6versyn av riksintressena.
Jamfor reservation 1 (M, SD, KD) och det sarskilda yttrandet (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26
foreslas ett tillkannagivande om att begransa miljébalkens riksintressen till
antal och omfattning.

I kommittémotion 2020/21:1086 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande
12 foreslds ett tillkdnnagivande om att riksintressen som pekas ut bor
fortydligas och forklaras battre an i dag.

I kommittémotion 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 13
foreslas ett tillkannagivande om att riksintressena bér preciseras sé att mindre
arealer omfattas. | yrkande 14 i samma motion foreslas ett tillkdnnagivande
om att Boverkets 6versyn av riksintressen tas om hand, foljs upp och leder till
konkret handling. | yrkande 15 i samma motion foreslas ett tillkannagivande
om att riksintressena terkommande maste aktualiseras och att det bor inforas
en bestammelse om att riksintressen som inte aktualiseras eller tas i ansprak
inom en viss tid skrivs av (en s.k. solnedgangsparagraf).

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande
23 foreslas ett tillkannagivande om att enskilda riksintressen ska vara giltiga
under en forutbestdmd tid och sedan forfalla om ingen ny ansokan gors.

I kommittémotion 2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 42
foreslds ett tillkannagivande om att bostadsintresset ska anges som ett
likvardigt intresse utéver dvriga riksintressen. | yrkande 43 i samma motion
foreslas ett tillkdnnagivande om behovet av att ompréva och gora det mojligt
att upphdéva riksintresseklassificeringar.

I motion 2020/21:192 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (SD)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att tillsitta en utredning om
riksintressena och strandskydd i syfte att minska dessa i omfattning till férman
for bostadsbyggandet.

I motion 2020/21:370 av Stina Larsson (C) foreslas ett tillkannagivande om
en Oversyn nar det galler reglerna for vad som ska utgora riksintressen for
energiproduktion, s& att dessa regler inte hindrar en modern samhalls-
planering.
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I motion 2020/21:1240 av Edward Riedl (M) foreslas ett tillkannagivande
om att minska regelbdrdan vid bostadsbyggande och att bl.a. antalet
riksintressen vid bostadsbyggande da behdver ses dver.

I motion 2020/21:1245 av Saila Quicklund (M) foreslas ett tillkanna-
givande om att begrénsa och béttre precisera riksintressenas areal.

I motion 2020/21:1321 av Maria Stockhaus m.fl. (M) foreslas ett
tillk&nnagivande dels om att bostadsbyggandet ska anses vara ett riksintresse,
dels om att en utredning bor tillsattas for att fa en battre avvagning mellan
riksintressena och bostadsbyggandet.

I motion 2020/21:1889 av Hanna Westerén m.fl. (S) foreslas ett
tillkannagivande om att det kravs en éversyn for att uppna en balans mellan
riksintressena och en hallbar utveckling.

Bakgrund

Hushallningen och riksintressen

Bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden, bl.a. for
omraden av riksintresse, finns i 3 och 4 kap. miljébalken. Riksintressen ar
geografiska omraden som har pekats ut for att de innehéller nationellt eller i
vissa fall regionalt viktiga varden och kvaliteter.

I 3 kap. finns de grundlaggande hushallningsbestammelserna. Mark- och
vattenomraden av riksintresse for ett antal angivna andamal ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara eller skada andamalen. Det galler, nagot
forenklat, omraden av riksintresse som har betydelse

« for rennéringen eller yrkesfisket

«  for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet

« for att de innehaller fyndigheter av vardefulla &mnen eller material

» for att de dr sarskilt 1ampliga for anldggningar for industriell produktion,
energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenférsorjning
eller avfallshantering eller

» for totalforsvaret.

I 4 kap. miljébalken finns sarskilda bestammelser for hushallning med mark
och vatten i vissa geografiska omraden i Sverige. | kapitlet finns bl.a. en
upprakning av vissa kustomraden, skargardar, sjoar, Gar, fjallomraden osv.,
som i sin helhet ar av riksintresse med hansyn till de natur- och kulturvérden
som finns i omradena.

Planering av mark- och vattenomraden

Det finns inte nagon Gvergripande planering pa nationell niva av mark- och
vattenomraden. Staten ger i stéllet ramar for den kommunala och regionala
nivan i nationella mal och genom att peka ut ansprdk som t.ex. omraden av
riksintresse i miljobalken. For att folja upp att det frn allman synpunkt finns
en god hushallning med naturresurser far regeringen i ett enskilt fall besluta

2020/21:CU14
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att en eller flera kommuner till regeringen eller till ndgon myndighet redovisar
hur kommunen eller kommunerna i sin planering avser att tillgodose ett
intresse som ror hushallningen med mark och vatten enligt 3 och 4 kap.
miljobalken (3 kap. 13 § miljobalken).

Planeringssystemet enligt plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL,
utgors av regionplan, oversiktsplan, omradeshestammelser och detaljplan
(3 kap., 4 kap. och 7 kap. PBL enligt lagens lydelse frdn den 1 januari 2019).
Det &r endast kommunerna som har befogenhet att anta planer och bestdmma
om planlaggning enligt PBL ska komma till stdnd, och det &r darfor
kommunerna som ansvarar for planlaggningen av mark- och vattenomréaden.
Fragor som ror planeringen av sadana omraden hanteras i forsta hand av
kommunerna inom ramen for deras dversiktsplaner. | en oversiktsplan ska
riksintressen redovisas sarskilt.

Under planprocessen i kommunerna tillvaratar och samordnar lans-
styrelserna och i vissa fall landstingen de statliga intressena for fragor som ror
anvandningen av mark- och vattenomraden. Lansstyrelserna har &ven bl.a.
ansvar for att verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses.

Hushallning vid planlaggning av mark- och vattenomraden

Det finns ett nara samband mellan hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken och PBL:s regler for planlaggning av mark- och vattenomraden.
Till att borja med anger bade miljobalken och PBL att mark- och vatten-
omraden ska anvandas for det eller de &ndamal som omradena ar mest lampade
for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Vidare ska foretrade ges at
sddan anvandning som fran allman synpunkt medfér en god hushallning
(3 kap. 1 8 miljobalken och 2 kap. 2 § PBL).

Vid provningen av fragor enligt PBL ska hansyn tas till bade allmanna och
enskilda intressen. Dessutom ska bestimmelserna om hushalining med mark-
och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §8§ miljobalken tillampas vid plan-
laggningen och prévningen (2 kap. 1-2 88 PBL). Mark far vidare endast
bebyggas om marken fran allman synpunkt ar lamplig for det. Vid t.ex.
planlaggning ska kommunen, med hénsyn till natur- och kulturvarden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden bl.a.
framja dels en I&ngsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda miljoforhallanden i Gvrigt, dels bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet (2 kap. 3 § PBL).

Pagaende arbete

Riksintresseutredningen

Riksintresseutredningen har haft i uppdrag att bl.a. géra en éversyn av 3 kap.
miljobalken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken. Utredningen har
redovisat delbetdnkandet Bostadsférsorjning och riksintressen (SOU 2014:59)
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och slutbetéankandet Planering och beslut for hallbar utveckling — Miljobalkens
hushallningsbestimmelser (SOU 2015:99). | slutbetankandet foreslar
utredningen bl.a. féljande:

e En bestdmmelse infors i 3 kap. miljobalken om att Gvervédganden som ror
anvandning av mark- och vattenomraden ska goras utifran en helhetssyn
som framjar att mark, vatten och fysisk milj6 i évrigt anvands sé att en fran
ekologisk, social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt
god hushallning tryggas.

» Begreppet mark- och vattenomraden av vasentligt allmant intresse infors
och definieras i 3 kap. miljobalken. Sddana omraden ska redovisas i
kommunens 6versiktsplan, och av planen ska framga hur kommunen avser
att tillgodose de redovisade intressena. Omraden kan vara av vasentligt
allmént intresse ur nationellt, regionalt och lokalt perspektiv. Intressena ar
inte rangordnade utan kommunen avgor i frigor om avvagningar mellan
oftrenliga vésentliga allménna intressen.

e De nuvarande allménna intressena i 3 kap. miljobalken anges som
vasentliga allménna intressen och kompletteras med ytterligare vasentliga
intressen, bl.a. intresset av klimatanpassningsatgarder, dricksvattenforsorj-
ning, bostadsforsorjning och néringslivsutveckling.

e Det infors i 3 kap. miljobalken en mdjlighet for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att besluta om foretrdde for ett
vasentligt allmant intresse fore ett riksintresse. Lénsstyrelserna
bemyndigas att fatta sddana beslut. Ventilen méjliggr exempelvis
avvéagning mellan ett bostadsforsorjningsintresse och ett riksintresse.
Beslutet maste vara forenligt med de inledande bestammelserna i 3 kap.
om foretrade for anvandning som fran allméan synpunkt medfér en god
hushallning och planering utifran en helhetssyn.

Boverkets rapport om tillampningen av miljobalkens bestammelser
om riksintressen

Boverket har avstyrkt Riksintresseutredningens forslag. Enligt Boverket kan
dock delar av forslagen ligga till grund for fortsatta utredningar. I rapporten
Slutredovisning av uppdrag angéende tillampningen av miljobalkens
bestdmmelser om riksintressen har Boverket anfort bl.a. féljande (2017:5):

* Bestammelserna om riksintressen tillkom vid en tid da staten hade ett
intresse av att styra markanvandningen i vissa avseenden. Sedan dess har
behoven &andrats och det &r inte klart hur dagens mal och
planeringsunderlag forhaller sig till de olika riksintressena. Det ar darfor
angelaget att aktualisera regleringen till nuvarande férhallanden for att
uppdatera och fortydliga kriterierna. Staten behdver ta stallning till hur den
ser pa anvandningen och utvecklingen av mark for att upptrada samlat och
tydligt, t.ex. vid hanteringen av gransdragningsfragor mellan den regionala
och den nationella planeringen. Utpekandet av omraden som riksintressen
behover dessutom ske pa ett enhetligt satt.

2020/21:CU14
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» Det behovs aven valutvecklade kunskapsunderlag om omraden av
riksintresse. Dessa underlag behdver vidare kontinuerligt utvecklas for att
bibehalla sin aktualitet sa att de &ven kan vara till stod vid fortsatta
planeringsprocesser i kommunerna.

* Enligt PBL har I&nsstyrelserna ansvar for att formedla statens
bedémningar nér det géller riksintressen i kommunernas Oversikts-
planering. Harutdver finns bestdmmelser i olika lagar som anger att
riksintressen ska beaktas vid t.ex. vissa tillstindsbeslut, men statens ansvar
och vilken myndighet som foretréder statens ansvar &r inte lika tydligt
uttryckt i lag. L&nsstyrelserna har t.ex. ett ansvar att verka for att
riksintressen tas till vara vid de olika prévningarna enligt hushallnings-
forordningen. | t.ex. miljokonsekvensbeskrivningsprocessen ska dock
samradet i vissa fall genomforas direkt med andra berdrda statliga
myndigheter. Dessa myndigheter far darigenom mojlighet att sjalva
bevaka sina riksintresseomraden, vilket medfor att lansstyrelsernas
samordnande ansvar inte ar tydligt. Darmed finns ett behov av att
fortydliga statens roll.

+ Enligt Boverket ser lansstyrelserna ingen eller inte ndgon storre konflikt
mellan bostadsférsérining och bostadsbyggandet & ena sidan och omraden
av riksintresse & andra sidan. Boverket menar att det ar svart att uttala sig
om huruvida de problem som &nd& kan konstateras beror pa brister i
systemet eller pd bristande kunskap vid tillimpningen. Boverket anser
dock att det, utéver de forfattningséndringar som Boverket foreslar i sin
rapport, dven finns behov av ett informations- och kompetensutvecklings-
arbete.

Enligt uppgift frAn Regeringskansliet utgor rapporten en grund for fortsatt

arbete med riksintressefragan. Som framgdr nedan ska en Gversyn av

riksintressen goras enligt januariavtalet, och Boverket och ett urval
myndigheter har fatt i uppdrag att géra en sadan Gversyn.

Oversyn av kriterierna for och anspraken pa omraden av riksintresse

| januari 2020 gav regeringen Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
Statens energimyndighet, Tillvéxtverket och Trafikverket att tillsammans med
Boverket som samordnande myndighet géra en éversyn av sina respektive
ansprak p& omraden av riksintresse (Fi2020/00252/SPN). | uppdraget ingér
att:

 se Over och precisera kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av
riksintresse enligt 3 kap. 6-8 8§ miljobalken

+ utvardera om de nuvarande anspraken pa omraden av riksintresse enligt
3 kap. 6-8 88 miljobalken motsvarar de kriterier som tas fram och ta
stallning till om dessa anspréak behover andras.
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Sammantaget ska 6versynen leda till en kraftig minskning av saval antalet
ansprak pa omraden av riksintresse som dessa omradens samlade areella
utbredning. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 september 2021.

Delrapport

I en delrapport i november 2020 har myndigheternas arbete med att se 6ver
och precisera kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av riksintresse
enligt 3 kap. 6-8 §8 miljobalken redovisats (Boverkets rapport 2020:26). |
delrapporten har &ven myndigheternas bedémning av vad det fortsatta arbetet
kan antas leda fram till redovisats. Vidare har Boverket lyft fram négra
allménna iakttagelser i anslutning till uppdraget.

I forordet till rapporten anfér Boverket att det kan konstateras att
regeringsuppdraget sammantaget kommer att leda till en minskning av det
totala riksintresseanspraket, men att det inte i dagslaget gar att bedéma om det
sammantaget kommer att leda till en kraftig minskning och framforallt inte i
vilket tidsperspektiv. En kraftig minskning forutsatter en betydande reduktion
av de areellt storsta riksintresseanspraken. Boverket framhaller att lagstift-
ningen har gett riksintressemyndigheterna ett mycket stort bedémnings-
utrymme i tilldmpningen av riksintressebestdammelserna. Om det finns en
ambition att minska omfattningen av riksintresseanspraken behover
beddémningsutrymmet minskas.

Boverket konstaterar i rapporten att forutsattningarna fér myndigheternas
arbete med riksintresseanspréaken skiljer sig kraftigt at.

Boverket konstaterar ocksa att riksintressesystemet véxte fram utifran de
samhallsutmaningar Sverige stod infor pd 1970-talet, men att samhalls-
utmaningarna till delar ser annorlunda ut i dag. Det vallar svarigheter vid
tillampningen av riksintressebestammelserna.

Boverket ser en méjlighet for myndigheterna att differentiera sina ansprak
genom att i hogre grad ange omraden av allmant intresse och ddrmed begransa
sina riksintresseansprék.

Genom speciallagstiftning och bestammelser i plan- och bygglagen och
miljobalken finns det bestimmelser som vérnar olika intressen. Boverket anser
att ett beslut om att ange ett riksintresseansprak bor foregés av en beddmning
av om ovrig reglering i det enskilda fallet ger tillrackliga mojligheter att varna
intresset. Enbart det forhallandet att ett omradde inte omfattas av en
dubbelreglering kan underlétta den kommunala planeringen.

Boverket uppfattar ocksa en betydelseglidning i myndigheternas tolkning
av syftet med hushéllningsreglerna, vilket gor deras utpekanden av
riksintressen mer expansiva. Hushdllningsreglerna ar i fdérsta hand
markpolitiska avvagningsregler, med prioritering av vissa intressen. P& senare
tid har dock myndigheterna i allt storre utstrdckning forsokt koppla arbetet
med riksintressen till deras egna sektorsmal, ndgot som innebar att det
ursprungliga syftet med arealhushallning forloras till forman for olika
sektoriella mal.
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Aterkommande aktualitetsprévning av utpekade riksintressen

Varen 2018 godkande riksdagen regeringens forslag till 6vergripande mal for
en sammanhallen landsbygdspolitik: en livskraftig landsbygd med likvérdiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder till en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet (prop. 2017/18:179, bet.
2017/18:NU19, rskr. 2017/18:359 och rskr. 2017/18:360). | propositionen
gjorde regeringen bedémningen att det bor ske en dterkommande aktualitets-
provning av utpekade riksintressen eftersom avgrénsningen och avvagningen
mellan riksintressen och andra samhéllsintressen paverkar landsbygdernas
utveckling.

| ett yttrande till ndringsutskottet, som behandlade propositionen och
foljdmotionerna, vélkomnade civilutskottet regeringens beddémning om
behovet av en aterkommande aktualitetsprovning av utpekade riksintressen.
Utskottet uttalade att det ar viktigt att systemet for hushallning med mark- och
vattenomraden inte medfér omotiverade inskrankningar av mojligheten att till-
godose behovet av bostader och att det finns behov av fler atgarder som bidrar
till 6kat bostadsbyggande (yttr. 2017/18:CU6y).

Fragan bereds inom Regeringskansliet.

Boverkets rapport om finansiering av ny- och ombyggnad av bostader
pa landsbygden

Boverket har haft i uppdrag att ta fram forslag pa kostnadseffektiva statliga
atgarder som kan underlatta finansieringen av bostadsbyggande pa lands-
bygden. I slutrapporten lamnade Boverket forslag till ett statligt topplan med
delvis kommunalt forlustansvar fér uppforande och ombyggnad av egnahem
(2019:11). I rapporten presenterade Boverket ocksa ett antal mojliga atgarder
utan nagon narmare analys eller beddmning av  &tgardernas
kostnadseffektivitet. Som en tankbar atgard for att forsoka paverka marknads-
vérdet ndmnde Boverket att se Over strandskydd och riksintressen. Kan
bostader uppforas pa fastigheter i mer attraktiva lagen leder det till ett hogre
marknadsvarde.

Fran Regeringskansliet har foljande inhamtats. Om férslaget om ett statligt
toppléan ska beredas vidare behover forslaget utredas ytterligare. Fragan har
samband med det uppdrag som utredningen Forslag for att underlatta for
forstagangskopare pd bostadsmarknaden har (dir. 2020:125).

Januariavtalet

Fragan om riksintressesystemet omnamns i den dverenskommelse med 73
punkter som tréffades mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona i januari 2019. Enligt januariavtalet ska det bl.a.
goras en dversyn av riksintressena.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om regleringen
av riksintressesystemet och fragan om behovet av bostader, bl.a. varen 2019 i
betankande 2018/19:CUS5. Utskottet ansag da, liksom tidigare, att det ar viktigt
att systemet for hushallning med mark- och vattenomraden inte medfor
omotiverade inskrankningar av mojligheterna att tillgodose behovet av
bostader. Utskottet konstaterade samtidigt att det pagick ett arbete i fragor om
riksintressesystemet och att regeringen hade aviserat att den avser att
mojliggora en aterkommande aktualitetsprévning av riksintressena. Vidare
noterade utskottet att januariavtalet innebér att riksintressena ska ses over.
Utskottet utgick darfor, liksom tidigare, frn att det pagéende arbetet i fragor
om riksintressesystemet skulle fa hog prioritet av regeringen. Mot den
bakgrunden fann utskottet inte anledning att foregripa arbetet med ett initiativ
fran riksdagens sida. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att det ar viktigt att systemet for hushallning med
mark- och vattenomréden inte medfér omotiverade inskrankningar av méjlig-
heterna att tillgodose behovet av bostdder. Enligt januariavtalet ska riks-
intressena ses over, och detta arbete pagar for nirvarande. Oversynen ska
slutredovisas i september 2021, och syftet ar att den ska leda till en kraftig
minskning av sdval antalet ansprak pa omraden av riksintresse som dessa
omradens samlade areella utbredning. Vidare ar fragan om en aterkommande
aktualitetsprovning av riksintressen fortfarande under beredning inom
Regeringskansliet. Mot denna bakgrund utgdr utskottet, liksom tidigare, fran
att regeringen fortsatter att prioritera det arbete som pagar i fragor om
riksintressesystemet. Utskottet ser darfor ingen anledning att foregripa
resultatet av detta arbete med ett initiativ fran riksdagens sida. Utskottet
avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Skyddet av jordbruksmark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag som ror skyddet av
jordbruksmark. Utskottet hanvisar till beredningsarbete och den
pagaende dversynen av riksintressena.

Jamfor reservation 2 (M), 3 (SD) och 4 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 11
foreslas ett tillkannagivande om behovet av en Gversyn av reglerna for
exploatering av jordbruksmark. Syftet med 6versynen ska vara att sékerstélla
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en fungerande avvégning mellan olika samhallsintressen och att underlatta
begransad byggnation pa egen mark. | yrkande 12 i samma motion foreslas ett
tillkdnnagivande om att det bor géras en dversyn av plan- och bygglagen samt
miljobalken for att se om det finns anledning att ge lansstyrelserna storre
befogenheter att ingripa mot en kommunal plan nér den avvdgning mellan
samhallsintressen som miljobalken kraver inte har gjorts vid exploatering av
jordbruksmark.

I kommittémotion 2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 28
foreslas ett tillkannagivande om att det bor tas fram en nationell strategi for en
1angsiktigt hallbar anvandning av akermark dar sarskilt vardefull akermark ska
kunna skyddas.

I kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 14
foreslas ett tillkannagivande om att stirka skyddet for akermarken. Enligt
motionarerna behdver en utvardering goras inom de narmaste aren och om
skyddet av dkermarken inte sakras med detta maste en tydligare lagstiftning
inforas.

I kommittémotion 2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 10
foreslas ett tillkannagivande om att stiarka skyddet for akermark. Enligt
motionarerna behover exploateringen av vardefull akermark minska. For att
astadkomma detta behéver bl.a. kraven pa beslutsunderlag stirkas. Vidare
maste definitionen av vad som utgér ett vasentligt samhallsintresse tydlig-
goras.

Aven i kommittémotion 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C)
framhalls att kraven pa beslutsunderlag behéver stirkas och att definitionen av
vad som utgdr ett vasentligt samhallsintresse behover tydliggoras.
Motionarerna foreslar ett tillkannagivande om behovet av en noggrann av-
vagning mellan behovet av bostader och produktiv jordbruksmark (yrkande
17). | yrkande 30 foreslas ett tillkdnnagivande om proportionalitet nar det
géller bedémningen av bostadsbyggande pa Sveriges landsbygder.

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande
11 foreslas ett tillkannagivande om att genomféra en bred oversyn av
miljobalken for att utreda mojligheten att framja ett dkat bostadsbyggande.
Motionarerna anfor att miljébalkens nuvarande utformning och detaljniva gor
att manga projekt forsenas eller hindras i onodan. I yrkande 12 i samma motion
foreslas ett tillkannagivande om att siakra en béttre balans mellan mark for
jordbruk och intresset av att bygga bostader pa landsbygden.

I motion 2020/21:368 av Stina Larsson (C) anfér motionaren att den hansyn
som man enligt miljobalken ska ta till &kermark vid bebyggelse brister i
tillampningen. Detta leder enligt motionaren till att kermark exploateras trots
att den borde vara skyddad enligt lagen. Motionaren foreslar ett tillkanna-
givande om att en utredning bor tillsattas for att se over tilldmpningen av
miljébalkens bestammelse om skydd av dkermark och vilka eventuella for-
&ndringar och fortydliganden som behdvs.

I motion 2020/21:576 av Mikael Larsson och Anders Akesson (C) foreslas
ett tillkannagivande om byggnation pa landsbygden. Motionarerna vill att
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regeringen ska utreda hur begreppet jordbruksmark anvénds i miljobalken.
Enligt motionérerna bor det 6ppnas upp for att vissa typer av jordbruksmark
som ar svar att bruka ska kunna bebyggas med bostader at dem som bor pa
landsbygden.

I motion 2020/21:1419 av Arman Teimouri (L) foreslas ett tillkannagiv-
ande om att se 6ver lagstiftningen for att underlatta for kommuner att bevilja
bygglov pé jordbruksmark.

| motion 2020/21:2639 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 2 anfér
motionaren att synen pa fortatning av befintlig byggnation bér bli mer
tillatande eftersom regioner med stor inflyttning annars riskerar att drabbas av
extrem bostadsbrist och kraftigt stigande bostadspriser. Motionaren foreslar
ett tillkannagivande om att lansstyrelserna i regleringsbrev bor fa direktiv om
att bostadsbyggande ar en hogt prioriterad uppgift som inte far hindras om det
inte foreligger synnerliga omsténdigheter.

Bakgrund

Bestammelser om hushéllning med mark- och vattenomraden finns som
namnts i foregende avsnitt i 3 och 4 kap. miljobalken.

Av 3 kap. 4 § miljobalken framgaér att jordbruk &ar av nationell betydelse
och att brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprak foér bebyggelse eller
anléggningar endast om det behovs for att tillgodose vésentliga samhélls-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt till-
fredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak. Bestammelsen innebar
att det krdvs en utredning som visar att den aktuella marken &r brukningsvérd
jordbruksmark, och i sadana fall dven en konkret utredning som visar att
behovet att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse inte kan tillgodoses pé
annat satt (se t.ex. Mark- och miljédverdomstolens dom den 16 januari 2019 i
mal P 3809-18 och dom den 9 november 2018 i mal P 8280-17).

Om ett omrade ar av riksintresse for flera oforenliga andamél ska foretréde
ges at det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i évrigt. Om omrédet
eller en del av omradet behdvs for en anlaggning for totalforsvaret ska
forsvarsintresset ges foretrade.

Statens jordbruksverk konstaterade 2013 i en rapport att kommunerna inte
alltid genomfor en avvagning enligt miljobalkens regler (2013:35).

Under perioden 2011-2015 exploaterades ca 3 000 hektar jordbruksmark,
framst for att bygga bostéder. Det var samma storleksordning som under den
foregdende femarsperioden (Statens jordbruksverks rapport 2017:11). Enligt
uppgift fran Regeringskansliet planerar Jordbruksverket att publicera en
uppdaterad rapport om exploateringen av jordbruksmark framat sommaren
2021.
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Tidigare arbete och pagaende arbete
Miljomalsberedningen
Den parlamentariskt sammansatta kommittén Miljomalsberedningen har bl.a.
haft i uppdrag att ta fram en strategi for langsiktigt hallbar markanvandning
och en strategi for en sammanhallen och héllbar vattenpolitik. Kommittén
foreslog i betankandet Med miljomalen i fokus — hallbar anvandning av mark
och vatten (SOU 2014:50) ett flertal etappmal. Ett av dessa mal avsag
bevarande av jordbruksmark. I den delen féreslog kommittén bl.a. att reglerna
i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, skulle tydliggoras pa vissa
séatt. Darigenom skulle skyddet av den brukningsvérda jordbruksmarken
starkas. Bland annat féreslog kommittén kompletterande krav i PBL om redo-
visningar av hur hédnsyn tas till brukningsvérd jordbruksmark i Oversikts-
planen.

Enligt utredningens beddmning var &ndringar i PBL tillrackligt, och det
saknades darfor anledning att aktualisera frdgan om jordbruksmark som
riksintresse. Utredningen &r avskriven.

Riksintresseutredningen

Aven Riksintresseutredningen har berort fragan om skydd av brukningsvard
jordbruksmark i sitt slutbetdnkande Planering och beslut fér hallbar utveckling
— Miljobalkens hushéllningsbestammelser (SOU 2015:99). Utredningen har
anslutit sig till Miljémalsberedningens beddmning och foreslar att
bestdmmelser infors i PBL om att Iansstyrelsen i sitt granskningsyttrande till
Oversiktsplan och detaljplan ska ange bl.a. om forslaget innebér att
bestdmmelserna om brukningsvard jordbruksmark i 3 kap. 10 § miljébalken
inte foljs. Lansstyrelsen ska enligt forslaget 6verprova ett beslut om detaljplan
och kan upphéva det om planen inte tillgodoser dessa bestammelser.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Boverkets rapport om finansiering av ny- och ombyggnad av bostader
pa landsbygden

Som framgér ovan godkande riksdagen 2018 regeringens forslag till
overgripande mél for landsbygdspolitiken. I propositionen anforde regeringen
bl.a. att det bor évervagas hur de finansiella forutsattningarna fér om- och
nybyggnation av bostader pé landsbygden kan underlattas, och som ett led i
uppfoéljningen av bl.a. detta uttalande fick Boverket i uppdrag att ta fram
forslag pa kostnadseffektiva statliga &tgarder som kan underlatta
finansieringen av bostadsbyggande pa landsbygden. Boverket redovisade
uppdraget i mars 2019. | slutrapporten har Boverket lamnat forslag till ett
statligt topplan med delvis kommunalt forlustansvar for uppforande och
ombyggnad av egnahem (2019:11).
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om att 6ka eller
minska skyddet for brukningsvard jordbruksmark, bl.a. varen 2019 i
betankande 2018/19:CUS5. Utskottet konstaterade da att det pagick en bered-
ning av Riksintresseutredningens forslag om bl.a. fragor om skyddet for
brukningsvérd jordbruksmark och att regeringen dessutom hade aviserat en
avsikt att mojliggora en aterkommande aktualitetsprévning av riksintressena.
Déarmed fann utskottet inte anledning for riksdagen att vidta tgarder med
anledning av motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har Riksintresseutredningen i sitt slutbetankande lamnat
forslag nér det galler skyddet av brukningsvérd jordbruksmark (SOU
2015:99). Utredningens betédnkande bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet. Som utskottet konstaterat i foregdende avsnitt pagar dessutom en
dversyn av riksintressena. Utskottet ser ingen anledning att féregripa resultatet
av det arbete som pagdr med ett initiativ fran riksdagens sida. Utskottet
avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden.

Skyddet av vattenomraden och dricksvattentékter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om olika atgarder
for sakrad dricksvattenforsorjning och skydd av dricksvattentakter.
Utskottet hanvisar framst till regeringens och de ansvariga
myndigheternas kontinuerliga arbete for att hantera vatten-
situationen.

Jamfor reservation 5 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 27
foreslas ett tillkannagivande om flera olika atgarder for att varna dricks-
vattenforsérjningen. Motionarerna foreslar till att borja med att fler yt- och
grundvattentakter ska fa skydd. Vidare foreslds det att fler vatmarker och
bevattningsdammar anldggs for att forhindra vattenavrinning. Motionérerna
anfor ocksa att det behovs en Gversyn av alla regelverk som rér bevattnings-
dammar och vatmarker for att majliggéra uttag av vatten vid torka.

I motion 2020/21:880 av Johan Andersson (S) foreslas ett tillkannagivande
om att dndra kriterierna for riksintressen sa att hela dricksvattentakter ska
kunna omfattas. Liknande forslag finns i motion 2020/21:1457 av Hans
Ekstrom och Caroline Helmersson Olsson (S) och motion 2020/21:2624 av
Betty Malmberg (M) yrkande 2. | motion 2020/21:1457 av Hans Ekstrém och
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Caroline Helmersson Olsson (S) foreslas darutéver olika atgarder for att
skydda dricksvattnet i Malaren.

I motion 2020/21:2703 av Camilla Hansén m.fl. (MP) foreslas ett
tillkdnnagivande om att det bor undersdkas om ansvaret for regleringen av
Hjalmarens vattennivéer ska flyttas till staten.

I motion 2020/21:1348 av Lotta Olsson (M) foreslas ett tillkannagivande
om att utreda och infora ett ackrediteringssystem for vattentorn och stora
vattenreservoarer med vatten som utgor dricksvatten.

Det finns flera forslag som géller skyddet av Vattern. | motion
2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 1 foreslds ett
tillkdnnagivande om att skydda Vétterns vatten genom ett Overordnat
riksintresse och att tillréckliga vattenskyddsomréaden inférs. Aven i motion
2020/21:2624 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande
om att utndmna Vattern som riksintresse for dricksvattenforsorjning och att
detta riksintresse ska vdga tyngst av sjons olika riksintressen. | motion
2020/21:101 av Acko Ankarberg Johansson och Andreas Carlson (KD)
foreslds ett tillkannagivande om Aatgarder for att sakra Vattern som
friskvattentékt. 1 motion 2020/21:2624 av Betty Malmberg (M) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om atgarder for att Iangsiktigt sikra tillgangen pé
dricksvatten av god kvalitet fran Vattern. I motion 2020/21:2759 av Ann-Sofie
Alm (M) foreslas ett tillkannagivande om behovet av en nationellt samordnad
dversyn av Vétterns vattenreglering och 6versvdmningsrisker samt skredrisker
i Gota dlv.

Bakgrund

Omréaden av riksintresse for vattenforsorjningen

En allman redogorelse for hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. milj6-
balken finns ovan under rubriken Riksintressen. Som ndmnts i det avsnittet
ska mark- och vattenomraden som é&r av riksintresse for bl.a. vatten-
forsérjningen skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvéra eller skada
andamalen (3 kap. 8 § andra stycket miljobalken). Bestammelsen tar bl.a. sikte
pé att mark ska reserveras for anlaggningar for vattenforsorjningen. Sadana
anlaggningar kan utgdras av tunnlar, ledningar m.m. som har stor betydelse
for dverforingen av t.ex. dricksvatten mellan eller inom olika regioner i landet.
Vidare kan staten peka ut sarskilda omraden som &r av betydelse for vatten-
forsorjningen. Det ar Havs- och vattenmyndigheten som for statens rakning
beslutar om riksintresseansprak for sddana omraden. For narvarande har
myndigheten beslutat om 28 omréden som den beddmer vara av riksintresse
for vattenforsorjningen. For varje utpekat omrade har myndigheten tagit fram
en vardebeskrivning for anlaggningen, motiv till utpekandet, markansprak,
atgarder som kan forsvara nyttjandet av anlaggningen samt en beskrivning av
den vattentdkt som &r knuten till anlaggningen och de risker och hot som kan
paverka vattentakten.
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Vattenskyddsomraden

| 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om bl.a. vattenskyddsomraden.
Genom att inratta ett vattenskyddsomrade kan en vattenférekomst med
betydelse som nuvarande eller framtida vattentdkt sérskilt skyddas genom
foreskrifter som begransar verksamhet inom omradet. Ett vattenskyddsomréade
kan inrdttas genom beslut av l&nsstyrelsen eller en kommun. FOr ett
vattenskyddsomrade ska lansstyrelsen eller kommunen utfarda sadana
foreskrifter som behovs for att tillgodose syftet med omradet. Det handlar om
inskrankningar i ratten att forfoga over fastigheter i omradet. Genom att inrétta
ett vattenskyddsomrade tydliggérs vad som utifran bl.a. miljébalken géller for
verksamhetsutévare och andra inom omréadet for att vattenférekomsten ska fa
ett tillrackligt skydd. Lansstyrelserna far da aven ansvar for tillsynen. Havs-
och vattenmyndigheten ger vagledning och tillsynsvégledning till kommuner
och lansstyrelser om dessa vattenskyddsomraden. Som ett alternativ till att
inratta vattenskyddsomraden enligt 7 kap. miljobalken finns ocksa en
mojlighet for kommuner att utfarda lokala skyddsforeskrifter kring en
vattentékt.

Hansyn till vattenforsorjning m.m. vid planlaggning och lokalisering
av bebyggelse

Det finns vidare bestdmmelser i plan- och bygglagen (2010:900), férkortad
PBL, som anknyter till vattenforsorjningsfragor. Utover redogorelsen i
avsnittet Riksintressen och behovet av bostdder, bor i detta sammanhang
ndmnas att det vid planldggning och vid alla &renden om lov eller
forhandsbesked enligt PBL ska bl.a. mgjligheterna att ordna vattenforsorjning
och att férebygga vatten- och luftféroreningar beaktas nar byggnadsverk ska
lokaliseras (2 kap. 5 § 3-4 PBL). Dessutom ska bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till bl.a. behovet av hushallning med vatten och goda klimat- och
hygienférhallanden (2 kap. 6 § 4 PBL). En kommun kan vidare infora
bygglovsplikt i en detaljplan eller i en omradesbestammelse till skydd for
grundvattnet i ett omrade (9 kap. 8 § PBL).

Vatmarker

Med véatmark avses sadan mark dar vatten under stor del av aret finns néara,
under, i eller strax 6ver markytan. Definitionen innefattar ocksa vegetations-
tackta vattenomraden och vatten med vegetationsfria ytor dar vattennivéan
tillats variera med de naturliga sasongsvariationerna.*

I maj 2015 godkdnde EU-kommissionen det svenska landsbygds-
programmet for perioden 2014-2020. Malet med landsbygdsprogrammet &r
att utveckla lantbruk och landsbygder for att skapa en attraktiv landsbygd.

1 Se Statens jordbruksverks foreskrifter om andring i Statens jordbruksverks foreskrifter
(SIVFS 2016:19) om foretagsstdd, projektstdd och miljoinvesteringar samt stod for lokalt
ledd utveckling (SJVS 2020:26).
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Inom landsbygdsprogrammet finns mojlighet att soka ekonomiskt stod for att
anlagga eller restaurera vatmarker och dammar for biologisk mangfald eller
forbattrad vattenkvalitet, en s.k. miljoinvestering. Det &r Statens jordbruksverk
som ansvarar for stoden till att anlagga vatmarker och dammanlaggningar
inom landsbygdsprogrammet.

| statens budget for 2021 har anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur inom
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard dkats med 350 miljoner kronor
eftersom regeringen bedoémde att det behovs en satsning pa sarskilda
naturbaserade l6sningar for att bl.a. restaurera och anlagga vatmarker for att
balansera vattenfléden och oka tillskottet till grundvattnet (prop. 2020/21:1,
bet. 2020/21:MJU1, rskr. 2020/21:143).

Pagaende arbete

Riksintresseutredningen

Riksintresseutredningen har i sitt slutbetdnkande Planering och beslut for
héllbar utveckling — Miljobalkens hushallningsbestammelser (SOU 2015:99)
foreslagit att de nuvarande allménna intressena i 3 kap. miljobalken anges som
vasentliga allmanna intressen. Utredningen foreslar aven att dessa
kompletteras med bl.a. intresset av klimatanpassningséatgarder och dricks-
vattenforsorjning. Utredningen har dessutom féreslagit att bestdmmelser
infors i PBL om att l&nsstyrelsen i sitt granskningsyttrande till dversiktsplan
och detaljplan ska ange om forslaget inte tillgodoser ett vasentligt allmént
intresse for dricksvattenforsorjningen. Lansstyrelsen ska dverpréva ett beslut
om detaljplan och kan upphéva det om planen inte tillgodoser detta.

Dricksvattenutredningen

En annan utredning, Dricksvattenutredningen, konstaterar i sitt forsta
delbetéinkande Material i kontakt med dricksvatten — myndighetsroller och
ansvarsfragor (SOU 2014:53) att de svenska myndigheternas ansvar for
material i kontakt med dricksvatten i vésentlig utstrackning ar &ndamalsenligt.
Utredningen foreslar dock nagra mindre justeringar av systemet, bl.a. i frga
om tydlighet och 6kad information fran statens sida.

I sitt andra delbetdnkande, Klimatférandringar och dricksvattenférsdrjning
(SOU 2015:51), redovisar Dricksvattenutredningen en uppdaterad analys av
klimatférandringarna i Sverige under aterstoden av detta sekel, med de risker
for dricksvattenforsorjningen som kan forutses.

I sitt slutbetdnkande En trygg dricksvattenforsorjning — bakgrund, over-
vaganden och forslag (SOU 2016:32) foreslar Dricksvattenutredningen bl.a.
foljande:

« Kommunerna ska bli skyldiga att anséka om att inrdtta och ompréva
vattentékter som ger i genomsnitt mer an tio kubikmeter per dygn eller
forsorjer fler &n 50 personer.
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» Léansstyrelserna ska fa i uppdrag att arbeta fram regionala vatten-
forsorjningsplaner.

* For att forbattra den offentliga kontrollen av dricksvattenanlaggningar ska
Livsmedelsverket fa i uppdrag att utforma sérskilda mal for dricksvattnet.

Dricksvattenutredningens forslag har bl.a. medfort att det har inréttats ett
dricksvattenrad. Betankandet bereds inom Regeringskansliet.

Fysisk planering for en dricksvattenférsorjning

Pa uppdrag av regeringen har Boverket genomfort en kartlaggning av vilka
atgarder som ar genomforda respektive behover genomforas for att sakerstalla
en trygg dricksvattenforsorjning i frdgor om fysisk planering. Uppdraget
redovisades i november 2018 i rapporten Fysisk planering for en
dricksvattenforsorjning — behov och méjligheter (2018:35). Boverket anfor att
vattenforsorjningen ar landets mest samhéllskritiska forsérjningsystem. For att
trygga en langsiktig vattenforsérjning for samhallets alla behov behovs ett
system som har god kapacitet utifran behoven och &r robust mot pafrestningar.
Vattenuttagen behover dessutom utformas pa ett sitt som ger goda
forutsattningar for val fungerande naturmiljoer. Boverket beddmer att det &r
tydligt att hushallningen med mark- och vattenomraden behdver utvecklas och
presenterar i huvudsak nedan féljande tre forslag som enligt myndigheten
skulle kunna bidra till en sddan utveckling:

» For att kunna satta ramarna for utvecklingen i ett lngsiktigt perspektiv
behdvs en nationell strategi for vattenforsorjningen. Strategin bor inne-
halla lampliga samordningslésningar och hur dessa kan utvecklas vid olika
scenarier i behovsutvecklingen samt en nationell analys utifran samhéllets
totala vattenbehov. En strategi med ett sddant innehdll skulle gora det
mojligt att identifiera l&mpliga geografiska samordningslésningar och
&dven ge Okad tydlighet kring hur infrastrukturen for dricksvatten-
forsorjningen kan komma att utvecklas pa sikt. Regionala vattenfor-
sorjningsplaner kan enligt Boverket bidra till ett bra underlag for att arbeta
fram den nationella strategin.

» Dricksvattenforsorjningen bor ges en tydligare roll vid fysisk planering.
Det behovs &ven dkade insatser som t.ex. véagledning for att stimulera en
sddan utveckling.

» Regelverket kring dagvattenfragor — som framst finns i PBL, miljobalken
och lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) — &r
splittrat och svartolkat och behdver darfor ses over for att fortydligas.

Regeringskansliet har meddelat foljande. Som ett resultat av rapporten har
Boverket fatt i uppdrag att se Gver arbetet med skydd av vatten vid fysisk
planering. Boverket fick i sitt regleringsbrev for 2020 i uppdrag att fortydliga
riktlinjerna for kommunerna, vilket redovisades i Boverkets arsredovisning for
2020. Rapporten innehdll en beskrivning av behovet av fortydligande av
dagvattenhantering, vilket Naturvardsverket i februari 2021 har fétt i uppdrag
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att arbeta vidare med. Det géller dels definitionen av dagvatten, dels att
utveckla en végledning for hantering av dagvatten. | rapporten féreslog
Boverket ett fortydligande av starkt skydd av vatten vid fysisk planering
genom en éversyn av PBL. Detta forslag bereds vidare i Regeringskansliet.

Det nya dricksvattendirektivet

Under 2020 antogs i EU ett omarbetat direktiv om kvaliteten pa dricksvatten,
som ersatte det tidigare dricksvattendirektivet frdn 1983.2 Det nya
dricksvattendirektivet innehéller flera nyheter, bl.a. skarpta bestimmelser om
dricksvattenkvalitet och 6kad tillgang till dricksvatten, forbattrad information
till allménheten samt nya regler for material i kontakt med dricksvatten.
Dessutom knyts hela forsorjningskedjan fran vattentékt till kran samman pa
ett tydligare satt dn tidigare med malsittningen att battre forebygga och
hantera olika slags risker som kan paverka dricksvattenkvaliteten och dricks-
vattenférsorjningen. Direktivet innebar bl.a. att kraven pé riskoedémning och
riskhantering utvidgas och blir obligatoriska. Det berér béde tillrinnings-
omraden, vattentikter, vattenverk och hela distributionskedjan &nda in i
fastigheterna (se artiklarna 8-10 i direktivet).

Utredning om genomférande av det nya dricksvattendirektivet

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att foresla hur det nya
dricksvattendirektivet ska genomforas i svensk ratt (dir. 2020:76). Utredaren
ska bl.a.

« kartlagga hur svensk rétt forhaller sig till direktivet

« utreda om det finns ndgra gransdragningsproblem nar det géller de
unionsrattsliga och nationella regelverk som beror eller ligger néra
regleringen i direktivet och analysera hur eventuella Overlappningar i
regelverken kan hanteras

» foresld vilka myndigheter som ska ansvara for de nya fragor som
behandlas i direktivet och vilka befogenheter foreslagna myndigheter ska
ha

 beddma behovet av forfattningsandringar och andra atgarder

» l&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2021.

Fragesvar

Davarande miljé- och klimatminister Isabella Lovin redogjorde i ett
fragesvar den 9 september 2020 for vilka atgarder hon avsag att vidta for att
sakra grundvattennivderna s att vi aven i framtiden har tillgéng till rent
vatten (fr. 2019/20:2084).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om
kvaliteten pa dricksvatten.
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Dricksvattenforsorjningen i Sverige kommer att péverkas av klimat-
forandringarna. Enligt scenarier som SGU och SMHI har tagit fram kan
perioder med forsamrad vattentillgang innebara problem i delar av landet.
Bade regeringen och ansvariga myndigheter arbetar kontinuerligt med att
forebygga effekter av klimatférandringarna och arbetar med flera olika
atgarder for att hantera vattensituationen pa bade kort och lang sikt. Nagra
exempel pa detta ar:

Regeringen finansierar forebyggande och kunskapshdjande insatser,
utredningar, samordning med mera for att forebygga och begrdnsa
samhallets sarbarhet till foljd av klimatférandringar. Genom denna
finansiering genomfér SMHI i egen regi eller i samarbete med andra
myndigheter en rad projekt som relaterar till vattenbrist och torka.

Regeringen har tillfort medel till lansstyrelsernas arbete med
forebyggande atgarder for skydd av vatten, exempelvis genom inréttande
av vattenskyddsomréaden.

Regeringen har avsatt medel for att i stérre utstrackning restaurera och
anlagga vatmarker i syfte att starka landskapets egen formaga att halla kvar
och balansera vattenfléden.

Regeringen har tillfort medel till SGU for att bistd kommuner och lan
med fordjupade kartldggningar av grundvattenresurser i sarskilt utsatta
regioner.

Regeringen har tillfort medel till Livsmedelsverket i syfte att inratta ett
kansli som ska arbeta med stérkt samordning av det férebyggande arbetet
med att skydda dricksvattnet.

Regeringen har beslutat om en forordning, samt tillfort medel, som
mojliggor stod till atgarder som syftar till battre vattenhushallning och
battre tillgang till dricksvatten. Férordningen innebar en méjlighet att ge
stod till dtgarder som motverkar vattenbrist och torka.

Utover detta har regeringen bland annat gett samtliga lansstyrelser i
uppdrag att kartlagga och analysera vattensituationen pa regional och lokal
niva i respektive lan, i syfte att ge fordjupad information om situationen
for att vara forberedd pa eventuell vattenbrist.

Regeringen foljer handelseutvecklingen noga bade nér det géller yt-
och grundvattennivderna samt vattenforsorjningen. Regeringskansliet har
lIépande dialog med ansvariga myndigheter for att sékerstdlla att
nodvandiga atgarder vidtas.

Januariavtalet

Frdgan om riksintressesystemet omnamns i den Gverenskommelse med
73 punkter som tréffades mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberal-
erna och Miljopartiet de gréna i januari 2019. Enligt januariavtalet ska det bl.a.
goras en dversyn av riksintressena.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om sakrad
dricksvattenforsorjning och skydd av vattentakter, bl.a. varen 2019 i
betankande 2018/19:CU5. Utskottet uttalade da att det &r viktigt att
lagstiftningen som ror dricksvattenforsorjning och skyddet av vattentakter
hanterar de fragor som aktualiseras av de nuvarande och framtida samhélls-
utmaningarna. Utskottet konstaterade att det pagar ett omfattande utrednings-
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och beredningsarbete om fragorna, att det enligt januariavtalet ska goras en
dversyn av riksintressena samt att det i regeringsforklaringen 2019 aviserats
atgarder for att sikra grundvattennivaerna och skyddet for tillgangen till
dricksvatten. Utskottet sag inte nagon anledning att foregripa det pagaende och
aviserade arbetet genom ett initiativ fran riksdagens sida. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar till att bérja med att regeringen och ansvariga
myndigheter arbetar kontinuerligt med att forebygga effekter av klimat-
forandringarna. Som framgar ovan vidtas flera olika atgéarder for att hantera
vattensituationen, bl.a. har medel tillforts till arbetet med forebyggande
atgarder for skydd av vatten och for att i storre utstrackning restaurera och
anlagga vatmarker.

Med héansyn till det omfattande arbete som redan pégar for att hantera
vattensituationen i Sverige pa kort och lang sikt anser inte utskottet att det
finns skal for riksdagen att ta ndgot initiativ med anledning av de férslag till
olika atgarder for att varna dricksvattenforsorjningen som lamnas i motionerna
2020/21:2624 (M) yrkande 1 och 2020/21:3257 (L) yrkande 27. Utskottet
avstyrker dessa motioner.

Med hansyn till regeringens och myndigheternas pagaende arbete for att
hantera vattensituationen ser utskottet inte heller anledning for riksdagen att ta
nagot initiativ med anledning av motionsférslagen om étgarder i forhallande
till sdrskilda sjoar och vattendrag. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2020/21:1457 (S), 2020/21:2624 (M) yrkande 3, 2020/21:2759 (M),
2020/21:101 (KD), 2020/21:2703 (MP) och 2020/21:3060 (MP) yrkande 1.

Né&r det géller forslagen som berdr dricksvattentédkter och kriterierna for
riksintressen konstaterar utskottet att en Gversyn av riksintressena nu pagar.
Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa resultatet av dversynen med ett
tillkdnnagivande, och utskottet avstyrker dérfér motionerna 2020/21:880 (S),
2020/21:1457 (S) och 2020/21:2624 (M) yrkande 2.

Det nya dricksvattendirektivet som antogs 2020 innehdller bl.a. skarpta
bestammelser om dricksvattenkvaliteten. Enligt direktivet har kraven pa
riskbedémning och riskhantering utvidgats och blivit obligatoriska. Kraven
berér béade tillrinningsomraden, vattentikter, vattenverk och hela
distributionskedjan anda in i fastigheterna. En sarskild utredare har fatt i
uppdrag att utreda hur direktivet ska genomféras i svensk ratt. Mot den
bakgrunden finns det enligt utskottet inte anledning for riksdagen att ta nagot
initiativ med anledning av forslaget i motion 2020/21:1348 (M) om att
Overvdga ett ackrediteringssystem for vattentorn och vattenreservoarer med
dricksvatten. Motionen avstyrks.

Sammanfattningsvis bor riksdagen avsla samtliga motionsyrkanden i detta
avsnitt.
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Stranderosion m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om atgarder mot
bl.a. stranderosion och 6versvdmningar. Utskottet hénvisar till att
regeringen och myndigheterna bedriver ett intensivt arbete for att
l6sa de problem som tas upp i motionerna och att det kan forutsattas
att regeringen kommer att fortsatta prioritera dessa fragor.

Jamfor reservation 6 (M) och 7 (L).

Motionerna

| partimotion 2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 45 foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av en nationell strategi for kustskydd,
dversvamningar och stranderosion.

I kommittémotion 2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 18
forslas ett tillkannagivande om en nationell strategi for att bekimpa
stranderosion. Motionarerna anfor att staten méste ta ett storre ansvar och
betonar vikten av en aktiv kustpolitik som bygger pa forskning, kunskap och
samverkan mellan berérda kommuner och staten.

I kommittémotion 2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
14 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor utse en myndighet som
far helhetsansvaret i frdgor som ror stranderosion. | yrkande 15 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till en Oversyn av
regelverken kopplade till strandfodring.

I motion 2020/21:1765 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 1 foresls ett
tillkdnnagivande om att regeringen utreder huruvida stranderosion orsakad av
havet bor vara en statlig angelagenhet. | yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen bor ta initiativ till en Oversyn av regelverket for
strandfodring i syfte att minska antalet insatser och renodla hanteringen.
Vidare bor statens krav pa ersattning fran kommuner som aterfor sand fran
havet till sina erosionsdrabbade strénder genom sandfodring ses éver (yrkande
3).

I motion 2020/21:2147 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S) foreslas ett
tillkannagivande om fortsatt klimatpolitisk samverkan pa statlig, regional och
lokal niva i syfte att motverka stranderosion i Skane.

Bakgrund

Samordning av stranderosionsfragor

Statens geotekniska institut (SGI) har ett sektorsévergripande ansvar for
miljogeotekniska och geotekniska frdgor och har pa regeringens uppdrag
ansvar for att samordna stranderosionsfragor i Sverige. Uppgiften &r att verka
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for minskade risker for erosion. En utgangspunkt for verksamheten &r att
medverka till att forebygga skador till foljd av stranderosion genom lamplig
samhéllsplanering och genom val planerade erosionshegransande och
aterstallande atgarder vid hotad bebyggelse och infrastruktur och andra hotade
skyddsvarda omraden. SGI tar fram och utvecklar kunskap inom omradet och
inventerar  Oversiktligt forutsattningar for stranderosion i Swverige.
Myndigheten &r vidare remissinstans till lansstyrelser och kommuner vid
fysisk planering. SGI samverkar ocksd med svenska och internationella
myndigheter med ansvar for eller anknytning till fragor kring stranderosion.
Ett exempel &r det myndighetsndtverk som SGI driver och som ska fungera
som ett kontakt- och samverkansorgan for stranderosionsfragor langs kuster,
sj0ar och vattendrag. Dessutom ger SGI stdd till kommunala réddningstjénster
vid riskbedémningar i akuta situationer.

Tillsammans med bl.a. lansstyrelserna i Skane och Halland, Sveriges
geologiska undersokning (SGU) och kustkommunerna i Skane och Halland
ingadr SGI i projektet Regional kustsamverkan. Projektet syftar till att skapa
héllbara losningar for att hantera de utmaningar som foljer av stigande
havsniv4, erosion och 6versvamning i kustomradena i Skéne och Halland.

Kartverktyg och inventering

SGI bedriver ett flertal forsknings- och utvecklingsprojekt med fokus pé
stranderosion. | ett projekt har SGI i samarbete med bl.a. SGU utvecklat ett
kartverktyg som kommuner ska kunna anvanda i sin 6versiktsplanering for att
se vilka omraden som bor prioriteras bl.a. ndr det galler stranderosion langs
kusterna. Till kartunderlaget hér en végledning om ras, skred och erosion.
Kartunderlaget och vagledningen syftar till att sprida kunskap om bl.a. erosion
s att hallbara planeringsbeslut kan fattas. Underlaget syftar aven till att
undvika ekonomiska forluster och férebygga olyckor. Myndigheten arbetar
dessutom sérskilt med en kartering, dvs. inventering av stranderosion. Arbetet
innebér att myndigheten Oversiktligt har inventerat forutsattningar for
stranderosion och tagit fram ett verktyg for att kunna se vilka omraden som &r
utsatta for stranderosion i Skéane. Karteringen péagar aven for Halland,
Blekinge och 6stra Smaland samt Oland och Gotland.

Hansyn till risken for erosion vid planldggning och lokalisering av
bebyggelse

I plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, anges att bebyggelse och
byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar lampad for andamalet med
hansyn till bl.a. ménniskors hélsa och sdkerhet samt risken for olyckor,
dversvamning och erosion. Lagen innehaller ocksa mojligheter for kommunen
att i en detaljplan bestamma skyddsatgarder for att motverka t.ex. erosion.
Lansstyrelsen ska, inom ramen for sitt tillsynsansvar, 6verpréva kommunens
beslut om detaljplaner eller omradesbestammelser, bl.a. om beslutet kan antas
innebéra att bebyggelse blir olamplig med hénsyn till risken fér erosion.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lansstyrelsen kan ocksd Gverpréva byggnadsnamndens beslut om lov eller
forhandsbesked.

Sedan den 1 augusti 2018 ska det i kommunernas dversiktsplaner bl.a.
finnas en redovisning av risken for skador pa bebyggelsen till foljd av
klimatrelaterade olyckor som t.ex. &versvdmning, ras och erosion.
Kommunerna ska ocksa i detaljplaner f& bestamma att det kravs marklov for
markarbeten som kan férsamra markens genomslépplighet, se propositionen
Nationell strategi for klimatanpassning (prop. 2017/18:163, bet.
2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440).

Kommunen ska vidare varje valperiod sammanstilla risk- och sarbarhets-
analyser och faststélla en plan for hur extraordindra handelser ska hanteras.
Sadana analyser maste beakta konsekvenserna av klimatforandringarna och
kan utgdra ett underlag for den fysiska planeringen (lagen [2006:544] om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap).

Klimatanpassningsatgarder

Riksdagen har 2018 antagit en nationell strategi for klimatanpassningsétgérder
(prop. 2017/18:163, bet. 2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440). Enligt strategin
ar klimatanpassningar sarskilt viktigt vid investeringar som har Iang livslangd
inom sektorer som beddms som sarbara och samhéllsviktiga. Det kan réra
vattenforsorjning, avloppssystem, elférsorjning, elektroniska kommunika-
tioner, vattenleder, vagar och jarnvégar, bebyggelse och byggnader samt inom
de areella ndringarna. Vidare anges att klimatanpassning behévs mot ras,
skred, erosion och Oversvdmning som hotar samhallen, infrastruktur och
foretag, brist i vattenférsorjningen och biologiska och ekologiska effekter.

Kustskydd

Det finns flera olika metoder att skydda kuster och sjéar mot dversvdmning
och erosion. Kustskyddet kan vara en kombination av utfyllnader, vallar,
murar och rérliga anordningar som 6ppnas eller stangs efter behov. Vgbrytare
kan reducera effekter av tillfalliga hoga nivder och pd lang sikt kan
skyddsportar vara aktuellt for att skydda hamninloppen. Beroende pa omfatt-
ningen av skydden kan de behdva pekas ut i kommunens dversiktsplan.

Strandfodring

Strandfodring ar en kustskyddsmetod som innebir att en utfylinad laggs pé en
strand for att skapa erforderlig strandbredd och/eller skydd mot erosion och
oversvamning. Erosionen tillats fortsatta i utfylinaden i stéllet for i befintlig
strand varfor ytterligare sand normalt méaste tillforas efter ett visst antal Ar.
Sanden kan komma bade fran land eller genom utvinning fran havsbottnen.
Exempelvis kan den sand som drivit ut fran en strand till havs aterforas fran
havsbotten till stranden. For att fa utvinna sand fran havsbotten pa detta satt
behovs tillstand enligt saval 11 kap. miljébalken som lagen (1966:314) om

2020/21:CU14

29



2020/21:CU14

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kontinentalsockeln. Eftersom det ar staten som har ratt att utforska
kontinentalsockeln och utvinna dess naturtillgdngar enligt lagen om
kontinentalsockeln maéste en kommun som utvinner sand frdn havsbotten
betala ersattning till staten for sanden.

Bidrag till forebyggande atgarder

Kommuner har mojlighet att soka bidrag till forebyggande atgarder for
bebyggda omraden som hotas av naturolycka, omraden dar marken har for lag
stabilitet och behover forstarkas eller omraden som behdver skydd mot
Gversvamning. Bidragen kan anvéndas till atgarder for att oka markens
stabilitet eller skydda mot Gversvamning samt atgarder som &r en direkt foljd
av att kunna utfora dessa. For bebyggda omraden dar risken for naturolyckor
ar sarskilt stor har det for budgetaret 2021 anvisats 25 miljoner kronor for
forebyggande tgarder.

Boverkets rapport om dversvamningsrisker

Boverket har i rapporten Tillsynsvagledning avseende Oversvamningsrisker
(2018:8) bl.a. lamnat foljande beskrivning av ett antal problem i PBL.
Utgangspunkten i PBL &r att fragor om bl.a. risken for Gversvamning ska vara
avgjorda i samband med beslut om detaljplan. De skyddsétgarder som kravs
for att gora ett omrdde lampligt for en viss markanvandning ska som
grundregel vara pa plats nar planen antas, och i vissa fall kan planen innehélla
villkor om att en viss skyddsatgard ska ha vidtagits innan lov eller startbesked
ges. Skyddsétgarder som vallar eller portar m.m. kréaver ofta lng planeringstid
och forutsatter tillstandsprocesser som kan bli utdragna. I vissa fall beh6vs inte
skydden forran havet nér nivaer som forvantas intréffa om 50-60 &r. | andra
fall behéver kommuner ha ett adaptivt forhallningssatt, dvs. planera for ett
skydd som i efterhand kan forstarkas eller forhojas allteftersom klimatet
forandras. For att ha ett adaptivt forhallningssatt behovs en bedémning i
detaljplanen om sannolikheten for en éversvamningsrisk. Kommunen behéver
ocksa utreda och visa att skydden ar genomférbara ur ett tekniskt, ekonomiskt
och juridiskt perspektiv. Vidare bor avsikten att uppfora sddana skydd aven
komma till uttryck i kommunens dversiktsplan, vilket skulle ge stdd till en
fortsatt hantering av frigan i PBL-processen.

Detta &rende &r avslutat och végledningen finns nu tillgénglig i Boverkets
handbok om plan- och bygglagen (PBL-kunskapsbanken).

Pagaende arbete

Identifiering av riskomraden

I juni 2019 gav regeringen SGI och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap i uppdrag att identifiera omraden i Sverige dér det finns risk for
klimatrelaterade ras, skred, erosion och dversvdmningar. Uppdraget innebér
ocksa att beskriva sannolikhet och samhéllsekonomiska konsekvenser. SGI
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har ansvaret for den dvergripande projektledningen, och myndigheterna ska
utfora uppdraget tillsammans med Naturvardsverket, SGU, SMHI samt
lansstyrelserna och andra myndigheter som kan berdras. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2021 (dnr M2019/01241).

Utvinning av ersattningsmaterial till havs

SGU har pa regeringens uppdrag sett 6ver om, och i sa fall under vilka
forutsattningar och till vilka kostnader, grus och sand till havs kan utvinnas
som ersattningsmaterial till naturgrus och natursand fran land. Uppdraget, som
har skett i samrad med Havs- och vattenmyndigheten, har redovisats i
rapporten Forutséttningar for utvinning av marin sand och marint grus i
Sverige (2017:05). | rapporten har SGU tillsammans med Havs- och vatten-
myndigheten bl.a. lokaliserat fyra omraden som méjliga for geologiskt hallbart
uttag av sand och grus. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Havsplaner

Enligt radets och Europaparlamentets direktiv 2014/89/EU om upprattandet
av en ram for havsplanering ska medlemsstaterna uppratta havsplaner senast
den 31 mars 2021. Enligt regeringen ska havsplanerna vara ett verktyg for
hushallningen med havsomraden och bidra till en samlad havsforvaltning.
(prop. 2013/14:186 s. 9). Havs- och vattenmyndigheten har mot den
bakgrunden, och i enlighet med 4 kap. miljébalken och havsplaneférordningen
(2015:400), tagit fram forslag till havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon
och Vasterhavet. Planerna ska beslutas av regeringen. Beslutet foregas av en
dialog som bestar av en forsta avstamning, samrad och granskning. Under
varen 2019 beraknas den avslutande granskningen ske. Havsplanerna ska
omfatta Sveriges ekonomiska zon och de omraden som inte ingdr i fastigheter
i svenskt territorialhav enligt vissa specifika linjer som framgar av en bilaga
till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner
(sistnamnda lag trédde i kraft i mars 2018).

Enligt uppgift fran Regeringskansliet pagar beredningen av havsplanerna,
och avsikten ar att beslut ska kunna fattas sa snart som majligt. Beslutet kan
bli nagot forsenat och i sd fall kommer Europeiska kommissionen att
informeras om det.

Utredningen om &versyn av strandskyddet

Utredningen om oversyn av strandskyddet har haft i uppdrag att foresld
forfattningsandringar och andra atgarder som medfér att strandskyddet i
miljobalken goérs om i grunden. Det ska bl.a. bli enklare att bygga strandnéra i
landsbygdsomraden. Utredningsuppdraget ingdr i den sakpolitiska Gverens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljo-
partiet de grona (januariavtalet).

I betdnkandet Tillgangliga strdnder — ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78) fareslar utredningen bl.a. att landsbygdsomraden inte bor
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kunna omfatta 6versvamnings- eller erosionskansliga omraden. Utredningen
anfor att i forsta hand bor bebyggelse undvikas pa mark- och vattenomraden
med risker for 6versvamningar eller pa mark med dalig stabilitet. For befintlig
bebyggelse kan klimatanpassningsatgarder, t.ex. strandfodring och invallning,
ge skydd. For att mojliggéra nédvandiga klimatanpassningsatgarder foreslar
utredningen att ett nytt skal for dispens fran strandskyddet infors i miljobalken.
Utredningen foreslar att dispens ska kunna meddelas for atgarder som syftar
till att skydda miljon, ménniskors liv och hdlsa samt egendom genom att
samhallet anpassas till de konsekvenser som ett férandrat klimat kan medféra.

Kunskapssammanstéllning om bl.a. dammars potentiella betydelse
for att minska risken for erosion

I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2021 har myndigheten fétt
i uppdrag att, med stod av Naturvardsverket och andra berérda myndigheter,
utifrén befintligt kunskapsunderlag tillhandahélla en kunskapssamman-
stéllning av vattenkraftdammars och andra dammars for- och nackdelar for
naturvard och biologisk mangfald samt potentiella betydelse for att minska
risken for erosion, overgddning och Oversvdmningar jamfort med om
dammarna inte skulle finnas. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 1 oktober 2021.

Fragesvar

Dévarande miljo- och klimatminister Isabella Lovin redogjorde i ett
fragesvar den 27 januari 2021 for vilka initiativ hon avsag att ta for att
sakerstalla ett 1angsiktigt hallbart arbete for att motverka stranderosionens
effekter (fr. 2020/21:1340).

Risken for stranderosion forutses 6ka i ett forandrat klimat. Det &r darfor
angelaget att Sverige har en god formaga att férebygga och hantera erosion
langs sina kuster. Kommunernas forebyggande arbete &r en viktig del av
den férmagan.

Staten ska pé olika satt kunna stodja kommunerna i deras férebyggande
arbete. Statens geotekniska institut (SGI) har ett nationellt samordnings-
ansvar for stranderosion och ska enligt sin instruktion bidra till att riskerna
for stranderosion minskar. Det innebar bl.a. att SGI bistar andra myndig-
heter med sakkunnigutlatanden i drenden om stranderosion, utvecklar
kunskapen inom omradet och samordnar olika aktérers intressen. ... SGI,
lansstyrelserna i Skane och Halland samt Sveriges geologiska
undersokning (SGU) [har] bildat Regional kustsamverkan i Skane och
Halland. Myndigheterna ska i dialog med kustkommunerna i Skane och
Halland skapa hallbara I6sningar for att hantera de utmaningar som féljer
av stigande havsniva, 6versvamning och erosion i omradet.

Flera av dessa aktiviteter finansieras fran anslag 1:10 Klimat-
anpassning inom utgiftsomrade 20. Regeringen anser dock att det &r av stor
vikt att anpassningsatgarder integreras i ordinarie verksamhet. For att
starka SGl:s arbete med erosion beslutades i samband med budget-
propositionen for 2020 att SGl:s forvaltningsanslag skulle tillféras 2,4
miljoner kronor. | budgeten for 2021 tillfors SGI ytterligare medel for sitt
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arbete med stod och radgivning till myndigheter och kommuner i friga om
risk for ras och skred.

Nar manga aktorer &r involverade ar samordning en viktig del av
lésningen. Genom den nationella strategin for klimatanpassning som
regeringen antog i mars 2018 (prop. 2017/18:163) skapades en
strukturerad, sammanhallande ram for det nationella arbetet med
anpassning till ett forandrat klimat. For att fa en samlad bild av samhéllets
sarbarhet for klimatférandringarna och hur arbetet med klimatanpassning
i Sverige utvecklas har regeringen inrattat ett nationellt expertrad for
klimatanpassning knutet till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI). Rédets underlag ligger till grund for den reviderade
nationella strategi som regeringen ska presentera 2023. Boverket har
vidare fatt i uppdrag att vara samordnande myndighet for klimat-
anpassning i forhallande till den byggda miljon. En férordning om
myndigheters skyldighet att arbeta med klimatanpassning (SFS
2018:1428) har ocksa beslutats. Forordningen omfattar 32 nationella
myndigheter samt l&nsstyrelserna.

Regeringen har &ven gett SGI och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) i uppdrag att identifiera omraden i Sverige dar det finns
risk for bland annat klimatrelaterad erosion och 6versvdmningar.
Uppdraget innebdr ocksé att beskriva sannolikhet och samhalls-
ekonomiska konsekvenser och ska redovisas senast den 31 maj 2021.

Sammanfattningsvis har regeringen vidtagit ett antal &tgarder for ett
langsiktigt hallbart arbete for samhdllets anpassning till klimat-
forandringarna, vilket dven omfattar att motverka stranderosionens
effekter. Samtidigt &r det av stor betydelse att kommunerna sjélva vidtar
forebyggande atgarder for ett effektivt skydd mot stigande havsniva,
dversvamning och erosion.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om &tgérder
mot stranderosion, bl.a. varen 2019 i betankande 2018/19:CU5. Utskottet
uttalade da, liksom tidigare, att stranderosion &r ett stort problem i vissa delar
av landet och att det darfor &r viktigt att det vidtas atgarder pa omradet.
Utskottet konstaterade att det pagick ett omfattande utrednings- och
forskningsarbete med de fragor som aktualiseras pa grund av stranderosion.
Utskottet forutsatte, liksom tidigare, att regeringen fortsétter att bedriva ett
aktivt arbete pa omradet med inriktning pé att 16sa de problem som togs upp i
motionerna och fann darmed inte anledning att féregripa det pagaende arbetet
genom nagot initiativ fran riksdagens sida. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat ar stranderosion ett stort problem i delar av
landet. Det finns ocksd flera omrdden i landet med betydande risk for
Gversvamning. Det &r viktigt att det vidtas atgarder pa dessa omraden.
Utskottet kan inledningsvis konstatera att det pagar ett omfattande
utrednings- och forskningsarbete med de fragor som aktualiseras pa grund av
risken for 6versvamning och stranderosion. Bland annat pagar det inom SGI
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap for narvarande ett arbete
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med att dels identifiera omraden i Sverige dar det finns risk for klimat-
relaterade ras, skred, erosion och dversvamningar, dels beskriva sannolikhet
och samhéllsekonomiska konsekvenser. Vidare bereds inom Regerings-
kansliet ett forslag om att pa ett geologiskt hallbart satt utvinna grus och sand
frdn havsbotten for att aterforas till stranderna som en atgard mot strand-
erosionen.

Regeringen har vidtagit ett antal atgarder for ett langsiktigt hallbart arbete
for samhallets anpassning till klimatférandringarna, vilket dven omfattar att
motverka stranderosionens effekter. Som davarande miljé- och klimat-
ministern pekar pa i det ovan redovisade fragesvaret 4r det av stor betydelse
att dven kommunerna sjélva vidtar forebyggande atgarder for ett effektivt
skydd mot stigande havsniva, 6versvamning och erosion. Utskottet vill i det
sammanhanget framhalla Boverkets PBL-kunskapsbhank med végledning till
alla aktorer som tillampar plan- och bygglagen. | kunskapsbanken finns bl.a.
en tillsynsvéagledning nar det galler naturolyckor. Vagledningen ger stod at
lansstyrelserna vid tillsyn av kommunernas detaljplaner i fraga om risken for
dversvamning, ras, skred och erosion.

Stranderosionen drabbar i dag framst strander i sédra Sverige, och utskottet
ser darfor positivt pa den regionala kustsamverkan som har bildats mellan
berorda aktorer i Skéne och Halland for att hantera utmaningarna med bl.a.
éversvamningar och erosion i omradet.

Regeringen och myndigheterna bedriver sammanfattningsvis ett intensivt
arbete for att I6sa de problem med bl.a. stranderosion och dversvamningar som
tas upp i motionerna. Utskottet forutsétter, liksom tidigare, att regeringen
kommer att fortsatta att prioritera dessa fragor. Det finns darfor inte skal for
riksdagen att ta nagra initiativ pd omradet. Motionerna bor darfor avslas.

Tillstand till vattenverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror tillstandsregleringen av
vattenverksamheter. Utskottet hanvisar till géllande regleringar pa
omradet och pagaende beredningsarbete.

Jamfor reservation 8 (M, C, KD), 9 (M, SD), 10 (L) och 11 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26
foreslas ett tillkdnnagivande om att det bor bli lattare att fa dispens for effektiv
markavvattning, t.ex. genom samrad eller liknande vid dikesrensningar av
aldre diken. Motionarerna pekar pa att dikning av skogsmark kan ge positiva
effekter, i vissa fall kan t.ex. produktionen 6ka genom markavvattning.

I kommittémotion 2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 21
foreslas ett tillkdannagivande om att intensifiera arbetet med att forbattra
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fiskarnas vandringsleder. |1 yrkande 25 i samma motion foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av fler uppstroms och nedstréms passager for att
avhjalpa problemet med al som inte kan passera vattenkraftverk.

I kommittémotion 2020/21:2732 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP)
yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om att bevara orérda alvar och
vattendrag, &ven mindre dar och backar, mot vattenkraftsutbyggnad nu och i
framtiden.

I kommittémotion 2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 15
foreslas ett tillkdnnagivande om anlaggande av vatmarker i titbebyggelse.
Vatmarker i tatbebyggda omraden kan bidra till hantering av dagvatten och
darmed minska belastningen pa avlopps- och dagvattensystem. Motionarerna
vill att stodsystem for anldggande av vatmarker dven bor omfatta atgarder i
tatbebyggelse.

I kommittémotion 2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att i vissa
fall tillata utokad dikning av skogsmark for att gora det mojligt att omvandla
icke produktiv skogsmark till produktiv mark.

I kommittémotion 2020/21:3446 av Paul Jonson m.fl. (M) yrkande 7
foreslas ett tillkannagivande om att méjligheten att fa stod for att driva mindre
vattenkraftverk med reglerbar formaga behover 6ka.

I kommittémotion 2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 7
foreslas ett tillkdnnagivande om att varna smaskalig vattenkraft och tillsatta en
utredning som Overvager ytterligare atgarder for att skydda den smaskaliga
vattenkraften mot produktionsminskningar och nedlaggningar.

| motion 2020/21:323 av Anders Akesson och Lars Thomsson (C) foreslas
ett tillkdnnagivande om att anpassa regelverket nar det bl.a. géller mark-
avvattning. Motiondrerna menar att det nuvarande regelverket inte &r anpassat
for dagens situation med tilltagande vattenbrist och langvarig torka.

I motion 2020/21:973 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att utgdngspunkten vid bedémningar av smaskalig
vattenverksamhet alltid ska vara att de smaskaliga vattenkraftverken ar
samhallsviktiga verksamheter. | yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om att
lagstiftningen om den smaskaliga vattenkraften bor ses Gver i syfte att radda
och utveckla den smaskaliga vattenkraften i Sverige.

I motion 2020/21:2473 av Mikael Dahlqvist (S) anfors att historiskt
betydelsefulla dammar rivs i en allt snabbare takt. Motionéren foreslar ett
tillkdnnagivande om behovet av att ta storre hansyn till allménintresset vid
tillstdndsprévningen for utrivning av dammar.

I motion 2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4 foreslas ett
tillkannagivande om att landets lansstyrelser ska agera pa ett likvardigt satt i
hela landet ndr det galler bl.a. hanteringen av anlaggningar for mindre
vattenkraftverk.
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Bakgrund

Tillstand eller anmalan for vattenverksamhet

Bestdmmelser om vattenverksamhet finns i 11 kap. miljobalken. Med vatten-
verksamhet avses bl.a. uppférande, dndring, lagning eller utrivning av en
anlaggning i ett vattenomrade. For att fa bedriva vattenverksamhet kravs som
huvudregel tillstand. 1 11 kap. 12 § forsta stycket miljobalken finns ett undan-
tag som innebér att tillstdnd inte behdvs om det ar uppenbart att varken
allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan
pa vattenforhallandena. Tillstand for vattenverksamhet provas av mark- och
miljodomstolen.

Till vattenverksamhet raknas dven sddana dammar som definieras som en
vattenanldggning vars syfte &r att ddmma upp eller utestdnga vatten eller
blandningar av vatten och annat material (11 kap. 4 8 miljébalken). Begreppet
omfattar avbdérdningsanordningar och intag samt invallningar, slussportar och
gruvdammar (prop. 2013/14:38 s. 56 f.).

Alla vattenverksamheter ar saledes inte tillstandspliktiga. For de flesta
mindre vattenverksamheter récker det med en anmaélan till en lansstyrelse.
Som exempel pa atgarder som inte kréaver tillstind men som behéver anmalas
kan namnas anlaggandet av vatmark dar vattenomradet har en yta som inte
overstiger fem hektar och uppforandet av en anlaggning, fyllning eller palning
i ett vattendrag om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget
uppgar till hogst 500 kvadratmeter (se 19 § forordningen [1998:1388] om
vattenverksamheter). Vidare kravs normalt sett inte tillstand for rensningar i
vattenomraden, saval naturliga sddana som vattenanlaggningar, t.ex. diken,
och for att aterstélla vattendrag. Exempelvis kréavs inte tillstdnd for rensningar
som utfors for att bibehalla vattnets djup eller lage (11 kap. 15 § miljébalken).

Vattenverksamhet som innebar markavvattning

Med markavvattning avses en atgard som utfors for att avvattna mark, nar det
inte 4r frdga om att avleda avloppsvatten, eller som utfors for att sanka eller
tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nar syftet med
atgarden Ar att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for ndgot visst andamal.
For markavvattning finns det i 11 kap. miljobalken en sérreglering som
innebar att alla atgarder som innebar markavvattning kraver tillstind. Det
tidigare namnda undantaget i 11 kap. 12 § forsta stycket miljobalken géller
déarmed inte for markavvattning.

I vissa delar av landet &r det férbud mot markavvattning. Vilka kommuner,
lan och andra omraden som omfattas av férbudet framgar av 4 § férordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m. Forbudet betyder att en mark-
avvattning forst ska ha fatt dispens fran forbudet innan tillstand kan ges.

Utanfér begreppet markavvattning faller s.k. skyddsdikning. Skydds-
dikning ar dikning som sker i syfte att forhindra att grundvattnet stiger efter
en skogsavverkning. Sadan dikning innebar inte markavvattning enligt
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definitionen i miljobalken eftersom den inte uppfyller det n&mnda
varaktighetskravet. For atgarder som avvattnar mark utan att uppfylla
definitionen for markavvattning enligt miljobalken &r tillstandskravet inte
absolut. For dessa atgarder finns ett bemyndigande for regeringen att
foreskriva tillstdndsplikt i de fall atgarden kan forvantas fa en bestaende
negativ effekt pa vaxt- och djurliv (11 kap. 13 § miljobalken). Fér narvarande
finns inga foreskrifter om en sadan tillstandsplikt. En &tgard som inte kraver
tillstind kan dock krava en anmélan och omfattas av samradsplikt enligt
miljobalken.

Det finns aven ett lindrigare tillstandskrav for tackdikning i 11 kap. miljo-
balken. Téackdikning innebér dranering av jordbruksmark med dréneringsror
som har en diameter om hdgst 300 millimeter. Tillstdnd kravs i dessa fall
endast om det ar sannolikt att enskilda och allménna intressen skadas genom
verksamheten.

Utgangspunkten ar att tillstindsansdkan for markavvattning provas av
lansstyrelserna.

Forutom de regler som galler for tillstdnd och anmélan i miljobalken kan
atgarder som innebar markavvattning aktualisera behov av andra dispenser.
Det kan exempel kravas strandskyddsdispens, dispens frén biotop- och
artskyddet samt i vissa fall dven tillstdnd enligt kulturmiljélagen (1988:950).
Hérutéver kan markavvattning i vissa fall &ven innebdra exempelvis
bortledande av grundvatten och ddrmed dven aktualisera lagen (2006:412) om
allménna vattentjénster.

Innehallet och omfattningen av tillstandsprovningen enligt
miljobalken

Tillstindsprévningen enligt miljobalken omfattar flera steg, bl.a. ett
undersokningssamrad och att ta fram underlag, sasom en miljokonsekvens-
beskrivning. Eventuella patalade negativa risker beaktas och gds igenom av
mark- och miljodomstolen som prévar ansékan. Tillstandet far forenas med
villkor (16 kap. 2 § miljobalken). Sadana villkor kan omfatta t.ex. fisk-
beframjande atgarder om vattenverksamheten skapar vandringshinder som
medfor patalade risker och bedéms ha en inverkan pa de miljohansyn som
verksamheten bor ta enligt domstolens bedémning.

Séakerhetsklassificering av dammar

Utover tillstandsprévning enligt miljobalken kravs sedan 2014 sékerhets-
klassificering for dammar enligt balkens regler for dammsékerhet.
Regelverket syftar till att forebygga dammbrott, bl.a. genom att stddja
utvecklingen av dammsékerhetsarbetet hos dammagarna och stérka tillsynen
av dammsédkerheten (prop. 2013/14:38, bet. 2013/14:F6U8, rskr.
2013/14:155).
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Sarskilt om tillstand for vattenverksamheter som producerar
vattenkraftsel

Sedan den 1 januari 2019 géller nya bestammelser i 11 kap. miljobalken for
vattenverksamheter som har eller har tillkommit for att ha en funktion for att
producera vattenkraftsel (se prop. 2017/18:243, bet. 2017/18:CU31, rskr.
2017/18:383). Sddana vattenverksamheter ska ha moderna miljévillkor. Det ar
verksamhetsutévaren som ansvarar for att anstka om omprévning av
tillstdndet. 1 prévningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med
avvagningar mellan behovet av atgarder som forbattrar vattenmiljon och
behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. For helhetssynen
ska regeringen se till att det finns en nationell plan som ska vara vagledande
for myndigheternas arbete med prévningarna och for vattenforvaltningen. Det
finns dven ett bemyndigande for regeringen att utfarda generella féreskrifter
om forsiktighetsmatt i frdga om alla vattenverksamheter. De majligheter att
stalla mindre langtgdende krav som fdljer av EU-ratten till forman for
samhéllsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut vid t.ex. meddelande av
miljokvalitetsnormer och andra foreskrifter samt vid beslut om klassning av
vattenférekomster.

Sedan tidigare géller enligt lagen (1998:811) om inférande av miljdbalken
att &ldre beslut har réttsverkan enligt miljobalken. Sedan den 1 januari 2019
galler ocksd att om en verksamhet bedrivs med stdd av urminnes havd,
privilegiebrev eller annan s.k. sérskild rattighet ska den rattigheten anses ha
tillkommit enligt motsvararande bestdmmelse i miljébalken. De tidigare
bestimmelserna som angav att sddana &ldre rattigheter skulle omprovas
upphavdes fran samma tidpunkt.

| propositionen Vattenmiljo och vattenkraft (prop. 2017/18:243 s. 173) gor
regeringen bl.a. bedémningen att det finns behov av en uppféljning av de nya
bestdmmelserna. Regeringen framfor att en forsta uppfoljning ska ske
18 manader efter det att bestimmelserna om omprovning for moderna
miljovillkor har tratt i kraft. Vidare anfor regeringen att berdrda myndigheter
kommer att f& i uppdrag att bl.a.

» tafram en végledning for hur en miljéanpassning av vattenkraften kan ske
pé ett kostnadseffektivt satt i forhallande till efterstravad miljonytta

» utveckla sitt végledande material vad géller beddmningsgrunder, vad som
kan anses vara samhallsnyttig verksamhet, for statusklassning och for
kraftigt modifierade vatten.

Havs- och vattenmyndighetens véagledning for fisk- och
faunapassager

I juli 2019 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att
utveckla sin végledning for hur en miljéanpassning av vattenkraften kan ske
pa ett kostnadseffektivt satt i forhallande till efterstravad miljonytta. |
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet har Havs- och vatten-
myndigheten darefter bl.a. tagit fram en végledning for fisk- och
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faunapassager. Véagledningen riktar sig till alla inblandade aktorer och syftet
&r att den ska bidra till att underlatta arbetet med att anldgga passageldsningar
vid dammar och vattenkraftverk.

Nationell plan for vattenkraften

I juni 2020 beslutade regeringen om en nationell plan fér moderna miljévillkor
for vattenkraften och andringar i forordningen om vattenverksamheter. Den
nationella planen &r ett resultat av den nya lagstiftning som inférdes genom
propositionen Vattenmiljé och vattenkraft. Syftet med den nationella planen
ar att omprovningarna av vattenkraftens miljovillkor ska leda till bade storsta
méjliga nytta for vattenmiljon och en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Utifrdn den nationella planen kommer alla vattenkraftverk i
Sverige att provas systematiskt, t.ex. genom att alla kraftverk i en alvstrécka
kan prévas samtidigt med mojlighet att samordna beslutsunderlag. Tidsplanen
for nér vattenkraftsdgarna senast ska lamna in sina ansokningar till domstolen
framgar av 39 § férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter och bilagan
till samma férordning.

Vattenreglering och omprévning av tillstand

I manga av vara strommar och vattendrag finns fler 4n en akt6r som reglerar
vattnet for kraftandamal. Den vattenverksamhet som bedrivs kan innebara
vattenreglering, dvs. en &ndring av vattendverféringen i ett vattendrag till
férman for en annan vattenverksamhet. Vid vattenreglering for kraftaindamal
sker ofta olika typer av reglering av vattnet, t.ex. flerarsreglering, arsreglering
och korttidsreglering. Hur vattnet far regleras framgar av tillstindet for
verksamheten.

Om det &r fler en aktor som reglerar vattnet kan dgarna bilda ett vatten-
regleringsforetag som fungerar som en vattenregleringssamféllighet enligt
bestdmmelserna i 5 kap. lagen (1998:812) med sérskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet. | vattenregleringsforetagens uppgifter kan t.ex. inga att
samordna och skota vattenhushéllningen for den aktuella samfalligheten och
att samordna fragor som berdr vattenkraftverksamheten.

Kammarkollegiet &r en av de myndigheter som hos miljédomstolen kan
anstka om omprovning av tillstand, andring eller att upphéva villkor eller
andra bestammelser eller att utfarda nya sadana. Tillstind kan omprévas
exempelvis om de villkor som stéllts for verksamheten inte foljts eller om
forhallandena i omgivningen vésentligen adndrats (24 kap. 5 och 7 §§ miljo-
balken).

Skyddet av nationalélvarna och andra alvstrackor

Enligt 4 kap. 6 § miljobalken far vattenkraftverk och vattenreglering eller
vattendverledning for kraftindamal inte utféras i vissa angivna &lvar,
&lvstrackor och andra vattendrag. | paragrafens tredje stycke finns ett undantag
fran detta skydd. Sedan den 1 januari 2019 har mgjligheten till undantag fran
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forbudet att utfora vattenkraftverk, vattenreglering eller vattenoverledning for
kraftandamal i nationalalvarna och andra angivna alvstrackor avgransats till
att endast géalla atgarder som inte innebar nagon ytterligare negativ
miljopaverkan eller endast en tillfallig sddan miljopaverkan. Sadana atgarder
kan enligt regeringen vara att uppratthalla eller underhalla anlaggningar eller
verksamheter som har tillkommit pa lagligt satt (se prop. 2017/18:243 s. 171).

Pagaende arbete

Vattenverksamhetsutredningen

Vattenverksamhetsutredningen bedémde i slutoetankandet | vatt och torrt —
forslag till &ndrade vattenréttsliga regler (SOU 2014:35) bl.a. att prévnings-
systemet for markavvattning hade vissa brister eftersom regelverket &r
krangligt. Utredningen konstaterade att regelverket framstar som komplicerat
och svardverskadligt for enskilda eftersom det dels forutsatter tillstdnd eller
anmalan enligt reglerna for vattenverksamheter i miljobalken, dels i vissa fall
kraver andra dispenser som t.ex. strandskyddsdispens och dispens fran biotop-
och artskyddet. Utredningen bedémde vidare att det finns behov av att klargéra
begreppet markavvattning i och med att markavvattning i vissa fall &ven kan
innebdr att man avleder avloppsvatten och leder bort grundvatten. Mot denna
bakgrund foreslog utredningen att det bl.a. genomfors forfattningsandringar
som innebdr att regelverket om markavvattning samlas i reglerna for tillstand
eller anmélan for vattenverksamhet i 11 kap. miljobalken. Forslaget skulle
innebara att den som vill utféra markavvattning endast behover soka tillstand
eller anmala atgarden enligt namnda regler. Betiankandet bereds inom
Regeringskansliet.

Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten om ekosystembaserad
fiskforvaltning och det europeiska bestandet av al

I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2021 har myndigheten fétt
i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att en ekosystembaserad
fiskforvaltning ska vara en integrerad del i att uppfylla malen i havs- och
vattenforvaltningen samt miljémalen. Redovisningen ska &ven innehdlla en
beskrivning av hur Havs- och vattenmyndigheten samrader med berérda
myndigheter, naringar och intresseorganisationer i fragan. Vidare ska
myndigheten redovisa hur myndigheten i det svenska genomforandet av
nationell och EU-reglerad férvaltning av al har sékerstallt att alla atgarder
genomforts sa att skyddet av bestandet prioriteras.

Tillkdnnagivande om smaskalig vattenkraft

I april 2020 beslutade riksdagen, pa forslag av naringsutskottet, om ett
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionsyrkanden om
smaskalig vattenkraft. Enligt tillkannagivandet behéver det fortsatta arbetet
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med att reformera vattenlagstiftningen och vattenférvaltningen vara inriktat pa
att varna den smaskaliga vattenkraften genom minskat regelkrangel, respekt
for &ganderatten och effektiva miljoatgarder till rimliga kostnader (bet.
2019/20:NU14, rskr. 2019/20:221).

Fragesvar

Dévarande miljo- och klimatminister Isabella Lévin svarade den 13 januari
2021 pé en skriftlig friga om hon eller regeringen avser att snarast ta nagra
initiativ for den smaskaliga vattenkraften i linje med riksdagens tillkanna-
givande om smaskalig vattenkraft i april 2020 (fr. 2020/21:1128).

Den 1 januari 2019 trddde regeldndringar om miljéanpassning av
vattenkraften i kraft. En av &ndringarna innebar att regeringen genom
&ndringar i vattenforvaltningsférordningen (2004:660) inforde en
skyldighet for vattenforvaltningen att fullt ut anvanda alla de méjligheter
som EU-rdtten ger avseende undantag och forklarande av vatten som
kraftigt modifierade. | syfte att sdkerstélla genomslag av denna &ndring
gav regeringen i juli 2019 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se
over sina foreskrifter och véagledningar sa att méjligheterna till undantag
och forklarande av vatten som kraftigt modifierade anvénds fullt ut.

Den 25 juni 2020 beslutade regeringen om en nationell plan for
moderna miljovillkor. Den 5 november 2020 uppdrog regeringen at Havs-
och vattenmyndigheten att tillsammans med Statens energimyndighet och
Affarsverket svenska kraftnat se 6ver de s.k. HARO-varden som anges i
den nationella planen och som utgdr véagledning i vattenmyndigheternas
arbete med att se Over klassificering och kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsforordningen. | bada dessa beslut erinrar regeringen om
att de mojligheter att stalla mindre langtgdende krav som féljer av EU-
ratten till forman for samhallsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut
vid till exempel meddelande av miljokvalitetsnormer och andra
foreskrifter samt vid beslut om klassning av vattenférekomster.

Uppfoljning &r centralt for att sakerstalla att utfallet av den nationella
planen och de enskilda prévningarna inte gar emot syftet att f& en
samordnad provning med storsta méjliga nytta for vattenmiljon och for
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. En viktig del i uppfdljningen
kommer att vara att utvardera i vilken utstradckning vattenférekomster har
klassificerats som kraftigt modifierade vatten och i vilken utstréckning de
undantag som vattendirektivet medger anvénds. | regleringsbreven for
budgetdren 2020 och 2021 avseende lansstyrelserna har regeringen
uppdragit at lansstyrelserna att redovisa hur de arbetar med att genomfora
den nationella planen samt redovisa vilka undantag som beslutats och vilka
vatten som forklarats som kraftigt modifierade for de vattenférekomster
dar det finns verksamheter som omfattas av den nationella planen.
Regeringen kommer dessutom att ge berérda myndigheter ett samlat
uppdrag att genomféra uppfdljningen av den nationella planen.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2016 tillkdnnagav riksdagen att regeringen borde aterkomma till
riksdagen med forslag pa ett regelverk for tillstindsprocesser for
vattenverksamheter som ar flexibelt och anpassat till smaskaliga verksamheter
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(bet. 2015/16:CU13, rskr. 2015/16:191). Tillkannagivandet ansags tillgodosett
genom lagférslagen i proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft
(bet. 2017/18:CU31).

Utskottet har dérefter behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
tillstdndsregleringen for vattenverksamheter, bl.a. varen 2019 i betankande
2018/19:CU5. Utskottet konstaterade till att borja med att lagstiftningsérendet
om vattenmiljé och vattenkraft innehéll en planerad uppféljning och kontroll
av atgarderna, och den kommande analysen fann utskottet inte anledning att
foregripa. Utskottet hanvisade vidare till att det inte fanns anledning att
foregripa resultatet av den péagaende beredningen av Vattenverksamhets-
utredningens forslag. Vidare ansdg utskottet att ett motionsyrkande om att
bevara de ordrda dlvarna och vattendragen var tillgodosett genom andringen i
4 kap. 6 § miljobalken. Nér det galler motionsyrkanden om fisktrappor
hanvisade utskottet till att det enligt géllande ratt finns vissa mojligheter att ta
hansyn till behovet av fiskbeframjande atgarder. Riksdagen féljde utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Regeléndringarna om miljdanpassning av vattenkraften trddde i kraft den
1 januari 2019, och sedan dess ska vattenforvaltningen fullt ut anvénda alla de
mojligheter som EU-ratten ger avseende undantag och forklarande av vatten
som kraftigt modifierade. Som framgdr av den davarande milj6- och
klimatministerns fragesvar ovan har regeringen vidtagit flera atgarder for att
sakerstalla att EU-rattens mojligheter att stalla mindre langtgéende krav ska
utnyttjas fullt ut, och regeringen kommer dessutom att félja upp och utvérdera
i vilken utstrackning vattenfoérekomster har Klassificerats som kraftigt
modifierade vatten och i vilken utstrdckning de undantag som vattendirektivet
medger anvands. Mot denna bakgrund finner utskottet inte skal till négot
tillkdnnagivande om é&tgarder for att ytterligare frimja vattenkraften, och
utskottet avstyrker darfor motionerna 2020/21:973 (M) yrkandena 1 och 3,
2020/21:3446 (M) yrkande 7, 2020/21:3501 (KD) yrkande 7 och
2020/21:3562 (M) yrkande 4.

Den nu gallande bestammelsen i miljébalken med forbud mot utférande av
vattenkraftverk, vattenreglering och vattenoverledning for kraftaindamal i
vissa dlvar och andra vattendrag tradde i kraft sé sent som den 1 januari 2019
(4 kap. 6 § miljobalken). Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom forslaget
i motion 2020/21:2732 (MP) yrkande 3 om skydd av &lvar och andra orérda
vattendrag, och utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

Utskottet konstaterar att Vattenverksamhetsutredningens forslag bereds.
Utskottet ser fortfarande inte skal for riksdagen att foregripa resultatet av den
beredningen med ndgot tillkdnnagivande. Utskottet avstyrker darmed
forslagen om markavvattning, dammar och vatmarker i motionerna
2020/21:323 (C), 2020/21:729 (SD) yrkande 26, 2020/21:2473 (S),
2020/21:3236 (L) yrkande 15 och 2020/21:3356 (M) yrkande 5.
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Nar det galler motionsforslagen om atgarder for att forbattra fiskarnas
vandringsleder och avhjalpa problemet med al som inte kan passera
vattenkraftverk kan utskottet till att bérja med konstatera att det enligt gallande
ratt finns mojlighet att ta hansyn till behovet av fiskbeframjande atgarder i
tillstdindsprocessen for vattenverksamhet. Utskottet noterar vidare att Havs-
och vattenmyndigheten i samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet har
tagit fram en végledning for fisk- och faunapassager for att underlatta arbetet
med att anldgga passageldsningar vid dammar och vattenkraftverk. Nar det
géller &len noterar utskottet ocksa att Havs- och vattenmyndigheten har fatt i
uppdrag att bl.a. redovisa hur myndigheten i det svenska genomférandet av
nationell och EU-reglerad forvaltning av al har sékerstallt att alla atgarder
genomforts sa att skyddet av bestandet prioriteras. Utskottet avstyrker motion
2020/21:731 (SD) yrkandena 21 och 25.

Vattenforsorjning och vattenférvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror vattenforsorjning och
vattenforvaltning. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.
Jamfor reservation 12 (M, KD) och 13 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 8 foreslas
ett tillkdnnagivande om att modernisera vattenlagstiftningen och anpassa den
i syfte att mota nationella beredskapsbehov och framtida klimatutmaningar. |
yrkande 14 foreslés ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till
att kartlagga omfattningen av och tillgangligheten pa underjordiska
vattenresurser med hjalp av modern Kkarteringsteknik. Vidare bor innovativa
initiativ for att aterskapa grundvattenbildning framjas. | yrkande 16 foreslas
ett tillk&nnagivande om att det i vattenlagstiftningen ska inféras bestdmmelser
om uppsamling av vatten.

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande
13 foreslas ett tillkannagivande om att kommunerna ska aléggas att uppratta
langsiktiga planer for vattenforsorjningen. Vattenplanerna ska antas av
kommunfullmaktige och foregas av granskning och samrad.

I kommittémotion 2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
20 foreslas ett tillkdnnagivande om atgarder for att minska atgangen av
hdgkvalitativt dricksvatten genom att ersétta det med s.k. tekniskt vatten nar
det ar lampligt. | yrkande 29 foreslas ett tillkannagivande om att det nationella
ansvaret for vattentjdnster bor samordnas béttre och samlas inom ett
departement.

I kommittémotion 2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. yrkande 38 foreslas
ett tillkdnnagivande om att inféra en nationell leveransgaranti for
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vattenforsorjning. En leveransgaranti, liknande den som finns for elnétet,
skulle enligt motionarerna 6ka fokus for och pressen pa kommunerna att
tillgodose invanarnas behov och genomfdra de investeringar som behdvs.

I motion 2020/21:536 av Ingemar Kihlstrém (KD) fareslas ett tillkanna-
givande om att regeringen bor ta initiativ till att utreda forutsattningarna for
ett nationellt regelverk for bevattningsférbud.

I motion 2020/21:1477 av Hanna Westerén m.fl. (S) foreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen bor se dver samhallets beredskap nér det géller
effekterna av extrem torka. Motiondren anfor att vattenlagstiftningen bor
anpassas till vattenbrist och behovet av vattenfordréjande &tgarder och
infiltration till grundvattentékter.

I motion 2020/21:1655 av Nermina Mizimovic (S) foreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen bor ta initiativ till att forebygga och hantera
vattenbrist. Motiondren anfor att staten bor ta ett storre ansvar for att sdkra en
god dricksvattenforsorjning i hela landet.

Bakgrund

Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) avser olika
vattentjanster for vattenforsérjning och avlopp som tillhandahalls genom en
allman va-anlaggning. Med vattenforsorjning menas tillhandahéllande av
vatten som ar lampligt for normal hushallsanvandning (dricksvatten).
Kommunen har det grundldggande ansvaret for att tillgodose behovet av
dricksvattenforsorjningen enligt vattentjanstlagen. Utgangspunkten for det
kommunala ansvaret ar behovet av vattentjanster i befintlig eller blivande
bebyggelse som ingdr i ett stérre sammanhang. Behovet ska vara betingat av
miljo- eller halsoskal.

Vattentjanster kan ocksé ordnas och férvaltas genom en gemensamhets-
anlaggning enligt anlaggningslagen (1973:1149) eller av den enskilde
fastighetsdgaren.  Forutsdttningarna  for  inrdttande av  enskilda
avloppsanlaggningar framgar av forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd. Majoriteten av Sveriges befolkning har
kommunal vattenforsorjning, dvs. vatten som tillhandahélls via det
kommunala vattenledningsnatet.

Vattenforsorjningsplaner

I vattenmyndigheternas atgardsprogram for perioden 2016-2021 framgar att
lansstyrelserna ska ta fram regionala vattenforsorjningsplaner till stod for
kommunernas planering med vattenforsorjningsfragor. En vattenférsérjnings-
plan ska beskriva var vattenresurserna och vattenbehoven finns i regionen.
Syftet med planen &r att tydligt uppmérksamma de vattenresurser som behdvs
for att sakerstalla tillgangen till dricksvatten p lang sikt.
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Grundvattenbildning

Statens geologiska undersokning (SGU) tillhandahaller information om
grundvatten och Gvervakar utvecklingen av grundvattennivaerna i landet.
Nybildning av grundvatten sker genom att vatten som tillfors markytan
infiltrerar och tranger ned i marken dar vattnet samlas i halrum.
Grundvattenbildningen minskar ofta i exploaterade omraden da byggnation
och hérdgjorda ytor hindrar infiltration av vatten i marken. Vatten som inte
kan trdnga ned i marken avleds i stéllet som dagvatten i ror eller dppna diken.
Minskad grundvattenbildning kan fa stor betydelse i omraden dar
dricksvattenforsorjningen  baseras pé& vattenuttag fran sméa lokala
grundvattenresurser. Den naturliga grundvattenbildningen kan da behova
forstarkas genom atgarder som underlattar infiltration av ytvatten,
(framstéllning av konstgjort grundvatten). Enligt Boverkets rapport Fysisk
planering for en trygg dricksvattenforsérjning — behov och mojligheter
(2018:35) utgdr konstgjort grundvatten ca 17 procent av den kommunala
vattenforsorjningen och framstéllning av konstgjort grundvatten okar.

Dricksvattenanvandning och dricksvattenkvalitet

Enligt Boverkets rapport Fysisk planering for en trygg dricksvattenférsorjning
— behov och mojligheter (2018:35) ar dagens dricksvattenanvandning
betydligt storre &n det verkliga behovet av vatten med dricksvattenkvalitet.
Vissa industrier med kommunal vattenforsdrjning anvénder t.ex. vatten av
dricksvattenkvalitet &ven for kylprocesser som inte kréaver dricksvatten. Aven
hushallens vattenanvandning kan rationaliseras vad galler dricksvatten-
anvandningen. Toalettspolning och tradgardshevattning kraver t.ex. inte
vatten av dricksvattenkvalitet.

Bevattningsforbud

Enligt vattentjanstlagen far regeringen eller efter regeringens bemyndigande
kommunen meddela ytterligare foreskrifter om anvéndningen av allménna va-
anlaggningar (23 § vattentjanstlagen och 2 § forordningen (2007:701) om
allménna vattentjanster). Kommunen kan t.ex. meddela foreskrifter om
bevattningsforbud, vilket gor det mojligt for kommunen att begransa
anvandandet av kommunalt vatten om vattentillgdngen blir dalig. Det kan
innebéra forbud mot att fylla poolen, anvénda vattenslang, vattenspridare och
hégtryckstvétt.

Nationella samordningsgruppen fér dricksvatten

Nationella samordningsgruppen for dricksvatten ar en ny organisation for
2020 som ersatter det tidigare Nationella natverket for dricksvatten.
Samordningsgruppen har till uppgift att verka for en trygg och saker
dricksvattenforsorjning och ge stod i dricksvattenfragor. Samordningsgruppen
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ska &ven ge regeringen en aktuell l1agesbild och informera om de behov som
finns for att sékra dricksvattenforsorjningen nationellt.

Pagaende arbete

Kartlaggning av vattenresurser

Under perioden 2018-2020 intensifierades SGU:s kartldggning av grund-
vatten till foljd av regeringens extra satsning som innebar att SGU fick i
uppdrag att arligen redovisa genomférda insatser for att forfina och utoka
kartlaggningen och karaktériseringen av grundvattenresurser. Sarskilt fokus
lades pa bristomraden, dvs. omraden dar det finns risk for att tillgdngen pa
grundvatten av god kvalitet &r lagre &n behovet. SGU slutredovisade uppdraget
i december 2020 i Regeringsrapport 2020:4. Enligt rapporten 0kar samhallets
behov av grundvatteninformation i takt med att efterfrdgan pa héllbara va-
I6sningar vaxer. Under den tredriga satsningen har SGU bl.a. utvecklat nya
digitala tjanster i form av rikstdckande kartor dver historiska, aktuella och
framtida grundvattennivder samt publicerat 3D-modeller av viktiga eller
sdrskilt  utsatta  grundvattenmagasin. Rapporten  bereds  inom
Regeringskansliet.

I december 2019 ldmnade Vattenférvaltningsutredningen betdnkandet En
utvecklad vattenférvaltning — volym 1 och 2 (SOU 2019:66). Utredningens
uppdrag var att utreda och utvérdera ansvarsfordelningen, beslutanderatten
och organiseringen av myndigheterna inom vattenforvaltningen. Utredningen
konstaterade bl.a. att arbetet inom vattenférvaltningen behdver utvecklas och
forstarkas pa nationell och regional niva for att bli mer effektiv och fa ett storre
genomslag. Vidare kravs 6kad samordning och forstarkt vagledning fran
nationella myndigheter. Vattenférvaltningsutredningens betdnkande bereds
inom Regeringskansliet.

Boverket har i rapporten, Fysisk planering for en trygg dricksvatten-
forsorjning — behov och mojligheter (2018:35), analyserat lagesbild, behov
och majligheter att bidra till en langsiktigt trygg vattenforsérjning genom
insatser vid fysisk planering. Boverket bedémer att hushallningen med mark
och vattenomraden behover utvecklas och foreslar bl.a. att en nationell strategi
for vattenforsorjningen tas fram. Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Dricksvattenutredningen framfor i sitt slutbetdnkande (SOU 2016:32)
behovet av en nationell strategi for den allmdnna vattenforsorjningen.
Strategin bor enligt utredningen innehalla lampliga samordningslésningar och
hur dessa kan utvecklas vid olika scenarier i behovsutvecklingen samt en
nationell analys utifran samhallets totala vattenbehov. En strategi med ett
sddant innehall skulle géra det mojligt att identifiera lampliga geografiska
samordningslésningar och dven ge 6kad tydlighet kring hur infrastrukturen for
dricksvattenforsorjningen kan komma att utvecklas pa sikt. Vidare anser
utredningen att Havs- och vattenmyndigheten bor ges det huvudsakliga
vagledningsuppdraget i friga om regionala vattenforsorjningsplaner med stod
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av berorda myndigheter som Boverket. Betdnkandet bereds inom
Regeringskansliet.

Livsmedelsverket fick 2020 i uppdrag av regeringen att ansvara for den
nationella samordningen av dricksvattenfrigor. Uppdraget utgar fran
forslagen i Dricksvattenutredningens  betdnkande En  trygg
dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32). Livsmedelsverket redovisar
uppdraget i rapporten Nationell samordning av dricksvattenfragor (dnr
2020/02495). | rapporten rekommenderar Livsmedelsverket regeringen att ta
fram  en  nationell  dricksvattenstrategi utformad med en
departements6vergripande samsyn. Regeringen har enligt uppgift fran
Regeringskansliet gett Nationella samordningsgruppen for dricksvatten i
uppgift att ta fram en sadan nationell dricksvattenstrategi.

Regeringen tillsatte under 2020 en vattensamordnare som arbetar med att
kartligga och samordna naringslivets vattenhushallning. Som en del i det
arbetet fick samordnaren i februari 2021 ett kompletterande uppdrag att leda
framtagandet av en strategi for effektiv och hallbar vattenhushallning.
Strategin ska bl.a. behandla fréagor om samverkan mellan aktérer pé
vattenomradet, behov av lagstiftning samt tillimpning av lagstiftning som
reglerar vattenanvandning. Strategin véntas vara Kklar till hdsten 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om Kkart-
laggning av underjordiska vattenresurser, initiativ for grundvatten-
aterskapning, nationellt bevattningsforbud och yrkanden om att infora en
nationell leveransgaranti for vattenforsérjning samt yrkanden om att anpassa
dagens vattenlagstiftning till att samla upp vatten, bl.a. varen 2019 i
betdnkande 2018/19:CU5. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med
hanvisning till pagaende arbete. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

En fungerande vattenforsdrjning ar en grundldggande forutsattning for ett
samhalle. Vatten- och avloppstjanster har i decennier tillhandahéllits genom
det allmdnnas forsorg till vara samhallen utan stérre komplikationer. P& senare
ar har dock problem med vatten- och kapacitetsbrist uppstatt i vissa delar av
landet, och det star klart att det behdvs en beredskap for att klara
vattenfdrsdrjningen i hela landet framdover.

Utskottet kan konstatera att regeringen och myndigheterna bedriver ett
aktivt arbete pd omradet. | december 2020 slutredovisade SGU resultatet av
en kartlaggning av grundvattenresurser i utsatta omraden som myndigheten
har genomfort under perioden 2018-2020 pa uppdrag av regeringen.
Dricksvattenutredningen och Boverket har vidare pa uppdrag av regeringen
analyserat och lamnat forslag i frdgor som galler vattenforsorjning och
vattenforvaltning. Saval Boverkets rapport Fysisk planering for en trygg
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dricksvattenforsorjning — behov och mdjligheter (2018:35) och Dricks-
vattenutredningens betdnkande (SOU 2016:32) bereds inom Regerings-
kansliet. Regeringen har vidare under 2020 gett Nationella samordnings-
gruppen for dricksvatten i uppdrag att ta fram en nationell dricks-
vattenforsorjningsstrategi. Regeringen har ocksd tillsatt en sarskild
vattensamordnare som fatt i uppgift att kartlagga och samordna naringslivets
vattenhushallning och ta fram en strategi for en effektiv och héllbar vatten-
hushallning. Mot bakgrund av det arbete som pagér pa omradet anser utskottet
att det saknas anledning for riksdagen att ta néagra initiativ i fragor om
vattenforsorjning och vattenforvaltning.
Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandena.

Va-infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om finansiering och
investeringar i va-infrastruktur. Utskottet hanvisar till géallande
lagstiftning och pagaende beredningsarbete.

Jamfor reservation 14 (M, C) och 15 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att se dver
méjligheterna att inféra en vattenavgift pa offentligt vatten i syfte att
delfinansiera nddvandiga investeringar i va-systemen. Vidare bor regeringen
utreda mojligheten att tillata extern finansiering av va-infrastrukturen i syfte
att motverka bristen pd investeringskapital (yrkande 2). | yrkande 4 féreslas
ett tillkannagivande om att starka kommunernas tillgang till modern teknik,
kunskap och kompetensutveckling samt att forbattra mojligheterna att
rekrytera relevant personal. | yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande om att
regeringen ska ta initiativ till att se dver kapacitetsuppbyggnaden i mindre va-
organisationer i syfte att stirka dessa. Vidare bor regeringen ta initiativ och
verka for en snabbare digitaliserings- och automatiseringstakt inom va-
kollektiven (yrkande 6). I yrkande 7 finns ett tillkdnnagivande om behovet av
att se dver och underlétta for mindre kommuner att arbeta tillsammans med
organisation och finansiering av va-system.

I kommittémotion 2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 38
finns ett tillkannagivande om investeringar for en hallbar va-infrastruktur.
Exempel pa atgarder motionarerna vill att regeringen Gvervager ar inforande
av en vattenavgift pad offentligt vatten, en va-fond eller en regionaliserad
vattenskatt.

I kommittémotion 2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
24 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att utreda



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

eventuella lagandringar som behovs for att befintlig kommunal va-
infrastruktur kostnadseffektivt ska kunna anpassas till framtida utmaningar.

I motion 2020/21:740 av Per-Arne Hakansson (S) foreslas att regeringen
tar initiativ till en nationell uppfdljning av utvecklingen for va-system utifran
halsa, klimat och livsmedelsforsérjning. Motiondren anfor att det for att
sakerstalla en god och hallbar vattenforsorjning kravs forskning, kunskap,
kompetens och investeringar i teknik och nya anlaggningar.

Bakgrund

Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) avser olika
tjanster for vattenforsorjning och avlopp som tillhandahalls genom en allman
va-anlaggning. En va-anlaggning kan bl.a. bestd av vattenverk, vatten-
reservoarer, avloppsreningsverk, pumpstationer och olika ledningsnat. En
allmin sadan anlaggning ska ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav
som kan stéllas med hansyn till skyddet for ménniskors hélsa och miljén och
med hansyn till intresset av en god hushallning med naturresurser. Den ska
vara forsedd med de anordningar som behévs for att den ska fylla sitt andamal
och tillgodose skliga ansprak pa sakerhet. Kommunen har ansvaret for att den
allminna va-anlaggningen uppfyller sin uppgift sa lange behovet kvarstér. Det
omfattar &ven ett krav pd lopande underhéll av anldggningen (prop.
2005/06:78 s. 65).

Investeringsbehov i kommunal va-infrastruktur

I oktober 2020 presenterade branschorganisationen Svenskt Vatten rapporten
Investeringsbehoven och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp
for perioden 2020-2040. Rapporten framhaller att investeringarna i
kommunalt va maste oka om kommunerna ska kunna sakerstélla att va-
infrastrukturens funktion uppratthalls, att vatten- och avloppstjanster kan
byggas ut efter behov och for att framtida krav ska kunna métas. Enligt
rapporten utgér merparten av behovet investeringar i befintlig infrastruktur
som behdver fornyas eller pd annat satt atgardas. Vidare handlar det om
investeringar for utbyggnad av ledningsnat och kapacitet till ny bebyggelse
och anslutning av fastigheter som i dag har enskilt va till kommunala
anlaggningar. Rapporten framhéller d&ven behovet av att stirka kapaciteten i
va-organisationerna nar det galler personal och kompetensforsorjning.
Framfor allt mindre kommuner saknar kapacitet att planera sin verksamhet
langsiktigt. For att klara detta behéver kommunerna, enligt rapporten, soka
samverkanslosningar med grannkommuner. Slutligen innebér klimat-
forandringar att va-infrastrukturen maste anpassas for att t.ex. hantera
forandrade vattennivaer, skyfall och periodvis torka.
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Finansiering av allman va-anlaggning

Va-verksamheten finansieras framst genom avgifter fran brukarna i va-
kollektivet. | viss begransad utstrackning kan &ven kommunala skattemedel
ibland tillféras va-verksamheter. Avgiftsuttaget begrénsas av den i 30 §
vattentjénstlagen angivna sjélvkostnadsprincipen. Den innebér att det totala
uttaget inte far 6verskrida det som behovs for att ticka de kostnader som &r
nddvandiga for att ordna och driva va-anlaggningen. Med nddvéandig kostnad
avses aven kostnader for va-anlaggningens underhall och fornyelse.

Majligheten att avsatta medel till en investeringsfond for planerade
framtida investeringar i anldggningen infordes i vattentjanstlagen 2007. Syftet
var att sakerstalla va-anlaggningars fortbestdnd genom nyinvesteringar som
kommer hela va-kollektivet till godo. Enligt utredningen Hallbara
vattentjanster (SOU 2018:34) anvander kommunerna dock inte méjligheten
till fondering i sarskilt stor utstrackning. Aven Klimatanpassningsutredningen
papekar i betankande SOU 2017:42 att fonderingsmojligheterna av allt att
doma inte dr nagot som utnyttjas runt om i landet. En forklaring kan enligt
utredningen vara att det uppfattas som battre att lana till investeringar pa
lanemarknaden, i stallet for av brukarna av va-anlaggningen.

Pagaende arbete

Dricksvattenutredningen behandlar fragor om behovet av investeringar i va-
infrastruktur och finansiering av va-verksamhet i betdnkandet En trygg
dricksvattenforsorjning — bakgrund, 6vervaganden och forslag (SOU 2016:32,
del 2). Utredningen konstaterar att infrastrukturen &r i omfattande behov av
fornyelse i stora delar av landet samtidigt som va-organisationerna star infor
stora klimatrelaterade utmaningar framéver. Utredningen foreslar bl.a. att det
infors krav pa fornyelse- och underhéllsplaner i vattentjanstlagen. Vad galler
fragan om finansiering anser utredningen att avgiftsfinansiering genom va-
kollektivet dven i fortsattningen bor utgdra grunden for va-verksamheterna.
Utredningen avfardar forslag om att inféra en statlig vattenavgift pa
dricksvattenproduktion.
Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om att inféra
en vattenavgift pa offentligt vatten och om att tillata extern finansiering av va-
infrastruktur, bl.a. varen 2019 i betidnkande 2018/19:CUS5. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena, bl.a. med hanvisning till pagaende arbete. Riksdagen
foljde utskottets forslag.
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Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att kommunerna har vél fungerande va-tjanster, och utskottet
delar bilden av att det pa sina hall i landet kan finnas behov av investeringar i
saval va-infrastruktur som i kapacitetsuppbyggnad av va-organisationer.

Som framgar ovan har Dricksvattenutredningen bl.a. analyserat fragor om
behovet av investeringar i va-infrastruktur och finansiering av va-verksamhet
i betdnkandet En trygg dricksvattenférsorjning — bakgrund, évervéganden och
forslag (SOU 2016:32, del 2). | betdnkandet konstateras att infrastrukturen ar
i omfattande behov av férnyelse i stora delar av landet samtidigt som va-
organisationerna star infor stora klimatrelaterade utmaningar. Utredningen
foreslar bl.a. att det infors krav pa fornyelse- och underhallsplaner i
vattentjanstlagen och att va-verksamheterna &ven i fortsattningen ska
finansieras genom va-kollektivet.

Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa resultatet av det
beredningsarbete som pagar med Dricksvattenutredningens forslag. Utskottet
vill i sammanhanget &dven hénvisa till den mojlighet som finns i
vattentjanstlagen att avsatta medel till en investeringsfond for framtida
planerade investeringar i va-anldggningar.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Allmanna vattentjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om tvangs-
anslutningar till det kommunala va-nétet och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lokalt anpassade va-
Iosningar och motionsyrkanden med 6vriga forslag om allménna
vattentjanster med hanvisning till pagaende beredningsarbete.

Jamfor reservation 16 (S, V, MP), 17 (SD, C, KD), 18 (M), 19
(SD) och 20 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om behovet av stérre flexibilitet i val av 16sning
for vatten och avlopp pa landsbygden. Motionarerna anfor att reglerna om
anslutning av enskilda avlopp till kommunala avloppsnat innebar
oproportionerligt hoga kostnader for den enskilde. | yrkande 7 foreslas ett
tillkdnnagivande om att den som har ett enskilt aviopp som uppfyller géllande
miljo- och hélsokrav i normalfallet inte ska behdva ansluta till ett kommunalt
avlopp.

2020/21:CU14

51



2020/21:CU14

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 42
foreslas ett tillkdnnagivande om kommunala vatten- och avloppsplaner. For att
skapa delaktighet och engagemang samt minska konflikter kring utbyggnad av
det kommunala vatten- och avloppsnatverket behdver de kommunala vatten-
och avloppsplanerna vara langsiktiga. Det bor inforas ett obligatoriskt
samradsforfarande vid utbyggnad av det kommunala nétet.

I kommittémotion 2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 40 foreslas ett tillkannagivande om att enskilda avlopp i samlad
bebyggelse ska kunna foreldggas att uppgraderas sé att de uppfyller milj6- och
halsokraven, utan att detta medfor en skyldighet for kommunen att ordna
kommunalt va. | yrkande 41 foreslas ett tillkannagivande om att den som har
ett enskilt avlopp som uppfyller gallande miljo- och hédlsokrav i normalfallet
inte ska patvingas ett kommunalt avlopp. Om sa anda sker ska den ersattning
som den enskilde erhaller for att 16sa in sitt enskilda avlopp berdknas utifran
en avskrivningstid om 20 ar i stallet for 10 ar som ar den tidsperiod som galler
i dag. | yrkande 42 foreslas ett tillkannagivande om att en enskild som har ett
fungerande avlopp ska betala anslutningsavgift till kommunens va-nét forst
nar anslutningen &r klar. 1 yrkande 43 foreslas ett tillkdnnagivande om att
kommuner inte ska vara tvingade att ta dver va-ansvaret i samlad bebyggelse.
I yrkande 44 foreslas ett tillkannagivande om samverkan mellan kommuner
och fastighetsagare gallande va-losningar pa landsbygden. Motionaren anfor
att kostnaderna for utbyggnad av det kommunala va-nétet blir héga for
kommuner med snabb befolkningstillvaxt. Det kan leda till att kommuner
avstdr fran att planldgga ny samlad bebyggelse utanfor befintligt va-nat.
Kostnaderna for enskilda fastighetsagare att sjalva ordna godkanda losningar
ar dock lagre. Lagstiftningen behover goras mer flexibel for att forenkla
byggnation pa landsbygden.

I kommittémotion 2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 3 foreslas
ett tillkdnnagivande om att underlétta for lokalt anpassade va-losningar. |
yrkande 18 foreslés ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till
att se over alternativa Igsningar till tvdngsanslutningar av enskilda avlopp till
det kommunala va-systemet.

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande
14 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor ta initiativ till att utreda
mojligheten att ge fastighetsdgare mojlighet att éverklaga kommunala beslut
om vatten och avlopp som fastighetsagaren berdrs av. | yrkande 15 foreslas ett
tillkannagivande om att det inte ska ga att tvinga en fastighetsagare, vars va-
system é&r battre eller likvéardigt med det som kommunen erbjuder, att ansluta
till det kommunala avloppsnatet.

I kommittémotion 2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 37
foreslas ett tillkannagivande om att vattenlagstiftningen ska andras sa att en
majoritet av befolkningen i en bebyggelse kan besluta om man 6nskar en
kommunal va-16sning for vatten och avlopp eller inte.

I motion 2020/21:201 av Michael Rubbestad (SD) fareslas att kommunen
inte ska vara skyldig att ta Gver ansvaret for va-tjanster i omraden med samlad
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bebyggelse dér enstaka privata anlaggningar ar bristféalliga. Enskilda avlopp i
samlad bebyggelse ska i stallet forelaggas att uppgraderas sa att de uppfyller
gallande miljo- och halsokrav. Vidare foreslas att kommunen ska vara skyldig
att uppratta langsiktiga planer for vattentjanster.

I motion 2020/21:583 av Sofia Nilsson och Stina Larsson (bada C) foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ till att utreda
forutsattningarna for ett nytt taxesystem for kommunala avlopp. Motiondrerna
menar att kommunerna behover fa battre redskap for att skapa réttvisa taxor.

I motion 2020/21:762 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att kommunerna, for att kunna alagga enskilda att byta
avloppsanlaggning, maste pavisa att bytet av anlaggning leder till forbattrad
miljo. | yrkande 2 finns ett tillkdnnagivande om att kommuner ska vara
teknikneutrala nar de fattar beslut om atgarder. | yrkande 3 pétalas vikten av
att det stalls samma prestandakrav pa offentliga anlaggningar som pa enskilda
avlopp. Motionéren anfor att lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
behodver ses dver och bli tydligare i ovan ndmnda avseenden. | yrkande 4 finns
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta fram ett forslag till strategi om
minskad miljépaverkan fran offentliga va-anlaggningar.

I motion 2020/21:1115 av Edward Riedl (M) foreslas ett tillkdnnagivande
om att stoppa tvangsanslutningar av enskilda avlopp till det kommunala va-
nitet. Motionaren anfor att kommunen maste kunna visa att den enskilda
anléggningen inte uppfyller miljokraven. Vidare anfor motiondren att
miljovinsten maste sta i rimlig proportion till den enskildes kostnader.

I motion 2020/21:1347 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande
om att enskilda fastighetsédgare som har en fungerande avloppslésning inte ska
tvingas att ansluta sig till det kommunala avloppsnétet. Motiondren anfor att
det inte &r rimligt att kréva att enskilda fastighetségare ska genomféra dyra
investeringar i avloppssystem som miljomassigt inte star i proportion till
kostnaderna.

Bakgrund

Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster

Lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen) avser olika
tjanster for vattenforsorjning och avlopp som tillhandahalls genom en allman
va-anlaggning. Lagen syftar till att sakerstalla tillgangen till sadana
vattentjanster for i forsta hand bostadsbebyggelsens behov. Kommuner har en
langtgdende skyldighet att ordna vattentjanster. Enligt 6 § vattentjanstlagen
ska en kommun ordna vattentjanster om det behdvs for skyddet av manniskors
hélsa eller miljon i befintliga eller blivande bebyggelser som ingar i ett stérre
sammanhang. Kommunen ska bestdamma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjénsten eller vattentjansterna behdver ordnas och sedan se till att
behovet snarast, och s3 lange behovet kvarstar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allman va-anlaggning. For bebyggelse utanfor
verksamhetsomradet har kommunen ingen skyldighet att tillhandahalla va-
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I6sningar. Ibland kan dock vattentjanster fran den allmanna anlaggningen
tillhandahéllas sddan bebyggelse genom ett sarskilt avtal mellan
kommunen/huvudmannen och fastighetsdgarna. Sadana avtal faller utanfor
reglerna i vattentjanstlagen. L&nsstyrelsen utdvar enligt 51 § vattentjanstlagen
tillsyn &ver att kommunerna fullgér skyldigheten att tillgodose behovet av
vattentjanster enligt 6 § och kan vitesforeldgga en kommun som inte fullgér
denna skyldighet.

Enligt 9 § vattentjanstlagen far verksamhetsomréadet inskrankas om en
fastighet uppenbarligen inte beh6ver omfattas av det stérre sammanhang som
avses i 6 8. En s&dan inskrankning av verksamhetsomréadet far endast géras
om fastighetens eller bebyggelsens behov av vattenférsérjning och avlopp
lampligen kan ordnas genom enskilda anldaggningar som kan godtas med
hénsyn till skyddet for manniskors hélsa och miljon.

Inldsen av enskilda anlaggningar

Om det inom en allméan va-anlaggnings verksamhetsomréde finns en enskild
anlédggning som kan anvdndas i den allménna va-anldggningen, &r
fastighetsdgaren till den enskilda anldggningen skyldig att, mot skalig
ersattning, lata den enskilda anlaggningen ingd i den allminna va-
anléggningen om den allménna va-anlaggningens huvudman begar det (39 §
vattentjanstlagen). Om en enskild anlédggning blir onyttig till foljd av att
kommunen ordnar eller utvidgar en allmén va-anlaggning, ska huvudmannen,
enligt 40 § vattentjanstlagen betala skalig ersattning till den enskilda
anlaggningens é&gare. | praxis har ersdttning i allménhet bestamts till
anordningarnas bruksvarde, efter avdrag for alder och skick.

Mdjlighet att dverklaga beslut om allménna vattentjanster

Kommunen beslutar om vilka fastigheter som ska ingd i det
verksamhetsomrade inom vilket allminna va-tjanster ska inrattas. Beslutet
fattas i de flesta kommuner av kommunfullméktige och kan éverklagas enligt
reglerna om laglighetsprévning enligt kommunallagen. Det innebér att endast
beslutets laglighet prévas och att det endast kan godkénnas eller upphévas, inte
andras. Till den enskilda fastighetségaren uppkommer ett forhallande forst nar
den allménna va-anldggningen byggts ut och en avgiftsskyldighet for
fastighetsagaren uppstar. Denna avgiftsskyldighet kan prévas enligt
tvistereglerna i vattentjanstlagen.

En fastighetsdgare och andra som anser att det finns ett behov av att en eller
flera vattentjanster tillhandahalls genom en allman va-anlaggning kan véanda
sig till lansstyrelsen med en forfrdgan om att lansstyrelsen ska starta ett
tillsynsarende enligt 51 § vattentjanstlagen. En fastighetsagare kan ocksa
initiera en process hos en mark- och miljédomstol for att f& kommunens
skyldighet att ordna vattentjanster prévad.
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Kommunala va-planer

Det finns inget lagkrav pa att kommunen ska ha en va-plan. Det stalls dock
vissa krav pa vattenforvaltningen i Sverige i EU:s ramdirektiv for vatten.
Direktivet har genomforts i svensk rétt, och kraven i direktivet innebdr bl.a. att
det ska tas fram forvaltningsplaner som ska innehalla en sammanfattande
redogorelse for vattenforhdllandena och forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon. Innehéllet i forvaltningsplanen ligger sedan till grund for en
atgardsplan som riktar sig till de myndigheter och kommuner som har ansvar
for att genomfora de &tgarder som stér i planen. Atgardsplanen har en
végledande funktion fér myndigheterna och kommunerna. Det finns inga
sanktioner for de kommuner och myndigheter som inte klarar av att félja de
krav som stills. Det finns inte heller néagra tillsynsatgarder. Enligt
atgardsplanen for 2016-2021 ska kommunerna bl.a. uppratta och utveckla
vatten- och avloppsplaner samt dagvattenplaner for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska foljas.

En nationell vagledning om kommunal va-planering togs fram av Havs-
och vattenmyndigheten 2014. Végledningen beskriver hur va-forsérjningen
ska ordnas i hela kommunen, dvs. bade inom och utanfér kommunalt
verksamhetsomrade.

Vattentjansternas avgiftsfinansiering, va-taxa och va-avgifter

En fastighetségare ska betala avgifter for anlaggningen, om fastigheten finns i
anlaggningens verksamhetsomrade och fastigheten, med hénsyn till skyddet
for manniskors halsa eller miljon behdver en vattentjanst och behovet av
vattentjansten inte kan tillgodoses battre pa annat satt (24 § vattentjanstlagen).
Auvgifternas storlek och hur de ska beraknas ska framgd av en taxa som
kommunen bestammer. Avgifterna delas upp i tvd olika delar,
anlaggningsavgifter och brukningsavgifter. Taxorna ska utformas pa ett sadant
sétt att principerna i vattentjanstlagen om skélig och rattvis kostnadsfordelning
foljs. En fastighetségare ska inte betala mer &n vad som motsvarar fastighetens
andel av kostnaden for att ordna va-anldggningen och fastigheter som
anvander va-tjansterna pd samma satt och &r lika stora ska betala lika mycket
i forbrukningsavgift. En del kommuner premierar atgarder som leder till en
effektivare dagvattenhantering. Anléaggningsavgiften kan t.ex. reduceras om
fastigheten sjalv tar hand om sitt dagvatten lokalt inom fastigheten. Nér det
galler brukningsavgiften kan fastighetsagaren erhalla reduktion eller befrielse
fran avgiften om é&tgarder vidtagits for att fordroja eller reducera mangden
dagvatten till anlaggningen.

Pagaende arbete

Aviserad proposition om hallbara vattentjanster

Regeringen har i propositionsforteckningen for 2020/21 aviserat att en
proposition rubricerad Végar till hallbara vattentjanster skulle verlamnas till
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riksdagen under varen 2021. Propositionen bygger pa betdnkandet SOU
2018:34, med samma namn, som Utredningen om haéllbara vattentjanster
lamnade i maj 2018. Regeringskansliet har meddelat att propositionen &r
forsenad.

Utredningen foreslar bl.a. att en andring av 6 § vattentjanstlagen som
innebar att kommunerna ska lagga ett storre fokus pé att bedéma behovet av
vattentjanster. Det foreslds att kommunerna ska utreda om det finns en
mojlighet att pa ett annat satt 4n med en allméin va-anlaggning uppna ett
motsvarande skydd foér ménniskors halsa och miljon, vilket skulle &ppna for
mojligheten att i befintlig bebyggelse &tgarda bristfalliga enskilda
anléggningar i stéllet for att bygga ut allmént va, och att i ny bebyggelse
acceptera enskilda va-l6sningar, om dessa beddms motsvara kraven med
hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljén. Utredningen foreslar
vidare att Havs- och vattenmyndigheten ska utses till tillsynsvagledande
myndighet for lansstyrelsernas tillsyn éver hur kommunerna uppfyller sin
skyldighet enligt 6 § vattentjanstlagen.

Vad galler planering av vattentjénster i kommunen foreslar utredningen att
det infors ett krav i vattentjénstlagen om att kommunen ska upprétta en va-
plan for den langsiktiga forsérjningen av vattentjanster och att denna plan ska
beslutas av kommunfullmaktige. For att 6ka det demokratiska inflytandet dver
hur kommunen planerar for att ansluta fastigheter till kommunalt vatten och
avlopp ska planen, innan den antas, limnas for samrdd med berérda
fastighetsinnehavare och andra intressenter.

Fréagesvar

Davarande miljo- och klimatminister Isabella Lévin svarade den 29 december
2020 pa en skriftlig frdga om nar regeringen kommer att presentera en
proposition som bygger pé den statliga utredningen om héllbara vattentjénster
(fr. 2020/21:1012).

Regeringen har uppmarksammat att vissa kommuner upplever
skyldigheten att ordna vattentjanster enligt 6 § lagen (2006:412) om
allmanna vattentjénster som ett hinder fér nybyggnation pa landsbygderna.
I maj 2017 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att se Over
kommunens skyldighet att ordna allménna va-tjanster. Syftet var bl.a. att
utredaren skulle ta fram forslag for att underlatta byggandet och Oka
andelen godkanda avloppsanlaggningar pa landsbygderna.

Utredningen presenterade sitt betdnkande ”“Vagar till hallbara
vattentjénster” i maj 2018. Utredningen foreslér bland annat att vid
beddémningen av behovet av allmanna vattentjanster enligt 6 § lagen om
allménna vattentjanster ska kommunen kunna beakta alternativ till allmant
va for att uppna ett motsvarande skydd for ménniskors halsa och miljo.
Enligt utredningen ger detta kommunen en storre flexibilitet for enskilda
losningar vilket skulle kunna underldtta byggandet utanfor tatorter.
Utredningen foreslar ocksd en uppsattning andra insatser, bl.a.
framtagande av forbattrade kunskapsunderlag, kompetensutveckling,
utveckling av tillsynsvagledningen samt att se dver mojligheterna till att
ge stod till kommunerna fér va-radgivning.
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Beténkandet har remitterats och regeringen bereder for narvarande
forslagen. En proposition avses laggas fram till riksdagen under 2021.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motioner om allmdnna
vattentjanster, bl.a. varen 2019 i betdnkande 2018/19:CUS5. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena med hanvisning till beredningarna av de forslag som
lamnats 2018 av Utredningen om hallbara vattentjanster. Utskottet ansag att
det inte fanns skal att foregripa resultatet av pagaende utredningar genom att
foresla tillkannagivanden. Riksdagen féljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har skjutit upp den aviserade propositionen Végar till héllbara
vattentjanster flera ganger. Propositionen skulle ursprungligen ha 6verlamnats
till riksdagen i september 2020, vilket skots upp till december 2020. Enligt den
senaste propositionsforteckningen skulle propositionen ha éverlamnats den
2 mars 2021.

Utskottet kan konstatera att propositionen &ter ar forsenad. Detta ar
olyckligt eftersom det enligt utskottet ar angelaget och bradskande att enskilda
far ett battre skydd mot tvangsinlésen av godkanda avlopp. De nuvarande
reglerna kring vattentjénster leder ofta till konflikter, sérskilt de bestdimmelser
i vattentjanstlagen som ger huvudmannen for en allmén va-anléaggning rétt att
l6sa in befintliga enskilda va-anordningar for fastigheter som ska betjénas av
en utbyggd kommunal va-anlaggning.

Regeringen bor darfor enligt utskottet skyndsamt vidta de atgarder som
kravs for att en fastighetsdgare som har ett enskilt aviopp som uppfyller
géllande miljo- och hélsokrav inte ska kunna tvingas att ansluta sig till det
kommunala va-nétet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Det innebér bifall till kommittémotion 2020/21:3102 (M) yrkande
15, kommittémotion 2020/21:728 (SD) yrkande 7, kommittémotion
2020/21:2920 (C) yrkande 18 och kommittémotion 2020/21:2807 (KD)
yrkande 41 (i denna del).

Utskottet ser dock, med hansyn till det pagéende beredningsarbetet, inte
behov av ndgot initiativ fran riksdagens sida nar det galler forslagen om lokalt
anpassade va-lsningar i kommittémotion 2020/21:728 (SD) yrkande 6,
kommittémotion 2020/21:2920 (C) yrkande 3, kommittémotion 2020/21:2807
yrkandena 40, 43 och 44 samt i kommittémotion 2020/21:3408 yrkande 37.
Utskottet avstyrker dérfor dessa motionsyrkanden.

Med hénsyn till det pagaende beredningsarbetet finner utskottet inte heller
skal for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av de Gvriga forslagen
om allménna vattentjanster, och utskottet avstyrker darfér kommittémotion
2020/21:3102 (M) yrkande 14, kommittémotion 2020/21:1615 (SD) yrkande
42 och kommittémotion 2020/21:2807 (KD) yrkandena 41 (i denna del) och
42.
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1. Riksintressen, punkt 1 (M, SD, KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Mikael Eskilandersson (SD), Lars Beckman (M), Roger Hedlund
(SD), Angelica Lundberg (SD) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26,
2020/21:1086 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 12,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 13 och 15,
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 23 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkandena 42 och 43,
bifaller delvis motionerna
2020/21:1240 av Edward Riedl (M),
2020/21:1245 av Saila Quicklund (M),
2020/21:1321 av Maria Stockhaus m.fl. (M) och
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2020/21:192 av Mikael Strandman och Monika Lévgren (bdda SD) yrkande
1,
2020/21:370 av Stina Larsson (C) och
2020/21:1889 av Hanna Westerén m.fl. (S).

Stallningstagande

De utpekade riksintresseomradena innehaller nationellt viktiga véarden och
kvaliteter. Inledningsvis var avsikten med riksintressesystemet att ett fatal
unika omraden skulle omfattas. Men med tiden har bade antalet geografiska
omraden och utbredningen av dessa okat, och nu utgdrs ungefar halften av
Sveriges areal av utpekade riksintresseomraden. Manga av dessa riksintressen
ar inaktuella eller otydliga. Osakerheten kring vad som kan tillatas i ett
riksintresseomrade leder till att exploatérer drar sig for att starta projekt i dessa
omraden. Som riksintressesystemet fungerar i dag utgor det darfor ett hinder
mot dkat bostadsbyggande.

Regeringen har gett ett antal myndigheter i uppdrag att bl.a. se dver och
precisera kriterierna for riksintressen. Oversynen ska leda till en kraftig
minskning av saval antalet omraden som dessa omradens samlade areella
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utbredning. Vi stéller oss positiva till denna dversyn, men vi menar att man
bor ga langre for att begransa och fortydliga riksintressena.

Till att borja med anser vi att intresset av att bygga bostader ar av sadan
vikt att detta intresse bor fa samma prioritet som riksintressena vid en
avvagning.

Vi menar vidare att riksintressena bor begransas till forman for den
regionala och kommunala sjalvbestdammanderatten. Utpekande av riks-
intressen bor endast ske efter en dialog mellan kommuner och regioner, och
efter en avvagning mot det kommunala plansystemet. Nar en kommun antar
en ny oversiktsplan bor ett riksintresse upphdvas om inte den ansvariga
myndigheten aktivt pekar ut omradet med en aktuell motivering.

Vidare bor inte samma intresse kunna skyddas av flera olika nivaer, saledes
bor t.ex. riksintressena kulturmiljé och friluftsliv begrénsas.

Négot som ansags vara ett riksintresse i gar behover inte nédvandigtvis vara
det i dag. Utdver att definiera utpekade riksintressen tydligare och minska dess
antal och areella omfattning i landet bér man darfor &ven dvervaga att begransa
giltighetstiden for riksintressen. Narmare bestdmt menar vi att de riksintressen
som inte uttryckligen féljer av lagen ska vara giltiga endast under en viss tid.
Darefter ska den aktuella myndigheten pa nytt kunna ansoka om att omradet
aven fortsattningsvis ska vara ett riksintresse, och da ska tidsfristen kunna
forlangas. Om myndigheten inte ansdker om forlangning ska dock riksintresset
forfalla.

Det far vara en uppgift for regeringen att ta nédvandiga initiativ for att
tydliggora riksintressena samt begrénsa riksintressenas antal, omfattning och
giltighetstid i enlighet med det som vi har anfort. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Skyddet av jordbruksmark, punkt 2 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 11 och 12,
bifaller delvis motionerna
2020/21:576 av Mikael Larsson och Anders Akesson (bdda C) och
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2020/21:368 av Stina Larsson (C),
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 12,
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2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 28,
2020/21:1419 av Arman Teimouri (L),

2020/21:2639 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 14,
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 10 och
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 17 och 30.

Stallningstagande

Det &r viktigt att var miljo skyddas. Samtidigt rader det stor bostadsbrist i
Sverige, och vi behdver ett okat bostadsbyggande. Pa grund av miljobalkens
utformning och detaljnivé forsenas manga projekt eller hindras i onddan. Det
behdvs darfor en bred 6versyn av miljébalken for att utreda méjligheterna att
fraimja ett okat bostadsbyggande genom en béttre balans mellan olika
intressen. En viktig aspekt handlar om jordbruksmarken. Enligt miljobalken &r
jordbruksmark av nationellt intresse och ska hushallas med. Sadan mark far
tas i ansprak endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhalls-
intressen och detta inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt
tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak. Samtidigt finns ett
stort intresse av att bygga och bo pa landsbygden.

Vi anser att man fran nationellt hall maste kunna sakra tillrackligt med mark
for jordbruket och sérskilt varna den mest bérdiga jordbruksmarken utan att
detta star i strid med en levande landsbygd. Béda dessa tvd mal bor kunna
uppfyllas, men det behovs en béttre balans mellan intressena. Bostads-
byggande i anslutning till befintlig bebyggelse, t.ex. att bygga ett nytt hus &t
sina barn i néra anslutning till en befintlig bostad, bor inte hindras. Hast-
néringen bor ocksa raknas till dvrigt jordbruk, och darmed bor t.ex. inte krav
pa bygglov for ridhus stallas.

3. Skyddet av jordbruksmark, punkt 2 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 11 och 12 samt
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 28,
bifaller delvis motionerna
2020/21:576 av Mikael Larsson och Anders Akesson (bdda C) och
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 11 och 12 samt
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avslar motionerna

2020/21:368 av Stina Larsson (C),

2020/21:1419 av Arman Teimouri (L),

2020/21:2639 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 14,
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 10 och
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 17 och 30.

Stallningstagande

Jordbruksmarken exploateras i hég grad vid nybyggnation. Varje dag
forsvinner svensk akermark till férman for nya végar, kopcentrum och
bostader. Bostadsbehovet har 6kat drastiskt, och det ar bade enklare och
billigare att bygga pa jordoruksmark &n p& annan mark.

Att stdder och byar utvecklas ar naturligt. Bebyggd jordbruksmark &r dock
svar att aterstalla, och bebyggelsen kan oftast forlaggas till andra platser an till
forstklassig akermark. Den svenska sjalvforsorjningsgraden har varit
sjunkande under mycket lang tid, och den utvecklingen maste brytas.
Tillgangen till mat &r en viktig aspekt av var krisberedskap. Dessutom &r
jordbruksmarker av olika slag ofta mycket artrika, och manga arter som har
utrotats eller riskerar att utrotas i Sverige &r beroende av jordbruksmarker
préglade av aldre brukningsmetoder. Exploateringen av jordbruksmark leder
till att biologiska livsmiljéer forsvinner.

Malkonflikten mellan de olika intressena kring jordbruksmarken ar
reglerad i 3 kap. 4 § miljobalken. I den bestammelsen framgar att jordbruket
ar av nationell betydelse och att brukningsvrd jordbruksmark far tas i ansprék
for bebyggelse eller anléaggningar endast om det behdvs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen. Dessutom kravs att samhallsintressena inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan
mark tas i ansprak for exploateringen. Bestammelsen ska alltsa se till att olika
intressen vags mot varandra, och man ska da jamfora vilka konsekvenser
exploatering av jordoruksmark far jamfort med en exploatering av annan
mark. | praktiken har det visat sig att bestammelsen ger ett mycket svagt skydd
for jordbruksmark vid kommunernas planering av exploatering. | dag
forlagger manga kommuner bebyggelse till akermark i sina 6versiktsplaner for
framtida expansionsbehov. Dessa oOversiktsplaner lagger en dod hand Gver
utvecklingen av lantbruket i de drabbade omradena. Det finns exempel pa
mark som har legat i kommunal markreserv i dver 50 ar till ingen nytta.
Samtidigt hindrar bestammelsen i 3 kap. 4 § miljobalken markagare fran att
bygga pa egen mark eftersom det d handlar om ett enskilt intresse.

Vi anser att en dversyn behdver goras av 3 kap. 4 § miljobalken med syfte
att bestdmmelsen ska fungera som avsett, dvs. sékerstdlla en fungerande
avvagning mellan olika samhéllsintressen. Oversynen ska ocksa syfta till att
underlatta begransad byggnation pa egen mark.
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Vi menar vidare att bade miljébalken och plan- och bygglagen bor ses Gver
for att utreda om det finns anledning att ge l&nsstyrelserna storre befogenheter
att ingripa mot en kommunal plan ndr den avvédgning mellan olika
samhaéllsintressen som miljobalken kraver inte har gjorts, med resultatet att
jordbruksmark exploateras fér annan markanvéandning trots att andra alternativ
finns.

Slutligen anser vi att det behdver tas fram en nationell strategi for en
Iangsiktigt héllbar anvandning av akermark, dar sarskilt vardefull dkermark
ska kunna skyddas for framtiden.

Det far bli en uppgift for regeringen att ta nédvandiga initiativ for att fa till
stand en dversyn av reglerna i miljébalken och plan- och bygglagen med den
inriktning vi foresprakar ovan och en strategi for akermarken.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4.  Skyddet av jordbruksmark, punkt 2 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 10 och
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkandena 17 och 30,
bifaller delvis motionerna
2020/21:368 av Stina Larsson (C),
2020/21:576 av Mikael Larsson och Anders Akesson (bdda C) och
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 11 och 12 samt
avslar motionerna
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 28,
2020/21:1419 av Arman Teimouri (L),
2020/21:2639 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 2,
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 14 och
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 11 och 12.

Stallningstagande

Inom de gréna néringarna produceras mycket av den mat vi behdver, och
akermarken ar en ovarderlig resurs for Sverige. Darfor stalls det sarskilda krav
pa hur tatortsnara mark kan anvandas for bostadsbyggande i forhallande till
livsmedelsproduktionen. Tyvarr ser vi att vardefull dkermark exploateras for
byggnation av bostéder, industrier och infrastruktur. Givetvis kommer
byggnation pd akermark att behova ske aven i framtiden, men bl.a.
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Jordbruksverket pekar i rapporter pa att akermarkens langsiktiga véarden ofta
far sta tilloaka mot mer kortsiktiga ekonomiska varden.

Omraden med vardefull dkermark maste skyddas for att trygga livsmedels-
forsorjningen. Jag menar att skyddet av dkermarken maste starkas for att
akermarken ska bevaras och exploateringen ska minska. Det kan handla om
att kraven pa beslutsunderlag starks och att definitionen av vad som utgér ett
vasentligt samhéllsintresse blir tydligare.

Samtidigt som vardefull jordbruksmark behéver skyddas fran omfattande
exploatering maste det vara mojligt att tillskapa enskilda tomter som kan
bebyggas. Ett problem med det nuvarande regelverket ar att den smaskaliga
nybyggnationen som i grunden dr viktig for landsbygdernas dverlevnad inte
sallan hindras. Nar det galler behovet av bostdder maste en noggrann
avvégning goras mot behovet av produktiv jordbruksmark. Det behdver t.ex.
finnas en mojlighet att stycka av mindre befintliga jordbruksfastigheter som
inte langre brukas for att mojliggora att nya dgare kan bebo och bruka marken
pa nytt. Lagstiftningen pa omradet bor vara utformad sé att utveckling och
livskraft inte allvarligt férhindras. Darfor behdvs en proportionalitet nér det
galler bedémningen av bostadsbyggande pa Sveriges landsbygder.

Mot bakgrund av det anforda bor regeringen till att borja med tillsatta en
utredning som ser 6ver hur kommuner definierar vasentligt samhallsintresse
och vilka eventuella fordndringar och fortydliganden som behdver goras for
att tillampningen ska fungera.

Regeringen bor vidare ge nagra utvalda lansstyrelser i uppdrag att
kraftsamla tillsammans med kommuner och andra aktorer for att hitta
fungerande metoder for att I&ngsiktigt bevara den vardefulla akermarken. |
detta arbete bor dven berdrda myndigheter, sdsom Trafikverket, Jordbruks-
verket, Naturvardsverket och Boverket, involveras som stod.

Avslutningsvis bor regeringen ta ndédvandiga initiativ for att sakerstalla att
lagstiftningen p& omradet utformas pé ett sitt som inte allvarligt hindrar
utveckling och livskraft pa landsbygden. Det behdvs en proportionalitet nar
det géller beddmningen av bostadsbyggande pé& Sveriges landsbygder.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

5. Skyddet av vattenomraden och dricksvattentakter, punkt 3
(L)

av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 27 och
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avslar motionerna

2020/21:101 av Acko Ankarberg Johansson och Andreas Carlson (bada KD),
2020/21:880 av Johan Andersson (S),

2020/21:1348 av Lotta Olsson (M),

2020/21:1457 av Hans Ekstrom och Caroline Helmersson Olsson (bada S),
2020/21:2624 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1-3,

2020/21:2703 av Camilla Hansén m.fl. (MP),

2020/21:2759 av Ann-Sofie Alm (M) och

2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett viktigt inslag i det miljopolitiska arbetet &r att sékra dricksvatten-
forsérjningen. De laga grundvattennivaerna och vattenbristen under flera ar
har 6kat medvetenheten om grundvatten som en viktig resurs samt lett till ett
Okat intresse for planering for vattenforsorjning och reservvattenforsorjning.
Omfattningen av torkans effekter pa grundvattennivaerna har varierat inom
landet, men torra somrar har pd manga platser inneburit att det har blivit
nodvandigt att vidta atgarder for att hushalla med vatten. Klimat-
forandringarna forvantas medfara att perioder med forsamrad vattentillgang
blir ett vaxande problem i delar av Sverige.

For att sékra dricksvattenforsorjningen behover till att borja med fler yt-
och grundvattentakter ges skydd.

De senaste arens torka och vattenbrist har skapat en ékad konkurrens om
vatten och en medvetenhet om att vattentillgdngen kan vara begransad for bade
odlingen och djurhallningen. For att jordbruket ska klara vaxtproduktion och
djurhalining kravs det en reservvattenforsorjning. For att mer ska kunna
magasineras och hallas kvar i markerna bor vi i storre utstrackning restaurera
och anlagga vatmarker eller anlagga bevattningsdammar. Vatmarkerna kan
bidra till att bromsa upp och halla kvar vatten i landskapet och forhindra
vattenavrinning. Regelverket for bevattningsdammar och vatmarker maste
medge uttag av vatten for att kunna fungera som reservvattenforsérjning vid
torka. Markférhallanden forbattras om det finns en viss kontinuerlig tillforsel
av vatten, vilket i sin tur paverkar lackaget av naringsamnen over tid. Grodor
har lattare att aterhamta sig om det finns viss tillforsel av vatten dven om det
&r begréansad tillforsel.

Sveriges vatten- och avloppssystem star infor stora renoveringsbehov.
Ungefar 15-20 procent, beroende pa vad som raknas in i spillet, av det rena
dricksvattnet som produceras i vara vattenreningsverk rinner ut i marken utan
att nd vara kranar. Det ar orimligt med tanke pé& vikten av att varna
dricksvattnet. Dricksvattenférsorjningen &r en viktig del av samhéllets
infrastruktur, inte minst i tatbebyggda stader. Ledningsnatens brister kraver
analyser ur ett nationellt perspektiv. Danmark inforde t.ex. pd 1990-talet en
straffavgift riktad mot lackage. Att Sverige har omfattande lackage samtidigt
som hushallen periodvis uppmanas att spara pa vattnet ar problematiskt. Med
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okade klimatforandringar, torka och varme &r det en grundlaggande fraga att
vattenforsérjningen fungerar samt att vattnet inte gar till spillo.

Sammanfattningsvis anser jag att fler yt- och grundvattentakter maste ges
skydd.

Vidare behover alla regelverk som ror bevattningsdammar och vatmarker
ses dver med syftet att mojliggora uttag av vatten vid torka. Denna fraga ror
lagstiftning och regelverk pd en rad omraden. Det behover utredas vilka
forandringar som &r nédvéandiga for att forbattra landskapets och jordbrukets
resiliens och dricksvattenforsorjningen vid torka.

Slutligen maste tillgdngen pa dricksvatten vérnas aven i ledningarna.
Ledningar som lacker maste atgardas, och for detta kravs nationella strategier.

Det far vara en uppgift for regeringen att ta initiativ till dessa nddvandiga
atgarder for att varna dricksvattnet och sakra tillgangen till vatten i jordbruket.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Stranderosion m.m., punkt 4 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 och 15,
bifaller delvis motion
2020/21:1765 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2020/21:1765 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkandena 1 och 3,
2020/21:2147 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S),
2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 18 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 45.

Stallningstagande

Stranderosion kan leda till enorma kostnader bade for samhéllet som helhet
och for de privatpersoner som drabbas. Stranderosionen hotar att férstora stora
och unika naturvérden, vilket innebdr att den for kustkommunerna viktiga
turistnaringen hotas. De drabbade omradena finns framfor allt i Skane,
Blekinge, Smaland och Halland. Kustlinjen forandras standigt, och
stranderosionen har till stor del naturliga forklaringar. Méanskliga aktiviteter
kan dock snabbt rubba jamvikten mellan naturliga processer och bidra till att
erosionsskadorna forvarras.
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Strandfodring &r en flitigt anvdnd metod i Europa for att motverka
stranderosion. Metoden tar hansyn till miljon i hdg grad, och den bor sjéalvfallet
ocksa kunna anvandas i Sverige. Att fa tillstand for strandfodring har &r dock
komplicerat. Det beror framfor allt pa den dubbla miljéprévningen mot bade
miljobalken och lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Som regelverket &r
utformat ska olika myndigheter och departement behandla olika delar av en
ansokan. Detta leder till otydlighet och ldngsamma processer.

Den nuvarande ordningen, dar SGI har samordningsansvaret for nio olika
myndigheters arbete kring stranderosion, ar enligt var mening inte effektiv. Vi
anser i stallet att regeringen bor tilldela en myndighet helhetsansvaret for
fragor om stranderosion.

Vi konstaterar vidare att den nuvarande processen for att fa tillstand for
strandfodring ar s& lang och kostsam att kommunerna inte ens anvander
metoden for att radda sina strander och fastigheter. Regeringen bor darfor ta
initiativ till en Gversyn av regelverken kopplade till strandfodring for att se till
att tillstAndsprocessen kortas och effektiviseras.

Det som vi har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&dnnage for
regeringen.

7. Stranderosion m.m., punkt 4 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 18 och
2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 45 och
avslar motionerna
2020/21:1765 av Anders Hansson m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2020/21:2147 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S) och
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Varldshaven har stigit mellan 21 och 24 centimeter sedan 1880. Bara under
2019 steg haven med 6,1 millimeter, vilket &r ett rekord. For narvarande ger
Gronlandsisen det storsta smaltvattenbidraget till havsnivahajningen. Mycket
tyder pa att avsmaltningen pa Gronland har gatt s& langt att den kommer att
fortsétta &ven om temperaturen slutar stiga.

Stigande havsnivaer ar globalt ett mycket allvarligt bekymmer eftersom
majoriteten av vérldens befolkning bor i laglanta omraden. Stader och
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infrastruktur kommer att kunna skyddas i viss man; Nederlanderna ar ett
exempel pd att detta ar praktiskt majligt. Havsnivahojningen kommer
emellertid att innebéra att manga manniskor behover bosatta sig pa andra
platser &n i dag.

I Sverige leder de stigande havsnivéerna bl.a. till 6kande problem med
stranderosion, och den strandnara bebyggelsen ar ofta utsatt. Falsterbonaset ar
sarskilt utsatt for effekterna av havsnivahajningen, och pa vissa stallen langs
de sydsvenska kusterna &r situationen kritisk. Allt tyder pd att situationen langs
vara kuster kommer att forvarras, bl.a. pa grund av den hardare vaderlek som
foljer med klimatférandringarna. Risken for allvarliga &versvdmningar
kommer att dka eftersom forekomsten av kraftiga stormar med tillhérande
temporart hoga vattenstand okar.

Detta innebér att viktiga naturvarden samt turistintressen och rekreations-
omraden riskerar att ga forlorade. For manniskor som bor i riskomraden kan
erosionen innebéra en personlig tragedi da hus och egendom forsvinner ut i
havet.

Jag menar att staten méste ta ett 6kat ansvar for att bekdmpa strand-
erosionen. Sverige behdver en aktiv kustpolitik som bygger pa forskning och
kunskap och pa samverkan mellan de berérda kommunerna och statliga
aktorer. Regeringen bor vidta de atgarder som kravs for att ta fram en nationell
strategi for kustskydd, éversvamningar och stranderosion. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

8. Vattenkraft, punkt5 (M, C, KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Ola Johansson (C), Lars Beckman (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3446 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 7 och
2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 7,
bifaller delvis motion
2020/21:973 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:973 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:2732 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP) yrkande 3 och
2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M) yrkande 4.
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Stallningstagande

Agarna till de smaskaliga vattenkraftverken har fatt det allt mer kampigt de
senaste aren pa grund av krav pa miljoanpassningar och omprovningar av
tillstand. Givetvis ska en balans mellan olika intressen, dar naturvardena har
en plats, alltid efterstravas. Miljoperspektivet har dock i vissa fall i praktiken
fatt motsatt effekt. Det finns exempel dar vattendrag har torrlagts och djurlivet
skadats pd grund av att man tagit bort dammar och vattenregleringar av
péstadda miljoskal.

Flera smaskaliga vattenkraftverk har fatt stingas ned med hanvisning till
EU:s ramvattendirektiv. Det har sagts att dessa vattenkraftverk har en negativ
inverkan pa vattenkvaliteten och den biologiska mangfalden. Direktivet kréaver
dock inte en stangning av vattenkraftverken utan endast att verkens paverkan
undersoks och att anpassningsatgarder vidtas om den negativa paverkan ar
betydande.

I fjol riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen till den sma-
skaliga vattenkraftens forsvar. | tillkdnnagivandet understryker riksdagen att
det fortsatta arbetet ska vara inriktat pa att varna den smaskaliga vattenkraften
genom minskat regelkrangel, respekt for &ganderitten och effektiva
miljoatgarder till rimliga kostnader.

Vi utgér frdn att regeringen tar nodvandiga initiativ med anledning av
tillkdnnagivandet. Majligheten att fa stod till att driva mindre vattenkraftverk
med reglerbar formaga behover 6ka och inte férbjudas med hanvisning till
EU:s ramvattendirektiv. Vi vill darfoér ytterligare understryka vikten av att de
undantag som ramvattendirektivet medger verkligen anvands fullt ut.
Vattenkraftsagarnas maojlighet att soka bidrag fran Vattenkraftens Miljéfond
far inte anvandas som en forevandning av myndigheterna att fortsatta stalla
oproportionerliga atgardskrav. Aven med hjalp fran fonden kan kostnaderna
for en mindre aktor bli betungande och leda till en utarmad verksamhet. De
kostnader som provningen medfér maste vara skaliga aven for verksamheter
med en liten produktion, och detta behéver noggrant féljas upp.

Vattenforvaltningen ska alltsé redan i dag anvanda EU-réattens mojligheter
till undantag fullt ut, men vi menar att det kan ifrigasattas om sa sker i
praktiken. Andelen vattendrag som har forklarats vara kraftigt modifierade
vatten ligger t.ex. fortfarande pa en lag niva i Sverige.

Mot denna bakgrund anser vi ssmmanfattningsvis att det finns skl att i en
utredning Gvervaga ytterligare atgarder for att skydda smaskalig vattenkraft
mot produktionsminskningar och nedléggningar. En utredning bor t.ex. se
over mojligheten att i vattenforvaltningsforordningen édnnu tydligare precisera
forutsattningarna for att myndigheterna ska kunna forklara en vattenférekomst
som ett kraftigt modifierat vatten eller besluta om undantag i form av mindre
stranga krav. Detta for att sakerstalla att de mojligheter som EU-rétten medger
verkligen anvénds fullt ut i praktiken.

Det som vi har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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9. Markavvattning, dammar och vatmarker, punkt 6 (M, SD)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Mikael
Eskilandersson (SD), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD),
Angelica Lundberg (SD) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:323 av Anders Akesson och Lars Thomsson (bda C),
2020/21:2473 av Mikael Dahlgvist (S) och
2020/21:3236 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 15.

Stallningstagande

For att sakerstalla att det svenska skogsbruket star starkt dven i framtiden bor
mojligheten till 6kad utdikning, s.k. markutvattning, utredas. Dikning av
skogsmark &r i vissa fall ett effektivt séitt att 6ka produktionen, minska
dversvamningsrisker och minimera kdrskador. Genom dikning kan man
omvandla icke-produktiv skogsmark till produktiv mark, och dikningen kan
darfor pa sikt leda till en 6kad skogstillvaxt och darmed okad kolinlagring.

I praktiken hindrar det nuvarande regelverket mgjligheterna att ta till vara
de positiva effekterna av dikning. Dikning av skogsmark dr t.ex. forbjuden i
hela s6dra Sverige.

Vi anser att regelverken for dikning av skogsmark behdver ses over.
Malséttningen ska vara att bibehélla och 6ka produktionen, dstadkomma god
miljohénsyn och minska riskerna for dversvamningar. Det skulle t.ex. kunna
Overvdgas att forenkla mojligheten till dispens for effektiv markavvattning
genom samrad eller liknande vid dikesrensningar av aldre befintliga diken.

Det far vara en uppgift for regeringen att ta nédvandiga initiativ for att gora
det mojligt att i hogre grad an i dag ta tillvara de positiva effekterna av
skogsdikning. Det som vi har anfort bor riksdagen stédlla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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10. Markavvattning, dammar och vatmarker, punkt 6 (L)
av Malin Danielsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 15 och
avslar motionerna
2020/21:323 av Anders Akesson och Lars Thomsson (b&da C),
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 26,
2020/21:2473 av Mikael Dahlqvist (S) och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Att aterstélla tidigare utdikade eller igenvéxta vatmarker kan ge stora positiva
effekter bade for klimatet och miljén. Nyanlagda och restaurerade vatmarker
kan bidra till att minska 6vergddningen i vattendrag. En vatmark som anlaggs
i eller ndra tatbebyggda omraden kan dven bidra till rekreationsmojligheter
och friluftsliv for allmanheten. Insatser for att ge allménheten tillgéng till
vatmarken blir d& viktiga. Tillgangligheten ska ocksd vara anpassad for
besdkare med funktionsvariation.

Klimatférandringarna for med sig utmaningar for tatbebyggda stader med
stora arealer hardgjord yta. Vid kraftiga regn kan t.ex. belastningen pa
avlopps- och dagvattensystem bli betydande. | det sammanhanget skulle
vatmarker och dammar kunna vara en l6sning; genom att anlagga vatmarker
och dammar i tatorter kan belastningen pa va-natet minskas. Vidare kan risken
for utslapp av fororeningar i hav, sjéar och vattendrag minskas.

Sammanfattningsvis har vatmarkerna manga positiva effekter. Jag anser
darfor att stodsystemet for anldggande av vatmarker dven boér omfatta atgarder
i tatbebyggda omraden. Regeringen bor se till att s& sker och ta nédvandiga
initiativ for att framja och underlatta anlaggandet av vatmarker i tatorter. Detta
bor riksdagen stalla sig bakom och tillkannage for regeringen.

11. Vandringsleder och passager for fisk, punkt 7 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 21 och 25.

Stallningstagande

Sportfisket av lax, dring, regnbage och andra arter ger bade néje och tillfalle
till motion, naturupplevelser och avkoppling. Fisketurismen har under senare
tid vuxit, vilket &r positivt. Besdken vid sjdar och &lvar, stugbyar osv. bidrar
till regional tillvéxt och en levande landshygd samt ger sysselséttning.

Man bor dock inte blunda for att det finns en intressekonflikt mellan
sportfisket och andra aktdrer som anvander vattnet som resurs. En stor del av
den flora och fauna som har etablerats under arhundraden av mansklig
verksamhet lever i och gynnas av de forhallanden som rader i vattenkrafts-
dammarna. Dessa dammar utgor viktiga flodesbegrénsningar och slamféllor i
vattendragen. Dammarna &r dessutom viktiga miljoer for rekreation och ett
rikt friluftsliv.

Inte séllan tar olika intressegrupper och vattenkraftsagare runt vattendrag
frivilliga initiativ till fiskefrimjande och miljoforbattrande atgarder. Detta ar
givetvis positivt. Dessa fragor ar dock sa viktiga att en utredning borde fa i
uppdrag att se éver hur ett samordnat investeringsstdd for att underlatta fiskens
vandringar skulle kunna utformas och hur arbetet for att fa till forbattrade
vandringsleder skulle kunna intensifieras.

Albesténden har forsvagats betydligt, vilket &ven har uppmarksammats pa
EU-niva. Mycket tyder pd att den harda regleringen kring alfisket har lett till
ett okat illegalt fiske. Malsattningen bor vara att minska denna drivkraft genom
att underlatta for legalt alfiske i den man det & majligt. Jag anser darfor att
atgarder behover vidtas for att dtgarda problemet med al som inte kan passera
vattenkraftverk. Detta problem kan avhjélpas genom fler uppstroms och
nedstroms passager. Det far bli en uppgift for regeringen att ta nédvandiga
initiativ for att det ska kunna utvecklas flera sadana passager.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

12. Vattenforsorjning och vattenférvaltning, punkt 8 (M, KD)

av Larry Soder (KD), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby
(M), Lars Beckman (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 13,

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 20 och 29 samt
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 38 och

avslar motionerna

2020/21:536 av Ingemar Kihlstrém (KD),

2020/21:1477 av Hanna Westerén m.fl. (S),

2020/21:1655 av Nermina Mizimovic (S) och

2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 8, 14 och 16.

Stallningstagande

Vatten ar vart viktigaste livsmedel och en trygg vattenforsérjning ar grunden
for ett valfungerande samhalle. Vi anser att fler atgarder maste vidtas for att
trygga vattenférsorjningen i vart samhalle, och vi foreslar darfor foljande:
Vattenforsorjningsfragorna ar komplexa och bereds i olika former inom flera
departement. For att starka det nationella ansvaret for vattenforsorjnings-
fragorna bor alla fragor som ror vattentjanster samlas inom ett och samma
departement. For att langsiktigt sakra vattenforsérjningen bor kommunerna
alaggas att uppratta planer for den framtida vattenforsGrjningen inom
kommunen. Vattenforsorjningsplanerna ska antas av kommunfullmaktige och
bor infor antagande ldamnas for samrad och granskning i syfte att 6ka det
demokratiska inflytandet. Forslaget ligger i linje med vad utredningen om
héllbara vattentjanster foreslog i sitt betankande Véagar till héllbara
vattentjanster (SOU 2018:34). Vidare foreslar vi ett okat anvandande av s.k.
tekniskt vatten, dvs. vatten som inte haller dricksvattenkvalitet. Vi menar att
tekniskt vatten i storre utstrackning skulle kunna anvéndas inom industrin, vid
konstbevattning och i vara toaletter. Det skulle minska tgéngen av vatten med
dricksvattenkvalitet och darmed leda till en mer resurseffektiv hushéllning
med vatten. Slutligen foreslar vi att det infors en nationell leveransgaranti vad
géller vattenforsorjning. For elnatet finns det en leveransgaranti som ger
kunder rétt till ersattning vid stromavbrott som varar minst 12 timmar. Vi anser
att samma princip bor galla for vattenforsérjningen och att det darfor bor
inforas en nationell leveransgaranti. Vi tror att en leveransgaranti skulle
uppmarksamma kommunerna pd vikten av ett langsiktigt perspektiv pa
vattenférsorjningsfragorna och 6ka pressen pd kommunerna att tillgodose
invanarnas behov och genomféra de investeringar som behdvs.

Det ar regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ och aterkomma till
riksdagen med forslag i enlighet med vad som anges ovan. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.
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13. Vattenforsorjning och vattenforvaltning, punkt 8 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 8, 14 och 16 samt
avslar motionerna
2020/21:536 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2020/21:1477 av Hanna Westerén m.fl. (S),
2020/21:1655 av Nermina Mizimovic (S),
2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 13,
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 20 och 29 samt
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 38.

Stallningstagande

I takt med att klimatforandringarna forvarras vantas péfrestningarna pé va-
systemen 6ka. Systemen maste vara rustade for att klara av perioder av torka,
skyfall och 6versvdmningar.

Jag menar att dagens vattenlagstiftning behéver ses éver for att sakerstélla
att va-systemen rustas att mota de klimatrelaterade utmaningar som vantar.
Det kan t.ex. handla om att anpassa lagstiftningen s att lagstiftningen inte bara
staller krav pa bortledande av vatten utan ockséa pa uppsamling av vatten, for
att sikra dricksvattenforsorjningen.

P& senare ar har grundvattennivaerna i delar av landet varit laga under
sommarmanaderna. For att sakra tillgangen till dricksvatten i hela landet under
hela aret bor regeringen ta ytterligare initiativ till att kartlagga omfattningen
och tillgangligheten pa underjordiska vattenresurser med hjalp av modern
karteringsteknik. Vidare bor regeringen stimulera innovativa initiativ till
grundvattenaterskapning.

Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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14. Atgarder for en hallbar va-infrastruktur, punkt 9 (M, C)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Ola Johansson
(C), Lars Beckman (M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 1,
2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 38 och
2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 24.

Stallningstagande

Enligt branschorganisationen Svenskt Vatten &r den befintliga va-
infrastrukturen i landet i stort behov av upprustning och nyinvesteringar.
Organisationens senaste investeringsrapport visar att dagens investeringsniva
ar langt ifran tillracklig for att va-organisationerna ska klara att uppratthalla
sin lagstadgade funktion och samtidigt genomféra nddvéndiga klimat-
anpassningsatgarder infor framtiden. Vi anser att det finns skal att se 6ver
vattenlagstiftningen for att vidga mojligheterna att finansiera investeringar i
va-infrastruktur. Exempelvis skulle mojligheten att fondera medel till
investeringar kunna forbattras. Ytterligare atgérder som bér overvdgas ar
inforandet av en vattenavgift pa offentligt vatten. Den narmare utformningen
av ett sddant system behdver utredas, men det kan t.ex. ske via en va-fond eller
genom en regionaliserad vattenskatt. En avgift skulle ge 6kade incitament att
hushalla med vatten och skapa forutsattningar for fler nodvandiga re-
investeringar i va-infrastrukturen. Det far bli en uppgift for regeringen att ta
nodvandiga initiativ och aterkomma till riksdagen med lagforslag som
tillgodoser det anforda.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

15. Ovriga forslag om va-infrastruktur, punkt 10 (C)
av Ola Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkandena 2 och 4-7.

Stallningstagande

Det &r hog tid att ta ett samlat grepp om behovet av investeringar for att
uppgradera den grundldggande va-infrastrukturen i Sverige. | rapporten
Investeringsbehoven och framtida kostnader for kommunalt vatten och avlopp
for perioden 2020-2040 framhaller Svenskt Vatten att behovet av
investeringar under perioden 2020-2040 &r betydande for att uppratthalla
nuvarande kapacitetsniva i va-natet. Enligt branschorganisationen utgér mer
an halften av investeringsbehoven reinvesteringar i alderstigna och slitna va-
system som eftersatts under lang tid. Utbyggnad av ny va-infrastruktur till nya
bostadsomraden utgor cirka en tredjedel av investeringsbehoven. Darutéver
star klimatanpassningsatgarder och atgarder for att utrusta reningsverk med
den senaste tekniken fér en mindre men nog s viktig del av de framtida
investeringsbehoven.

Manga kommuner har begransade resurser for att restaurera och uppgradera
sina va-system. Den kommunala va-taxan &r utformad for att tdcka I6pande
drift och intakterna fran taxan lamnar inte ndgot ekonomiskt utrymme for
noddvéandiga investeringar till restauration av befintliga anldggningar och
ledningsnat eller utbyggnad av ny va-infrastruktur. For att rdda bot pa bristen
pé investeringskapital finns det enligt min mening anledning att se Gver
mojligheten att tilldta extern finansiering av va-infrastruktur, vilket
lagstiftningen inte tillater i dag.

Samtidigt behdvs resurser for kapacitetsuppbyggnad och kompetens-
forsorjning i flera av landets va-organisationer. Sma kommuner i glesbygden
har i dag svart att rekrytera personal med spetskompetens. For att starka
personalforsdrjningen och kapacitetsuppbyggnaden i de allra minsta va-
organisationerna behéver tgarder pa nationell niva vidtas. Atgarder i syfte att
underlatta for sma kommuner att ga samman organisatoriskt och samfinansiera
va-losningar behover ocksa utredas. Vidare vill jag se verkningsfulla insatser
for att 6ka digitaliseringen och automatiseringstakten inom va-omradet.

Det ar regeringens uppgift att ta nodvandiga initiativ och aterkomma till
riksdagen med forslag i enlighet med vad som foreslagits ovan. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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16. Anslutning till kommunalt vatten och avlopp, punkt 11 (S,
V, MP)

av Emma Hult (MP), Johan Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Leif
Nysmed (S), Momodou Malcolm Jallow (V), Sanne Lennstrém (S) och
Joakim Jarrebring (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7,

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 41 i denna del,
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 18 och

2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Det ar viktigt att vatten- och avloppstjanster kan losas pa ett satt som bade
tillgodoser kraven pa halsa och miljo och tar hansyn till kommunens och de
enskilda fastighetsdgarnas forutsdttningar att ordna va-anléggningar.
Utredningen om hallbara vattentjanster (SOU 2018:34) har foreslagit
forandringar i vattentjanstlagen som syftar till att gora vattenlagstiftningen
mer flexibel. Regeringen har aviserat att en proposition som bygger pa
utredningens forslag ska oOverldmnas till riksdagen under innevarande
riksdagsér. Vi anser inte att det finns anledning for riksdagen att foregripa
detta med ett tillk&nnagivande, och vi avstyrker darfér motionerna.

17. Lokalt anpassade va-l6sningar, punkt 12 (SD, C, KD)

av Larry Soder (KD), Mikael Eskilandersson (SD), Ola Johansson (C),
Roger Hedlund (SD) och Angelica Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 40, 43 och 44,
2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C) yrkande 3 och
2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 37.
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Stallningstagande

Kostnaderna for utbyggnad av det kommunala va-natet kan bli stora for
kommuner pa landsbygden och fér kommuner med snabb befolkningstillvaxt.
Det leder tyvarr till att kommuner ibland avstar fran att planlagga ny samlad
bebyggelse utanfor det befintliga va-natet, vilket hdmmar bostadsutvecklingen
pa landsbygden. Som lagen om allméanna vattentjanster ar utformad har
kommunen en langtgdende skyldighet att tillhandahélla allmanna
vattentjanster redan nar det finns ett fatal bostadshus i ett omrade. Kostnaderna
for enskilda fastighetsagare att sjalva ordna en godkénd smaskalig l1osning ar
ofta billigare &n utbyggnad av det kommunala nétet och kostnaden for den
enskilde att ansluta till den allménna va-anlaggningen.

Vi anser att lokalt anpassade va-l6sningar behdver underléttas genom en
Okad flexibilitet i lagstiftningen. Vi valkomnar darfor i och for sig forslaget i
utredningen Vagar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:34) om att 6 §
vattentjanstlagen andras i syfte att ge kommunerna en storre flexibilitet i
beddmningarna av behovet av vattentjanster i kommunen. Forslaget innebér
att det lokalt ges storre mojlighet att vélja t.ex. en frivillig gemensamhets-
anlaggning i stillet for en kommunal va-anlaggning, om den kan uppné ett
motsvarande skydd fér manniskors hélsa och miljon. Det &r angeléget att
regeringen nu skyndsamt aterkommer till riksdagen med forslag som
underlattar for lokalt anpassade va-losningar. Vi anser vidare att kommunen
ska kunna férelédgga fastighetségare att uppgradera sina enskilda anlaggningar
i samlad bebyggelse i stallet for att kommunen sjalv méste ta 6ver ansvaret for
vattentjansterna. En majoritet av befolkningen i en mindre samlad bebyggelse
bor dessutom ges mojlighet att sjalva bestdmma om de énskar ansluta till det
allménna va-nétet eller inte.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

18. Ovriga forslag om allméanna vattentjanster, punkt 13 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motionerna
2020/21:201 av Michael Rubbestad (SD),
2020/21:583 av Sofia Nilsson och Stina Larsson (bada C),
2020/21:740 av Per-Arne Hakansson (S),
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2020/21:762 av Magnus Jacobsson (KD) yrkandena 14,

2020/21:1115 av Edward Riedl (M),

2020/21:1347 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 42 och

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 41 i denna del och
42.

Stallningstagande

Kommunala beslut om vatten och avlopp ger ofta upphov till konflikter. Det
kan handla om fastighetsdgare som tvingas ansluta till det kommunala va-
natet, trots att fastigheten ar férsedd med en fullt fungerande och
andamalsenlig enskild anléggning, eller fastighetsagare som vill ansluta till det
kommunala va-nitet men som pa grund av att kommunen avvaktar med
utbyggnad tvingas vidta kostsamma atgarder for att uppgradera det enskilda
avloppet i vantan pd kommunal anslutning. Vi vill att dganderatten och den
enskildes inflytande dver kommunala beslut om vatten och avlopp starks.

Det far bli en uppgift for regeringen att ta initiativ till att utreda hur
fastighetsdgares mojlighet att 6verklaga kommunala va-beslut kan stérkas.

19. Ovriga forslag om allméanna vattentjanster, punkt 13 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 42,
bifaller delvis motion
2020/21:201 av Michael Rubbestad (SD) och
avslar motionerna
2020/21:583 av Sofia Nilsson och Stina Larsson (bada C),
2020/21:740 av Per-Arne Hakansson (S),
2020/21:762 av Magnus Jacobsson (KD) yrkandena 14,
2020/21:1115 av Edward Riedl (M),
2020/21:1347 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 41 i denna del och
42 samt
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkande 14.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Kommunala vatten- och avloppsplaner (va-planer) ar viktiga for en langsiktig
planering av kommunens utbyggnad och framvaxt. En langsiktig va-plan
bidrar ocksa till forutsagbarhet for enskilda. Det ar viktigt att fastighetsagare
far tillgang till information om vilka geografiska omraden som ar prioriterade
i kommunens va-utbyggnad och nér i tiden va-utbyggnad kommer att ske. For
att minska konflikterna kring och 6ka forstaelsen for kommunens beslut om
utbyggnad av det kommunala va-nétet foreslar vi att antagandet av kommunala
va-planer alltid ska foregas av ett obligatoriskt samradsforfarande.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

20. Ovriga forslag om allmanna vattentjénster, punkt 13 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 41 i denna del och
42 samt
avslar motionerna
2020/21:201 av Michael Rubbestad (SD),
2020/21:583 av Sofia Nilsson och Stina Larsson (béda C),
2020/21:740 av Per-Arne Hakansson (S),
2020/21:762 av Magnus Jacobsson (KD) yrkandena 14,
2020/21:1115 av Edward Riedl (M),
2020/21:1347 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkande 42 och
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 14.

Stallningstagande

Jag anser att en fastighetsdgare som maste ansluta sitt enskilda avlopp till det
kommunala natet inte ska behdva betala anslutningsavgift till kommunen
forran avloppet verkligen har kopplats upp mot natet. Detta skulle skapa storre
trygghet hos den enskilde. Om en fastighetsagare vill ansluta vid en senare
tidpunkt borde anslutningsavgiften aven kunna justeras utifran KPI-
utvecklingen. Dessutom borde kommunerna bli battre p& att informera
fastighetsagarna om att de har ratt att dela upp betalningen pa en tioarsperiod.
Vidare bor den ersattning som fastighetsagaren far for att l6sa in sitt enskilda
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avlopp berédknas utifran en avskrivningstid pa 20 ar i stallet for 10 ar som géller
i dag enligt vattenlagstiftningen.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for regeringen.
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Sarskilt yttrande

Riksintressen, punkt 1 (C)
Ola Johansson (C) anfor:

Vi behdver fler bostader i Sverige, och en grundldggande férutsattning for att
kunna bygga dessa ar att det finns byggbar mark. Just bristen pa byggbar mark
&r en av de storsta utmaningarna nér det géller bostadsbyggandet.

I Sverige finns en lang rad begransningar som gor att mark som i och for
sig bedéms som lamplig inte far anvandas for bostadsbyggande; riksintresse-
systemet &r en sadan begransning. Ungefar halva Sverige ar klassat som
statligt riksintresse, vilket &r en orimligt stor omfattning. Myndigheternas
oprecisa utpekande av riksintresseomraden leder till att andra angeldgna
behov, t.ex. bostadsbyggandet, far sta tillbaka.

Jag anser alltsa till att bérja med att riksintressena maste preciseras och att
arealerna behdver minska. Darutdver bor det i riksintressesystemet finnas en
ventil dér det aktuella riksintresset kan vdgas mot behovet av bostads-
byggande.

Ett annat problem med det nuvarande riksintressesystemet &r att dven
inaktuella riksintressen kan hindra kommunerna i deras planeringsansvar
gentemot medborgarna. Riksintressen ska inte kvarstd om det inte finns ett
egentligt behov, och varje riksintresse bér darfor dterkommande aktualiseras.
Jag vill alltsa se en s.k. solnedgangsparagraf, dvs. en bestimmelse som innebar
att ett riksintresse skrivs av om det inte har aktualiserats inom en viss tid.

Centerpartiets sakpolitiska ©verenskommelse med regeringspartierna
(januariavtalet) innehéller bl.a. att en Gversyn ska goras av riksintressena, och
oversynen ska leda till en kraftig minskning av antalet riksintresseomraden
och omradenas areella utbredning. Myndigheternas arbete med denna Gversyn
pégér nu, och en delrapport Iamnades i januari 2020. Slutredovisningen sker i
september i &r. Det ar viktigt att 6versynen tas om hand, féljs upp och leder
till konkret handling.

I Centerpartiet kommer vi &ven i de fortsatta diskussionerna att verka for
att riksintressesystemet forandras pa det sétt som jag har redogjort for, sa att
tillgdngen till byggbar mark kan 6ka. Med hénsyn till januariavtalet och
myndigheternas pagdende Gversyn av riksintressena avstar jag dock nu fran att
reservera mig i dessa fragor.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:101 av Acko Ankarberg Johansson och Andreas Carlson
(bdda KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen i
sarskild ordning bor ta helhetsansvar for Vattern sa att den kan sikras som
friskvattentdkt och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:192 av Mikael Strandman och Monika Lovgren (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsétta
en utredning géllande riksintressen och strandskydd med direktiv om
minskning av dessa i omfattning till férmén fér bostadsbyggande och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:201 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
(2006:412) om allménna vattentjanster bor revideras i enlighet med motionens
intention och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:323 av Anders Akesson och Lars Thomsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt
anpassa regelverket, bl.a. avseende inriktningen pa markavvattning, sa att den
akuta problematiken med torka och vattenbrist kan hanteras snarast och senast
inom den aviserade propositionen, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:368 av Stina Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta en
utredning som tittar pa hur kommuner definierar vasentliga samhallsintressen
och vilka eventuella férdndringar och fortydliganden som behdver goras for
att tillampningen ska fungera och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:370 av Stina Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
se Over reglerna for vad som ska utgora riksintressen for energiproduktion sa
att dessa regler inte hindrar en modern samhallsplanering och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2020/21:536 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett nationsovergripande regelverk for bevattningsférbud
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:576 av Mikael Larsson och Anders Akesson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om byggnation pa
landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:583 av Sofia Nilsson och Stina Larsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett nytt taxesystem for kommunala avlopp si att
kommunerna far battre redskap att skapa réttvisa taxor och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av reglerna for exploatering av jordbruksmark med syftet att
sdkerstélla en fungerande avvégning mellan olika samhallsintressen
och att underlitta begrinsad byggnation pa egen mark och tillkannager
detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av plan- och bygglagen samt miljobalken géllande eventuellt storre
befogenheter for lansstyrelserna att ingripa mot en kommunal plan nar
den avvagning mellan samhallsintressen som miljébalken kréver vid
exploatering av jordbruksmark inte har gjorts, med resultatet att
jordbruksmark exploateras for annan markanvéndning trots att andra
alternativ finns, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:728 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behoven av
storre flexibilitet i val av 16sning for vatten och avlopp och tillkannager
detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
har ett enskilt avlopp som uppfyller gallande milj6- och halsokrav i
normalfallet inte ska pétvingas ett kommunalt avlopp och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
dispens for effektiv markavvattning, exempelvis genom samrad vid
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dikesrensningar av aldre befintliga diken, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD):

21.

25.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
intensifiera arbetet med forbattrade vandringsleder och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
fler uppstréms och nedstroms passager och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

26.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljobalkens riksintressen bor begrénsas till antal och omfattning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en strategi for en langsiktigt hallbar anvandning av akermark dar
sarskilt vardefull dkermark ska kunna skyddas och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:740 av Per-Arne Hakansson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om nationell
uppfoljning kring en hallbar utveckling for va-system utifran halsa, klimat och
livsmedelsforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:762 av Magnus Jacobsson (KD):

1.

84

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att krdva
pavishar miljénytta innan man tvingar en enskild att byta anlaggning
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdors i motionen om att
kommuner ska vara teknikneutrala nar de fattar beslut om atgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
samma prestandakrav pa offentliga anlaggningar som for enskilda
avlopp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
ett forslag pa strategi som leder till att de offentliga va-huvudméannen
minskar sin miljopaverkan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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2020/21:880 av Johan Andersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheterna att andra kriterierna for riksintressen sd att hela
dricksvattentékter ska kunna omfattas och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:973 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att all
bedémning av smaskalig vattenkraftsverksamhet maste utga fran att de
smaskaliga vattenkraftverken ar samhallsviktiga verksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor se dver all lagstiftning som beror den smaskaliga vattenkraften i
syfte att radda och utveckla den befintliga smaskaliga vattenkraften i
Sverige och tillkdnnager detta fér regeringen.

2020/21:1086 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om férre och
tydligare definierade riksintressen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1115 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stoppa
tvangsanslutningarna till kommunalt vatten och avlopp och tillkédnnager detta
for regeringen.

2020/21:1240 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
regelbdrdan vid bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1245 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begrénsa och
béattre precisera riksintressenas areal och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1321 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
bostadsbyggande ska anses vara ett riksintresse och att regeringen bor tillséatta
en ny utredning i syfte att fa en battre avvagning mellan riksintressen och
bostadsbyggande och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1347 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tvangsanslutningar till det kommunala avloppssystemet for agare till
enskilda avlopp och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1348 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
utreda och infora ett ackrediteringssystem for vattentorn och stora
vattenreservoarer, dar vattnet ar dricksvatten, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1419 av Arman Teimouri (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att motverka
avvecklingen av landsbygden genom att se dver lagstiftningen for att
underlitta for kommuner att medge bygglov pa jordbruksmark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1457 av Hans Ekstrom och Caroline Helmersson Olsson
(bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Méalaren och
andra viktiga vattentakter méste skyddas for dricksvattenforsorjningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1477 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
majligheten att skapa samhéllsberedskap for effekterna av extrem torka saval
som att anpassa aktuell lagstiftning till vattenbrist och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

42.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av kommunala vatten- och avloppsplaner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1655 av Nermina Mizimovic (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheterna att forebygga och hantera vattenbristsituation och att anpassa
aktuell lagstiftning till vattenbrist och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:1765 av Anders Hansson m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att gora stranderosion orsakad av havet till en statlig
angelégenhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
en dversyn av regelverken for strandfodring i syfte att minska antalet
involverade instanser och renodla hanteringen och tillk&nnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
en 6versyn av statens krav pé ersattning fran kommuner som aterfor
sand fran havet till sina erosionsdrabbade strander genom
strandfodring, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2020/21:1889 av Hanna Westerén m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att uppna
en balans mellan riksintresse och hallbar utveckling och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2147 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheterna for fortsatt klimatpolitisk samverkan pé statlig, lokal och
regional niva for att motverka stranderosionen i Skéne och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:2473 av Mikael Dahlqvist (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att vid tillstandsprévning for utrivning av dammar ta battre hansyn
till allménintresset och tillkannager detta fér regeringen.

2020/21:2624 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att langsiktigt sakra tillgdngen pa dricksvatten av god kvalitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att viktiga
dricksvattentakter, sdval grund- som ytvattentikter, ska kunna
utndmnas som riksintresse och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Vattern
bor utndmnas till riksintresse for dricksvattenforsorjning och att detta
ska vaga tyngst av sjons olika riksintressen och tillkannager detta for
regeringen.
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2020/21:2639 av Boriana Aberg m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regleringsbreven till lansstyrelserna ska peka ut bostadsbyggande som
en prioriterad uppgift och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2703 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att understka
forutsattningarna for att flytta 6ver ansvaret for regleringen av Hjélmarens
vattennivaer till staten och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
skyddet for akermarken och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2732 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att de
ordrda alvarna och vattendragen ska bevaras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2759 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten till en nationellt samordnad éversyn av Vénerns vattenreglering
och dversvamningsrisker samt skredriskerna i Gota alv och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att enskilda
avlopp i samlad bebyggelse ska kunna foreldggas att uppgraderas sa att
de uppfyller miljo- och hélsokraven, utan att detta medfor en
skyldighet for kommunen att ordna kommunalt va i bebyggelsen i
fraga, och tillkannager detta for regeringen.

41.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
har ett enskilt avlopp som uppfyller gallande milj6- och halsokrav i
normalfallet inte ska patvingas ett kommunalt avliopp samt att om detta
anda sker bor den ersattning som den enskilde far for att 1osa in sitt
enskilda avlopp berdknas utifran en avskrivningstid pa 20 ar i stallet
for som i dag 10 ar, och tillkéannager detta for regeringen.

42.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en
enskild som redan har ett fungerande avlopp inte ska behdva betala
nagon anslutningsavgift till kommunen férran avlioppet verkligen har
kopplats upp mot natet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.



43.

44,
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuner inte ska vara tvingade att ta Over va-ansvaret i samlad
bebyggelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan
mellan fastighetsagare som alternativ pa landsbygden och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
skyddet for akermark och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2920 av Magnus Ek m.fl. (C):

1.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mdéjligheterna att infora en vattenavgift pa offentligt vatten i syfte att
delfinansiera nodvandiga investeringar och klimatanpassningsatgarder
i va-systemen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att tillata extern finansiering av va-infrastrukturen i syfte
att motverka bristen pa investeringskapital och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for lokalt anpassade va-16sningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att va-
organisationer bor ha tillgdng till modern teknik, kunskap och
kompetensutveckling samt goda mdjligheter att rekrytera relevant
personal till organisationen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur kapacitetsuppbyggnaden i de allra minsta va-organisationerna kan
stérkas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en snabbare digitaliserings- och automatiseringstakt inom va-
kollektiven och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur flera mindre kommuner kan ga samman kring en gemensam va-
organisation samt samfinansiera gemensamma ldsningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
vattenlagstiftning boér moderniseras och anpassas for att moéta
framtidens klimatutmaningar och nationella beredskapsbehov och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utnyttja
ny teknik for att kartlagga underjordiska vattenresurser och att framja
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initiativ for grundvattenaterskapning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
dagens vattenlagstiftning sa att den anpassas till att 4ven samla upp
vatten och inte enbart leda bort det och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
alternativa losningar till tvangsanslutningar till det kommunala va-
systemet bor ses 6ver och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C):

13.

14.

15.

17.

30.

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
riksintressena bor preciseras sd att mindre arealer omfattas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
éversyn av riksintressen som Boverket fatt i uppdrag att leda tas om
hand, foljs upp och leder till konkret handling och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
riksintressena  dterkommande bor  aktualiseras samt att en
solnedgangsparagraf for riksintressen bor inféras och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en noggrann avvagning mellan behovet av bostdder och produktiv
jordbruksmark och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
proportionalitet nér det galler beddmningen av bostadsbyggande i
Sveriges landsbygder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfrs i motionen om héllbar va-
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3060 av Emma Hult m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skydda
Vatterns vatten genom ett 6verordnat riksintresse och se till att krav pa
tillrackliga vattenskyddsomraden inférs och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en bred dversyn av miljobalken i syfte att utreda
mojligheter att frimja ett 6kat bostadsbyggande och tillkédnnager detta
for regeringen.
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12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sékra en
battre balans mellan mark for jordbruk och intresset av att bygga
bostader pa landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommunerna ska uppratta langsiktiga planer for vattenforsorjningen
som ska antas av kommunfullméktige och dessforinnan ldmnas for
samrad och granskning och tillkannager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
hur fastighetsagare kan fa mojlighet att Gverklaga beslut som
kommunen fattat rérande vatten och avlopp och som de berérs av och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
fastighetsdgare vars va-system &r battre eller likvéardigt med det som
kommunen erbjuder inte ska kunna tvangsanslutas till kommunalt
avlopp och tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att enskilda
riksintressen ska vara giltiga under en forutbestdmd tid och sedan
forfalla om ingen ny ansokan gors och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3236 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om vatmarker
i tatorter och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om
stranderosion och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att varna
dricksvattenforsorjningen, forebyggande &tgarder mot lackage i
vattenledningar samt atgarder mot vattenbrist vid torka och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
moéjligheterna att i vissa fall tillata utokad dikning av skogsmark och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3357 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska utse en myndighet som far helhetsansvaret i fragor som
ror stranderosion och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en dversyn av regelverken kopplade till strandfodring och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
sparsamheten med dricksvatten och dar s& gér ersatta det med s.k.
tekniskt vatten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utreda vilka lagregleringar som krévs for att befintlig infrastruktur
i kommunalt va kostnadseffektivt ska kunna anpassas till framtida
utmaningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nationella ansvaret for vattentjanster bor samordnas béttre och samlas
inom ett departement och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD):

37.

38.

42.

43.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att féréndra
vattenlagstiftningen sa att kommunal va-16sning inte ska vara ett krav
om inte en majoritet av en bebyggelses befolkning kréver det, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av en nationell leveransgaranti for vattenférsorjning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ange
bostadsintresset som ett likvardigt intresse utéver dvriga riksintressen
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ompréva
och mdojliggéra upphdvande av riksintresseklassificeringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3446 av Pal Jonson m.fl. (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stod till
smaskaliga vattenkraftverk och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3501 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att varna
smaskalig vattenkraft och tillsatta en utredning som Gvervager
ytterligare &tgérder for att skydda den sméskaliga vattenkraften mot
produktionsminskningar och nedlaggningar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:3562 av Cecilia Widegren (M):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se till att
regeringens forlangda myndigheter, lansstyrelserna, agerar pa ett
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likvardigt satt oavsett beslutsomrade, inte minst géallande dganderatten,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3679 av Johan Pehrson m.fl. (L):

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om en nationell
strategi  for kustskydd, Oversvdmningar och stranderosion och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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