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Ersattning av staten till personer som
utsatts for Overgrepp eller forsummelser i
samhallsvarden

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2011/12:160 Erséttning av
staten till personer som utsatts for Gvergrepp eller forsummelser i samhélls-
varden samt en foljdmotion. | arendet behandlas ocksd tva motioner fran
den allmanna motionstiden 2011 och en motion fran den allménna motions-
tiden 2012.

Propositionen innehaller forslag till en ny lag om ersattning av staten pa
grund av 6vergrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga.
For att dvergreppen eller forsummelserna ska kunna ge rétt till ersattning
enligt lagen ska de vara av allvarlig art och ha skett i samband med var-
den nar personen varit omhandertagen for samhallsvérd, dvs. placerad av
sociala myndigheter, ndgon gang under tidsperioden den 1 januari 1920
t.o.m. den 31 december 1980. Erséttningen lamnas med ett schablonbelopp
om 250 000 kronor. En sarskild namnd ska handldgga och besluta i ersétt-
ningsfragorna efter det att ansokan lamnats till namnden.

Propositionen innehaller dven forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2009:1053) om férmdégenhet vid
berakning av vissa férmaner.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2013.

Propositionen bygger pa en ramoverenskommelse fran september 2011
mellan foretradare for regeringspartierna, Socialdemokraterna, Miljopartiet
de gréna och Vansterpartiet.

Utskottet vélkomnar propositionen samt tillstyrker den foreslagna lagen
och de foreslagna lagéndringarna. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ersattning av staten till personer som utsatts for Overgrepp
eller forsummelser i samhallsvarden
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om ersattning pa grund av dvergrepp eller forsummelser i samhélls-
varden av barn och unga i vissa fall,
2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
3. lag om é&ndring i lagen (2009:1053) om férmdgenhet vid berékning av
vissa formaner.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:160 punkterna 1-3 och
avslar motionerna
2011/12:K283 av Nina Lundstrom (FP),
2011/12:S0460 av Anita Brodén och Jan Ertsborn (bdda FP) yrkandena 1
och 2,
2012/13:Sol av Margareta Larsson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:S0504 av Peter Hultqvist m.fl. (S).

Reservation (SD)

Stockholm den 25 oktober 2012

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Saila
Quicklund (M), Christer Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Ann
Avrleklo (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson (S), Maria Lundqvist-
Bromster (FP), Catharina Brakenhielm (S), Eva Olofsson (V), Henrik Ripa
(M), Meeri Wasberg (S), Christina Zedell (S), Ola Johansson (C), Magnus
Ehrencrona (MP), Roland Utbult (KD) och Margareta Larsson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2011/12:160
Ersattning av staten till personer som utsatts for évergrepp eller férsummel-
ser i samhallsvarden samt en foljdmotion. Utskottet behandlar ocksa tva
motioner fran den allmanna motionstiden 2011 och en motion fran den
allméanna motionstiden 2012. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i
bilaga 1, och regeringens lagforslag i bilaga 2. Lagforslagen har granskats
av Lagradet.

En forteckning over de behandlade forslagen finns i bilaga 1.

En skrivelse fran Riksférbundet Finska Krigsharn med 6nskemal om
mote med socialutskottets presidium inkom till utskottet den 17 augusti
2012. Skrivelsen anmaldes vid utskottets sammantrdde den 27 augusti
2012. Utskottets presidium och foretradare for forbundet mottes den 16
oktober 2012. Vid detta mote dverlamnades en skrivelse som anmaldes vid
utskottets sammantrade den 18 oktober 2012.

Bakgrund

Ar 2006 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att granska allvar-
liga Gvergrepp och vanvard vid institutioner och familjehem inom den
sociala barnavarden. Utredningen, som tog namnet Vanvardsutredningen,
konstaterade i sitt delbetankande Vanvard i social barnavard under 1900-
talet (SOU 2009:99) att det forekommit allvarliga 6vergrepp och férsum-
melser mot placerade barn och unga i den sociala barnavarden.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit i Vanvérdsutredningens
delbetdnkande gav regeringen 2010 en sdrskild utredare i uppdrag att
lamna forslag till hur en upprattelseprocess for enskilda som utsatts for
dvergrepp och vanvard i den sociala barn- och ungdomsvérden under peri-
oden 1920-1980 kunde utformas. Utredningen, som tog namnet Upprattel-
seutredningen, overlamnade i februari 2011 sitt betdnkande Barnen som
samhallet svek — atgarder med anledning av Gvergrepp och allvarliga for-
summelser i samhéllsvarden (SOU 2011:9) till regeringen. Utredningen
foreslog i betankandet en upprattelseprocess bestdende av ett erkannande
av det lidande de drabbade utsatts fér och en ursikt pa alla ansvarigas
vagnar, ekonomisk ersattning samt atgarder for att forhindra att vanvérden
upprepas.

I propositionen behandlas den del av uppréattelseprocessen som avser eko-
nomisk ersattning. Propositionen bygger pa en raméverenskommelse fran
september 2011 mellan foretradare for regeringspartierna, Socialdemokra-
terna, Miljopartiet de grona och Vansterpartiet.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till en ny lag om erséttning av staten pa
grund av 6vergrepp eller forsummelser i samhallsvéarden av barn och unga.

For att dvergreppen eller férsummelserna ska kunna ge ratt till ersatt-
ning enligt lagen ska de vara av allvarlig art och ha skett i samband med
varden nar personen varit omhiandertagen for samhallsvard, dvs. placerad
av sociala myndigheter, ndgon gang under tidsperioden den 1 januari 1920
t.o.m. den 31 december 1980.

Ersattningen lamnas med ett schablonbelopp om 250 000 kronor.

En sarskild namnd ska handlagga och besluta i ersattningsfragorna efter
det att ansokan ldamnats till namnden. Namndens beslut far inte 6verklagas.

Propositionen innehaller aven forslag till andring i offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400), sa att sekretesshestammelser infors for uppgifter
om personliga férhallanden i verksamhet enligt den nya lagen, och en and-
ring i lagen (2009:1053) om formagenhet vid berdkning av vissa formaner.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2013.

2012/13:S0U3
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Utskottets Gvervaganden

Erséttning av staten till personer som utsatts for
overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till dels lag om erséttning
pa grund av oOvergrepp eller forsummelser i samhallsvarden av
barn och unga i vissa fall, dels lagar om &ndringar i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2009:1053) om
formogenhet vid berékning av vissa formaner. Riksdagen avslar
motioner om erséttning av staten till personer som utsatts for
overgrepp eller forsummelser i samhallsvarden.

Jamfor reservation (SD).

Propositionen

Allméanna dvervaganden

Vanvardsutredningens tva betdnkanden (SOU 2009:99 och SOU 2011:61)
visar att det forekommit saval Gvergrepp som forsummelser i den sociala
barnavarden under 1900-talet. Bade barn som varit placerade i fosterhem
och pa institution har drabbats.

Tillsattandet av Vanvardsutredningen ska ses som det forsta steget i upp-
réttelseprocessen for dem som drabbats. Regeringen har efter det att Van-
vardsutredningen avslutat sitt arbete fortsatt upprattelseprocessen med en
ceremoni i Stockholms stadshus dér runt 1 300 personer ndrvarade. Vid
ceremonin framforde riksdagens talman en offentlig ursakt & hela samhal-
lets vagnar till de drabbade. Insatser pagar ocksa for att starka den sociala
barn- och ungdomsvarden for att férhindra framtida 6vergrepp och férsum-
melser.

Bland dem som utsatts for dvergrepp eller férsummelser finns sarskilt
hansynslosa och upprérande fall, dvs. sadana 6vergrepp eller forsummelser
som &r av allvarlig art. Fér dessa personer har foretradare for regeringspar-
tierna, Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vansterpartiet traffat
en Overenskommelse om att inféra en sarskild mojlighet till ersattning.
Den mojlighet till ersattning som nu foreslds ar extraordinar och innebar
betydande avsteg fran de ersattningsrattsliga principer som normalt galler i
frdga om det allmannas ansvar.
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Villkor for erséttning

I propositionen foreslas att den som nagon géng under perioden den 1 janu-
ari 1920 t.o.m. den 31 december 1980 har varit omhandertagen for sam-
héllsvard har ratt till ersattning av staten om det kan antas att han eller
hon har utsatts for sddana overgrepp eller forsummelser som &r av allvar-
lig art i samband med vérden och om omhandertagandet skett med stod av

1. lagen (1902:67 s. 1) angdende uppfostran t vanartade och i sedligt
avseende forsummade barn,

2. lagen (1918:422) om fattigvarden, om omhandertagandet skett senast
den 31 december 1925,

3. lagen (1924:361) om samhallets barnavard och ungdomsskydd, eller

4. lagen (1960:97) om samhdllets vard av barn och ungdom.

Om oOvergreppen eller forsummelserna har varit av allvarlig art ska bedd-
mas med hénsyn till férhallandena vid tidpunkten for handelserna.

Tidsperioden

For att det inte ska skapas ett system som ar tillampligt jamsides med gal-
lande civil- och straffrattsliga regler om skadestand och ansvar for brott ar
det nodvéndigt att till grund for beddmningen av rétten till erséttning
enligt den nya lagen endast lagga sddana Gvergrepp eller forsummelser
som — i de fall gérningarna skulle utgdra brott — redan ar preskriberade,
eller att brott som &nnu inte preskriberats i vart fall kan begransas till att
redan i teorin endast vara ett ytterst fatal. Mot denna bakgrund anser reger-
ingen att endast Gvergrepp eller forsummelser som begatts under en tidsbe-
stamd period ska kunna beréattiga till ersattning. Tidsgransen bor séttas s&
att, sa 1dngt som mojligt, inga icke preskriberade brott omfattas av mojlig-
heten till ersattning.

Enligt forslaget méste overgreppen eller forsummelserna ha intréaffat
under perioden den 1 januari 1920 t.o.m. den 31 december 1980 for att
kunna ge ratt till erséttning enligt den nya lagen. | princip alla brott som
har begatts fore den 31 december 1980 &r preskriberade.

Omhandertagen fér samhallsvard

Ett av kriterierna for att vara beréattigad till ersattning ska vara att man
som barn varit omhéndertagen for samhallsvard. Med uttrycket avses hel-
dygnsplacering i fosterhem eller pa institution. Andra insatser inom den
sociala barn- och ungdomsvarden omfattas saledes inte av forslaget.

Maojligheten till ersattning ska omfatta inte endast omhéndertaganden
utan samtycke, dvs. med tvang, utan dven fall dar omhéandertagandet skett
med samtycke, dvs. pa frivillig vag.

Den omstandigheten att omhandertagandet ska ha skett genom de
sociala myndigheternas forsorg innebar att barn som placerats pa privat
vdg inte omfattas av mdjligheten till erséttning.

2012/13:S0U3
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Beviskrav

Det kommer normalt sett att vara enkelt for den som soker ersattning att
visa att han eller hon har omhandertagits pa det satt som lagen forutsatter,
eftersom omhéndertagandet skett genom ett beslut och har dokumenterats.
Aven om sadan skriftlig bevisning i undantagsfall inte kan aterfinnas har
en sbkande mojlighet att visa att han eller hon har varit omhéndertagen
genom att t.ex. dberopa ett vittne till stod for att ett omhéandertagande har
skett. Den stkande ska kunna visa att han eller hon varit omhandertagen.
Mot bakgrund av de bevissvarigheter som rader ar det motiverat med
ett ndgot lagre beviskrav i frdga om forekomsten av Gvergrepp eller férsum-
melser som ar av allvarlig art for att inte endast ett fatal drabbade ska
kunna beviljas ersattning, nadgot som skulle kunna leda till att méjligheten
till ersattning inte far den effekt som symbolisk upprattelse som den syftar
till att vara. | propositionen foreslds darfor att den sokande har ratt till
ersattning om det kan antas att han eller hon har utsatts for sddana Gver-
grepp eller forsummelser som ar av allvarlig art i samband med varden.

I samband med varden

Uttrycket ”i samband med varden” avser klargora att dvergreppen eller for-
summelserna ska ha ett nara samband med samhallets omhandertagande av
barnet och bero pa brister direkt hanforliga till varden. Sarskild vikt bor
laggas vid om normal omsorg fran fosterhemmets eller institutionens sida
hade kunna férhindra det intraffade. | sadant fall far det som utgangspunkt
antas finnas ett tillrackligt samband med varden.

Overgrepp eller forsummelser av allvarlig art med hansyn till
forhallandena vid tidpunkten for handelserna

Den omsténdigheten att det rort sig om barn som dessutom befunnit sig i
en utsatt situation gor det sarskilt viktigt med ett barnperspektiv i bedém-
ningen av vad som utgjort 6vergrepp eller forsummelser av allvarlig art.

Bedoémningen ska, enligt propositionen, utgd fran garningen som sadan
och hur allvarlig den varit samt fran varderingarna frdn samhallet i stort
och hur barn normalt beméttes och behandlades vid tiden. Att hdnsyn ska
tas till de forhallanden som foreldg vid tidpunkten for handelserna innebar
att de vid tiden rddande varderingarna och forutsittningarna i 6vrigt ska
beaktas.

Overgrepp och forsummelser kan vara av bade fysiskt och psykiskt slag
och bestd av flera olika slags garningar och forhallanden. For att avgora
frdgan huruvida ratt till ersittning foreligger ar det inte nddvandigt att
skilja mellan vad som utgodr Overgrepp och vad som utgér férsummelser.
Orden anvands i stéllet tillsammans som ett uttryck som omfattar saval
krankningar av barns integritet och réttigheter som en ovilja eller ofér-
maga att tillgodose deras behov, oavsett om behoven &r fysiska eller
ké&nslomassiga.
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Alla former av dvergrepp eller forsummelser mot barn &r ourséktliga.
Det rder ingen tvekan om att Gvergrepp och férsummelser har férekom-
mit mot barn som har omhandertagits for samhéllsvard. De 6vergrepp och
forsummelser som férekommit har dock varit av olika allvarlighetsgrad.
Den nu foreslagna extraordindra ersattningen ar avsedd for dem som
utsatts for de mest allvarliga formerna av 6évergrepp eller forsummelser,
dvs. sadana overgrepp eller forsummelser som &r av allvarlig art. For att
ersattningen inte ska forlora sitt symbolvarde som en bekraftelse och som
en upprattelse kravs att den forbehélls de allvarligaste formerna av Gver-
grepp och forsummelser. | propositionen framhalls att det ar viktigt att
detta symbolvarde inte urholkas. Detta kommer till uttryck genom att det i
lagen foreslds att endast sadana Gvergrepp eller forsummelser som ar av
allvarlig art ska kunna beréttiga till erséttning.

Vid bedémningen av vad som ska anses utgora allvarlig art maste
utgangspunkten vara en objektiv bedomning av svarighetsgraden av Gver-
greppen eller forsummelserna. Namnden ska for varje enskild sokande
gora en helhetsbedémning av de Overgrepp eller forsummelser som fore-
kommit for att avgéra om de sammantagna varit av allvarlig art. Med
overgrepp eller forsummelser som ar av allvarlig art avses bade grova
krankningar och upprepade overgrepp eller forsummelser dgnade att allvar-
ligt skada barnets sjalvkansla dar krankningarna nérmast kan ses som en
pagaende process och ingaende i ett monster som gor att barnet bryts ned.

Ersattningen

| propositionen foreslas att ersattningen for var och en ska uppga till
250 000 kronor. Ersattning ska betalas ut som ett erk&nnande av att den
enskilde utsatts for oforsvarligt lidande och inte som en skadestandsrattslig
kompensation for ndgon konkret skada. Detta medfor att ersattningsbelop-
pet &r enhetligt for alla som beviljas erséttning, oavsett arten eller varaktig-
heten av Gvergreppen eller forsummelserna. En utgangspunkt vid
beddmningen av erséttningens storlek &r att ersattningen bor vara tillrack-
ligt hdg for att fylla sitt syfte som symbolisk personlig uppréttelse &ven
for dem som utsatts for mycket grova dvergrepp.

Ratten till ersattning ska vara personlig och far inte overlatas. Ratten till
ersattning upphdr om sbkanden avlider innan beslut om ersattning har med-
delats. Om sokanden avlider efter att ett beslut om ersattning har medde-
lats, tillfaller ersattningen dédsboet.

| propositionen foreslds dven att en ans6kan om ersittning ska goras
skriftligen av den som ansbkan avser och prévas av en sdrskild ndmnd.
Prévningen av ratt till ersittning enligt lagen méste enligt regeringens
bedémning vara forenlig med Europakonventionens krav i fraga om dom-
stolsproévning. Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppgift att
foreslda hur namndmyndigheten bér organiseras och lamna forslag pa nod-
vandiga forfattningsandringar (S 2012:03). Det ar enligt regeringen sjélv-
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klart att utredaren ska beakta de krav som foljer av Europakonventionen
for att ndmndmyndigheten ska uppfylla kraven for att anses vara en dom-
stol i konventionens mening.

Mojligheten till ersattning for sddana évergrepp eller forsummelser som
ar av allvarlig art utgdér en del av uppréattelseprocessen for de drabbade.
Ett av de viktigaste syftena med en sddan process dr att gemensamt uppna
ett avslut for de manniskor som drabbats. Det ligger darfor i uppréttelse-
processens natur att den inte kan paga alltfor linge. Av den anledningen
bor ansbkningstiden vara begransad. En ansdkan om ersattning ska ha kom-
mit in till nd&mnden senast den 31 december 2014.

Namndmyndighetens arbetsformer m.m.

I propositionen foreslas att beslut om ersittning ska fattas av en avdelning
inom namnden. Ordféranden for en avdelning ska vara eller ha varit ordi-
narie domare. Regeringen meddelar foreskrifter om namndens och avdel-
ningarnas sammansattning och arbetsformer samt utser ledaméterna i den.

Det finns behov av informationsatgarder i samband med att lagen trader
i kraft for att berérda ska fa kannedom om mdjligheten att soka erséttning.
For att underlatta for sokande och ndmndens handlaggning av arendena
om ersattning bor ett sarskilt ansékningsformulér utformas.

| propositionen foreslds aven att namnden ska se till att ett drende blir
sd utrett som dess beskaffenhet kraver. Vid behov ska namnden anvisa hur
utredningen bor kompletteras. Néamnden far med sokandens samtycke
begara upplysningar om sokanden fran andra myndigheter om det behdvs
for utredningen av drendet. Utredning som inte behdvs far avvisas av namn-
den.

Det kréavs en sekretesshrytande regel till forman for namnden for att den
ska kunna hamta in alla uppgifter av betydelse fér prévningen av aren-
dena. | propositionen foreslas darfor en bestimmelse med innebdrden att
sekretess till skydd for enskild inte hindrar att myndigheter pa begéran lam-
nar ndmnden uppgifter som &r av betydelse for beddmningen av rétten till
erséttning enligt den nya lagen.

Namnden ska halla muntlig férhandling om sékanden begér det och det
inte dr uppenbart obehdvligt. En muntlig férhandling ska vara offentlig
men ordféranden far i vissa angivna fall besluta att den ska héllas inom
stdngda dorrar.

Namndens beslut ska grundas pa det som handlingarna innehéller och
det som i dvrigt forekommit i &rendet. De skal som ligger till grund for
beslutet ska framgd av det. Ett beslut enligt den foreslagna lagen far inte
Overklagas.

Sekretess ska galla i verksamhet enligt den foreslagna lagen for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men.
Detsamma galler for uppgift om personliga forhéllanden for personal i
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sadan samhallsvard. For uppgift i en allmin handling ska sekretess galla i
hogst 70 &r. Den tystnadsplikt som féljer av den nya bestammelsen ska ha
foretrade framfor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Inkomstprévade formaner och avgifter

Den ersattning som foreslds &r till sin art skattefri. Fragan ar i vilken
utstrackning ersattningen dessutom bér undantas vid inkomstprévade social-
forsakringsforméner samt vid prévning av kommunala bidrag och avgifter.

Aven om den nu féreslagna ersittningen pa manga sétt skiljer sig frén
tvangssteriliseringsersattningen, bl.a. genom att tvangssteriliseringarna
skedde i enlighet med da rddande lagstiftning, menar regeringen att Gver-
greppen eller forsummelserna har paverkat de drabbade inte enbart under
den tid som de varit omhandertagna for samhallsvard. Den har satt spér
hos de drabbade for resten av livet och paverkat deras livssituation &ven i
vuxen alder. Det finns darfor anledning att géra samma bedémning som i
frdgan om tvangssteriliseringsersattning och undanta ersattningen vid berak-
ningar av vissa sarskilt angivna formaner, bidrag och avgifter. Undantaget
bor gélla under resten av livet och oavsett om pengarna rent faktiskt finns
kvar eller inte.

Foljdmotion

I motion 2012/13:Sol av Margareta Larsson (SD) yrkande 1 begérs ett till-
kannagivande om att infora ett graderat belopp i ersattningsnivan. Motiona-
ren anfor att tydligare riktlinjer for vad som ska galla for ersattning samt
ett graderat belopp utifran allvarlighetsgrad okar mojligheten for fler att fa
ersattning fran staten. | yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att folja
upp de personer som fatt avslag pa sin ansokan om ersattning. Motionaren
anfor att politikers och mediers bild av regeringens forslag om ratt till
ersattning for samtliga i samhallsvarden latt kan tolkas som att samtliga
beviljas ersattning, vilket inte ar fallet. Ett avslag med utgangspunkt i svar-
beddmbara faktum kan dérmed l&tt leda till &nnu en personlig fornedring,
vilket inte bor g helt lattvindigt forbi.

Motioner fran allmanna motionstiden 2011

I motion 2011/12:K283 av Nina Lundstrom (FP) begérs ett tillkdnnagi-
vande om de finska krigsbarnen. Motionéren anfor att for de finska krigs-
barn som kom 1939-1944 &r laget osakert vad galler fragor som ror
vanvard. Barnhem som uppstod efter 1944 kontrollerades dock av Social-
styrelsen, och de barn som vistades i dessa barnhem borde komma i fraga
for analyser kring vanvard.

I motion 2011/12:S0460 av Anita Brodén och Jan Ertsborn (bada FP)
yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om att skyndsamt ge den som drab-
bats av samhallets bristande tillsyn av den sociala barnavarden den upprét-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

telse som regeringen beslutat om. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande
om behovet av en gemensam kunskapsuppbyggnad och specifika atgarder
for att forebygga dagens och framtida brister inom den sociala barnavarden.

Motion fran allmanna motionstiden 2012

I motion 2012/13:S0504 av Peter Hultqvist m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att se 6ver mojligheten att ge finska krigsbarn som utsatts for
vanvard, 6vergrepp eller krinkande behandling ersattning fran svenska sta-
ten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar propositionen. Manga barn och unga har farit illa
medan de varit omhandertagna for samhallsvard. Den omstandigheten att
dvergreppen och forsummelserna har skett mot barn och unga da de varit
omhindertagna av sociala myndigheter, dd samhallet tagit Gver ansvaret
for barnet och darmed atagit sig att gora sitt yttersta for att skydda barnet
och skapa s goda uppvaxtvillkor som majligt, gor det sarskilt angelaget
med upprattelse for de drabbade.

Bland dem som utsatts for dvergrepp eller férsummelser finns sarskilt
hansynslosa och upprérande fall, dvs. sddana dvergrepp eller forsummelser
som &r av allvarlig art. FOr dessa personer har foretradare for regeringspar-
tierna, Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vénsterpartiet traffat
en dverenskommelse om att infora en sarskild mojlighet till ersattning.

Utskottet paminner om att upprattelseprocessen bestar av tre delar: ett
erkdnnande av det som héant och en ursdkt, en mdjlighet till ekonomisk
ersattning till de drabbade samt atgarder for att forhindra upprepning. Reger-
ingen har anordnat en sarskild uppréttelseceremoni i Stockholms stadshus
och insatser pagar for att starka den sociala barn- och ungdomsvarden for
att forhindra framtida dvergrepp och férsummelser. | detta &rende behand-
las den del av uppréttelseprocessen som avser ekonomisk erséttning.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionen 2011/12:S0460 (FP)
yrkandena 1 och 2 i den man den inte &r tillgodosedd.

Utskottet delar regeringens bedémning att ett av kriterierna for att vara
beréattigad till erséttning ska vara att man har varit omhéndertagen for sam-
héllsvard ndgon gang under perioden den 1 januari 1920 t.o.m. den 31
december 1980. Omhandertagandet ska ha skett med stéd av nagon av
fyra sarskilt angivna lagar. En séarskild namnd prévar fragor om erséttning.
Motionerna 2011/12:K283 (FP) och 2012/13:S0504 (S) avstyrks.

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att erséttningen for var och en
ska uppga till 250 000 kronor. Ersattning ska utges som ett erkannande av
att den enskilde utsatts for oférsvarligt lidande och inte som en skadestands-
rattslig kompensation for ndgon konkret skada. Detta medfor att ersattnings-
beloppet ar enhetligt for alla som beviljas erséttning, oavsett arten eller
varaktigheten av dvergreppen eller férsummelserna. For att enskilda ska
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kunna bedéma om de uppfyller kriterierna for ersattning vill utskottet under-
stryka vikten av tydlig information om villkoren for erséttning och vad
ansokningsprocessen innebér for den enskilde. Utskottet anser inte att riks-
dagen bor ta nagra initiativ med anledning av motionen 2012/13:So1 (SD)
yrkandena 1 och 2. Motionen avstyrks.

Utskottet staller sig bakom forslagen i propositionen och tillstyrker dar-
med forslagen till lag om erséttning pa grund av Gvergrepp eller forsum-
melser i samhallsvdrden av barn och unga i vissa fall samt lagar om
andringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen
(2009:1053) om formagenhet vid berakning av vissa formaner.

2012/13:S0U3
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Ersattning av staten till personer som utsatts for Overgrepp
eller forsummelser i samhallsvarden (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om ersittning pa grund av évergrepp eller forsummelser i samhalls-
varden av barn och unga i vissa fall,

2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om andring i lagen (2009:1053) om férmdgenhet vid berdkning av
vissa formaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:160 punk-
terna 1-3 och motion

2012/13:So01 av Margareta Larsson (SD) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2011/12:K283 av Nina Lundstrom (FP),

2011/12:S0460 av Anita Brodén och Jan Ertsborn (bdda FP) yrkandena 1
och 2 samt

2012/13:50504 av Peter Hultqvist m.fl. (S).

Stéllningstagande

Regeringens proposition om ersattning till personer som utsatts for dver-
grepp eller forsummelser i samhallsvarden ar valkommen.

For att regeringen ska vinna hogre trovardighet i sin 6nskan att ersatta
dem som farit mest illa i barndomen genom samhéllets forsorg bor dock
enligt min mening ett annat system inforas och jag anser bl.a. att ett grade-
rat belopp i ersattningsnivan bor inforas.

Det ar dven av stor vikt att man foljer upp de personer som fatt avslag
pa sina ansokningar om ersattning. Politikers och mediers bild av regering-
ens forslag om ratt till ersattning for samtliga i samhallsvarden kan latt
tolkas som att samtliga kommer att beviljas ersattning, vilket inte &r fallet.
Ett avslag med utgangspunkt i svarbedombara faktum kan darmed latt leda
till annu en personlig fornedring, vilket inte bor ga helt lattvindigt forbi.

Regeringen bor darfor snarast aterkomma med forslag till lagstiftning
som innebar att ett graderat belopp i ersattningsnivan infors.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:160 Ersattning av staten till personer som utsatts
for 6vergrepp eller forsummelser i samhallsvarden:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ersattning pa grund
av overgrepp eller forsummelser i samhallsvarden av barn och
unga i vissa fall.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:1053) om formdgenhet vid berakning av vissa formaner.

Foljdmotionen

2012/13:S01 av Margareta Larsson (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infra ett graderat belopp i erséttningsnivan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att folja upp de personer som fétt avslag pa
sin ans6kan om ersattning.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:K283 av Nina Lundstrom (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de finska krigsbarnen.

2011/12:S0460 av Anita Brodén och Jan Ertsborn (bada FP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt ge den som drabbats av sam-
héllets bristande tillsyn av den sociala barnavarden den upprittelse
som regeringen beslutat om.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en gemensam kunskapsuppbygg-
nad och specifika atgarder for att forebygga dagens och framtida
brister inom den sociala barnavarden.
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Motion fran allmanna motionstiden hosten 2012

2012/13:50504 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att ge finska krigsbarn som utsatts
for vanvard, Gvergrepp eller krankande behandling erséttning fran svenska

staten.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om erséttning pa grund av dvergrepp
eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga
1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Ersiittning

1 § Den som ndgon gang under perioden den 1 januari 1920 till och med
den 31 december 1980 har varit omhéndertagen fér samhéllsvard har rtt
till erséttning av staten enligt denna lag om det kan antas att han eller hon
har utsatts for sddana overgrepp eller féorsummelser som ér av allvarlig
art i samband med varden och omhéndertagandet har skett med stod av

1. lagen (1902:67 s. 1) angdende uppfostran &t vanartade och i sedligt
avseende forsummade barn,

2. lagen (1918:422) om fattigvarden, om omhéandertagandet skett
senast den 31 december 1925,

3. lagen (1924:361) om sambhillets barnavard och ungdomsskydd, eller

4. lagen (1960:97) om sambhillets vard av barn och ungdom.

Om §vergreppen eller forsummelserna har varit av allvarlig art ska be-
domas med hénsyn till forhallandena vid tidpunkten for hindelserna.

2 § Ersdttningen uppgér for var och en till tvdhundrafemtiotusen
(250 000) kronor.

3 § Ritten till ersdttning dr personlig och far inte 6verlatas.

Ritten till ersittning upphor om sékanden avlider innan beslut om er-
sdttning har meddelats. Om sokanden avlider efter att ett beslut om er-
sdttning har meddelats, tillfaller erséttningen dodsboet.

Ansdkan och préovning

4 § En ansokan om erséttning ska goras av den som avses i 1 §. Ansokan
ska vara skriftlig och ges in till en sérskild nimnd som provar frigor om
erséttning.

5§ En ansokan om ersdttning far inte provas om den kommer in till
ndmnden efter den 31 december 2014. Sadana ansokningar ska avvisas.

6 § Beslut om ersittning enligt 1 § fattas av en avdelning inom ndmnden.

Ordforanden for en avdelning ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Regeringen meddelar foreskrifter om nidmndens och avdelningarnas

sammansittning och arbetsformer samt utser ledaméterna i dem.
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7 § Namnden ska se till att ett drende blir sa utrett som dess beskaffenhet
kriver. Vid behov ska ndmnden anvisa hur utredningen bor kompletteras.

Nimnden far med sékandens samtycke begéra upplysningar om sokan-
den fran andra myndigheter om det behdvs for utredningen av drendet.
Utredning som inte behovs far avvisas av ndimnden.

Myndigheters uppgiftsskyldighet

8 § Sekretess till skydd for enskild hindrar inte att myndigheter pa be-
giran limnar ndmnden uppgifter som &r av betydelse for bedomningen
av ritten till ersattning enligt denna lag.

Muntlig forhandling

9 § Namnden ska halla muntlig férhandling om s6kanden begir det och
det inte dr uppenbart obehovligt.

En muntlig forhandling ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en forhandling kommer att ldmnas nagon
uppgift for vilken det hos nimnden giller sekretess som avses 1 26 kap.
14 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), far ordforanden vid
forhandlingen besluta att den ska hallas inom stdngda dorrar.

10 § Till en muntlig forhandling ska s6kanden kallas. Soékanden fér
forelaggas att instdlla sig personligen vid pafoljd att drendet kan komma
att handlaggas och avgoras dven om han eller hon uteblir.

11 § Namnden fér besluta om forhor med vittnen och sakkunniga. Ett
sddant forhor dger rum vid muntlig forhandling. Forhoret far hallas under
ed. I friga om forhor med vittnen giller 36 kap. 1, 2, 4-6 och 9 §§, 10 §
forsta och tredje styckena samt 11-18 §§ réttegangsbalken i tillimpliga
delar. I friga om forhér med sakkunniga giller 36 kap. 9 § andra stycket,
15 och 18 §§ och 40 kap. 9-10 §§ rittegangsbalken i tillimpliga delar.

12 § Sokanden, vittnen och sakkunniga fér delta i en muntlig forhandling
genom ljuddverforing eller ljud- och bildoverforing under samma forut-
sattningar som géller enligt 5 kap. 10 § rittegdngsbalken.

13 § En sokande som har instillt sig till en muntlig férhandling far be-
viljas erséttning av allménna medel for kostnader for resa och uppehille,
om nidmnden finner det skéligt att ersdttning betalas ut. Vittnen och sak-
kunniga har rétt till erséttning av allménna medel for kostnader for sin
instdllelse.

Om ett vittne eller en sakkunnig har kallats pa begiran av sékanden
och det visar sig att sokanden saknade godtagbart skil f6r sin begéran,
far nimnden besluta att s6kanden ska ersitta staten i fridga om vittnets
eller den sakkunniges kostnader for sin instllelse.

Néamnden fér bevilja forskott pé ersittning for resa och uppehiille.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om erséttning och forskott.

2012/13:S0U3
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Beslut och dverklagande

14 § Namndens beslut ska grundas pd det som handlingarna innehéller
och det som i 6vrigt forekommit i drendet.
De skil som ligger till grund for beslutet ska framga av det.

15 § Ett beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Inkomstprivade formaner och avgifter

16 § For den som har fatt erséttning enligt denna lag ska tillgdngar upp-
gaende till ett belopp om tvahundrafemtiotusen (250 000) kronor anses
som formogenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 10-13 §§ socialforsikringsbalken,

2. 26 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

3. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395), eller

5.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453).

Intyg

17 § Om erséttning har beviljats ska ett intyg om detta utfirdas av den
myndighet som regeringen bestimmer. Den myndighet som utférdar in-
tyget ska, pa begiran av en kommun eller en myndighet som fattar beslut
om formaner eller avgifter enligt 16 §, limna information om att en viss
person har beviljats erséttning enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 14 a §, samt
niarmast fore 26 kap. 14 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Den tystnadsplikt som foljer av
5 och 13 §§ inskrinker ritten en-
ligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter.

Ersittning pd grund av évergrepp
eller forsummelser

14a§

Sekretess gdller i verksamhet
enligt lagen (2012:000) om ersditt-
ning pa grund av overgrepp eller
Sforsummelser i samhdllsvarden av
barn och unga i vissa fall for upp-
gift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller nagon ndrsta-
ende till denne lider men. Det-
samma gdller for uppgift om per-
sonliga forhallanden for personal
i sadan samhdillsvard.

For uppgift i en allmén handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

15§

Den tystnadsplikt som f6ljer av
S, 13 och 14 a §§ inskrénker ritten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1, 3, 4, 6 och 10 a §§ inskrinker ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter, ndr det &r friga om uppgift om
annat dn verkstilligheten av beslut om omhéndertagande, beslut om vard
utan samtycke eller beslut om sluten ungdomsvard.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2011:1113.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om &éndring i lagen (2009:1053) om
formogenhet vid berdkning av vissa forméner

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:1053) om férmégenhet vid
berdkning av vissa forméner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestimmelser om hur formégenhet ska beréknas vid

provning av ritt till

1. bilstod, dldreforsorjningsstod, bostadsbidrag och bostadstilldgg en-

ligt socialforsidkringsbalken, och

2. studiehjdlp i form av extra tilldgg och nedsittning av arsbelopp vid
aterbetalning av studielén enligt studiestodslagen (1999:1395).

I lagen (1999:332) om ersittning
till steriliserade 1 vissa fall och
lagen (2005:466) om berékning av
inkomstprévade socialforsékrings-
forméner for neurosedynskadade
finns ytterligare bestimmelser om
berdkning av formogenhet for den
som har fatt erséttning enligt dessa
respektive lagar.

I lagen (1999:332) om ersittning
till steriliserade i vissa fall, lagen
(2005:466) om berdkning av in-
komstprovade  socialforsdkrings-
formaner for neurosedynskadade
och lagen (2012:000) om ersdtt-
ning pa grund av évergrepp eller
Jforsummelser i samhdllsvarden av
barn och unga i vissa fall finns
ytterligare bestimmelser om be-
rakning av formogenhet fér den
som har fatt erséttning enligt dessa
respektive lagar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2010:1306.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



