Kungl. Maj:ts proposition nr 26 ar 1972

Nr 26

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vuxenutbildning;
given Stockholms slott den 3 mars 1972.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver utbildningsidrenden, féresld riksdagen att bi-
falla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hem-
stallt. :

GUSTAF ADOLF

SVEN MOBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

Vuxenutbildningen har néit cn betydande omfattning. Antalet delta-
gare i studiecirkelverksamheten uppgick budgetiret 1970/71 till ca 1,6
milj. Inom den kommunala och statliga vuxcnutbildningen studerade
samma ar ca 170 000 elever. I folkhogskolornas kurser deltog ca 30 000
clever. Over 100 000 genomgick arbetsmarknadsutbildning och niirmare
11 000 1ontagarorganisationernas centrala kursverksamhet. Det totala
antalet deltagare i den samhillsstbdda vuxenutbildningen uppgick si-
[edes till ndrmare 2 milj.

De senaste drens vuxcnutbildningsreformer har i forsta hand syftat
till att underlitta for personer med kort och bristfillig skolgdng att
hoja sin bildningsniva. DA folkbildningen visat sig ha siirskilt stora for-
utsdttningar att na ut till dessa grupper har ocksa samhiillets insatser
for denna verksamhet getts fortur. Ar 1970 infdrdes ett sirskilt till-
liggshidrag pd 10 kr. per studictimme till studiecirklar pa grundskole-
nivd i imnena svenska, engelska, matematik och samhillskunskap. Den-
na s. k. prioriterade studiecirkelverksamhet dr ett mycket viktigt in-
strument, niir det giller att tillgodose grupper som tidigare missgynnats
i utbildningshiinseende. Diirfor foreslas i propositionen att ett sirskilt
bidrag pd 5 kr. per studietimme infors till de prioriterade studiecirk-
larna f6r administration och uppsékandec verksambhet.

For att minska kursavgifterna [6r handikappade cirkeldcltagare, som
behover sirskilda liromedel, och for att stimulcra produktion av sidana
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liromedel foreslas ett siirskilt bidrag pa 200000 kr. till produktion av
studiematerial fér handikappade.

I propositionen foreslas att sidrskilda syo-tjinster fir inridttas inom
den kommunala vuxenutbildningen. Under budgetiret 1972/73 bor lik-
som under innevarande ar grundskolekurserna prioriteras. Gymnasie-
skolkurserna foreslas 6ka med 10 %.

I propositionen behandlas ocksa vissa frigor angiende vuxenpedago-
gisk forskning och utbildning i anslutning till pedagogikutredningens
férslag. Vidare foreslas nya regler for vidareutbildningen for mellansta-
diets lirare.
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Utdrag av protokollet dver utbildningsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsridet pa Stockholms slott den
3 mars 1972.

Ndrvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes #drendena
WICKMAN, statsrdden STRANG, ANDERSSON, JOHBANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Statsrddet Moberg anmiler efter gemensam beredning med statsradets
6vriga ledamoter fragan angiende vuxenutbildning och anfor.

I prop. 1972: 1 (bil 10 s. 438 och 439) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sidrskild proposition i dmnet, for budgetaret
1972/73 beridkna
a) till Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna ett forslags-

anslag av 165 000 000 kr.,
b) till Bidrag till studiecirkelverksamhet ett forslagsanslag av 165 000 000
kr.,
¢) till Bidrag till studiefdrbund ett anslag av 9 400 000 kr.
Jag anhaller att nu fa ta upp dessa fragor.

1 Inledning

Under de senaste dren har en rad viktiga beslut fattats pad vuxenut-
bildningens omrade. I det féljande kommer jag att ge en redogérelse
for nuvarande utbildningsvdgar for vuxna liksom av utredningsliiget pa
omradet.

Under det gangna aret har onskemél om férindringar forts fram i
kommittébetinkanden och skrivelser frin myndigheter och organisa-
tioner.

Pedagogikutredningen! har med skrivelse den 19 februari 1971 lagt
fram betinkandet (SOU 1971: 24) Vuxenpedagogisk forskning och ut-
bildning. Dessutom har utredningen publicerat expertundersékningen
(U 1971: 1) Vuxenutbildningen i Sverige, en strukturell dversikt.

! Statssekreteraren Lennart Sandgren, ordférande, departementsrddet Hikan
Berg, professorn Kjell Hirnqvist, professorn Karl Gustaf Stukit och byri-
chefen Nils-Eric Svensson.
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Efter remiss har yttranden avgetts av statistiska centralbyrin (SCB),
universitetskanslersimbetet (UKA) — efter horande av samtliga univer-
sitet —, skoloverstyrelsen (SO) — efter hérande av berdrda utbildnings-
anstalter —, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens rad foér samhills-
forskning, statens personalutbildningsnimnd (PUN), statens psykologisk-
pedagogiska bibliotek, Sveriges Radio AB, Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), kommittén fér tv och
radio i1 utbildningen (TRU-kommittén), kommittén for studiestdd at
vuxna (SVUX), lirarutbildningskommittén (LUK), 1969 ars radioutred-
ning (RUT 69), kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning
(FOVUX), Folkbildningsférbundet (FBF), Arbetarnas bildningsférbund
(ABF), Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet, Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges folkhogskol-
elevers forbund (SFEF), Sveriges forenade studentkarer (SFS), Vuxen-
studerandes riksorganisation (VRO) och Personaladministrativa radet
(PA-radet).

Kommittén for studiestod at vuxna (SVUX)?2 har overlimnat delbetiin-
kandet (SOU 1971: 80) Vuxna Utbildning Studiefinansiering och kom-
mittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX)3 har 6ver-
limnat delbetinkandet (SOU 1972: 19) Uppsokande verksamhet for
cirkelstudier inom vuxenutbildningen.

Kungl. Maj:t uppdrog den 12 maj 1967 at skoloverstyrelsen att komma
in med forslag om innehdll i och organisation av vidareutbildningen for
mellanstadieliirare. Med skrivelse den 20 januari 1971 har dverstyrelsen
overlimnat sitt forslag. Efter remiss har yttranden Over fOrslaget av-
getts av statistiska centralbyran, universitetskanslersimbetet (UKA) —
som bilagt yttranden fran universiteten i Uppsala, Lund, Géteborg,
Stockho!m och Umeé samt handelshogskolan i Goteborg —, arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), samtliga lidnsskolnimnder, lirarhogskolorna i
Goteborg, Linkoping, Stockholm och Umed, Svenska kommunf&rbun-
det, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Tjdnsteminnens
centralorganisation (TCO) — som bilagt yttrande fran Sveriges lirar-
forbund (SL) —, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF) och Sveriges
forenade studentkarer (SFS). Dessutom har skrivelse i drendet inkommit
fran elevkaren vid Lirarhdgskolan i Umea.

I forevarande sammanhang anmils dven skolOoverstyrelsens anslags- -

2 Riksdagsmannen Bengt Wiklund, ordférande, sekreteraren Anders Arfwed-
son, direktOrsassistenten Margareta Dahlgren, studierektorn Herman Holm-
gren, ombudsmannen Tore Karlson, riksdagsmannen Thorvald Kiillstad, om-
budsmannen I.ennart Larsson, departementsridet Ulf Larsson och riksdags-
ledamoten Karin Soder.

3 Riksdagsmanncn Sven Ekstrom, ordforande, utbildningsintendenten Evert
Brandgdrd, direktorsassistenten Margareta Dahlgren, departementssekretcraren
Berndt Johansson, studierektorn Inge Johansson, sekreteraren Henry Persson,
avdelningschefen Ake Sancll och undervisningsradet Gosta Vestlund.
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framstillning for budgetaret 1972/73, i vad avser vissa anslag inom
vuxenutbildningsomrédet.

I friga om ménga av forslagen erfordras inte beslut av riksdagen.
For overblickens och sammanhangets skull limnas dock for vissa av
dessa forslag en kortfattad redovisning.

2. Nuvarande utbildningsvigar for vuxna

I olika sammanhang, senast i prop. 1971: 37 angdende vuxenutbild-
ning, har en dversikt getts av de studie- och utbildningsmaojligheter som
stod till de vuxnas forfogande. Jag finner det dindamdlsenligt att i denna
proposition gora en fornyad redovisning.

2.1 Kommunal vuxenutbildning

Inom den kommunala vuxenutbildningen anordnas undervisning en-
ligt laroplanerna for grundskolans hogstadium (grundskolkurser) och
gymnasieskolan (gymnasieskolkurser). Den kommunala utbildningen
far dessutom omfatta siirskild yrkesinriktad utbildning och sérskild tek-
nisk utbildning. Utbildningen anordnas huvudsakligen som deltidsunder-
visning. De studerande kan vad giller grundskolkurser och vissa gym-
nasieskolkurser vilja att antingen lisa enstaka dmnen eller for fullstéin-
dig kompetens i den aktuella skolformen. Undervisningen &r organise-
rad som koncentrationslisning, vilket innebir att eleven vanligtvis 1d-
ser ett eller tvi—trc dimncn samtidigt. _

Skoloverstyrelsen medger kommun (eller landstingskommun) att an-
ordna vuxenutbildning. Skolstyrelsen (utbildningsnimnden) beslutar om
de kurser som skall anordnas. For att en kurs skall f4 komma till stind
krivs att antalet elever stadigvarande ir lLigst tolv. Inom det allmiinna
stodomradet (exkl. ort med trearig gymnasieskollinje, s. k. g-ort) far
dock antalet vara ldgst atta. For handikappade elever far elevantalet
vara idn ligre. Kungl. Maj:t har ritt att medge dispens fran dessa be-
stammelser. .

Sirskild skolenhet for vuxenutbildning fir inrdttas om utbildningen
beriknas varaktigt motsvara minst 16,5 poing, varvid 1,5 podng be-
riknas foér varje paborjat 800-tal lektioner. Vid sddan skolenhet skall
finnas en ordinarie tjinst som rektor och i vissa fall en eller flera tjins-
ter som studierektor. I de fall vuxenutbildningen #r forlagd till skol-
enhet for ungdomsutbildning skall finnas en arvodestjinst som studie-
rektor. Som ldrare skall timlidrare vara anstillda. Inom det allménna
stodomréadet (exkl. g-ort) far dock lirare i grundskolan och gymnasie-
skolan i sin tjinst inrikna undervisning i den kommunala vuxenutbild-
ningen.

I enlighet med beslut pia grundval av prop. 1971: 37 har bestimmel-
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ser utfirdats om intagning av elever till den kommunala vuxenutbild-
ningen. Till grundskolkurser intas alla sokande utom dem som redan har
motsvarande utbildning. Antalet platser i gymnasieskolkurserna ir be-
griilnsat. Vid urvalet skall sirskilt beaktas behovet av utbildning f6r
dem som redan deltager i den kommunala vuxenutbildningen, fér ildre
personer, for dem som befinner sig i en utsatt social situation samt be-
hovet av behé¢righetskomplettering. Skolstyrelsen (eller, i de fall lands-
tingskommun anordnar vuxenutbildning, utbildningsnimnden) utser en
sirskild nimnd att svara fér intagningen. Denna nimnd kan utgéras
av vuxenutbildningsradet.

1967 ars reform har medfért en kraftig expansion av den kommu-
nala vuxenutbildningen. L&saret 1967/68 fanns kvillsgymnasier i ca
30 kommuner medan 323 kommuner anordnade vuxenutbildning lisaret
1970/71. Utbildning enligt Liroplanerna for trearig linje och/eller tvdarig
ekonomisk, social eller teknisk linje i gymnasieskolan har pa grund av
sirskilda skil medgetts pa 43 orter.

Omkring 37 500 elever deltog ldasaret 1970/71 i kurser p4 grundsko-
lans hogstadium och ca 50 000 i kurser motsvarande gamla gymnasiet
och fackskolan. Sirskilda skolenheter fér vuxenutbildning finns pa 16
orter, niimligen Boras, Givle, Goteborg (tre enheter), Helsingborg, Jon-
képing, Karlstad, Katrineholm, Malmo (tvd enheter), Norrkdping, Sol-
lentuna, Stockholm (fem enheter), Umed, Uppsala, Visterds, Vidxj6é och
Orebro.

De storsta A&mnena, dvs. dc som ldses av det storsta antalet studeran-
de, var ldsaret 1970/71 i tur och ordning: engelska, matematik, svenska,
samhillskunskap, foretagsekonomi och historia. I yrkesskolkurserna
ges utbildning for ett stort antal yrken inom industri, hantverk, handel
och kontor liksom fér vardyrkena. I enlighet med Kungl. Maj:ts beslut
den 15 mars 1968 (éindrat den 19 april 1968) har en grinsdragning skett
mellan yrkesskolans deltidskurser och studieférbundens kurser. Som en
foljd hirav har vissa kurser i t. ex. sprak och konsthantverk overférts
till studieférbunden. '

I kommunala och enskilda yrkesskolkurser deltog ca 92 000 elever
lisdret 1970/71 fordelade pa servicearbeten inkl. huslig utbildning
28 000, kontor och handel 29 000, industri och hantverk 19 000, teknisk
utbildning 8 000, vardyrken 7 000 och 6vriga omraden 1 000.

Statsbidrag utgar med 100 % av utgifterna fér 16nen m. m. till Ii-
rare och skolledare. Vidare utgar bidrag till tekniska stodatgiarder for
hérselskadade, synskadéde eller rorelsehindrade studerande enligt sam-
ma grunder som vid gymnasieskolan. Till kostnader for intagning av
studerande och dirmed sammanhingande atgirder utgar bidrag med
sammanlagt tvid procent av lonekostnaderna (exkl. allmin arbetsgivar-
avgift). For kurser som anordnas utanfor g-ort (ort med tredrig gym-
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nasieskollinje) inom det allminna stodomradet kan statsbidrag utga med
tre fjiirdedelar av kostnaderna for lirarnas resor.

Bestimmelser om utbildningen har meddelats i kungorelsen
(1971: 424) om kommunal och statlig vuxenutbildning.

En praktisk-pedagogisk utbildning om tvd terminer som ir siirskilt
avpassad for lirare for den statliga och kommunala gymnasiala vuxen-
utbildningen anordnas fr. 0. m. varterminen 1971 vid lirarhogskolan i
Stockholm. Antalet intagningsplatser beriknas vara ca 25 per termin.
Praktikterminen for dessa lirarkandidater skall helt och delvis f6rliig-'
gas till kommunal gymnasial vuxenutbildning. Vid antagningen till den-
na sirskilda utbildning giller samma villkor som for dvriga imneslirar-
kandidater.

2.2 Statlig vuxenutbildning

Vid de statliga skolorna for vuxna i Norrkoping och Harnésand med-
delas utbildning enligt liroplanerna for grundskolans hogstadium och
gymnasieskolan (dock ej de utpriglat yrkesinriktade linjerna). Under-
visningen #r en kombination av brevskolstudier och undervisning vid
resp. skola, s. k. varvad undervisning.

Fr. 0. m. varterminen 1968 anordnas vid norrkdpingsskolan iven un-
dervisning enbart per korrespondens, vilken i likhet med den varvade
undervisningen #r helt kostnadsfri. Staten svarar for personalkostnader,
utgifter fér de studerandes studiematerial och dirutéver for bl. a. viss
utrustning och undervisningsmaterial.

Bestimmelserna om den statliga vuxenutbildningen har meddelats i
kungorelsen (1971: 424) om kommunal och statlig vuxenutbildning.

Inom skoléverstyrelsen pAgir en 6versyn av de statliga vuxenskolorna,
som skall resultera i ett forslag om skolornas framtida organisation.

2.3 Folkhogskola

Statsbidrag utgar till 107 folkhogskolor och till ett tiotal filialer till
dessa. Dessa folkhogskolor kan med hinsyn till huvudmannaskapet in-
delas 1 tre grupper, landstingsskolor, stddféreningsskolor och roérelse-
skolor.

Mailet for folkhdgskolans verksamhet ir att meddela alimin med-
borgerlig bildning, ofta med inriktning mot ett visst intresseomrade.
Under senare ar har en 6kande andel av folkhdgskolans elever sokt sig
dit for att fa vidareutbildning av allmiint slag som en grund {or fortsatt
utbildning. Nagra folkhdgskolor har speciallinjer som i vissa fall ger
mer yrkesinriktad utbildning. Den finns speciallinjer for estetiska dmnen
(musik, teater, konst) samt linjer for massmediautbildning och u-lands- '
fragor. Utbildning av ungdomsledare, studicledare och foreningsledare
m. m. sker ocksd vid speciallinjer. Flera folkhogskolor har vidare gett
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sddan undervisning som direkt férbereder eleverna for intriide i social-
hogskolor.

Tre olika slags kurser far enligt folkhdgskolestadgan (1958: 478, iind-
rad senast 1969: 599) anordnas vid folkhogskolan, ndmligen vinterkurs,
sommarkurs och dmneskurs. Vinterkursen omfattar 22—34 veckor. Som-
markurs skall omfatta minst 13 veckor. Amneskurs skall omfatta minst
en vecka. Vinterkurserna kan ingd i en utbildning om tva ofta tre érs-
kurser. Arbetsaret 1970/71 hade 100 skolor tre arskurser. Ar 1970 upp-
gick antalet elever vid vinterkurserna till ca 14 000 och antalet elever
i imneskurserna till ca 17 000.

For folkhégskolorna finns ingen centralt faststidlld liroplan. Varje
skola far inom de grinser folkhogskolestadgan anger sjilv utforma
sitt program. Endast @mnct musik dr obligatoriskt i alla arskurser. 1
Svrigt foreskriver stadgan obligatoriska @mnen bara i den fOrsta ars-
kursen. Dessa dr svenska, litteratur, historia, samhiillslira, psykologi,
kemi och biologi med hilsolira. Under senare ir har férsék gjorts med
att slopa arskursindelningen och 1 stiillet anvinda niva- och stoffgrup-
pering. Genom kungdrelsen (1966: 24) om grundskolans kompetens-
virde m. m. (indrad senast 1970: 605) har folkhogskolans kompetens-
virde i viss utstrickning definierats. I vissa fall ger folkhsgskolestudier
mojlighet till studier vid universitet eller hogskola.

Statsbidrag utgir enligt kungorelsen (1966: 758) om statsbidrag till
driftkostnader for folkhdgskolor (iindrad senast 1970: 610) till kostna-
der for 16éner m. m. at lirare och skolledare med 100 % av de faktiska
kostnaderna, till kostnader for viss annan personal samt till pedagogisk
utrustning m. m. Efter skol6verstyrelsens provning i varje sirskilt fall
kan dven utgd bidrag till personlig assistens at handikappade elever vid
folkhdgskolor. Vidare utgir statsbidrag till dyrare pedagogisk utrust-
ning och till byggnadsarbeten vid folkhogskolor.

Vid lirarhogskolan i Linkdping har sedan varterminen 1970 anord-
nats en sirskild praktisk-pedagogisk utbildning om tva terminer av li-
rare for folkhogskola och ovrigt folkbildningsarbete. Till utbildningen
har antagits dels siddana som avlagt filosofie kandidatexamen eller mot-
svarande, dels sidana som pa annat siitt, t. ex. aktivt arbete inom det
fria och frivilliga folkbildningsarbetet, ansetts ha f&rutsittningar att
genomgéd utbildningen. Intagningskapaciteten for denna sirskilda ut-
bildning dr 30 studerande per termin.

2.4 Studieforbund

Det finns i dag elva (fr. o. m. den 1 juli 1972 tio) av staten godkinda
studieférbund, av vilka de flesta har anknytning till nagon folkrorelse.
Studieférbunden bedriver en omfattande studiecirkelverksamhet. For att
statsbidrag skall utgd till en studiecirkel krivs bl. a. att den har ligst
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fem och hogst tjugu deltagare, att den omfattar minst tjugu studietim-
mar, fordelade pa minst fyra studieveckor, att den har hdgst tva sam-
mankomster per vecka samt hogst tre studietimmar per sammankomst.
Ledare {o6r studiecirkel skall godkidnnas av studieforbund. Vissa undan-
tag fran dessa bestimmelser ir mojliga.

Lisaret 1970/71 uppgick antalct statsbidragsberittigade studiecirklar
till ca 162 000 och bruttoantalet deltagare till ca 1,6 milj.

Statsbidrag utgar enligt kungorelsen (1963:463) om statsbidrag till
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (omtryckt 1970: 329, dindrad
1971: 341) med 75 9% av kostnaderna for ledararvode och studiemateriel,
dock hdgst 30 kr. per studietimme. Av detta belopp fir hogst 24 kr.
avse ledararvode. For allmiin studiecirkel i svenska, engelska, mate-
matik eller samhiillskunskap som i huvudsak motsvarar utbildning
enligt liroplanen f6ér grundskolan utgir dessutom ett tilliggsbidrag om
hogst 10 kr. per studictimme. Av tilliggsbidraget far hogst 8 kr. avse
ledararvode. Dessutom utgar visst statsbidrag fér administration och
pedagogisk verksamhet. For cirkelledare i glesbygd utgir statsbidrag
till 75 % av resekostnaderna.

En siirskild studicform utgdr universitetscirklarna. En sddan cirkel
skall omfatta minst 48 studietimmar, férdelade pad minst 16 samman-
komster. Antalet deltagare skall vara minst 5 och hogst 25. Ledaren
fér en universitetscirkel skall ha kompetens for undervisning vid uni-
versitet. Statsbidrag utgar med 75 % av kostnaderna for ledararvode
och studiemateriel, dock hdgst med 75 kr. per studietimme. Av detta
belopp far hogst 60 kr. utga till ledararvode. Vidare utgir bidrag med
75 % av kostnaderna foér resekostnadsersiittning och traktamente till
ledaren.

2.5 Kaurser i radio och television

Varen 1967 tillsattes kommittén for television och radio i utbild-
ningen (TRU). En av kommitténs huvuduppgifter #r att bedriva for-
sOksverksamhet med eterférmedlad vuxenutbildning.

Hostterminen 1968 startade i radio och television de forsta kurserna
som TRU producerat — en kurs i engelska och en i foretagsekonomi.
Bade kurserna dr pa gymnasienivi. Vidare har kurser genomforts bl. a.
i @mnena matematik, socialkunskap, psykologi, naturgeografi, national-
ekonomi och foridldrakunskap. Sdndningstiden fér TRU-programmen i
radio och television uppgar varterminen 1972 till ca 16 timmar i veckan.
Kungl. Maj:t har genom beslut den 29 oktober 1971 faststiillt produk-
tionsplan for TRU for budgetaret 1971/72.

Avsikten med TRU-programmen iir att de vuxna skall kunna fdlja
dem individuellt eller i grupp, direkt vid siindning eller med hjilp av
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bandkopior. Bearbetningen av program och anslutande tryckt material
ir avsedd att ske genom gruppstudier eller enskilt.

Inom bl. a. den kommunala vuxenutbildningen ges méjlighet att delta
i ldrarledd undervisning i anslutning till TRU-kurserna. Samverkan
forekommer ocksd med studieférbunden, som anordnar studiecirklar i
anslutning till programmen. Vidare forekommer samverkan med korres-
pondensinstitut och den som vill kan sinda in svarsuppgifter och fa
dem rittade. Ett flertal av TRU:s kurser svarar mot hela eller delar
av damnena matematik, svenska och samhiillskunskap pa grundskolans
hogstadium och kan diirfor anviindas i den studiecirkelverksamhet som
vinder sig till vuxna med kort och bristfiillig utbildning. Kurserna i ar-
betsmarknadskunskap, matematik och svenska anviinds i det arbete
som kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX)
bedriver. Genom Sveriges Radios avdelning for publik- och program-
forskning gors dagliga undersokningar om antalet tv-tittare.

Sveriges Radio producerar sedan manga ar tillbaka kurser fér vuxna,
t. ex. 1 sprak. Under senare ar har dven sidnts kurser i svenska for in-
vandrare.

2.6 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning dr beteckningen pd utbildning som beviljas
pa sysselsdttningspolitiska grunder. Berittigade till arbetsmarknadsut-
bildning och utbildningsbidrag ir personer som ir arbetslosa, hotade
av arbetsloshet eller som #r svarplacerade pd arbetsmarknaden. Veder-
borande skall ha fyllt 20 ar och vara sokande vid arbetsformedlingen.
Fran denna 20-arsregel gbrs dock undantag fér bl. a. ensamstaende
mdédrar, handikappade och flyktingar. Arbetsloshetskravet giiller ej den
s. k. bristyrkesutbildningen. Denna ger utbildning i yrken, inom vilka
det med hinsyn till ridande arbetsmarknadsidge cller eljest dr av viisent-
lig betydelse att snabbt Oka tillgingen pd utbildad arbetskraft.

De vanligaste formerna av arbetsmarknadsutbildning dr omskolnings-
kurser, som ger grundliggande utbildning for ett nytt yrke, fortbild-
ningskurser, vilka ger utbildning inom det egna yrkesomradet, samt
nyborjarkurser. Vidare anordnas reaktiveringskurser for personer som
tidigare varit yrkesverksamma och vill teruppta fdrvirvsarbetet. Kur-
sernas liingd varierar fran nagra veckor upp till flera ar. Av de personer
som ar 1970 paborjade arbetsmarknadsutbildning gick ca 45,5 % i siir-
skilda kurser anordnade av skoloverstyrelsen. Ca 25,7 % gick i det regul-
jira utbildningsviisendet, ca 13,1 % i foretagsutbildning och ca 15,7 %
i 6vriga kurser.

For planeringen svarar arbetsmarknadsstyrelsen i samarbete med skol-
overstyrelsen och arbetsmarknadens parter. Verksamhetens volym och
inriktning bestiims genom en for varje budgetar faststilld ramplan, som
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justeras alltefter behov under aret. Tillverkningsarbete ir det storsta
enskilda utbildningsomradet. Servicearbete i vid mening sisom vard
och kontorsarbete och inte direkt yrkesinriktade kurser ir andra stora
omriden. Den storsta aldersgruppen, 25—34 ar, svarar for ca 30 % av
elevantalet.

Antalet deltagare beriknas innevarande budgetar till ca. 120 000.

Héostterminen 1969 inleddes en forsoksverksamhet med allmiinna
amnen i kurser inom arbetsmarknadsutbildningen. Syftet var att ge
kursdeltagarna, som i allménhet har forkunskaper endast motsvarande
sex-sjuarig folkskola, en kompleiterande allmin utbildning i svenska,
samhiillskunskap, engelska, matematik och fysik/kemi.

Mot bakgrunden av de positiva erfarenheterna har skolGverstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen i samrad beslutat att utbildning i allmiinna
imnen skall ingd som en del av den arbetsmarknadsutbildning som be-
drivs vid samtliga centra. Utbildningen skall omfatta ett stort antal
kurser och forlinger den individuella kurstiden for deltagare i dessa
med atta veckor.

2.7 Eftergymnasial vuxenutbildning

Under senare ar har personer utan formell behorighet getts ckade
mojligheter till eftergymnasiala studier. P4 grundval av forslag fran
kompetensutredningen har Kungl. Maj:t i kungorelsen (1969: 68) om
vidgat tilltrdade till hégre utbildning (omtryckt 1970: 371) meddelat be-
stimmelser om forsoksverksamhet med vidgat tilltriide till grundlig-
gande utbildning inom vissa @mnesomraden vid filosofisk fakultet. Be-
horig att inskrivas vid universitet iir enligt dessa bestimmelser den som
fyller 25 ar senast under det &r han begiir inskrivning och som varit
yrkesverksam under minst fem &r eller pd annat sitt forvirvat motsva-
rande erfarenhet. Den studerande skall uppfylla de krav pa forkunskaper
som oundgingligen fordras for att han skall kunna tillgodogora sig ut-
bildningen. Forsoksverksamheten omfattar studier for sammanlagt 60
poing, varav hdgst 40 poing inom etf och samma dmnesomride. Hittills
har under tiden hostterminen 1969—vérterminen 1971 ca. 4 700 elever
skrivits in. Pedagogik ir det vanligast forekommande dmnet, men #ven
imnen som foretagsekonomi, psykologi, sociologi och engelska dr po-
pulira.

En annan méjlighet fér vuxenstuderande av olika kategorier utan
formell behorighet utgér den forsGksverksamhet med yrkesinriktade
kurser om normalt en termins lingd vid universiteten som pabdrjades
ldsaret 1969/70 bl. a. i arbetsmarknadsteknik. For ldsaret 1972/73 pla-
neras utbildning i férsta hand i administrativ teknik, arbetsmarknads-
teknik med personaladministration, informationsteknik, museiteknik, .
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undervisningsteknologi, dramatik, u-landsfrigor med bistandsteknik,
skoglig produktionslira samt en kurs i miljévard om tva terminer. Vid
tre ldrarhogskolor anordnas kurser om tvd terminer for utbildning av
personal for studie- och yrkesviigledning.

Dessutom anordnas s. k. extern universitetsutbildning, dvs. kursverk-
samhet med anknytning till universitet och hogskolor men utanfor dessas
reguljira verksambhet.

2.8 Korrespondensundervisning

Skolor och institut som sysslar med korrespondensundervisning #r
fa 1 vart land. Trots detta har korrespondensundervisningen som studie-
form foér vuxna haft stor betydelse. Alltefter som andra mdjligheter
till vuxenstudier byggts ut, har korrespondensundervisningen delvis
dAndrat form. Den har alltmer kommit att ingd som en del i stérre under-
visningsenheter.

Kombinationer med korrespondensundervisning och kortare internat-
kurser blir allt vanligare. Samma giller med kombination korrespon-
densundervisning och studiecirklar.

Utbudet av kurser for korrespondensundervisning iir stort. Det om-
fattar dels enskilda imnen eller delar av dmnen, dels storre kom-
binationer som ger en viss kompetens. Utvecklingen har i stort gatt
fran storre imneskombinationer till enskilda dmnen. Anledningen &r
att de flesta studerande numera anvédnder korrespondensstudier for att
komplettera punktvisa brister i kunskaperna.

Korrespondensstudier dr en relativt svir studieform som kriver ett
stort matt av planering. Aven om studierna medger en iterkoppling i
form av brev och svar, medfor avsaknaden av direkt kontakt med
undervisaren svirigheter,

Sa snart korrespondensstudierna kombineras med andra former, ger
de dels storre effekt, dels mindre bortfall frin studierna. Undersok-
ningar som gjorts pd Brevskolan har bekriiftat detta. Studieformen har
varit aftonbrevskola. Detta innebir att en del av studierna bedrivs i
form av grupparbete i studiecirkel och en del i form av enskilda studier,
dir varje deltagare sinder in svar till Brevskolan.

Under den senaste tiodrsperioden har kurserna for korrespondens-
undervisning férindrats mirkbart. Detta giiller bade sprakligt och peda-
gogiskt. Manga kurser dr utformade bade som gruppstudiematerial och
som kurser for enskilda studier.

De olika instituten och skolorna har ett brett iimnesregister. Huvud-
inriktningen varierar dock.

Hermods korrespondensinstitut dr en stiftelse med bl. a. olika foretag
som deligare. Hermods kurser har darfor till stor del inriktats pa att
utbilda anstillda inom foretagen. Kurserna ir i huvudsak kompetens-
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inriktade. Detta innebir att Hermods i sitt bestind har kurser som &r
liiroplansanpassade. De Overensstimmer med saviill grundskolans som
gymnasieskolans ldroplaner. Hermods har ca 90 000 nyanmilningar per
ar.

Brevskolan dgs av de stora folkrorelserna. I forsta hand bor nimnas
Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (1LO), fack-
forbunden, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Arbetarnas bild-
ningsforbund (ABF) och Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfor-
ening (HSB). Brevskolans kursbestand iir till stor del inriktat pa deligar-
organisationernas behov. Ofta specialproduceras kurser fér en bestimd
malgrupp. Utbver detta har skolan ett brett allmidnt kursbestind.

Verksamheten inom delidgarorganisationerna ir biade kompetensin-
riktad och allminoricnterande. ITnom KF-sektorn bedrivs en omfattande
personalutbildning. Inom de Gvriga organisationerna bedrivs verksamhet
av mera punktmiissigt slag. Hiir dominerar utbildning av fackligt och
politiskt fortroendevalda. Pa studiccirkelsidan, diir en viss del av verk-
samheten bedrivs i form av studiecirklar med svarsgranskning, finns
ocksa svenska, frimmande sprak och konsthantverksimnen.

Brevskolans kurser iir i huvudsak inriktade pa de fyra dmnesgrupper
som &r prioriterade for hogre statsbidrag i studiecirklar. Brevskolan har
ca 35 000 enskilda nyanmiilningar per ar. '

Lantbrukets korrespondensskola (LTK) dr i huvudsak inriktad pa ut-
bildning inom jordbrukets omrade. Den iigs av jordbruksorganisatio-
nerna. Pa sé sitt har ocksd LTK cn viss folkrorelseinriktning. LTK har
ca 1 500 anmilningar per ar.

Forsvarets brevskola meddelar till befil pa aktiv stat och i reserven
m. fl. korrespondensundervisning i militiira imnen, totalférsvars-, sam-
hiills- och utrikespolitiska frigor m. m. i

2.9 Liontagarorganisationernas utbildning

Lontagarorganisationer dr bl. a. Landsorganisationen i Sverige (LO).
Tjinsteminnens centralorganisation (TCQ), Statstjinstemiinnens riks--
forbund (SR), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) samt
Sveriges arbetares centralorganisation (SAC).

Decn studicverksamhet som bedrivs av dessa organisationer har flera
syften. Den vill ge medlemmarna insikter i fackliga och samhillcliga
fragor. Studieverksamheten har vidare till uppgift att tilifredsstilla det
stora behovet av skolning av dem som skall foretriida medlemmarna
i olika situationer. Sadana fortroendevalda, t. ex. ordféranden i verk-
stadsklubbar och tjinstemannaklubbar, maiste for att fylla sina upp-
gifter ha betydande kunskaper inom en rad dimnesomriden. De skall
bl. a. foretrida medlemmarna vid forhandlingar med arbetsgivaren, vil-
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ket kriiver kunskaper om de lagar och avtal, som reglerar forhillan-
dena pa arbetsmarknaden, men ocksd insikter i samhills- och foretags-
ekonomi. P4 arbetsplatserna finns numera olika och ofta ganska kom-
plicerade system f6r 1onesittning, vilka den facklige fortroendemannen
madste vara vil fortrogen med. Denne fir ocksd ofta vara ett slags kura-
tor pa arbetsplatsen; for detta kan kunskaper i sociallagstiftning vara
noédviandiga. Detta giller inte minst pd grund av det Skade inslaget av
utlindsk arbetskraft.

Den idldsta och mest kvalificerade av de allminna LO-kurserna har
varit den s. k. treminaderskursen, som under senare ar erhallit benim-
ningen Facklig huvudkurs. Endast en begrinsad del av denna kurs dgnas
fackliga fragor. Den andra lingre typen av kurser, de s. k. sexveckors-
kurserna, ger storre utrymme At allmidnna fackliga fragor, sivil fack-
foreningsrorelsens historiska bakgrund som dess nutida omfattning och
organisation. De allmiinna styrelsekurserna om tva veckor koncentrerar
sig 1 huvudsak pa det praktiska arbetet inom en avdelning. Dérutéver
anordnas ett antal kurser om tv& veckor speciellt avsedda for invand-
rare. LO anordnar vidare ett antal specialkurser, bl. a. arbetarskydds-
kurser, kurser i foretagsdemokrati och kontakt- och informationskurser.
Under studiesdsongen 1971/72 genomfor fackforeningsrorelsen i sam-
arbete med ABF och Brevskolan sin hitintills stdrsta vuxenutbild-
ningssatsning. Syftet &r att nd 100 000—150000 LO-medlemmar som
man inte tidigare lyckats aktivera, vare sig for fackliga fragor eller stu-
diefragor.

L.O som idr den storsta l6ntagarorganisationen med ca 1,7 milj. med-
lemmar satsar arligen ca 35 milj. kr. pa studieverksamheten.

Den ldingsta TCO-kursen ir den s. k. manadskursen. Vidare anordnar
TCO ett antal specialkurser som ger kvalificerad utbildning inom olika
dmnesomraden. De ovriga ldntagarorganisationernas kursverksamhet
omfattar i regel veckokurser samt tva- och tredagarskurser.

Verksamheten inom samtliga lontagarorganisationer under budget-
aret 1970/71 omfattade 366 kurser, 607 kursveckor och 10 8§19 deltagare.
Den planerade verksamheten under innevarande budgetar uppgar till
550 kurser, 770 kursveckor och 17 500 kursdeltagare.

Statsbidrag utgar fr. o. m. budgetaret 1970/71 till loéntagarorganisa-
tionerna for deras centrala kursverksamhet enligt statsmakternas beslut
ar 1970 (prop 1970: 35, SU 1970: 107, rskr 1970: 273). Enligt bestim-
melserna i kungdrelsen (1970: 272) om statsbidrag till 1ontagarorganisa-
tionernas centrala kursverksamhet utgar statsbidrag till kostnader for
undervisning, resor och inackordering. Till ersittning for undervisnings-
kostnader utglr statsbidrag med 100 % av de faktiskt utgdende ersitt-
ningarna, dock hogst 100 kr. per elevvecka. Till kostnader for delta-
gares resor utgdr bidrag med hilften av de faktiska kostnaderna och
for inackordering med 30 kr. per elevdygn. :
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2.10 Statlig personalutbildning

Minga av de stdrre statliga myndigheterna anordnar sedan linge
grundliaggande fackutbildning jamte pabyggnadsutbildning for sina an-
stillda. Syftet #r att sikerstilla myndigheternas behov av specialutbildad
arbetskraft, nir detta behov inte kan tillgodoses inom det allminna
utbildningsviisendet. Sidan utbildning fdérekommer framfér allt inom
forsvaret och affiarsverken men ocksd hos andra stora myndigheter som
viagverket, tullverket, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen och kriminal-
vardssiyrelsen. Som exempél pa hir aktuell fackutbildning kan nimnas
postverkets administrativa kurs, SJ:s assistentutbildning, televerkets tele-
grafbitrideskurs och telegrafexpeditSrskurs, tullverkets kammarskrivar-
kurs, kurser vid polisskolan samt socialstyrelsens och kriminalvardssty-
relsens gemensamma virdarutbildning. Ocksd den av ldnsstyrelsernas
utbildningsnimnd bedrivna landskanslistutbildningen kan riknas hit lik-
som pa olika hall forekommande aspirantutbildning.

1 Ovrigt bestir inomverksutbildningen huvudsakligen av skilda slag
av introduktionskurser och fortbildningskurser. De sistnimnda ar i stor
utstrackning inriktade pa komplettering av fackkunskaper jimte arbets-
ledning och administrativa tekniker.

Inom skolviisendet bedrivs en omfattande fortbildning av skolledare,
lirare samt personal av olika kategorier for skolans elevvardande verk-
samhet m. fl. Verksamheten bedrivs till storre delen dels av lirarhog-
skolornas fortbildningsavdelningar, dels av linsskolnimnderna.

Genom inrittandet ar 1967 av statens personalutbildningsnimnd
(PUN) markerade statsmakterna den vikt man fister vid statlig perso-
nalutbildning. Hirigenom skapades ett for hela statsforvaltningen cen-
tralt personalutbildningsorgan. Ndmnden har enligt sin instruktion bl. a.
till uppgift att undersdka behovet av statlig personalutbildning, planera
och genomfora sddan for flera myndigheter gemensam utbildning, bista
statliga myndigheter i utbildningsfragor, frimja samordningen av statlig
personalutbildning.

Niamnden ser som en av sina frimsta uppgifter att skapa stdrre enhet-
lighet i och fa till stind en bittre samordning av statlig personalutbild-
ning. For att nirma sig detta mal har ndmnden dels borjat framstilla
kurspaket avsedda att anvindas i inomverksutbildningen, dels vidgat ra-
men for sin konsultationsverksamhet. Nimnden bedriver sjilv sidan per-
sonalutbildning som riktar sig till statsanstillda, oberoende av vilken
myndighet de tillhor, och som limpligen bor anordnas centralt. Som
exempel pi nimndens kurser kan anfdras kurs fér ekonomipersonal,
kurs i berednings- och foredragningsteknik, allmdn chefskurs och
kanslistkurs. Nimnden ordnar ocksi utbildning av ledaméter i foretags-
nimnderna. )

Central statlig personalutbildning bedrivs ocksd av statskontoret och
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riksrevisionsverket. Statskontoret bedriver utbildning i rationalisering,
automatisk databehandling och planeringsteknik, medan riksrevisions-
verket anordnar kurser bl a. i programbudgetering. Liksom per-
sonalutbildningsnimnden ger bida myndigheterna ut program med de-
taljerade uppgifter om sin utbildningsverksamhet.

Vad betriffar innehéllet i den framtida statliga fortbildningen iir det
rimligt att riikna med 6kade insatser framfér allt i friga om arbets- och
personalledning, arbetarskydd samt forvaltningsdemokrati.

Vidare kan nidmnas att pigdende strukturomvandling och rationali-
sering inom statsforvaltningen kommer att stillla siirskilda krav pa in-
satser f6r omskolning.

Kostnaderna for den utbildningsverksamhet som PUN bedriver upp-
gar till drygt 4 milj. kr. per ar (cxkl. I6nekostnader £6r kursdeltagarc):

2.11 Svenska kommunfirbundets utbildningsverksamhet

Forberedelserna for den kommunindelningsreform som triidde i kraft
med 1952 Aars ingdng initicrade centrala atgiirder for fortbildning av
kommunala funktioniirer. Dessutom inverkade det forhallandct att kom-
munerna under aren niirmast efter andra viirldskriget fatt nya och vid-
gade uppgifter. Nimnda faktorer gjorde att behovet av fortbildning
for kommunala fortroendemin blev sirskilt framtridande.

En central niimnd med representation frin kommunférbund och staten
inriittades. I nidmndens regi organiserades korrespondenskurser med
borjan 1948. Dessa kurser, som fdljdes av konferenser diir korrespon-
denskurscrnas innehall diskuterades mot bakgrund av deltagarnas prak-
tiska erfarenheter, omfattade bl.a. bostadsforsorjning, sambhiillsplane-
ring, socialvird, skoladministration och kommunal ekonomi. Kurserna
var ursprungligen avsedda fér kommunala fortroendemiin, Ett fram-
springande fortbildningsbehov gjorde dock att dven tjinstemiin inom
kommunalférvaltningens olika grenar borjade anmiila sig som kursdel-
tagare. Kommunerna fick pa detta siitt relativt tidigt cn fortbildning for
administratorer. Sedan 1952 ars l\ommumndelnmgsreform genomforts
overtogs verksamheten av de primirkommunala férbunden. Ar 1968
sammanfsrdes den kursverksamhet, som _tidigare bedrevs av de bada for-
bunden var for sig och av den gemensamt dgda Kommunskolan, i Sven-
ska kommunfoérbundets utbildningssektion. Genom att scktionen ingir
i den personaladministrativa avdelningen samordnas utbildningen mcd
forbundets ovriga verksamhet for kommunernas personaladministra-
tion. Redogdrelsen i det féljande avser nuvarande former av verksam-
het.

Internatkurser anordnas sévill centralt vid Kommunskolan i Sig-
tuna som regionalt, forlagda till fyra forhyrda internat i Skellefted,
Eskilstuna, Uddevalla och Ronneby. Kurserna som i allminhet omfat-
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tar 3—5 dagar, planeras och genomfors av personal vid forbundskans-
liet och Kommunskolan, resp. personal vid ldnsavdelningarna. Samtliga
kurser dr numera férbundskurser och skall vara kvalitativt jimforbara.

Som framgér av féljande sammanstillning féorekommer det kursverk-
samhet inom flertalet kommunala férvaltningssektorer.

Tabell 1. Kommunforbundets centrala och regionala kurser Jan—Juni 1971

Forvaltningsomrade Antal deltagare Antal Antal
— - kurs- studie-
Fortroen- Anstillda Summa dagar dagar
demiin
Central forvaltning ......... 270 680 950 131 3886
Ritts- och sambillsskydd samt
folkbokforing och beskattning 38 90 128 11 474
Byggnads- och planviisen, . ...
gatu- och parkforvaltning, samt
sport- och friluftsliv ........ 181 244 425 45 1593
Undervisning och annan kultu-
rell verksamhet ............ 249 304 553 56 2158
Socialvard och socialférsikring 258 343 601 85 3005
Summa 996 1661 2 657 328 11116

Anstillda erhdller i allmiinhet 16n under den tid kurs pigar och for-
troendemiin far vanligen forrittningsarvode. For bida kategorierna giil-
ler att kommunen betalar kostnaderna for resa och uppehiille.

Kommunfdrbundets linsavdelningar har vid sina kurser en verksam-
het som torde motsvara ca 32 000 studicdagar per 4r. Kommunerna, i
synnerhet de stdrsta, har ocksd en egen utbildningsverksamhet. Dess-
utom anvinds externa kursarrangdrer f6r utbildning av kommunala
funktioniirer. Till dessa kurser produceras s.k. modellprogram, vilket
kan innebira sdvil helt faststdllda program, som endast programforslag.

Kommunala yrkesndmnden (KYN) ir ett samarbetsorgan mellan
Svenska kommunfdrbundet och Svenska kommunalarbetareférbundet.
Inom ndmnden diskuteras kartliggning av utbildningsbehovet for an-
stillda inom kommunalarbetareférbundets omréde. En stor del av nimn-
da kursverksamhet genomf&rs av bl a. Statens institut for forctagsut-
veckling (SIFU) pa uppdrag av Svenska kommunf6rbundet.

Kommunforbundets kostnader for utbildningsverksamheten torde upp-
ga till ca 4 milj. kr. per ar. Hiirutover kommer kommunernas utgifter
for resor, traktamenten m.m. i samband med denna utbildningsverk-
sambhet.

2.12 Svenska landstingsforbundets utbildningsverksamhet

Landstingsforbundet pabérjade 1964 kurs- och konferensverksamhet
av mer betydande och kontinuerlig art. Verksamheten fick i inlednings-

2 Riksdagen 1972. 1saml. Nr 26
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skedet en stark priigel av grund- och vidareutbildning f6r bl. a. tjinste-
min inom organisations- och personalfunktionerna.

En sirskild utbildningsavdelning for handliggning av utbildnings-
fragorna (grund- och vidareutbildning samt fortbildning) skapades inom
forbundet 1965. Samma ar forvirvade férbundet en egen kursgard —
Landstingskolan Hogberga, Lidings. Kursgirden togs i bruk 1966.

1965 paborjades den s. k. regionala och lokala utbildningsservicen
fran forbundets sida. Genom att framstdlla utbildningsmodeller och
material medverkade forbundet till en initicring, aktivering och samord-
ning av kurser i landstingens regi.

Vid ungefiir samma tidpunkt paborjades inom utbildningsavdelningen
en kontinuerlig bevakning och utveckling av pedagogiska metoder och
teknik. Detta arbete har i stor utstrickning inriktats pa att utveckla
intern tv som hjilpmedel for fortbildning och information till olika
personalgrupper inom sjukhusen och landstingen.

Forbundets utbildningsavdelning dr numera uppdelad pa en kultur-
och undervisningssektion, en fortbildningssektion och en pedagogisk
grupp.

Inom kultur- och undervisningssektionen ligger bl. a. frigorna om
landstingens folkhogskolor och bidrag till studieforbundens distriktsor-
ganisationer. Detta betyder att forbundet tar aktiv del av arbetet inom
olika former av vuxenutbildning. 1971 rekommenderade landstingsfor-
bundets styrelse landstingskommunerna att anta nya bestimmelser for
stod till studiedistrikten och linsbildningsférbunden. Rekommendationen
innebdr i korthet att landstingen ersiitter distriktsorganisationernas kost-
nader for utbildning av cirkelledare, studieorganisatorer, funktionirer,
fortroendevalda m. fl. Viktiga mélgrupper inom vuxenutbildningen som
invandrare och pensionirer finns ocksa sirskilt nimnda i rekommenda-
tionen.

Landstingsforbundets fortbildning handliéiggs inom sektionen for fort-
bildningsfragor. Utbildning av dectta slag har dubbla syften. Den skall
dels ge mojligheter till kontinuerligt informations- och erfarenhets-
utbyte mellan landstingen och forbundet, dels vara ett viktigt led
i utvecklingen av landstingens olika personalgrupper. Verksamheten
kan i princip uppdelas pa tre huvudomraden: centrala kurser, regio-
nal och lokal service samt samplanering och prioritering av externa
arrangorers kurser. De centrala kurserna ordnas och genomférs av ut-
bildningsavdelningen. Som regel forldggs dessa till Landstingsskolan
Hogberga. Antalet kursveckor per ar uppgar till totalt 40—45. Totala
antalet deltagare per ar vid centrala kurser uppgdr till ca 1 000 och vid
regionala och lokala kurser till ca 12 000 per ar. Anstilllda erhaller i
allménhct sin 16n i vanlig ordning under den tid kurs pagir och for-
troendeminnen far vanligen férrittningsarvode. For bada kategorierna
giller att landstinget betalar kostnaderna for resa och uppehille.
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Aktuella dmnesomrdden inom landstingsforbundets fortbildningsverk-
samhet under 1972 ir bl a. féljande: chefsutbildning, ckonomi, for-
svars- och katastrofmedicin, information, kulturfragor, omsorger, orga-
nisation och rationalisering, personaltjiinst och administration, rehabi-
litering, rcvision, sjukvirdsadministration, teknisk tjinst samt sjukhus-
planering och byggnads- och utrustningsfragor.

For att utbildningsavdelningens fortbildningsverksamhet skall fa en
sd adekvat och verklighetsniira utformning som mdjligt har olika refe-
rensgrupper utsetts for ‘utbildningsplaneringen. I dessa referensgrupper
och arbetsgrupper ingar dels foretriidare for landstingen (fortroende-
min, chefsadministratorer, mélgruppsrepresentanter), dels foretridare
for socialviardens och sjukvéardens planerings- och rationaliseringsinstitut
(Spri), statliga myndigheter och personalens fackliga organisationer.
Hir kan nidmnas att utbildningsavdelningen har ett kontinuerligt sam-
arbete 1 uthildningsfragor med personalens fackliga organisationer. Som
excmpel kan ndmnas landstingskommunala yrkesniimnden (LYRK) som
dr ett samarbetsorgan i utbildningsfrigor mellan Svenska landstingsfor-
bundet och Svenska kommunalarbetareférbundet.

Landstingsforbundets kostnader for fortbildningsverksamheten uppgar
f.n. till ca 2 milj. kr. per ar. Hiirtill kommer landstingens utgifter for
I6nekostnader under utbildningen, vikariekostnader i forekommande
fall, resor, traktamenten m.m. i samband med utbildningsverksam-
heten.

2.13 Utbildningen inom det privata niiringslivet

En omfattande vuxcnutbildning bedrivs sedan linge inom det privata
néringslivet. Frimst ir det utbildning av de anstillda fér deras nuva-
rande eller planerade befattningar som kommer i fraga, dvs. yrkesin-
riktad utbildning, samt sidan nivihdjande allmin utbildning som be-
hovs for vidareutbildning, omskolning etc. Utbildningsinsatscrna varierar
starkt mellan olika branscher men ocksi mellan féretag i samma
bransch. Nagot matt pi all vuxenutbildning inom denna sektor finns
f. n. inte. Utbildningen sker dels inom de enskilda forctagen, dels ge-
nom att anstiilld personal deltar i extern utbildning.

De flesta storre foretag har siirskilda utbildningsavdelningar som
utarbetar och genomfor utbildningsplaner. Utbildningen inom de sma
och medelstora foretagen drivs ofta i samarbete med olika organisa-
tioner sisom Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och dess férbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) samt Statens in-
stitut for foretagsutveckling (SIFU). SAF, som ér den storsta nirings-
livsorganisationen med ca 24 000 deligarforetag, driver genom sitt ut-
bildningsorgan Arbetsledareinstitutet-Rationaliseringstekniska institutet
(ALI-RATI) ca 700 kurser om iret med omkring 17 000 deltagare. Kur-
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serna omfattar utbildning i chefsarbete, personalorganisation och pro-
duktionsekonomi och genomfors till ungefir lika delar vid internat och
i foretagen. Kurserna stir dppna dven foér den offentliga sektorn. De
olika forbunden inom SAF ignar sig frimst at utbildning inom arbetar-
omradet samt den mera branschspecifika utbildningen.

SAF, Handelshogskoleféreningen i Stockholm, Svenska civilekonoms-
foreningen, Sveriges industriférbund och Svenska teknologféreningen
ir huvudmiin for Institutet for foretagsledning (IFL) som tillkom
1968. IFL har 4—6 veckors kurser i foretagsledning, ekonomi, mark-
nadsforing, redovisning och finansiering samt seminarier om 2—5 dagar
for styrelseledaméter och verkstdllande direktorer. Hosten 1970 startade
IFL-skolan ett sammanhingande studieprogram om ett r med internat-
undervisning i 16 veckor uppdelade pa 6 avsnitt, som skall ge kom-
pletterande basutbildning i ekonomiska och administrativa imnen for
personer i 30-arsaldern med nigra ars praktisk erfarenhet. Aven IFL
tar emot elever fran den offentliga sektorn.

Flera samarbetsorgan mellan arbetsmarknadsparter t.ex. Arbets-
marknadens Yrkesrid (SAF—LO), Radct for tjinstemannautbildning
inom industrin (SAF—SIF) och SAF—SALF-kommittén for arbets-
ledareutbildning har till uppgift att frimja vuxenutbildningen inom olika
sektorer inom arbetslivet. Radet for tjinstemannautbildning inom in-
dustrin (RTI) utger arligen en kursmarknadskatalog som Ar den mest
omfattande forteckningen Over vuxenutbildningen inom tjinstemanna-
omradet. Inom arbetslivets olika samarbetsomriden anordnas dess-
utom sirskild vuxenutbildning. Utvecklingsradet (samarbetsorgan inom
foretagsnimndsomradet mellan SAF—LO—TCO) bedriver t. ex. en om-
fattande kursverksamhet frimst for foretagsnimndsledaméter. Under
1970 presenterades silunda ett utbildningspaket i personaladministra-
tion Personal, vilket utarbetats av de tre organisationerna. Gemensam
utbildning ordnas vidare bl. a. inom arbetarskyddsomradet.

Utbildningen inom niringslivet for invandrare kommer ocksa att in-
tensifieras bl. a. till foljd av den Overenskommelse som triiffats hosten
1970 mellan SAF och LO om invandrarutbildningen.

3. Utredningsliget pa vuxenutbildningens omrade

3.1 Framlagda forslag

I prop. 1971: 37 erinrade jag om det utredningsarbete som pagir pa
vuxenutbildningens omride (s. 92). Utbildningsutskottet har i sitt be-
tinkandc 1971: 13 funnit det angeliget att Kungl. Maj:t redovisar bl. a.
utredningsldget for riksdagen. I enlighet hirmed gors i det foljande en
samlad redogorelse 6ver arbetet inom de utredningar som sysslar med
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fragor pd vuxenutbildningens omrade. Forst redovisas i korthet nu fore-
liggande forslag.

Med skrivelse den 5 maj 1971 har skoloverstyrelsen lagt fram forslag
till vissa dndringar i Overstyrelsens organisation. Denna fraga har tidi-
gare detta ar understillts riksdagen for beslut (prop. 1972: 1 bil. 10 s.
169—178). Aven TRU-kommitténs betinkande (SOU 1971: 36) Produk-
tionsresurser for tv och radio i utbildningen har tidigare anmiilts fér
riksdagen (prop. 1972:1 bil. 10 s. 429—435). Pedagogikutredningens
betiinkande (SOU 1971: 24) Vuxenpedagogisk forskning behandlas i
forevarande proposition. :

Kompetensutredningen lade i juli 1970 fram sitt huvudbetinkande
(SOU 1970: 21) med f6rslag om behdrighets- och urvalskriterier for
den hogre utbildningen. Sedan remissbehandlingen avslutats bereds dren-
det i utbildningsdepartementet. '

Yrkesutbildningsberedningen foreslog i betidnkandet (SOU 1970: 8)
Yrkesteknisk hogskoleutbildning sirskilda utbildningsanordningar byg-
gande pd de mest yrkesinriktade linjerna i gymnasieskolan.. Kungl.
Maj:t har den 30 juni 1971 gett 1968 ars utbildningsutredning i uppdrag
att nirmare dverviga de i betdnkandet skisserade fragorna. I direktiven
till utredningen anges som en mdjlighet att en forsoksverksamhet bér
ske innan definitivt beslut fattas.

3.2 En strukturell jversikt 6ver vuxenutbildningen i Sverige

Pa pedagogikutredningens uppdrag har Torsten Eliasson och Bengt
Hoglund gjort en strukturell dversikt dver vuxenutbildningen i Sverige
(DsU 1971: 1).

Forfattarna gor sammanfattningsvis vissa kvantitativa summeringar
av det i oversikten ingdende siffermaterialet. Det matt som enligt for-
fattarna ger den bista bilden av verksamhetens omfattning dr elevdagar,
men de papekar att detta endast mycket ungefirligt kan uppskattas. En
forsiktig sddan uppskattning ger till resultat att mellan 20 och 25 milj.
elevdagar forekom inom den samlade vuxenutbildningen under budget-
aret 1967/68 och att detta tal steg till minst 25 4 30 milj. 1970/71, vilket
innebiir en 6kning pa mellan 20 och 25 %. Att hiir fA fram mer exakta
uppgifter, som medger bade ekonomiska berikningar, planering for
hela filtet och underlag for jaimforelser mellan olika ar ar enligt Elias-
son och Hoglund en av de viktigaste uppgifterna for fortsatta under-
sokningar. Den tidsinsats som dessa elevdagar rymmer motsvarar unge-
far 125 000 »arsarbetarey.

Forfattarna pipekar emellertid att berikningen av elevdagar ger i
ett hinseende en vilseledande bild. Den antyder att vuxenutbildningen
skulle vara av visentligt mycket mindre omfattning dn utbildningen inom
det reguljira utbildningsvisendet, som torde omfatta uppit det tio-
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dubbla antalet elevdagar. Men forfattarna papekar att riknar man hur
ménga ménniskor som berdrs, deltagare i verksamheten, blir bilden en
helt annan. Forfattarna gor en likaledes mycket forsiktig uppskattning
pA grundval av materialet i kartliggningen om att uppat 2 milj.
deltagare forekommer inom de olika typerna av vuxenutbildningen,
vilket enligt forfattarna motsvarar nagot mellan 1,2 och 1,5 milj. per-
soner, alltsd med storsta sannolikhet fler 4n inom ungdomsutbildningen.
Eliasson och Hoglund papekar ocksa att den potentiella deltagargruppen
vuxna, omfattande ca 50 arskullar dr betydligt storre iin den potentiella
deltagargruppen inom ungdomsutbildningen, d4ven om man skulle rikna
med forskolegrupperna och aldersgrupperna pa universitets- och hoég-
skoleniva. Forfattarna hidvdar att huvudorsakerna till att de vuxen-
studerande trots detta representerar mycket firre elevdagar 4n de ung-
domsstuderande ir frimst tva, niamligen dels att vuxenutbildningen inte
tillnirmelsevis dr utbyggd i samma utstrackning, dels att de vuxna
overvigande studerar pa deltid/fritid.

Dessa konstateranden om elevdagar, potentiella deltagare och ut-
byggnadsgrad ir enligt forfattarna framfor allt intressanta nir de ses
mot redan iakttagna eller sannolika utvecklingstendenser. Man papekar
att det dr helt klart att alla typer av vuxenutbildning under de senaste
aren befunnit sig i snabb tillviixt och detta giller oavsett om det varit
relativt nyetablerade sektorer som arbetsmarknadsutbildningen och den
kommunala vuxenutbildningen eller en mer traditionsrik sektor som
folkbildningen. Forfattarna anser att det intressanta hiir ir att samtliga
vuxenutbildningens olika sektorer har kunnat Oka samtidigt med den
starka expansionen av ungdomsutbildningen. Utbildning har f6tt mer
utbildning, som forfattarna siger. Det star dock klart f6r Eliasson och
Hoglund att det blir en fortsatt snabb expansion av vuxenutbildning och
att denna sektor har sin stora expansion framfor sig.

Forfattarna hivdar vidarc att det pa mycket viktiga punkter annu
saknas kunskaper om vuxenutbildningen. Skilen for att 6ka kunskaperna
kan enligt forfattarna rubriceras som ekonomiska, sociala och peda-
gogiska.

De ekonomiska skiilen ir enkla. Vuxenutbildningen ir redan ctt stort
omrade och drar betydande resurser i form av pengar, tid och personliga
insatser. Det dr enligt forfattarna angeldget att resurserna sitts in pa
det effektivaste och mest rationella sittet och detta kan inte ske utan
ett bittre kunskapsunderlag.

De sociala skilen berdr enligt forfattarna bl a. fordelningen av ut-
bildningsmdojligheter mellan olika grupper i sambhiillet. Utbildningen for
vuxna kan fungera som c¢n nyckel till en rad livsomraden, yrkesarbete,
inflytande, kontakter med andra miinniskor, en rikare och personligt
vald fritid, ett bittre utnyttjande av varje individs resurser. Forfattarna
anser att det dr viktigt att den nyckeln gors tillginglig for alla, dven
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for dem pi olika siitt missgynnade, si att inte de initiala skillnaderna
mellan ménniskor forstirks genom att de som har det bista utgangs-
laget ocksa far det storsta tillskottet. Att losa det problemet, . ex. att
fa med de svagast studiemotiverade eller grupper med olika slags handi-
kapp, kan man, hivdar forfattarna, knappast géra utan ett biittre kun-
skapsunderlag.

De pedagogiska skiilen bestar enligt Eliasson och Hoglund i att vuxen-
utbildningen i mycket hdg grad rymmer specifika och for den pedago-
giska forskningen mycket intressanta problem. De kan enligt férfattarna
foljaktligen inte losas bara med ungdomspedagogisk eller allmiinpedago-
gisk forskning utan kriiver specialdestinerade insatser som tar upp t. ex.
de speciella studieforutsittningar som giller fér vuxenstuderande, de
speciella utbildningsmil, de speciclla arbetsformer och metoder, som
utvecklats pad omradet. Forfattarna hiivdar att de medel som star till
buds for 6kad kunskap ir friimst fem och de berdr bide insamlingen
och spridningen av kunskap. De fcm medlen ir foljande: forbattrad
statistisk redovisning och dokumentation, egentlig forskning, forsoks-
och utvecklingsarbete, spridning och formedling av forskningsresultat
samt direkt lirar- och handledarutbildning.

3.3 Kommittén for studiestod at vuxna

1968 tillkallades kommittén for studiestdd 4t vuxna (SVUX). Denna
kommitté har i november 1971 Overlimnat delbetinkandet (SOU
1971: 80) Vuxna Utbildning Studiefinansicring, som har karaktiren av
debattskrift. Avsikten har varit att tillfora ytterligare material till debat-
ten om vuxenutbildningen, sdrskilt formerna {6r de vuxnas studiesociala
stdd. Ur den forvintade dcebatten hoppas SVUX kunna hiimta viigled-
ning for sina framtida stiillningstaganden.

Den vuxenutbildning som friimst behandlas i SVUX:s skrift dr vad
man kallar den »Overbryggande utbildningen». Hirmed avser man sé-
dan utbildning, som syftar till att ge kortutbildade vuxna kunskaper
som motsvarar den utbildning som normalt ges till dagens skolungdomar.
En klar majoritet av de vuxna, som befinner sig i forviirvsaktiv dlder
har fatt en sex- eller sjuérig folkskolutbildning, medan den helt éver-
vigande delen av dagens ungdomar limnar skolan med en minst elva-
arig utbildning bakom sig. Ett av de viktigaste syftena med vuxenutbild-
ningen ir att Overbrygga denna utbildningsklyfta, som finns mellan och
inom generationerna.

SVUX for i ett rikneexcmpel en diskussion kring hur stort be-
hovet av resurscr kan tinkas bli for den ¢Overbryggande utbildningen.
Kring detta for kommittén vidare en diskussion kring behovet av priori-
teringar och kring olika principiella grunder for konstruktionen av ett
forbittrat studiestod for de vuxna.
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Utgadngspunkten for rikneexemplet #r ett forsok att kvantifiera ut-
bildningsklyftan mellan de kortutbildade och dem som erhéller den
elvaariga utbildning som nu ir den normala i ungdomsskolan.

Av Sveriges befolkning befann sig 1970 omkring 4,67 milj. i 4ldern
20—64 ar, dvs. i forvirvsaktiv dlder. Av dessa personer hade ca 3,16
milj. (68 %) erhallit folkskola som enda allmiinna utbildning, even-
tuellt med tilligg for yrkesutbildning. Skillnaden mellan denna grupps
sex- eller sjuariga utbildning och den elvadriga utbildningen &r allt-
s fyra till fem &ir. For hela gruppen utgér skillnaden ndrmare 15
milj. skolar. Omkring 1,07 milj. (23 9,) personer hade fatt realskol-
eller grundskolutbildning eller annan motsvarande utbildning, eventuellt
med pabyggnad av yrkesutbildning. Den genomsnittliga skillnaden mel-
lan denna grupps utbildning och den normala elvaédriga utbildningen
kan beriknas uppga till omkring tva ar. For hela gruppen utgér skill-
naden da drygt 2 milj. skoldar. Med den gjorda berikningen har SVUX
erhallit ett grovt matt pd utbildningsklyftan i landet; den kan upp-
skattas till omkring 17 milj. skolar. Av samtliga som befann sig i alders-
gruppen 20—64 ar hade 1970 knappt 10 % fatt den minst elvadriga ut-
bildning, som Ar normal f6r de ungdomar som i dag och i framtiden
Iimnar ungdomsskolan.

SVUX har direfter sokt géra en grov uppskattning ocksa av efter-
fragan pd 6verbryggande utbildning. Berikningarna ar omgivna av kraf-
tiga reservationer. Kommittén understryker att efterfrigan pd utbild-
ning ar pdverkbar och att alltsi den verkliga efterfragan styrs av de
atgirder samhillet vidtar for att stimulera till utbildning resp. for att
undanrgja olika former av studiehinder. I SVUX:s rikneexempel antas
for det forsta, att det utbildningsbehov de vuxna har eller upplever sig
ha dr avsevirt mycket ligre iin det ovannimnda antalet skolar som fatt
utgdra matt pa utbildningsklyftan, ndmligen ungefir hiilften eller atta
milj. skolar.

For det andra antas att den verkliga efterfragan avseviirt kommer att
understiga behovet. Aven vid en kraftig utbyggnad av vuxenutbild-
ningen och det studiesociala stédet kommer det att finnas vuxna som av-
star fran utbildning. I andra fall kommer de vuxna att foredra att be-
driva sina studier i form av utbildning péa fritiden eller i andra former
som inte fordrar studiesocialt stdd i mera egentlig bemirkelse. Aven
for fordelningen mellan fritids-, deltids- och heltidsstudier har samhil-
lets styrande atgirder en avgdrande betydelse. En omstindighet som
spelat stor roll for SVUX:s antaganden om efterfrigan pd vuxenutbild-
ning har vidare varit erfarenheter frdn olika typer av studier om en
med aldern sjunkande studiebeniigenhet.

SVUX:s rikneexempel mynnar ut i att efterfrigan pa Gverbryggande
utbildning i former som fordrar studiesocialt stéd kan antas motsvara
ca 2 milj. utbildningsar.
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Samhillets kostnader for utbildningen av en person under ett ar antas
uppgé till ca 7000 kr. for larare, lokaler, Liromedel etc. Utgiften for
studiesocialt stéd antas utgdra i genomsnitt ca 15000 kr. per ar. Den
totala utgiften for samhiillet antas dirfor ligga mellan 20 000 och
25000 kr. per ar. Den sammanlagda kosinaden for att tiicka den ovan
antagna efterfrigan pd utbildning skulle d& uppgd till 40—50 miljarder
kr.

En central plats i SVUX:s betinkande intar frigorna om styrning
och prioritering av olika slag av vuxenutbildning. Den totala efterfragan
pa utbildning paverkas bl. a. av hur mycket utbildning som erbjuds och
i vilka former den erbjuds och av hur moijligheterna till studiestdd dr
utformade. Efterfragan paverkas ocksi av hur arbetsmarknaden och
samhiillet i Ovrigt foridndras. De manga osikra faktorerna gor att
SVUX:s betinkande bara kan tjina som en utgingspunkt for fortsatta
diskussioner, for vilka remissyttrandena kan bli starkt vigledande.

Bakom SVUX:s berikning av ett genomsnittligt bchov av ett studie-
stdd om 15000 kr. for ett ars heltidsstudier ligger foljande tankeging.
En studerande kan i dag i studiemedel erhalla ndrmare 10 000 kr. for ett
ars studier, om han ej har forsorjningsplikt f6r barn. Detta studiestod
ar utformat for unga studerandes normala behov och enighet rader om
att beloppet dr for lagt for att mojliggdra for stora grupper vuxna att
studera.

Personer som tycks uppleva det nuvarande studiestodet som s otill-
rickligt att det avhaller dem fran studier dr enligt SVUX de som har
eller haft en eller flera typiska vuxcnroller. I skriften nimns som typiska
sadana roller t. ex. att man skall ha befunnit sig i forviirvslivet och
ddrigenom helt eller delvis forsorjt sig sjilv, att man skall ha varit eko-
nomiskt sjdlvstiandig, att man skall ha ett ekonomiskt ansvar for andra
personers forsorjning, att man skall ha ett vArdnadsansvar for andra
personer eller att man i hemmet utfor ett for familjeekonomin visentligt
arbete. En person som innehaft eller innehar en sddan for vuxna typisk
roll har ofta gjort ekonomiska ataganden som inte kan tillgodoses med
det studiesociala stéd som finns i dag.

For att inte studiefinansieringen skall utgora ett viisentligt hinder for
den enskilde att bedriva studier bor studiestodet enligt kommittén ge
ersittning for de kostnader en person har di han Gvergar till att studera.
Den vanligaste kostnaden torde da vara, att man helt eller delvis for-
lorar sin arbetsfortjinst. Olika slag av tillkommande kostnader kan
ocksa uppsta.

Genomsnittlig inkomst for heltids- och helarsarbetande torde vara ca
30 000 kr. per ar. Efter skatt och avgifter dterstir en nettoinkomst om
nagot over 20 000 kr. Det kan da enligt kommittén vara rimligt att som
ovre grians for studiestodet ange ca 20 000 kr. Nedre grins kan utgdras
av det nuvarande studiemedelsbeloppet om knappt 10 000 kr. Ett rimligt
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genomsnitt har da forefallit vara det belopp om ca 15000 kr. som
SVUX riknat med i sin kalkyl.

Mot bakgrund av de mycket stora kostnader som genomgripande re-
former av studiestodet till de vuxenstuderande kan medfdra har SVUX
ocksd velat ge underlag for en diskussion om hur de olika utbildnings-
behoven skall prioriteras i forhallande till varandra. Behovet av sidana
prioriteringar har beddmts vara sirskilt stort i ett inledningsskede. Dels
bor da behovet av insatser vara sirskilt stort, dels bor di — om man
utgar fran att anslagen for vuxenutbildning kan Oka forst successivt —
de tillgiingliga resurserna vara minst.

SVUX diskuterar ett antal mdjligheter till prioriteringar. Salunda
kan man prioritera dmnesomriden eller utbildningsnivier. En annan
moijlighet dr att man ger foretriidde {Or vissa grupper 1 samhillet. Man
kan t.ex. ligga tyngdpunkten for framtida reformer pa vissa alders-
grupper. Som en tinkbar mdjlighet diskuteras ocksd att koncentrera
forbittringarna till grupper i socialt utsatt stiillning.

1 sitt betinkande diskuterar SVUX avslutningsvis ett antal tinkbara
viigar att forbittra de vuxnas studiestdd. En metod ir att studiemedels-
systemet — som f. n. giiller f6r utbildning pé i huvudsak hogskoleniva —
far omfatta alla studerande som ir minst 20 ar, och att man genomf{ér
ett antal foriindringar som tar sikte pd att forbittra situationen for de
vuxenstuderande.

En mgjlighet dr da att man gor den dvre griinsen for studiemedelsbe-
loppet rorligt och beroende av den enskildes behov av medel under stu-
dietiden. Man kan t. ex. tinka sig att studiemedlen — atminstone upp till
en viss niva — skulle utgdra crsiittning for forlorad arbetsfortjinst.

En annan mojlighet ir att man gor storleken av den i studicmedlen
ingdende bidragsdelen rorlig och beroende av &ldern hos den studerande.
Pa si siitt skulle man kunna minska den aterbetalningsskyldighet som
annars utgor ett sirskilt allvarligt problem for de vuxenstuderande, inte
minst med hiinsyn till den relativt korta tid dessa har pi sig for att dter-
betala sina studieskulder. Man kan ocksa tinka sig att gora storleken av
studiebidraget beroende av utbildningsnivd. Vuxenstuderande skulle da
t. ex. inte behtva adra sig aterbetalningsskyldighet for studier pa grund-
skoleniva.

En ytterligare mojlighet ir att man fordndrar behovsprovningsregler-
na for studiemedlen och sidrskilt da hiinsynstagandet till makes ekono-
miska forhallanden. Forslag om indringar i dessa regler har under hos-
ten 1971 lagts fram av 1968 ars studiemcdelsutredning.

Slutligen ndmns mdojlighet att forindra reglerna for Aterbetalning av
studiemedel pa sidant siitt att denna framstar som mindre riskfull fér de
vuxenstuderande med deras relativt korta dterbetalningstid.

En principiellt helt annan modell f6r konstruktion av ett studiesocialt
stod utgdr wutbildningsférsikringen. Som SVUX pdvisar maste begreppet
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»fOrsdkring» i detta sammanhang ges en speciell innebord eftersom
utbildning 4r nigonting som den enskilde sjilv viljer for att forbiittra
sin situation i olika avseenden. Om inte kostnaden for forsikringen star
i relation till de utnyttjadc formdanerna, kan det knappast overlatas it
den enskilde att fritt bestimma Over hur forménerna skall utnyttjas.
En utbildningsforsékring torde dirfor snarast fa karaktiren av att
medel fonderas for att av de forsikrade utnyttjas enligt bestimda reg-
ler. Dirvid uppstir svirigheter att utforma reglerna sa att de kan mot-
svara alla rimliga utbildningsbchov.

Ett annat begrepp som har férckommit i debatten &r studieldn. Grund-
motivet for att studielén skulle inforas dr att studier skulle vara ett
arbete, jimforbart med annat slag av fOrviirvsarbete. Begreppet 16n
antyder enligt kommittén att studierna som prestation skall belonas.
Ldnen for en viss tids studier kan di goras lika stor. Skall 16nen vara
olika stor for olika personer, skulle detta snarast bero pd skillnader i
prestation under studietiden. Problemet ir da enligt SVUX hur man
skall kunna differentiera 1onen med hinsyn till skillnader i behov, skill-
nader som grundas pa tidigare roller, férsorjningsbérda och liknande.

Betald ledighet for studier dr en ytterligare modell for studiefinan-
siering som SVUX nidmner. Sidan ledighet forckommer redan nu inom
ménga omraden av arbetslivet och avser da frimst foretagsinriktad ut-
bildning. Arbetsgivaren betalar studiestddet och det dr naturligt att man
under studietiden behaller samma 16n som man haft tidigare. Aven om
man genom lagstifining kan ge sambhiillet eller fackliga organisationer
beslutanderiitt dver studiernas utformning och omfattning, ligger det i
sakens natur att den foretagsinriktade utbildningen kan bli séirskilt gyn-
nad. Systemet kan bara avse personer som forvirvsarbetar.

En ytterligarc mojlighet att 1dsa de kortutbildades problem kan vara
att man vidgar rétten till bidrag {or arbetsmarknadsutbildning.

3.4 Kommittén for forsiksverksamhet med vaxenutbildning

Kommittén foér forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX),
som tillkallades ar 1970, har till uppgift att genom flexibla studieformer
och olika slags studiestimulerande atgirder forséka nd de vuxna som
har kort och bristfillig utbildning och pa grund av sociala, psykologiska
och geografiska skiil nu inte deltar i vuxenutbildning. Verksamheten
bedrivs i form av studiecirklar, dit deltagarna rekryteras genom uppso-
kande verksamhet. FOVUX har nyligen lagt fram ctt betinkande, som
ir en redogorelse for verksamhcten under det forsta forsoksaret
(1970/71). Under detta ar uppsoktes anstillda pa arbetsplatser (industrier
och viardinstitutioner) pa ett tiotal orter i Jandet av fackliga studieorga-
nisatorer, som forsokte virva dem till studier i nagot av imnena sven-
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ska, engelska, matematik eller samhéllskunskap. Arbetsplatserna repre-
senterade arbetsmiljéer av olika slag (tung industri med skiftgdng, ar-
betsplatser som domineras av kvinnlig arbetskraft samt sidana beligna
i glesbygd). De uppsdkta, som i allminhet hade sex- eller sjuirig folk-
skola som enda grundutbildning, fick vilja vilket imne de Onskade lisa
och de kunde dessutom viilja mellan olika studievillkor (studier pa delad
arbetstid och fritid, pa fritid med 300 kr. i stimulansbidrag samt pa fritid
utan stimulansbidrag). Studierna liksom studiematerialen var kostnads-
fria. Dessutom utgick studiestod som ersiittning for av studierna betinga-
de extra kostnader for resor, maltider och barntillsyn. P& varje ort star- .
tades tolv cirklar, en f6r varje iimne och studievillkor.

Av betinkandet framgar att av de 3 962 personer som kontaktades
onskade i genomsnitt 52 9% delta. Variationen var emellertid stor mellan
de olika orterna, bl. a. beroende pa hur stor del av de anstillda som upp-
s6ktes. Bland andra faktorer som inverkade pa rekryteringsresultaten
kan nimnas studieorganisatdrernas olika upplidggning av uppsokandet
samt variationen i arbetstider, arbetsmiljder, férhandsinformation m. m.
pa de olika orterna. : :

De som inte var intresserade av att delta nimnde oftast som orsak,
att fritiden var alltfor dyrbar for att anviindas till studier, att de hade
andra intressen och ville umgas med familjen hellre dn att studera samt
att de 6ver huvud taget var mycket upptagna pd sin fritid. Nagra ansag
ocksa att de var for gamla for att studera.

Av dem som Onskade delta i studiecirklarna ville de flesta, 41 %,
lisa engelska i forsta hand, medan 29 9% Onskade lisa matematik,
20 9 svenska och endast 12 9 sambhiillskunskap i forsta hand. (Sum-
man overstiger 100 9, beroende pa att de uppsokta kunde &nska mer
dn ett dmne i forsta hand). De flesta, 64 %, ville helst l4sa pa studie-
villkoret med stimulansbidrag, medan 30 9% f{6redrog att studera delvis
pa arbetstid. Den minsta andelen som Onskade det senare studievillkoret
fanns bland de kvinnliga anstéllda pa vérdinstitutionerna, som av hinsyn
till arbetskamraterna inte ansdg sig kunna limna arbetet under arbets-
tid. Ett mindre antal deltagare, 9%, ville lisa utan stimulansbidrag,
oftast med motiveringen att de inte ville kiinna nigra forplikielser.

Kommittén anser att deltagarnas uppgifter om vad i studieorganisa-
torernas argumentering som lockat till deltagande tyder pa att det var
av underordnad betydelse vilka argument som anvints. Det avgdrande
var enligt FOVUX att man dver huvud taget blivit uppsokt.

Av de 1098 personer som anmilts till FOVUX-cirklarna fullféljde
tva tredjedelar kursen. 21 9% infann sig inte till cirkelstarten och 15 %
avbrot studierna.

De flesta som avbrot studierna angav olika praktiska skil, men i
manga fall forefoll osikerhet och andra psykologiska anledningar ha
haft stor betydelse. Det ir enligt kommittén inte mgjligt att relatera fre-
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kvensen studieavbrott inom FOVUX till frekvensen studieavbrott
inom reguljir studiefdrbundsverksamhet, eftersom ingen sddan statistik
f.n. finns tillginglig. Jimforelser som funktiondirerna i ABF och
TBYV pa de olika forssksorterna har gjort antyder emellertid att studie-
avbrottsfrekvensen vid cirkelstarten var ungefir densamma som inom
den reguljidra studieférbundsverksamheten, medan studieavbrotten under
kursens gang var nagot fiirre. Vidare framgar av betiinkandet att frin-
varon var ungefir lika omfattande fér de olika studievillkoren. Cirklar-
na liste i genomsnitt 51 studietimmar under det forsta forsoksaret. 83 %
av deltagarna hade endast folkskola som grundutbildning och 64 9% upp-
gav att de inte bedrivit nigra studier sedan de avslutade sin obligatoriska
skolgiing. Trots att de flesta deltagare alltsi saknade studievana, plane-
rade 76 % av dem att fortsitta sin studier.

FOVUX har iignat speciell uppmirksamhet at uppsdkande verksam-
het bland skiftarbetande. Kommittén framhéller i betinkandet att orga-
niserandet av cirklar {or dessa deltagare var ett stort problem under
det forsta forsoksaret. Pa de orter som hade deltagare med tvaskift 1ostes
detta genom att cirkelsammankomsten férlades till férmiddag varannan
vecka och till kviillstid varannan vecka, beroende p4 deltagarnas arbets-
tid den aktuella veckan. Aven alternativet med tva cirkelsammankomster
en vecka och ingen nistfdljande vecka har provats.

Komplicerad skiftgiang, dvs. tre- eller fyrskift, forekom pa fyra orter,
nimligen i Kalix, Sundsvall, Surahammar och Hagfors. Dir tillimpades
oftast metoden att ha varierande sammantridestider. Vissa cirklar ar-
betade 1 stiillet parallellt med s. k. Oppna tider, vilket t. ex. innebar att
tre cirklar triiffades vid tre olika tider under samma dag med i princip
samma program vid varje tillfille, varigenom deltagarna i alla tre cirk-
larna vid varje sammankomst kunde komma pd den tid som passade
deras skifttider.

P4 en ort komplicerades problemen ytterligare av att deltagarna bytte
skift relativt ofta, vilket ledde till att man inte kunde ta nigon hénsyn
till skiftgangen vid uppliggningen av cirkelstudierna. De deltagare som
studerade p& delad arbetstid och fritid sammantridde d& pa en bestamd
tid varje vecka oberoende av om de arbetade eller var lediga. Hiirigenom
kom studierna huvudsakligen att bedrivas pa fritid.

Forsoksverksamheten under det forsta férsoksaret har haft en deskrip-
tiv uppliggning i syfte att klarldgga problemstillningar, utveckla hypo-
teser och prova undersokningsinstrument. Slutsatser till hela riket base-
rade pa statistisk inferensteori skulle ha kriivt att orterna, arbetsplatserna
och forsokspersonerna kunde betraktas som ett slumpmassigt urval.
Eftersom det utifrin de fran bérjan givna forutsittningarna for forséks-
verksamheten inte varit mojligt att genomféra ett sddant urval, kan
slutsatserna fran statistisk synpunkt anses giltiga endast for det stude-
rade materialet. Under vissa givna betingelser kan emellertid uppso-
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kande verksamhet och studiccirkelverksamhet ge de resultat som redo-
visas 1 betiinkandet. Kommittén siiger sig salunda ha férvirvat virde-
fulla erfarenheter savil for reformarbetet inom vuxenutbildningen som
for den fortsatta forsoksverksamheten, i vilken olika problem och frige-
stidllningar provas ytterligare. Av det f6rsta forsoksdret drar kommittén
foljande slutsatser.

Osikerhet och ridsla att inte klara av studierna forefaller att i stor
utstrickning medverka till att ménga av de vuxna med kort och brist-
fiillig grundutbildning inte deltar i vuxenutbildning. FOVUX-deltagarna
hade i allménhet inte studerat sedan de slutade folkskolan, men nir de
blev uppsokta av studieorganisatdrer, som dels kunde undanrbja vissa
praktiska problem, dels informera dem om och ge dem motiv for vuxen-
studier, anmilde de sig for att borja studera igen. Enligt kommitténs
uppfattning idr rekryteringsresultatet — 52 9, av de kontaktade — an-
mirkningsvirt bra, sirskilt med hiinsyn till att tva tredjedelar av del-
tagarna inte bedrivit studier sedan folkskolan.

Att uppsokande verksamhet dr en effektiv metod for att rekrytera
kortutbildade vuxna till FOVUX-studier iir alltsd enligt kommittén ett
faktum. Vilka resultat den uppstkande verksamheten ger dr emellertid
beroende av en mingd olika faktorer, vars inbdrdes betydelse inte helt
klarlagts i forsoksverksamheten., Kommittén tar i betinkandet upp
nigra sddana forhallanden. Det har t. ex. framhallits som visentligt
av studieorganisattrerna, att de for att lyckas med sin uppgift bor ha
samma bakgrund som de uppsokta och forstielse for deras situation.
En ytterligare fordel dr givetvis om studieorganisatérerna har ingdende
kinnedom om dcn aktuella arbetsplatsen, varigenom de liittare kan be-
doma vad som ir ritt tid och plats for uppsokandet. Om studieorganisa-
torerna ar anstillda pa arbetsplatsen, har de ocksd mdjlighet att bista
med l6sningar till de problem som kan uppstad vid studiestarten eller
under studiernas ging. Uppsdkande verksamhet forefaller vidare enligt
FOVUX vara férhallandevis tidskrivande. Det kan vara nédviindigt med
flera besdk hos varje uppsokt innan ndgot limpligt tillfille till samtal er-
bjuds och méanga av de kontaktade ir tveksamma och behdver betinke-
tid innan de anmiler sig. Pa arbetsplatser med oregelbundna arbetstider
maste varje avdelning besokas flera ginger for att alla anstillda skall
kunna kontaktas. I betiinkandct framgéir att dessa forhallanden under
FOVUX:s forsta forsoksar innebar att studieorganisatorerna fick ar-
beta i tidsnod, vilket medférde att de inte hade mdjlighet att ge alla
uppsSkta en si detaljerad information t.ex. om studiestdd, som hade
varit onskvird. Det synes enligt kommittén vidare vara av stor betydelse
att studieorganisatdrerna i den uppstkande verksamheten kan erbjuda
de kontaktade fordelaktiga villkor nir det giiller studietider, studiestod,
resor i samband med studicrna och liknande. Att studiematerialet med-
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fors och demonstreras pa ett intressevickande sitt verkar enligt
FOVUX ocksa ha en rekryteringsfrimjande effekt.

Kommittén pekar ocksa pa att rekryteringsresultaten varierar mellan
arbetsplatser med olika arbetstider och arbetsmiljoer. Det forefaller
kommittén uppenbart att studier delvis pa arbetstid bor vara formanli-
gast av de i FOVUX-verksamheten férekommande studievillkoren, men
de flesta kontaktade var inda i forsta hand intresserade av studier pa
fritid med stimulansbidrag. Till decita bidrog att de anstillda pa vard-
institutionerna inte ansig sig kunna limna arbetet under arbetstid av
hédnsyn till arbetskamraterna, som i s& fall tvingats utféra deras arbets-
uppgifter. Vidare hade vissa anstillda sidana nyckelpositioner att det
inte utan produktionsstérningar ansags mdjligt att ersitta dem. Manga
av dessa tvckade att anmiila sig, di de ansig att arbetsgivarna inte skulle
g4 med pi att lata dem lidsa delvis pa arbetstid. P& vissa arbetsplatser
fick endast sddana anstiillda, som inte behdvde ersittare vid frianvaro,
delta i studier pa detta villkor. Det forefaller dirfor viktigt att foretags-
ledningen far férhandsinformation om den uppstkande verksamheten
och att de som planerar denna har niira kontakt med arbetsledningen
pa avdelningsniva och med de befattningshavare som ansvarar for per-
sonalplaneringen.

Bland de faktorer i arbctsmiljon, som kommittén funnit kunna pa-
verka resultatet av den upps6kande verksamheten, nimner man ackords-
arbetet, som gor att de uppsokta inte tar sig tid till att tala om studier,
och bullriga miljoer, didr det inte gir att fora samtal. P4 en del arbets-
platser av dctta slag komplicerades FOVUX:s uppsdkande av att de
anstidllda inte kunde limna arbetet for en stunds samtal, di studicorga-
nisatérerna kunde kontakta dem. Ett annat problem utgor enligt FO-
VUX de svaratkomliga arbetsplatser, t. ex. gruvor, varv och éver huvud
taget tung industri, dir studieorganisatérerna har stora svérigheter att
nd vissa anstillda under arbctstid. Som tidigare ndmnis behandlar
FOVUX ytterligare ett svart problem, nimligen de oregelbundna arbets-
tiderna, ofta i form av skiftgang, som begriinsar de anstilldas mojlig-
heter att delta i tidsbudna aktiviteter vid sidan av arbetet. For de skift-
arbetande dr det enligt FOVUX av avgérandc betydelse att studierna
och arbetstiden kan kombineras. Under det f6rsta dret i FOVUX-verk-
samheten inncbar detta stora svarigheter. Vissa deltagare kundc pa
grund hirav Over huvud taget inte placeras i nidgon cirkel. 1 den fort-
satta forsoksverksamheten provas olika lGsningar pa dessa problem.

Av betiinkandet framgar att en decl av dem som anmiilt sig aldrig kom
till studiecirklarna. I vissa fall var skidlen uteslutande praktiska, men i
andra fall forefaller en kvardréjande osikerhetskiinsla ha bidragit till
detta. En fjirdedel av dem som aldrig kom till cirkeln och som inte
kontaktats av cirkelledaren uppgav pa forfrigan att de antagligen
skulle ha kommit om de kontaktats dven av denne och dirmed fatt ytter-
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ligare hjdlp att 6vervinna sin osidkerhet. I cirkelledarutbildningen ingick
visserligen sddana instruktioner, men dels deltog inte alla i utbildningen,
dels var informationen om denna arbetsuppgift till dem som inte deltog
otillriicklig, varfor man helt fick forlita sig pd cirkelledarnas personliga
intresse av denna sak. Det synes enligt kommittén nodvindigt att man
vidtar atgirder for att fi dem som anmiilt sitt intresse att ocksd pé-
borja studierna.

Kommittén har dnnu inte gjort ndgon fullstindig undersékning om
hur manga deltagare som avbryter studierna pa de olika studievillkoren.
I betinkandet pipekar FOVUX att man inte hade mojlighet att till-
fredsstillande klarligga de intervjuades uppfattning om de olika studie-
villkoren. Vissa av dem som list med stimulansbidrag ansig att detta
fungerat som en sporre, speciellt da de varit trétta och funderat pd att
avbryta studierna. Nagra av dem som list delvis pa arbetstid hivdade
att detta studievillkor var deras enda mdjlighet att orka och hinna full-
félja en kurs. Flertalet av dem som fullfljt studierna ansig emellertid
att studievillkoret inte spelade nagon stérre roll fo6r deras studieintresse.
Kommittén konstatcrar dock att de flesta av dem som avbrutit studierna
kom frian cirklar som liste pd fritid utan stimulansbidrag. De som
placerats i sddana cirklar har enligt FOVUX férmodligen saknat den
sporre att fullfélja studierna som stimulansbidraget utgjorde och det stod
mot trotthet och tidsbrist som studierna delvis pa arbetstid innebar.
Hirtill kommer att det radde viss forvirring betriiffande begreppen sti-
mulansbidrag och studiestdd, varfor en del av dem som placerats i cirk-
lar utan stimulansbidrag trodde att dc berévats mdojligheten att fa eko-
nomisk hjilp for att ticka extrautgifter i samband med studierna. Av
studicavbrytarna var det 53 ¢ och av deltagarna 41 %, som inte kiinde
till mdjligheten att erhalla studiestdd. FOVUX riknar dessutom med
psykologiska effekter av att de uppsokta forst blivit informerade om de
fordelaktigare studievillkoren och sedan placerats i cirklar utan dessa
fordelar. 1 den fortsatta forsoksverksamheten kommer studievillkorens
effekter att nirmare undersokas med olika metoder.

Under det forsta forsoksaret styrdes deltagarnas placering i de olika
cirklarna for att lika méinga skulla lisa alla 4mnen, vilket fick till fsljd
att en del inte fick lisa det imne de Onskat i forsta hand. Detta med-
forde enligt FOVUX emellertid inte hogre frekvens studieavbrott biand
dem som inte fick lisa Onskat dmne. Av intervjuerna med deltagarna
framgick diremot, att de som ldst »fel» dmne i lika stor utstrickning
som de Ovriga ansag att kursen varit givande, men att de foljande lisar
planerade att studera det ursprungligen 6nskade émnet.

Kommittén papekar att man inte har undersdkt nigra egentliga stu-
dieresultat. Att tre fjirdedelar av deltagarna uppgett att de planerade
fortsiitta sina studier under foljandc lisdr far dock enligt kommittén
anses vara ctt mycket gott resultat. Kommittén konstaterar, med anled-
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ning hiirav att FOVUX-studier for kortutbildade vuxna utan studievana
av deltagarna upplevs som sa virdefulla, att de efter genomgéangna kur-
ser Onskar forkovra sig mera och efterfragar ytterligare utbildning.
Kommittén fortsitter sitt arbete. I forsoksverksamheten under det
andra aret, som nu pigar, riktar sig den uppsokande verksamheten dels
pa nagra orter till dem som tidigare avbdjt deltagande i FOVUX, dels
pa samma orter till dem som deltagit i forsoksverksamheten under det
forsta aret, vilka nu erbjuds mojlighet att bedriva fortsatta studier, dels
till anstillda inom industrin och sjukvarden med s. k. tre- och fyrskift
eller komplicerade tjinstgoringsscheman, for vilka sirskilda atgérder ut-
provas genom lika utbud och varierad studieorganisation, dels till hem-
arbetande kvinnor samt dels till anstdllda vid skyddade verkstider.

3.5 Kommittén for forsoksverksamhet med tv och radio i
utbildningen

Kommittén for forsdksverksamhet med tv och radio i utbildningen
(TRU-kommittén) har avlimnat en rapport fran sektorn fér vuxen-
utbildning gillande tiden héstterminen 1968—hdéstterminen 1971. Av
rapporten framgéar att vigledande for TRU-kommitténs kurser pa
vuxensidan har varit utbildningsbehoven hos frimst de kortutbildade
vuxna. Forsoksverksamheten har inneburit att man i produktionen
velat prova olika pedagogiska modeller, olika medieval etc. och pa
mottagarsidan olika rekryteringsmodelier, former fér uppféljning och
aterkoppling etc. En annan malsittning har varit att fordela insatserna
pa de olika omraden, som brukar riknas in under begreppet vuxenut-
bildning, nidmligen kompetensinriktad, allmiinorienterande och yrkes-
inriktad vuxenutbildning. Lftersom de flesta slag av kurser och utbild-
ningsmoment kan hénforas till mer dn ctt av dessa omradden har man
striavat efter att ge kurserna en sidan utformning att de kunnat anvin-
das helt eller delvis inom olika typer av vuxenutbildning.

I TRU-kommitténs expertgrupp for vuxenutbildning (TRUVUX) be-
handlas de uppslag till projekt som vicks av ledaméter i gruppen, av
organisationer och grupper utanfér TRU, bland TRU-medarbetare osv.
TRUVUX rekommenderar direfter att tinkbara alternativ blir foremal
for utredning inom TRU:s vuxenkansli. Under utredningsarbetet tar
man kontakt med foretridare for tinkbara avnidmare och med dmnes-
experter for att f& in synpunkter pad behoven av den aktuella kursen,
uppldggningen, innehallet osv. Med utgingspunkt i de insamlade syn-
punkterna utarbetas en preliminir kursbeskrivning. Arendet behand-
las pa nytt i TRUVUX och om man dir finner det angeliget att den
foreslagna kursen kommer till stind, fors fragan vidare till TRU-kom-
mittén och tas in i det forslag till produktionsplan, som varje ar inlim-
nas till Kungl. Maj:t.

3 Riksdagen 1972. 1saml. Nr 26
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Eftersom samtliga inom vuxensektorn producerade kurser etersidnds
kan de na alla médnniskor som har tillgang till radio och TV. Genom att
programmen i regel finns tillgiingliga i form av bandkopior pi AV-
centraler och bibliotek kan kurserna anviindas oberoende av sindnings-
tider och efter avslutad ctersiindning.

De kurser som ir av allmiint bildande karaktir kan siigas ha hela den
vuxna delen av Sveriges befolkning som malgrupp (t. ex. Det handlar
om dig och Vi kallar dom u-Linder). For andra kurser krivs en nirmare
precisering av malgruppen. Vissa kurscr har legat pd gymnasieskolniva
(Engelska och Foretagsekonomi) och kriaver vissa grundliggande for-
kunskaper for att man skall kunna tilligna sig stoffct. Andra ater har
riktat sig till vissa avgriinsade grupper av miinniskor. Kursen Kiinn din
jord producerades med inriktning pa jordbrukare och kursen Turist-
praktikan med tanke pd turistviirdar i1 Viisterbotten. Ett flertal kurser
har inriktats pa att tillgodose de stora grupper som endast har sex—sju-
arig folkskola som grundutbildning (t. ex. Matematik pi nytt, Svenska
nu och Tellus).

I en motion som vicktes i riksdagzen varen 1971 pitalades de syn-
och horsclskadades problem i samband med undervisningsprogram i
radio och tv. TRU-kommittén har paborjat en verksamhet som syftar till
att gora kursutbudet tillgiingligt fér vuxna handikappade och eventuelit
till vissa speciella utbildningsinsatser. Avsikten dr att man under varen
1972 utifrin en grundlig kartliggning av behoven och erfarcnheterna
av experimentinsatserna skall gbra ctt forslag till en mer langsiktig
plan foér radio- och tv-insatscr péi handikappomradet. Detta arbete gors
i niira kontakt med de olika handikapporganisationerna.

Enligt rapporten ir en genomgiendc tendens i de undcrsOkningar
som gjorts for att forsoka faststilla antalet personer som utnyttjat hela
eller delar av kurserna att tv, som viintat, ir det medium som nar flest
minniskor. Hosten 1970 var det t. ex. i genomsnitt ca 620 000 som sag
tv-programmen i kursen Vi kallar dom u-linder och i kursen Matematik
pa nytt ca 225 000, medan motsvarande siffror for kursen i Arbetsmark-
nadskunskap var ca 70 000. Kursbockerna till dessa bdda kurser saldes
under samma tid 1 7600 resp. 6 800 exemplar, Under aren 1970 och
1971 var antalet studiecirklar i anslutning till Vi kallar dom u-liinder 49
och Arbetsmarknadskunskap 68 och Matematik pi nytt 840. Hosten
1971 har i genomsnitt ca 550 000 personer sett tv-programmen till Tel-
lus. Preliminiira uppgifter tyder pa att det forsta av de fyra kurshiiftena
till serien har salts i ca 40 000 excmplar.

Forsok med uppsokande verksamhet bland kortutbildade fér rekryte-
ring till TRU-kurser har gjorts i samarbcte med studieférbund. Resul-
taten pekar pa virdet av sddan verksamhet och av utvidgade kontakter
och samverkan med studieorganisationerna. Den regionala kursen for
turistviirdar 1 Visterbotten hosten 1971 har visat att regional anknytning
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har positiva effekter savil for TRU:s kontakter med studieférbunden
och rekryteringen av deltagare i gruppstudier som for deltagarnas utbyte
av kurserna. . )

TRU planecrar dirfér forsok med regional kontaktverksamhet i sam-
arbetc med studieférbund och andra organisatérer av vuxenutbildning,
bl. a. i anslutning till regionalt forankradc kurser. Inom TRU under-
soker man mojligheterna att samordna denna forséksverksamhet med
regionala forsok som planeras eller redan bedrivs av andra organ pé
vuxenutbildningens omrade.

3.6 1968 ars utbildningsutredning

1968 ars utbildningsutredning (U 68) har i skriften Hogre utbildning,
funktion och struktur behandlat frigan om &terkommandc utbildning.
Denna friga kommer pa sikt att ha stor betydelse for utbyggnaden av
vuxenutbildningen.

I rapporten (SOU 1971: 60) Universitetsstudier utan examen visas
bl. a. hur manga studerande som utnyttjar kurser och studiekurser i hog-
skolan for att komplettera tidigare utbildning eller forbereda for senare
utbildning. Hogskolekurser fungerar i dessa fall som ctt instrument
for en planerad utbildning i vuxen alder, i vissa fall parallellt med yrkes-
verksamhet. Rapportens forfattare tar i ett sdrskilt avsnitt upp en del
anknytande utbildningspolitiska fragor, sdrskilt aterkommande utbild-
ning, studiesociala problem och kdnsfdrdelningen i utbildningssyste-
met.

I rapporten (SOU 1971: 61) Val av utbildning och yrke, siitskilt stu-
dien Grundskola och gymnasium som ingdr i denna, liksom Viigen-
studien — en uppféljning av Viigen genom gymnasict samt Beskrivning
av konsskillnader med hiinsyn till utbildnings- och yrkesval behandlas
vissa frigor med direkt relevans f6r vuxenutbildningen. De visar hur
icke avsedda urvalsmekanismer piverkar elevernas val med bl a. den
cffckten att en 6kad och mera fastlast social skikining sker inom den
hogre utbildningen. Hur denna koppling kan paverkas iir av direkt be-
tydelse f6r planeringen inom vuxenutbildningen, t. cx. sidokomplettering
pd gymnasial nivd och uppstkande verksamhet:

3.7 Skoloverstyrelsen

Skoldverstyrelsen har i skrivelse den 14 december 1971 inkommit
med en redogdrelse for utredningsliget pd vuxenutbildningens omrade.
Inom skoloverstyrelsen péigar arbete med att gora foriindringar av de
kommunala och statliga skolornas utbildningsprogram. Arbetet har i
forsta skedet inriktats pd grundskolans hégstadiuin och en anpassning
av Lgr 69 till den kommunala vuxenutbildningens dmneskurssystem.
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Skol6verstyrelsen har begrdnsat detta liroplansarbete till att nu endast
omfatta vissa begriansade fordndringar i timplaner och anvisningar i
avvaktan pad att mera genomgripande forindringar kan foreslas, nir
tillgiingliga erfarenheter fran det s. k. LIV-projektet (liroplansanpass-
ning och liromedelsutveckling inom vuxenutbildningen) foreligger.
Parallellt bedrivs motsvarande arbete for de statliga vuxenskolorna i
Norrkoping och Hirndsand i samrdd med skoloverstyrelsens utredning
om dessa skolor (SSV-gruppen). Arbetsgruppen, som tillsattes i februari
1970, har nyligen avslutat kartliggningen av skolornas organisation och
arbetssitt. I detta arbete har dven riksrevisionsverket deltagit. Vidare
har gruppen framlagt vissa férslag till omliggning av skolornas plane-
ringsrutiner m. m. som genomforts fr. 0. m. hostterminen 1971. Aven
andra forslag till mer kortsiktiga dtgérder i friga om skolornas organisa-
tion har lagts fram. Gruppens forslag till framtida organisation av sko-
lorna kan véntas foreligga under varen 1972,

Skoldverstyrelsens folkbildningsbyrd har under hdsten 1971 #dgnat siir-
skild tid [6r analys och madlbeskrivning niir det giller forsknings- och
utvecklingsarbetet inom vuxenutbildningens omrade. For att handha
dessa fragor finns en sirskild pedagogisk nimnd (FPN) knuten till byran.
Denna har vid en konferens pa Sianga-Sidby den 22—23 september 1971
formulerat foljande mal £Or sin verksamhet.

A. FPN bor initiera en allmin och forutsittningslos debatt om folk-
bildningsarbetets mal, funktioner, sirart och speciella uppgifter i det
forinderliga samhiillet. Detta bor ske pa si sétt att ett sirskilt studie-
och debattmaterial framstiills tillsammans med folkbildningens organi-
sationer och att man gemensamt for ut debatten till myndigheter, organ
och organisationer pa central, regional och lokal niva. Debatten bor
omfatta sival folkbildningsarbetets roll i samhillet som konkreta
verksamhetsformer och nira kopplas till diskussion kring férsoks- och
utvecklingsarbete i friga om rekrytering, metoder och material.

B. FPN bér ha som sin allmiinna uppgift att verka for okade resurser
at folkbildningen Sver huvud taget.

FPN:s mojligheter att initiera och prioritera forskning, férsoks- och
utvecklingsarbete inom folkbildningsomridet méaste avsevirt férstirkas
for att nimnden skall kunna i rimlig utstrickning bevaka att folkbild-
ningsverksamhetens mangfasetterade behov ticks.

Angelidgna ir bl. a. lokala cller regionsvis genomfdrda forsoks- och
utvecklingsprojekt i samverkan mellan folkbildningsarbetets olika grenar
och i nirmast méjliga kontakt med dvriga i vuxenutbildning verksamma,
sdvil inom skolviisendet och dess styrclser som i Gvrigt.

C. De resurser FPN har till sitt forfogande for egen projektverksam-
het bor inriktas pd debattpaverkande fragor och projekt. For att FPN
skall kunna fungera som samlande organ for en bred diskussion och
opinionspaverkan rérande folkbildningsproblem bor former for vidgad
kontakt med andra vuxenutbildningsverksamma organ och organisa-
tioner skapas endera genom breddning av FPN eller genom siirskilda
kontaktkonferenser.

D. Former maste skapas for kontinuerlig bevakning av och informa-
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tion om dokumentationsmaterial rérande folkbildningsarbetet, i sidana
former att folkbildningens planerare och filtarbetare snabbt far mate-
rialet i praktiskt anvindbar form. Anknytningen till bibliotek eller an-
nan lamplig institution bor utredas. Mojligheter till internationellt sam-
arbete bor beaktas. Formerna for inrapportering till centrala organisa-
tioner och till SO Gverses sa att den bedrivna verksamhetens pedagogiska
och metodiska sidor bittre belyses och s, att metodiska uppslag och
foérsok kan observeras.

Under budgetaret 1970/71 paborjades inom skoldverstyrelsen ett pro-
jekt for anpassning av gilllande liroplaner och ett projekt for utveck-
ling av liromedel frimst avseende den kommunala vuxenutbildningen.
Den gemensamma beteckningen fér de bada projekten &r LIV-pro-
jektet.

Av skoldverstyrelsens skrivelse framgar foljande betriffande detta
projekt.

Huvudmalet fér projektverksamheten #r att anpassa (tolka) frimst
de kognitiva malen i gillande liroplaner for grundskola och gymnasie-
skola till vuxnas mal och forutsittningar. De tolkade malen bearbetas
vidare genom en strukturering av stoffet i studieenheter i stillet for
ungdomsskolans indelning i arskurser. Slutprodukten avses bli en for-
teckning over mal for varje studieenhet. Denna s. k. mélkatalog skall
sedan ligga till grund f6ér utarbetande av diagnostiska prov och kurs-
prov, fér liromedelsproduktion samt for den enskilda kursens utform-
ning.

Parallelit med LIV-projektet och i niira anknytning till detta har vid
lararhogskolan i Linkoping framtagits dels ett studiedagsmaterial for
lirare i kommunal vuxenutbildning och vid folkhogskola (STUVUX
— Att planera fér vuxenutbildning), dels diagnostiska prov i engelska
och matematik pi grundskolniva.

Tolkningen av gillande ldroplan fér grundskolan (Lgr 69) enligt ovan
skisserade plan padgir i samtliga imnen. Inom gymnasicskolan har mot-
svarande arbete inletts i matematik och svenska.

I svenska pa grundskolnivid har projektarbetet framforts sa langt att
en malkatalog framtagits. De tolkade malen har i svenska sammanforts
i sju studieenheter — tre grundkurser och kurser i muntlig och skriftlig
framstillning, litteratur, sprikkunskap samt informationskunskap. Till
varje studieenhets malbeskrivning har utarbetats en kommentar, dir
malkatalogen omskrivits till 16pande text, vilket kan underlitta for den
utbildningssokande att orientera sig om kursinnehallet och deita i den
med liraren gemensamma kursplaneringen. Kommentaren skall ocksa
tillsammans med diagnostiska prov och studieradgivning vara vigledan-
de vid val av startpunkt for studierna. Malkatalogen har dessutom ut-
gjort riktlinje for forsdksversioner av liromedel, som tva producenter
framtagit i anslutning till LIV-projektet.

Forsoksverksamhet med ovan redovisat material bedrivs under host-
terminen i ett tiotal kurser i kommunal vuxenutbildning. Utvéirdering
av forsoksverksamheten gors av pedagogiska institutionen vid Goteborgs
universitet. Syftet med forsoksverksamheten dr bl. a. art klarligga mal-
katalogens funktioner som underlag for kursutformning, provkonstruk-
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tion och liromedeclskonstruktion, art studera elevernas val av individu-
ella studicgangar och startpunkt i grundkursdelen och didrav foretagna
pedagogisk-organisatoriska atgirder samt at¢ rcgistrera olika former av
elevmedverkan i studieplaneringen enligt den modell som foreslas i
STUVUX-materialet. .

Ett av forsoksverksamhetens mal dr ocksi att faststiilla den tid, som
atgdr for grupperna att uppnd mélen for de olika studieenheterna. En
helt forutsatiningslos syn pa ramfaktorerna idr dock inte mojlig, inom
kommunal vuxenutbildning ar t. ¢x. hogsta antal timmar for kurs fast-
stiillt. En forsoksverksamhet av motsvarande slag inom folkhdgskola,
studieforbund och arbetsmarknadsutbildning skulle i detta avseende
ge viirdefulla synpunkter liksom ocksi pd andra ramfaktorers inverkan
pa kursuppliggning etc.

3.8 Universitetskanslersimbetet

Universitetskanslersimbetet har i skrivelse den 13 deccmber 1971
limnat en redogorelse for bl a. arbetet inom SAMSUS, som ir en ar-
betsgrupp med representanter {6r studiefoérbunden, skoloverstyrelsen och
universitctskanslersimbetet.

SAMSUS, som tillsattes 1967, har till uppgift att bevaka samplane-
ringsfragor i fraga om den externa universitetsutbildningen, som kan
indelas i foljande tre grupper, ndmligen decentraliserad universitets-
utbildning, statsbidragsberittigade universitetscicklar och universitets-
utbildning per korrespondens.

SAMSUS overlimnade 1969 en rapport om verksamhetens omfatt-
ning, organisation, innehdll m. m. I rapporten lades fram forslag som
syftade till att stddja detta alternativ till hogre utbildning fér vuxna.
Arbetsgruppen foreslog ocksa ctt forbiittrat samarbete mellan universi-
teten och folkbildningsorganisationerna. Dessa forslag har lett till att
medel anvisats for sistniimnda dndamaél fr. 0. m. budgetaret 1971/72.
Samarbetsorgan har sdlunda inriittats vid universiteten i Lund och
Umed. Verksamheten avses bli utbyggd s att samarbetsorgan inrittas
vid samtliga universitet sa snart som mdjligt.

Arbetsgruppen kommer att iiven i fortsittningen pa riksplanct bevaka
samplaneringsfragor rorandc den externa universitetsutbildningen. Till
uppgifterna hor att kontinuerligt {olja utvecklingen pa omradet och
undersoka i vad man fragor rorande pcdagogiskt utvecklingsarbete, li-
rarutbildning, allmidn information, studicradgivning m. m. fordrar ge-
mensamma insatser.

SAMSUS har utdver de fragor som sammanhiinger med utbildning
ordnad i form av kurser o.d. ocksi Hgnat uppmirksamhet it de
problem som ror behov av och metoder for spridning av information
om forskning som bedrivs vid universitet och hogskolor. For arbetet pa
detta omride har arbetsgruppen tillkallat en expertgrupp och en refe-
rensgrupp i uppsalaregionen, vilka under SAMSUS skall undersska moj-



Prop. 1972: 26 39

ligheterna for ett forsoksprojekt med spridning av forskningsinformation
i en avgriinsad region. Projektet skullc innebira ett forsék till samord-
ning av de rcsurser for informationsspridning som star till buds —
informationssekretariat, massmedia (lokalpress, lokalradio), bildnings-
organisationer, museer, bibliotek m. fl. Ett handlingsprogram berdknas
kunna féreligga under 1972/73.

4 Forslag pa vuxenutbildningens omriade m. m.

4.1 Folkbildningsarbete

Lisaret 1970/71 uppgick antalet statsbidragsberiittigade studiecirklar
till ca 162000 och bruttoantalet deltagare till ca 1,6 milj. Av samtliga
cirklar behandlade omkring 15 9% dmnet musik, 24 % sprak och 20 %
litteratur, konst, teater och film. Omkring 13 % cirklar anordnades i
ekonomiska dimnen och 16 %% i samhillsvetenskapliga iimnen. Ca 5 %
aterfanns i gruppen religion, filosofi och psykologi samt omkring 7 %
i naturvetenskap, medicin och idrott.

ABF svarar for drygt en tredjedel av det totala antalet statsbidrags-
beriittigade studiecirkiar 1970/71 och med ca 55 800 cirklar. De tre
diirefter storsta studieforbunden ir Studieforbundet Vuxenskolan med
ca 26 300 cirklar, Studieférbundet Medborgarskolan med ca 17 250 cirk-
lar och Tjinstemidnnens bildningsverksamhet med ca 15000 cirklar.

Av det totala antalet statsbidragsberittigade studiecirklar 1970/71
om ca 162 000 studiecirklar var ca 1 300 universitctscirklar och ca 47 000
s. k. prioriterade cirklar. For det storsta antalet universitetscirklar sva-
rar TBV, Folkuniversitetct och ABF. Av de prioriteradc cirkiarna sva-
rade ABF {or Over 45 %.

P grundval av prop. 1970: 35 beslots att tilliggsbidrag om hoégst 10
kr. per studietimme skulle utgd till vissa studiecirklar fr.o.m. den 1
juli 1970. Till den s. k. prioritcrade cirkelverksamhelen hoér dmnena
svenska, engelska, matematik och samhillskunskap pad en nivd som
svarar mot hogst grundskolans arskurs 9 samt studiccirkelverksamhet
som avser att utveckla kommunikationsfiirdigheten hos handikappade.

Antalet prioriterade cirklar och deltagare under 1970/71 férdelat pé
de olika imnena framgér av f6ljande tabell.

Tabell 2. Antalet cirklar och deltagare fordelar pd dmrnen

Amne Antal cirklar Antal deltagare
Engelska ...........c.c.ciiviiiinn.. 21488 - 203715
Svenska ........... . 2516 20 068
Matematik ......................... 5848 60378
Sambillskunskap ................... 17 200 157 045

47 052 441 206
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Under hosten 1970 gjorde statistiska centralbyran en understkning
av studiecirklar med tilliggsbidrag. Denna undersdkning har getts ut i
centralbyrins PM-serie (ar 23). Hiir tas upp nagra resultat av denna
undersokning. I sina huvuddrag har denna redan redovisats i prop.
1971: 37.

Undersokningen omfattar studiecirklar i engelska, svenska, matematik
och sambhiillskunskap. Undersokningen begrinsades till att omfatta de
fyra storsta studieforbunden inom detta omrade, nimligen Arbetarnas
bildningsforbund (ABF), Tjinsteminnens bildningsverksamhet (TBV),
Studieforbundet Vuxenskolan (SV) och Studieforbundet Medborgar-
skolan (SFM). Dessa fyra hade inemot 90 % av samtliga studiccirkeldel-
tagare i den berdrda typen av cirklar bland de cirklar som startades
under hosten 1970 fram t. 0. m. den 1 november. Av praktiska skil be-
grinsades undersokningen till att omfatta ett urval av de studiecirklar
som paborjats t. 0. m. oktober. Urvalet gjordes som eit systematiskt urval
av de till studieférbundens kanslier forrapporterade cirklarna. Ett 50-tal
cirklar per studieforbund och dmne uttogs for undersdkning.

Undersokningsresultaten giller bara de cirklar som forrapporterats till
studieforbundens kanslier fram till november. Man bor alltsd vara for-
siktig med vittgaende generaliseringar. Speciellt bor uppmirksammas att
det kan finnas skillnader mellan de cirklar som startar tidigt och de som
startar sent under terminen. Dessutom férekommer ett bortfall av cirk-
lar och individer inom cirklarna. Alla dessa typer av bortfall dr emeller-
tid av begrinsad omfattning. Varje cirkeldeltagare fick besvara fragor
om kon, alder, féregaende utbildning, tidigare deltagande i studiecirkel,
tidigare studiecirkeliimne och forvirvsarbete.

Nir det giller konsfordelning kan man se att kvinnorna Overviger.
Det enda undantaget dr samhéllskunskap i ABF dir deras antal dr si
lagt som 37 9. Mest markerad #r skillnaden mecllan kénen i engelska
ddr kvinnornas andel varierar mellan 64 och 80 9 av samtliga deltagare.

Betriffande de bada kdnens fordelning Sver olika dldersgrupper finns
inga entydiga skillnader. Over hiilften av alla deltagare i de understkta
cirklarna dr mellan 25 och 44 ar. Denna ildersgrupp ir starkast represen-
terad i imnet matematik. Huvuddelen av kurserna i detta dmne ir mate-
matik for fordldrar. Deltagarna i samhéllskunskap #r genomgéende ildre
dn deltagarna i de andra dmnena. Sdrskilt markerat dr detta inom ABF
dar nistan en tredjedel ar 55 ar och ildre. ABF:s deltagare utgdr unge-
fir tva tredjedelar av alla deltagare i samhillskunskap. TBV har for
samtliga dmnen betydligt firre deltagare i aldern 55 ar och uppit in
de Ovriga studiefdorbunden.

Det kan ha ett visst intresse att jimfora deltagarna i studiecirklar pa
grundskoleniva med den kommunala vuxenutbildningen pd grundskole-
nivd. JimfOrelsen maste av praktiska skil goras s3 att varje mne for sig
jamfors med totalresultaten inom den kommunala vuxenutbildningen.
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Det visar sig att det genomgéende dr mycket markerade skillnader i al-
dersstruktur mellan deltagare i den kommunala vuxenutbildningen och
studiecirkeldeltagarna. Salunda 4r 40 % i den kommunala vuxenutbild-
ningen 36 ar och ildre mot storleksordningen 60 9 i studiecirklarna.

Enligt beslut ar 1970 utgar tilliggsbidrag till studiecirklar i engelska,
svenska, matematik och samhillskunskap som i huvudsak svarar mot
liroplanen for grundskolan. Detta medfor att kursinnehdllet i imnena
engelska, svenska och matematik #r relativc homogent. Amnet sam -
hédllskunskap diremot innehiller en miingd olika typer av kurser.
Nagra exempel p4 omraden som berdrs: arbetsliv, fackliga organisatio-
ner, enklare psykologiska frigor, privatekonomiska friagor; motesteknik,
samhéllsekonomi, miljovard, narkotika, trafikfragor, internationella fra-
gor.

ABF:s kurser i samhillskunskap beror till mycket stor del arbetsliv,
fackliga organisationer, fOreningskunskap och konsumentdebatt.

TBV:s kurser dr till tre fjirdedelar (av de undersdkta) fackliga kurser
for kommunala, statligt anstillda och andra tjinstemin. Drygt 20 % av
kurserna har titeln Sjukskéterskor studerar fackligt.

For SV:s del ligger huvudvikten vid kurser som behandlar konsument-
fragor. Aven kurser som ror miljé och miljovard dr relativt frekventa.
Nir det giller Medborgarskolans cirklar saknas uppgifter om &mnes-
inriktning. Skillnaderna i @mnesprofil mellan studieforbunden &r natur-
ligtvis en faktor som medfor att deltagarna rckryteras ur grupper med
bl. a. olikartad utbildningsbakgrund.

Cirklarna i matematik ror till helt vervigande del matematik for for-
ildrar, Dessa cirklar syftar frimst till att gora forildrar bekanta med den
»nya» matematiken i grundskolan. Av de undersokta cirklarna dr 57 %
av ABF:s cirklar i Ny matematik for forildrar, fér TBV 67 9% och
SV 95 %.

Deltagarnas utbildningsbakgrund varierar starkt mellan studieférbun-
den. ABF har den hdgsta andelen med enbart folkskola, omkring 60 %.
Denna andel idr fér TBV runt 40 %, utom i samhillskunskap déir den
ir 209%. Av SV:s kursdeltagare har 50—65 % enbart folkskola. SFM
uppvisar den klart lidgsta andelen med enbart folkskola, i samhillskun-
skap endast 14 %. De minsta skillnaderna mellan studieférbunden redo-
visas i engelska dér andelen gecnomgiende ir 50—60 %. Endast nigra
fa procent har grundskolutbildning, vilket deltagarnas aldersfordelning
redovisar.

Inom bide ABF och TBV har 10—15 % en minst 2-arig yrkesskol-
utbildning utdver folkskola. Denna andel #r nagot ligre for SV och
viisentligt mindre f6r SFM.

Gruppen realskola, folkhogskola, flickskola har visat sig vara mycket
stor, inom SFM t. 0. m. den storsta med andelar fran 30 till 40 % i de
fyra dmnena. Denna grupp dr mest dominerande i dmnet samhillskun-
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skap inom TBYV, dir drygt hilften av deltagarna har denna utbildning.
For Ovrigt ar skillnaderna sma mellan TBV och SV med andeclar kring
25—30 % . Diremot har en betydligt mindre andel av ABF:s deltagare
sadan utbildning — intc i nigot imne dver 20 %.

Niir det giller deltagare med minst studentexamen skiljer sig TBV och
SFM markant ifrin ABF och SV. Omkring 15 ¢ av TBV:s studiecirkcl-
deltagare har sadan utbildning. Andelen iir 4nda hogre inom SFM me-
dan den fér ABF och SV ror sig kring 2—5 9. Amnet engelska skiljer
sig frin dc Ovriga genom att dir endast ndgra fi procent inom alla
studicforbund har studentexamen.

Tabell 3. Studiecirkeldeltagarna procentuellt fordelade efter foregdende

utbildning
Fdregiende uthildning
Studiefor- Folk- Folk- Grund- Real- Stu- Upp- Summa
bund skola skola skola skola, dent-  gift Procenl
och imne och och flick- examen saknas
yrkes- cventuell  skola
utbild- yrkes- och
ning skol- folkhég-
minst uthild- skola
vi ar ning
ABF Eng .. 62 12 4 19 2 1 100
Sv.... 63 14 6 12 3 1 99
Mat .. 59 11 6 19 4 1 100
Sam .. 66 10 7 13 2 1 99
TBV Eng .. 47 15 6 26 5 1 100
Sv.... 34 14 6 27 18 1 100
Mat .. 40 12 4 31 13 1 101
Sam .. 20 9 4 50 17 1 101
SV Eng .. 64 12 3 18 2 1 100
Sv.... 53 11 4 28 4 0 100
Mat .. 54 9 2 29 5 0 99
Sam .. 62 4 7 20 6 1 100
SFM FEng .. 50 12 3 31 2 2 100
Sv.... 21 6 8 39 26 1 101
Mat .. 36 9 3 43 10 0 101
Sam .. 14 3 7 41 35 1 101

Det dr betydande skillnader mellan kdnen betriiffande foregiende ut-
bildning. Yrkesutbildning minst tvd ar ir mer &n dubbelt si vanlig bland
miin som bland kvinnor. Medan c¢n utbildning tillhdrande gruppen real-
skola, flickskola, folkhogskola cndast férekommer hilften si ofta. Stu-
dentexamen dr avsevirt vanligare bland minnen. Det verkar som om
deltagarna i svenska och matematik totalt sett har nagot bittre forut-
bildning &n andra.

Den mest markerade skillnaden vid jimforeisen med den kommunala
vuxenutbildningen &r den betydligt stdrre andelen med grundskolutbild-
ning inom kommunal vuxenutbildning, vilket beror pi en stdrre andel
yngre elever.
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En jimforelse med den totala befolkningens utbildning antyder att
ingen storre skillnad forcligger vad avser deltagarnas forutbildning. Del-
tagarnas utbildning beskriver saledes i stort sctt ett tviirsnitt av den totala
befolkningens utbildning.

I {riga om tidigare studiecirkeldeltagande uppger omkring 25—30 %
att de inte tidigare har deltagit i studiecirkel. Det 4r svart att bedéma
dcnna andel di referenspunkt saknas. Det finns pitagliga skillnader
mellan dmnena. Matematik har genomgéiende den hdgsta andelen som
tidigare inte deltagit i studiccirkel — 30—-10 %, samhillskunskap har,
utom for TBV, de klart ligsta siffrorna — under 20 %. Det foreligger
inga mer betydande och entydiga skillnader mellan mén och kvinnor.

Omkring hiilften av studiecirkeldeltagarna har deltagit i studiecirkel
de senaste tva aren. I samhilllskunskap en viisentligt stdrre andel, nim-
ligen f6r SFM 77 %, SV 70 %, TBV 46 % och ABF 63 %.

En jimforelse mellan dem som tidigare deltagit i studiecirkel och dem
som inte gjort det visar med avsecnde pa forutbildning att de som tidi-
gare deltagit i studiecirkel forefaller att ha nagot bittre forutbildning in
de nyrekryterade. Andelen med enbart folkskola dr nagot hogre bland
dc nyrekryterade medan gruppen med realskola, flickskola och folk-
hogskola dr pitagligt ligre.

4.2 Kommunal vuxenutbildning m. m.

4,2.1 Kommunal vuxenutbildning

SkolGverstyrclsen péapekar i sin anslagsframstillning f6r budgetaret
1972/73 att enligt de riktlinjer for utbyggnaden av den kommunala
vuxcnutbildningen, som drogs upp i prop. 1971: 37 angicnde vuxenut-
bildning, skall tillgiingliga resurser i stérre utstrickning stillas till for-
fogande f6r dem som har en kort och bristfillig utbildning. I enlighet
hirmed bor grundskolutbildningen prioriteras. De nya intagningsbe-
stimmelserna som giiller fr. 0. m. hdstterminen 1971 innebiir bl a. att
vissa grupper av vuxenstuderande, som redan har utbildning motsvaran-
dc grundskolekompetens eller hogre, inte lingre far tas in i grundskole-
kurserna i samma utstriickning som tidigare. Overstyrelsen riknar for
budgetaret 1972/73 dock med en kraftig kning av antalet studerande
pd grundskolenivii genom att stdrre resurser nu star till buds bl. a. for
uppsdkande verksamhet, 6kade mdjligheter att ordna kurser i glesbygd
och biittre studiesocialt stod.

Skoldverstyrelsen riiknar vidare med att av de ca 80 kommuner med
grundskolans hogstadium, som dnnu inte ordnat vuxenutbildning pa
detta stadium, kommer ca 50 kommuner att infora sddan utbildning och
totalt kan sdlunda antalet kommuncr med grundskolkurser beriknas
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uppgd till ca 300 ldsaret 1972/73. Betriffande elevantalet riknar skol-
Gverstyrelsen med en dkningstakt pi ca 30 9%. Med utgangspunkt fran
relationen mellan elever och undervisningstimmar ldsaret 1970/71 har
Overstyrelsen vidare berdknat att antalet undervisningstimmar skall oka
med ca 40 9%. Antagandet att Okningsgraden for undervisningsvoly-
men Overstiger Okningsgraden for elevantalet grundar Overstyrelsen
pd den utveckling som kunnat iakttas mellan lisiren 1969/70 och
1970/71. D4 steg nimligen antalet undervisningstimmar per elev frin
ca 9,6 till 13 undervisningstimmar per elev. Vidare sjonk antalet clever
per undervisningsgrupp fran 22 till 21. Denna utveckling berodde enligt
skoléverstyrelsen sannolikt pa att vuxenutbildningen till en borjan bygg-
des ut i de storre kommunerna och forst s& smaningom spritts till allt
fler kommuner med mindre befolkningsunderlag. Som tidigare nimnts
riknar Overstyrelsen med att vuxenutbildningen kommer att byggas ut
till ytterligare kommuner av glesbygdskaraktiir. Att kurser fr.o. m.
hosten 1971 far anordnas med endast atta elever inom det allminna
stodomradet — utom pa s. k. g-ort — kommer sannolikt ocksd att med-
fora ett nagot ligre antal elever per undervisningsgrupp.

Skoloverstyrelsen har i sin anslagsframstiillning for budgetaret
1972/73 betriiffande gymnasieskolkurserna beriiknat att utbyggnaden
skall fa ske i samma takt som medgavs for lisaret 1971/72, dvs. med
10 % av den totala undervisningsvolymen i riket nidrmast féregdende
lasar. I enlighet med riktlinjerna i 1971 ars vuxenutbildningsproposition
skall Overstyrelsen soka verka for att yrkesinriktade gymnasieskolkurser
anordnas i 6kad omfattning.

Vidare efterstrivar overstyrelsen en jimnare spridning 6ver landet
av den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial niva. Skoldversty-
relsen riknar silunda med att gymnasieskolkurser kommer att anordnas
i ytterligare ca 30 kommuner, varigenom sammanlagda antalet kom-
muncr med vuxenutbildning pd gymnasieskolnivd kan uppskattas till ca
260 ldsaret 1972/73.

Enligt kungorelsen (1971:424) om kommunal och statlig vuxenut-
bildning far — med undantag bl. a. f6r det allminna stddomradet
utanfdr s. k. g-ort — f{or undervisning vid kurser inom vuxenutbild-
ningen, som motsvarar utbildning enligt liroplanerna for grundskolans
hogstadium eller enligt kursplanerna for ndgon av foljande linjer i
gymnasieskolan, nidmligen tvaarig ekonomisk linje, tvaarig social linje,
tvaarig teknisk linje, trearig linjc och fyradrig linje, endast anstillas
timliirare och pensionsavgangna lirare. Lirare vid andra 4n nyssnimnda
gymnasieskolkurser, dger emellertid ritt att inriikkna denna undervisning
i tjanst vid kommunens ungdomsskola.

Skoloverstyrelsen hiivdar i sin anslagsframstéllning for budgetaret
1972/73 att dven om 1971 ars beslut om riitt till fyllnadstjinstgring for
lirare 1 det allminna stodomradet utanfor s. k. g-ort innebar en viss
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forbittring, dr frigan om lidrarnas anstillningsforhallanden inom den
kommunala vuxenutbildningen inte dirmed Iost.

Olika l6sningar av frigan om ldmpligastc formen for lirarnas an-
stillning inom kommunal vuxenutbildning har diskuterats inom &ver-
styrelsen. Bl. a. har man &Svervigt om inte samtliga eller viss del av
lirartimmarna inom kommunal vuxenutbildning borde f& utgdra under-
lag for berikning av antalet ordinarie lirartjinster. Overstyrelsen har
emellertid stannat for att foresla att riatten att i tjinsten inrdkna tjinst-
goring vid vuxenutbildningen utstricks till att gilla generellt for alia
lirare inom ungdomsutbildningen.

Skoldverstyrelsen foreslar vidare att arvodestjinster som huvudlédrare
far inriittas vid de sirskilda skolenheterna for kommunal vuxenutbild-
ning. Erfarenheterna har enligt Overstyrelsen visat att det foreligger
ett stort behov av inte endast allmin pedagogisk, utan dven dmnespeda-
gogisk handledning vid de sirskilda skolenheterna, cftersom flertalet
lirare saknar egentlig vuxenpedagogisk utbildning.

Slutligen foreslar skoldverstyrelsen att siirskilda preparandkurser i
svenska for invandrare skall fa anordnas inom den kommunala vuxen-
utbildningen.

Stockholms skoldirektion har i en sirskild skrivelse anhallit att under
liasaret 1971/72 forsbksvis fi inrdtta nio arvodestjinster som huvud-
lirare och tre arvodestjiinster som institutions{érestandare vid Svea-
plans vuxengymnasium.

Vidare har Lidrarnas riksforbund (LR) i en framstillning foreslagit
bl. a. att tjinster som lektor, adjunkt och dmneslidrare inriittas vid den
kommunala vuxenutbildningen. LR anser vidare att moijligheter till
fyllnadstjinstgdring bor utdkas samt att arvodestjinster som huvud-
lirare bor inforas.

4.2.2 Studie- och yrkesorientering inom kommunal vuxenutbildning

Kungl. Maj:t har den 4 juni 1971 uppdragit it skolGverstyrelsen att in-
komma med férslag om det maximiantal timmar som kommunerna,
inom ramen for schablontilligget for studiehandledning och studie- och
yrkesorientering m. m. inom den kommunala vuxenutbildningen, bor fa
omvandlas till hel- eller deltidstjiinst som studie- och yrkesviigledare.

Skoloverstyrelsen har i skrivelse den 27 september 1971 inkommit
med forslag i fragan. Skoldverstyrelsen anser att det maximiantal timmar
som kommunerna bor fa omvandla till hel- eller deltidstjiinster som
studie- och yrkesvigledare skall anges i procent av kommunernas totala
schablontilligg i kronor. Eftersom det dr stora variationer pa schablon-
tilliggets storlek mellan olika kommuner, foreslar skolGverstyrelsen att
ett forhallandevis hogt hogsta procenttal, nimligen 40 %, far omvand-
las till tjinst enligt den kommunala skolstyrelsens bedémning av be-
hovet. Skoloverstyrelsen beriknar att ett maximalt utnyttjande av denna
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del av schablontilligget for omvandling till tjiinster som studie- och
yrkesvigledare inom kommunal vuxenutbildning kommer att medfora
ett personalbehov av ca 40—50 heltidstjinster samt ditrutdver ett rela-
tivt stert antal personer till deltidstjinster. Det totala schablontilligget
for budgetaret 1970/71 inom kommunal vuxenutbildning uppgick till
ca 15 milj. kr. Den féreslagna maximeringen for omvandling till tjinster
innebdr siledes vid fullt utnyttjande en resurs som motsvarar ca 100
heltidstjdnster, beriknad med en kostnad av 60000 kr. per tjinst. Till
kommun som anordnar kommunal vuxenutbildning utgar fr. o. m. lis-
aret 1971/72 enligt 83 § kungorelsen om kommunal och statlig vuxen-
utbildning ett statsbidrag for intagningsverksamhet m.m. om 1,8 %
av kommuns lonesumma. Skoloverstyrelsen anser inte att det finns
skil att omvandla del av detta statsbidrag till tjinst som studie- och
yrkesviigledare, da det ger ett forhdllandevis litet belopp till flertalet
kommuner och huvudsakligen ticker kommunens utgifter i samband
med intagningsverksamheten,

4.2.3 Fortbildning av Lirare inom vuxenutbildningen

Skoloverstyrelsen har i skrivelse den 6 december 1971 till Kungl.
Maj:t inkommit med férslag om fortbildning av lirare inom vuxen-
utbildningen. Léararnas riksforbund och Sveriges lirarférbund har in-
kommit med synpunkter pa skoloverstyrelsens forslag.

Enligt 14 kap. 10§ skolstadgan dligger det lirare i grundskolan och
gymnasieskolan att delta i hogst fem studiedagar. Detta aliggande har
betriiffande timlidrarc med relativt ringa undervisning av praktiska skil
¢j alltid kunnat tillimpas i full utstrickning. Betriiffande lirare inom
kommunal vuxenutbildning féreligger motsvarande iliggande.

Med hiinsyn till att lirarkiren inom vuxenutbildningen praktiskt taget
enbart bestar av ldrare, som har en grundutbildning mecd inriktning
pa undervisning i ungdomsskolan, finner skolGverstyrclsen det nod-
viindigt att dessa ldrare dven ges fortbildning med inrikining pi under-
visning av vuxna och att den mingd fortbildning, som skall utgéra ett
dliggande i tjansten, niirmare anges. For larare inom kommunal vuxen-
utbildning foreslas diarfor att deltagande i fér vuxenutbildning speciellt
avsedda program skall vara obligatoriskt under minst c¢n studiedag per
lisar. En siirstillning intar emellertid de relativt fitaliga timlirare med
annan huvudarbetsgivare, t. ex. privata foretag eller timlirare, exempel-
vis hemarbetande kvinnor, utan annan arbetsgivare. Med hinsyn dels till
svarigheterna for dessa lirare att frigdra sig fran andra uppgifter for
att delta i studiedagar, dels till merkostnaderna for skolans huvudmiin,
finner skoldverstyrelsen det f.n. nddvindigt att samma praxis som
utbildats fér ungdomsskolans timlirare tillliimpas for ifrigavarande
larare.
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En mer langtgaende 16sning av fortbildningsbehovet for lirare inom
kommunal vuxenutbildning skulle enligt 6verstyrelsen vara att speciclla
studiedagar anordnades for detta lindamil. Med tanke pa olikheterna
i de skilda Hirarkategoriernas anstillnings- och tjinstgoringsforhallan-
den har skoldverstyrelsen efter ingiende Overvidganden funnit att at-
skilliga organisatoriska och ekonomiska skil f. n. talar mot en sadan 19s-
ning, vilken alltsi skulle innebira ytterligare studiedagstid utdver ung-
domsskolorna. Det skulle exempelvis bli nédviindigt att instélla lektioner
i ungdomsskolan for bertrda lirare. Problem skulle dven uppkomma
da ldrare inom vuxcnutbildningen i en kommun tjanstgdr i ungdoms-
skolan i en annan kommun. Att forligga studicdagar till 16rdagar med
krav pa obligatoriskt deltagande har bedémts som orealistiskt.

Skoloverstyrelsen foreslar av dessa skiil inte nagon ytterligare studie-
dag utdver de hogst fem som foreskrivs i skolstadgan. Detta inncbiir att
den foreslagna obligatoriska fortbildningen med inriktning pd under-
visning av vuxna om minst ¢n studiedag per lisir méste rymmas inom
nuvarande resurser. Den hiir foreslagna fortbildningen medfor diirige-
nom cn reell minskning av tiden for fortbildning avseende lirarnas
tjinstgdring inom ungdomsskolorna. Skoldverstyrelsen dr medveten om
den nackdel detta kan medfora fran ungdomsskolans synpunkt men har
funnit att fortbildning med inriktning mot vuxenundervisning f. n. bor
prioriteras hogt. Vid bedomningen har skoloverstyrelsen iven beaktat
att, bl. a. med hiinsyn till det Okade antalet ildre elever i gymnasie-
skolan, dven lirare som inte har undervisning inom vuxenutbildning i
egentlig mening kan beriknas ha utbyte av att delta i studiedagspro-
gram som inriktas pd undervisning av vuxna studerande. Undervisning-
en inom vuxenutbildningen innehéller i sig si omfattande och variations-
rik problematik att minst en studiedag per lisir maste betraktas som
ett minimikrav med hiinsyn till det omfattande behovet.

Betriiffande de studiedagar som anordnas av linsskolnimnderna minst
en gang per lisir for i huvudsak hogstadiets och gymnasieskolans lirare
foreslar skoldverstyrelsen att ett eller flera program vid dessa studie-
dagar alltid skall finnas med for vuxenutbildningen avscdda teman.
Hinder bér ej foreligga for linsskolnimnderna att till studiedagarna
inbjuda savil folkhogskolor som studieférbund att pA egen bekostnad
delta i fortbildningsverksamheten.

Aliggandet att delta i studiedagar giller dven for ldrare vid de stat-
liga vuxenskolorna och bér enligt skoloverstyrelsen vara av samma om-
fattning som i ungdomsskolan. Didrmed erhaller denna lirarkategori
samma mdjligheter till planering och fortbildning pd tjinstetid som
ungdomsskolans lirare. Betriiffande timliirares delltagande bSr samma
praxis kunna fa utbildas som fér ungdomsskolans timlirare. Vissa svarig-
heter kan med hiinsyn till skolornas varvade undervisning tinkas upp-
komma vid utliggningen av planerings- och studiedagar. Angeligen-
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heten av att fortbildning for lirare anordnas dr dock sa stor att sidana
svarigheter maste overvinnas. Skoldverstyrelsen forutsitter att uppligg-
ningen av studiedagarna sker pi samma sitt som i ungdomsskolan
genom samarbete dels med linsskolnimnderna, dels kommunalt. De
med planerings- och studiedagarna férenade kostnaderna fér deltagarna
foreslas bli tickta av statliga medel. Skoloverstyrelsen féreslar dessutom
att fortbildningskonsulenttjinster fér lirare inom vuxenutbildningen
inrittas vid linsskolndmnderna. Vad betriffar antalet sidana tjdnster
avser skolgverstyrelsen att dterkomma i samband med sin anslagsfram-
stallning fér budgetaret 1973/74.

4.2.4 Ovriga forslag

Statsbidrag utgdr fr. o. m. budgetaret 1970/71 till lontagarorganisa-
tionerna for deras centrala kursverksamhet enligt beslut vid 1970 ars
riksdag (prop. 1970: 35, SU 1970: 107, rskr 1970: 273). Enligt bestim-
melserna i kungorelsen (1970: 272) om statsbidrag till 16ntagarorganisa-
tionernas centrala kursverksamhet utgér statsbidrag till kostnader for
undervisning, resor och inackordering. Till ersittning for undervisnings-
kostnader utgar statsbidrag med 100 % av de faktiskt utgiende ersitt-
ningarna, dock hogst 100 kr. per elevvecka. Till kostnader for deltagares
resor utgiar bidrag med hiilften av de faktiska kostnaderna och for in-
ackordering med 30 kr. per elevdygn.

Bidragsberiittigad kurs skall omfatta minst fem kursdagar eller, i friga
om kurs som inom en for Kursdeltagarna sammanhdillen utbildnings-
gang uppdelas pi flera kurstillfillen (delkurser), sammanlagt minst fem
kursdagar. Vidare skall kurs for att vara bidragsberittigad till icke obe-
tydlig del avse utbildning i allminna iimnen, sdsom samhiillskunskap,
nationalekonomi, psykologi, svenska, matematik eller produktionsteknik.

I den promemoria (DsU 1969: 4) som lag till grund for nyssndmnda
proposition konstateradces betriiffande avgriinsning av stodet att begrep-
pet arbetsmarknadsorganisationer innefattar sivil arbetsgivar- som ar-
betstagarsammanslutningar. Frigan kan emellertid stiillas om eft even-
tuellt statligt stdd till utbildningsverksamhet bér omfatta alla dessa orga-
nisationer eller enbart vissa. Dirvid bor beaktas att for arbetsgivarna
giller att utgifterna for dessa sammanslutningars utbildningsverksamhet
i princip utgér en kostnad for foretaget i friga. De anstiillda har diiremot
att sjilva genom egna uppoffringar och avgifter finansicra utgifterna
for den utbildning som bestds dem av deras organisationer. Som fram-
gar av den tidigare redovisningen ar arbetsgivarnas utbildningsverksam-
het i forsta hand direkt yrkesinriktad. Med hinsyn hirtill och 6nskemadlet
om att ligga tyngdpunkten i utbildningsinsatserna pa grupper med for-
hallandevis kort grundutbildning iir det enligt promemorian i dag moti-
verat att koncentrera de statliga medel som kan stillas till forfogande
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P lbntagarorganisationérna. Inom denna grupp dominerar f. n. Lands-
organisationens utbildningsverksamhet, men dven tjiinstemannaorgani-
sationernas utbildningsverksamhet genomgar en snabb expansion.

Sveriges hantverks- och industriorganisation och Sveriges képmanna-
férbund har hemstillt om en vidgning av ovannidmnda utbildningsstod
till att generellt avse en bred och grundliggande allmin utbildning.
Enligt organisationernas uppfattning bor det Overensstimma med re-
formstrivandena i friga om vuxenutbildning att gora den nivadhdjande
allminna utbildningen tillgiinglig for alla medborgare, som har behov
av att kompensera brister i den grundliggande utbildningen. Dylik ut-
bildning bor dirfor stodjas dven nidr den forekommer i féretagarorga-
nisationers regi.

Vidare har Lantbrukarnas riksforbund anhillit om statsbidrag till
central kursverksamhet. Av skrivelsen framgér att de utbildningsinsatser
inom lantbruksorganisationerna som redovisas giller fortroendevalda
i demokratiskt uppbyggda och fungerande folkrorelseorganisationer.
Den naturliga konsekvensen hidrav maste enligt riksférbundet bli att
denna utbildningsverksamhet bor vara beriittigad till bidrag p4d samma
grunder som giller for motsvarande verksamhet inom andra intresse-
grupper. Riksforbundet vill ha till stind sidana 4dndringar av nuvarande
bestimmelser att statsbidrag kan utgad fr. o. m. budgetaret 1972/73.

4.3 Vuxenpedagogisk forskning och utbildning

4.3.1 Pedagogikutredningen

Pedagogikutredningen har inledningsvis gett en starkt koncentrerad
framstiillning av vuxenutbildningens situation i Sverige som bl. a. bygger
pa en sirskild cxpertundersdkning. Utredningens Gverviiganden och for-
slag avser fyra huvudomriden, niamligen forsknings- och utvecklings-
arbete inom vuxenpedagogiken, utbildning i vuxenpedagogik, dokumen-
tation, information och servicefunktioner inom vuxcnutbildningen samt
vissa organisatoriska frigor.

4.3.1.1 Forsknings- och utvecklingsarbete

I sin beskrivning av bakgrund och nuldge i friga om forsknings- och
utvecklingsarbetet inom vuxenpedagogiken framhéller utredningen & cna
sidan att inlirning i vuxen dlder utgr ett av de tidigaste problemomra-
dena f6r expcrimentcll pedagogik. A andra sidan har forskningen cn
blygsam omfattning nar det giller vuxnas studier och utbildning, dvs.
utformningen av de vuxnas inlirningssituation och de faktorer som pd
olika siitt pdverkar dcnna situation. En del forsknings- och undersok-

4 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 26
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ningsrapporter har under arens lopp publicerats om skilda vuxenpeda-
gogiska fragor. Det dr dock forst under de allra senaste dren som ett
flertal aktiviteter startats kring sidana problem.

Utredningen som forsokt kartligga de senaste drens och nu pagdende
forskningsprojekt framhéller i anslutning hiirtill.

En genomgéang av de redovisade undersdkningarna i bilagan ger vid
handen att forskarnas val av problemstiillningar hittills koncentrerat sig
till de traditionellt accepterade psykologisk-pedagogiska forskningsfél-
ten, individanalyser och resultatmitningar. Analys av vilka faktorer,
som stimulerar eller hiimmar en individs deltagande i vuxenundervisning
resp. analys av vilka individer som aktivt deltar i vuxenundervisning
har nu bdrjat uppmirksammas av forskarna, liksom utvirdering av
vuxenutbildning i olika former. Det ir pafallande, att det rader cn nis-
tan total brist pd undersSkningar, som belyser vuxenutbildningens orga-
nisatoriska forhallanden cller systemundersdkningar inom vuxenut-
bildningen. Pataglig ar ocksi bristen pd undersokningar, som belyser
effekten av olika metoder i vuxenundervisningen och relationerna mel-
lan ldrare och deltagare i vuxenutbildningssammanhang. Studievigled-
ningens betydelse for deltagarna i olika former av vuxenutbildning
resp. deltagarnas inflytande pa val och utformning av utbildningsmal och
arbetsformer dr andra exempel pa forskningsproblem, som ej gjorts till
foremal {or undersokningar i nigon nimnvird omfattning.

Valet av forskningsproblem torde endast i begrinsad utstriickning sty-
ras av dc behov som upplevs av praktiskt verksamma vuxenutbildare.
Det ar diarfor angeldget att i forsknings- och utvecklingsarbetet med
vuxenpedagogisk inriktning engagera personer med praktisk erfarenhet
fran omradet.

1 sitt forsta betinkande (SOU 1970: 22) Pedagogisk forskning och ut-
bildning har utredningen beskrivit hur den pedagogiska forskningen
kan indelas. En indclning tar fasta pi olika komponenter i utbildning-
en, uppfattad som system. De pedagogiska problemstillningarna be-
traktas diarvid frdn i princip tre olika utgingspunkter, nimligen som
forutsidttningar, som process och som resultat. Dessutom kan systemet
som helhet bli f6remal for analys.

Med utgangspunkt hiiri anger utredningen nagra viktigare problem
inom dessa omriden for forsknings- och utvecklingsarbetet. Undersok-
ningen om studerandeklientel, rekryteringsvigar och rekryteringshinder
nimns dirvid som betydelsefulla. Det ir vidare viktigt att kartligga
olika arbetsformers effekt pa rekryteringen till vuxenutbildningen samt
att utveckla utbildningsmetoder som syftar till att forindra attityden
till utbildningen. Behovet av att utveckla metoder och material och att
kombinera olika medier framhiivs. En utviirdering av utbildningens re-
sultat dr ocksa angeliigen. Det kan ocksd visa sig nddvindigt att mera
systematiskt prova olika studiesociala formaner, skilda former for med-
inflytande och medansvar, olika verksamhetsformer och olika system
for aterkoppling.

Utredningen erinrar om att det i vissa avseenden kan vara nddvéandigt
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att anpassa forskningsverksamheten till de skilda omré&dena inom vux-
enutbildningen. En rad anordnare av vuxenutbildning finns och utred-
ningen redovisar vissa problem inom bl a. arbetsmarknadsutbildning,
folkbildning och kommunal vuxenutbildning.

Som nyss framhallits har forskningsarbetet inom vuxenutbildningen
varit av blygsam omfattning. De atgirder som enligt utredningen nu
ir nddviindiga bor utga fran bl. a. foljande forutsittningar.

1. De stora reformerna inom barn- och ungdomsutbildningens liksom
inom ldrarutbildningens och senast universitetsutbildningens omrade
har tilldragit sig stort intresse inte blott frdn ansvarign myndigheters
och allmédnhetens utan ocksd fran de pedagogiska forskarnas sida.
Vuxenutbildningsfragorna har linge inte uppmirksammats i samma
grad. Dirfor dr en precisering av problemstillningar fér det pedago-
giska forsknings- och utvecklingsarbetet inom vuxenutbildningsomradet
en viktig forsta uppgift. Utredningens behovsanalyser ir ett led i detta
arbete. :

2. Expansionen inom vuxenutbildningen har varit sirskilt snabb un-
der senaste tiden, varfdr uppgifterna fér forsknings- och utvecklingsin-
satser i storre skala fatt aktualitet forst under senare ar. Vuxenutbild-
ningsomridet har dirvid tett sig svardverskadligt, varfor det varit svart
att se var och pa vilket siitt forsknings- och utveckiingsarbetet bor sittas
in. En strukturell och funktionell kartliggning av hela vuxenutbildnings-
omradet far dirfor bedomas som en nodviandig fOrutsittning. Utred-
ningen har 1atit utféra en analys som kan tjina som grund for fort-
satt arbete.

3. En mera samlad »bevakning» av hela vuxenutbildningsomridet
har knappast &gt rum tidigare. Det fortsatta utvecklingsarbetet bor dir-
for anknytas till en systematisk bevakning.

4. Kommunikationen mellan forskare och vuxenutbildare har varit
bristfallig. Detta kan ha berott p& flera omstindigheter. En har varit
att dessa grupper ofta fungerar i olika institutionella sammanhang, vil-
ket lett till bristande kontakt. Med de atgdrder som utredningen foreslar
bor man skapa forbittrade fOrutsiittningar hirvidlag. Det har vidare
saknats naturliga rekryteringsviigar till hogre vuxcnpedagogisk utbild-
ning och forskning. Utredningen beddmer dessa frigor vara av central
betydelse.

5. Den naturliga kontakten via ldrarutbildning, dir ofta problemen
gors medvetna for forskaren och didr forskningsresultaten fors ut till
praktisk tillimpning, har i betydande utstrickning saknats tidigare.
Under de senaste dren har forutsittningar borjat utvecklas for kontakt
mellan ldrarutbildning och vuxenpedagogisk forskning genom de nya
lirarutbildningslinjerna i LinkSping och Stockholm. Utredningen fin-
ner det nddviindigt att denna kontakt stirks och utvecklas.

6. Personella och ekonomiska resurser for forsknings- och utveck-
lingsarbetet inom vuxenutbildningen har varit begrinsade. Forutom
andra atgirder for att stimulera detta arbete kan darfor siirskilda re-
surser behova stillas till forfogande.

Med hinvisning till utredningens genomgang av behoven av forsk-

nings- och utvecklingsarbete inom vuxenpedagogiken finner utredning-



Prop. 1972: 26 52

en det nodvindigt att siirskilda resurser stills till forfogande for genom-
forande av angeligna uppgifter inom detta omrade. Vil styrkta behov
av minst ett 10-tal forsknings- och utvecklingsprojekt finns. En forsk-
ningsvolym av denna omfattning kan beriknas medfdra ett arligt be-
hov av ca 2 milj. kr. for forsknings- och utvecklingsarbete inom vuxen-
utbildningsomridet under de niirmaste aren.

Utredningen diskuterar fragan om formerna for att ge kontinuitet
och stadga i forskningen. Utredningen peckar, i friga om insatser som
giller betcendevetenskaplig personal, pd tvd mojliga vigar. Salunda
bor enligt utredningen projcktledare och annan kvalificerad personal
som avldnas av medel fran anslaget till pedagogiskt utvecklingsarbete,
kunna anstillas for ldngre tid dn som nu tillimpas. Vidare bdér man
kunpa inritta tjdnster, inriktade spcciellt mot det vuxenpedagogiska
omrédet, som forskarassistent och e.o. forskare vid statens rdd {or
samhillsforskning. Aven mdjlighcten att for sirskilt framstiende fors-
kare inritta ¢. 0. professurer vid radet bor kunna provas.

Det ir enligt utredningen angeliiget att till forskarutbildningen i peda-
gogik rckryteras personer med intressc {0r vuxenpedagogiska frigor och
att tillfredsstiillande forskarhandledning med anknytning till vuxenpe-
dagogiska forskningsproblem kan meddelas. Rekrytering till forskarut-
bildning av personer med erfarenhet fran det vuxenpedagogiska filtet
bor underlittas av idndrade bestimmelser om tilltriide till universitet
och genom forliiggningen av lirarutbildning i vuxcnpedagogik till vissa
lirarhogskolor. Utredningen bedOmer dessa Aatgirder och bl a. for-
slaget om Okade medel {6r projektverksamheten som f.n. tillrackliga
for att astadkomma den behovliga forskarutbildningen och det néd-
viindiga rckryteringsunderlaget.

4.3.1.2 Utbildning i vuxenpedagogik

Utredningen pekar, i avsnittet om utbildning i vuxenpedagogik, pd
att ett mycket stort antal personer har vuxenpedagogiska uppgifter pa
heltid cller som del i cller bredvid andra arbetsuppgifter. Inom koope-
rativa och privata foretag kan totalt ca 1000 personer berdknas vara
anstillda pa heltid {or ldraruppgifter. Det totala antalet lirartimmar
i den kommunala vuxenutbildningen beriknas av utredningen budget-
aret 1971/72 motsvara ca 1 000 heltidslidrartjinster.

Utredningen crinrar om de insatser i friga om utbildning som i dag
gors. Vid ldararhdgskolan i LinkOping anordnas cn sdrskild praktisk-
pedagogisk utbildning av lirare {6r folkhSgskolan m. m. Vid lirarhig-
skolan i Stockholm anordnas en dmneslirarutbildning, sirskilt avpassad
fér den kommunala och statliga vuxenutbildningen. Undervisning i
vuxenpedagogik ingdr i begriinsad utstriickning i vanlig @mneslirarut-
bildning. Vissa atgirder gors dven pa fortbildningens omrade.
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Utredningen anser att olika grupper kan komma i friga for utbild-
ning i vuxenpedagogik. Det giller bl. a. dem som har sitt arbete hu-
vudsakligen inom annat verksamhetsomride men med vissa uppgifter
pa vuxenutbildningens omride samt dem som fér heltidsuppgifter som
undervisare. Vidarc nimner utredningen personer med uppgifter av
planerande eller administrativ karaktiir, personcr som ér syssclsatta med
liromedels- och programkonstruktion, personer som dr verksamma
inom grundutbildning och fortbildning av lirare, cirkelledare samt per-
soner som ir sysselsatta med forsknings- och utvecklingsarbete inom
vuxenutbildningsomradet.

Utredningen, som ¢j har till uppgift att ligga fram forslag om lirar-
utbildning f6r vuxenutbildningen, vill dock fista uppmirksamhet pa
att sarskild vuxenpedagogisk utbildning kan bchovas {or Jirare inom
samhdllets arbetsmarknadsutbildning och i yrkestekniska dmnen inom
den kommunala vaxenutbildningen. En sidan utbildning kan {a form
av siirskilt avpassad ldrarutbildning, 6kade inslag av vuxenpedagogik
i den ordinarie yrkeslirarutbildningen cller sirskilt anordnade kurscr.
Formerna fir sédan utbildning bor dverviigas ytterligarc.

Lirare med vanlig dmneslirar- eller klassldrarutbildning kan enligt
utredningen forvidntas i dkad utstriickning komma att tjdnstgdra pa
deltid cller heltid inom vuxenutbildningen. Den nuvarande grundut-
bildningen ger inte en tillfredsstiillande sidan utbildning.

Man bor i framtiden dédrfor dels dka inslagen av vuxenpedagogik
inom grundutbildningen, dels ge mojligheter till fortbildning. Utredning-
en foreslar, att utbildning i vuxenpedagogik skall vara ett obligatoriskt
inslag i all lirarutbildning. Omfanget av och innehéllet 1 denna utbild-
ning i olika slags ldrarutbildning bor goras till {6remal for fortsatt ut-
redning inom skolGverstyrelsen. Det ir ocksd angeliget, att de som inte
tidigare fatt cn pedagogisk utbildning avpassad fér uppgifter inom
vuxcnutbildningen, kan erbjudas en sddan. Dirfor bor lirarhogskolornas
kursverksamhet kring vuxenpedagogiska fragor uttkas.

En siadan utékning av utbildningen i vuxenpedagogik kommer emel-
lertid att stilla Skade ansprdk pd bl. a. de pedagogiska institutionernas
personella resurser. Vid i varje fall de stoérre lirarhdgskolorna bdr en
av ldrarna i pedagogik ha som huvuduppgift att ansvara for utbildning-
en i vuxenpedagogik. Diirfor bor man vid tillsittning av nya tjinster
tillse att institutionerna far vuxenpedagogisk expertis. Darvid ir det
angeliget att den reella kompetensen verkligen provas, och det kan
darfor visa sig nddvindigt att ge dispens fran vissa formella behorighets-
krav.

Utdver dessa &tgiirder i anslutning till lararutbildningen foreslar ut-
redningen Okade mdjligheter och resurser for universitetsutbildning i
pedagogik med vuxenpedagogisk inriktning. Bl a. for dem som tidiga-
re genomgitt lirarutbildning med vuxenpedagogisk inriktning bor crbju-
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das mojlighet till studier pa 40-poiingsnivd med viss vuxenpedagogisk
profilering av studierna. Detta kan ske inom ramen for nuvarande be-
stimmelser genom uppdelning i studiegrupper och sirskilt avpassade
litteraturkurser. Sadana fortsatta studier med vuxenpedagogisk inrikt-
ning bor limpa sig bl. a. for handledare och metodiklirare vid lirarut-
bildningen och for lirare vid cirkelledarutbildningen.

For dem som avser att arbeta med liromedelsproduktion och pro-
gramkonstruktion for vuxenutbildning bor den av utredningen tidigare
foreslagna utbildningsteknologiska inriktningen vara lamplig, eventuellt
i form av sdrskilt yrkesinriktade studiekurser (SOU 1970: 22, s. 77).
For personer med teknisk eller ekonomisk grundutbildning bér motsva-
rande yrkesinriktade studier &verviigas i vuxenpedagogik, framfér allt
avpassade for lirare och utbildningsledare inom niringslivet. Det bor
uppdras at universitetskanslersiimbetet att ytterligare utreda utformning-
en av sidan utbildning.

4.3.1.3 Dokumentation och information

Delvis pa grund av vuxenutbildningsfiltets komplexitet, svardverskad-
lighet och snabba utveckling har behovet av information och dokumenta-
tion kring vuxenutbildningsfrigor vuxit mycket kraftigt samtidigt som
tiligdngen pa sadan information varit begrinsad eller svaritkomlig.

Utredningen har funnit det angeldget att tgirder vidtas i syfte att
adstadkomma en grundlig genomging av den vuxenpedagogiska doku-
mentationen i Sverige och sddan internationell dokumentation, som ir
av betydelse for vuxenutbildningen i Sverige. En kontinuerlig bevakning
av dokumentationen kring vuxenpedagogiska fragor och en dokumenta-
tionsservice med anknytning till andra linders dokumentationsservice
bor komma till stdnd. Vidare bor en kontinuerlig och allsidig informa-
tion kring vuxenpedagogiska frigor och vuxenpedagogiskt forsknings-
och utvecklingsarbete ges. '

Utredningen férutsitter att huvudansvaret for den service som be-
hdvs i vuxenutbildningsfragor kommer att ligga pi den siirskilda enhet
inom skoldverstyrelsen, som beriknas komma att fi ansvaret for vuxen-
utbildningsfrigor. Inom Overstyrelsen finns f. n. konsulentijinster {or
skilda utbildningsomraden. Vid linsskolnimnderna finns vidare konsu-
lenttjinster for fortbildningsuppgifter inom olika #imnen och stadier.
Utredningen finner det Onskvart, att sddana konsulenttjinster inom
Gverstyrelsen och vid linsskolndimnderna i framtiden i avsevirt vidgad
omfattning inriktas mot olika vuxenutbildningsomraden.

Det behov av information kring vuxenpedagogiska frigor, som nu
gOr sig sh starkt gillande och i framtiden kan férviintas oka, bor enligt
utredningens uppfattning atminstone delvis kunna tillgodoses genom en
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tidskrift kring vuxenpedagogik. En sddan bdr kunna utges av skoldver-
styrelsen.
tredningen foreslar vidare att ett sirskilt projekt, med inriktning

p& dokumentations- och informationsfrigor kommer till stind inom ra-
men for anslaget till pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete.
Den kontinuerliga bevakningen av vuxenutbildningen och utvecklingsar-
betet inom omréidet bor avila skoloverstyrelsen samt de organisationer
och vetenskapliga institutioner, som ir engagerade inom omrédet.

Enligt utredningens uppfattning 4r det angeldget att behovet av doku-
mentationsservice for vuxenutbildningen tillgodoses p& samma siitt som
motsvarande behov inom utbildningsomréadet i Ovrigt, sdlunda i anslut-
ning till statens psykologisk-pedagogiska bibliotek. I bdrjan av ar 1971
paborjades ddr en forsdksverksamhet med dokumentationsservice. Denna
bor enligt utredningens mening omfatta ocksd vuxenutbildningsfragor
och ske i samarbete med andra ldnder.

4.3.1.4 Organisatoriska frdagor

I det tidigare har utredningens forslag till forstirkning av resurserna
fér vuxenpedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete redovisats. Ut-
redningen hinvisar nidr det giller formerna for forskningsorganisatio-
nen till sitt huvudbetiinkande, vilket anses ha giltighet ocksd for det hir
aktuella omradet. Utredningen diskuterar emellertid siirskilt frigan om
ett specicllt vuxenpedagogiskt forskningsinstitut i relation till projektor-
ganiserad uppdragsforskning férlagd till universitets- och hogskolinsti-
tutionerna.

Ett institut for forsknings- och utvecklingsarbete inom vuxenutbild-
ningen har enligt utredningen ansetts ha vissa férdelar. Personalen inom
ett sddant institut skulle kontinuerligt kunna folja utvecklingen inom
vuxenutbildningen. Fruktbirande kontakter skulle dérigenom kunna ut-
vecklas mellan institutioner & ena sidan och 4 den andra olika myndig-
heter, organisationer och féretag med verksamhet inom vuxenutbildning-
en. Detta skulle medverka till dels att forskningen koncentrerades pa an-
geliigna problem, dels att forskningsresultaten ldtt kunde nd fram si-
viill till beslutsfattare inom verk och myndigheter som till dem som #r
praktiskt verksamma inom vuxenutbildningsomradet. Samtidigt kunde
man inom institutet samla information kring vuxenpedagogiskt forsk-
nings- och utvecklingsarbete och ge viss service i friga om vuxenutbild-
ningsfragor till personer, organisationer och institutioner verksamma
inom omradet.

Vigande inviindningar kan emellertid cnligt utredningen anfdras mot
ett institut. Vuxenpedagogisk forskning arbetar med viisentligen samma
forskningsmetoder som annan pedagogisk forskning. Vill man astadkom-
ma en differentierad och effektiv forskning inom omrédet bor man dir-
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for repliera pa samtliga forskningsresurser inom det pedagogiska om-
radet. Viljer man i stiillet att koncentrera det vuxenpedagogiska forsk-
nings- och utvecklingsarbetet till ett institut isoleras detta Jitt frin an-
nan forskning och utveckling inom utbildningsomradet. Kontakten med
forskarutbildning och vuxcnpedagogisk utbildning forsvaras, vilket dven
minskar mojligheterna till en allsidig forskarrekrytering. Om vuxenut-
bildningsforskningen koncentreras till ett institut minskar over huvud
bide den volymmiissiga, geografiska och metodiska flexibiliteten.

Forskning baserad p& forskargrupper (projektgrupper), som samman-
siitts allt cfter problemets art och som tilldelas medel genom sirskilda
anslag (uppdragsforskning) uppfyller enligt utredningen hogt stiillda
krav pad anpassbarhet och dndamalsenlighet. En viirdefull anknytning
till annan forskning, till forskarutbildning och till utbildning for vuxen-
pedagogiska uppgifter nas. Man fir en stdrre organisation med mera
varierade resurser att falla tillbaka p&. Utredningen anser darfor att
Overviigande skil talar for att resurserna for vuxenpedagogiskt {orsk-
nings- och utvecklingsarbete ges i form av projektanslag till pedagogiska
institutioner vid lirarhogskolor och universitet men ocksd, da sa idr
lampligt, till andra betecndevetenskapliga och socialvetenskapliga in-
stitutioner.

Utredningen har pekat pa angclidgenheten av att snabbt fa till stand
cn forstirkning av det vuxenpedagogiska forsknings- och utvecklings-
arbetet. Sirskilda medel bor avdelas for detta indamal under viss tid
framdver. Medlen bor disponeras av skoldverstyrelsen. I den arliga me-
delstilldelningen till skoldverstyrelsen bdr medelsanvisningen for vuxen-
pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete utmiirkas siirskilt.

Vid bedomning av frigor om vuxenpedagogiskt forsknings- och ut-
vecklingsarbete krivs enligt utredningen en ingdende kiinnedom om he-
la vuxenutbildningsfiltet. I avviigningen mellan olika aktuella vuxenpe-
dagogiska projekt maste vidare utbildningspolitiska synpunkter spela in.
For att bitriida skoloverstyrelsen bor enligt utredningens mening en sir-
skild vuxenutbildningsnimnd knytas till skoloverstyrelsen. Denna namnd
bor ha som huvuduppgift att bevaka det vuxenpedagogiska forsknings-
och utvecklingsarbetct genom att ta initiativ till atgirder, foresla ange-
ligna projekt, verka for en koordinering av verksamheten, utforma den
langsiktiga planeringen av arbetet, folja den pigiende verksamheten och
medverka till att resultat frin forsknings- och utvecklingsarbetet tillfors
den praktiska vuxenutbildningen. Nimnden bor friimst vara av radgi-
vande karaktir, men man bdr kunna prova att delegera till nimnden be-
slutanderitt i vissa grupper av drenden, t.ex. fordelningen av medel
till forsknings- och utvecklingsverksamhet, Hirigenom skulle man ocksa
fa ett starkare inflytande, engagemang och ansvarstagande fran olika
verksamhetsomraden inom vuxenutbildningen. SkolGverstyrelsens vuxen-
utbildningsnimnd bor dven kunna ha rédgivande och initierande funk-
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tioner i fraga om annan verksamhet inom den vuxenutbildning, som
sammanhiinger med &verstyrelsens arbetsomréde, t.ex. lirarutbildning.
Nidmndens verksamhet bor bedrivas i néra samverkan med bl. a. uni-
versitetskanslersimbetet och arbetsmarknadsstyrelsen. Ndmnden bor fa
en allsidig och representativ sammansittning.

Detta forslag har enligt utredningen som forutsiitining att ingen for-
iindring sker i de rutiner som tillimpades vid avgivandet av betinkandet
niir det giller bl. a. férdelningen av resurser for forsknings- och utveck-
lingsarbetet.

4.3.2 Remissyttranden

4.3.2.1 Allmidnna synpuniter

Den expertutredning (DsU 1971: 1) Vuxenutbildning i Sverige som
ligger till grund {6r utredningens analys av vuxenutbildningen utgér en
betydelsefull bas for information om denna wutbildning, anser SCB och
SO 1 sina remissyttranden. Likartade synpunkter framférs av FOVUX
som bedomer pedagogikutredningens undersékning som varande den hit-
tills mest grundliga kartliiggningen av detta slag i Sverige.

Aven UKA ger sitt erkidinnande till utredningens strukturanalys och
framhéller den som ett {Ortjinstfullt pionjirarbete. UKA anser dock
intc att rapporten ger en tillriickligt klarliggande beskrivning av sam-
hillets och individens olika motiv till vuxenutbildning, och dirmed en
bild av det innehall och den form som utbildningen planeras fa.

Enligt LO:s mening bor expertutredningens rapport beddmas som en
betydelsefull, strukturell Sversikt av vuxenutbildningen i Sverige. Nagon
motsvarighet har hittills inte utgetts, papekar LO.

Vikten av att invandrarnas problem uppmirksammas inom ramen fr
vuxenutbildningen understryks av SCB och SO.

UKA, SO och SFS anser att definitionen av begreppet vuxenutbild-
ning i betdnkandet dr stel och traditionell, eftersom den utesluter den
reguljira universitets- och hogskolutbildningen. Det forekommer, pape-
kar man, otvetydigt studerande vid universiteten som ir att betrakta
som vuxenstuderande. Till denna grupp, som sannolikt kommer att 6ka,
hor t.ex. studerande som inskrivits enligt reglerna for vidgat tilltride
till hogre utbildning.

SO redogdr i sitt remissyttrande for planerna pé att i samarbete med
SCB utarbeta ctt individ-baserat informationssystem Over elever i vuxen-
utbildning, omfattande bl. a. folkbildning och arbetsmarknadsutbild-
ning. De frimsta fordelarna med ett siddant system skulle vara, att det
kunde ge vidgad kunskap om de vuxenstuderande och dirigenom gynna
utvecklingsarbetet inom omréidet. Ett mél {6r detta arbete borde, enligt
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SO, vara att bredda vuxenutbildningens andel i den arliga statistikpro-
duktionen. Ett viktigt underlag for planerings- och forskningsprojekt
tillkommer dock niir uppgifter ur 1970 ars folk- och bostadsrikning gors
tillgiingliga.

4.3.2.2 Forsknings- och utvecklingsarbete

SO ftillstyrker utredningens fOrslag att vid statens rdd f6r samhills-
forskning inr#tta tjanster som forskarassistent och e. 0. forskare. Dir-
igenom kan relativt snabbt bascn for vuxenpedagogisk forskning vidgas
ytterligare.

Till pedagogikutredningens forslag om att underlitta rekryteringen till
forskarutbildningen for personer med erfarenhct frin det vuxenpedago-
giska fiiltet, ansluter sig bl. a. LO, SVUX och FOVUX. SVYUX fram-
haller siirskilt vikten av att det stora antal lidrare som redan i dag dr
verksamma inom vuxenutbildningens olika sektorer, erbjuds mdjlighet
till fortbildning och vidareutbildning.

Forskare och annan kvalificerad personal skall kunna anstiillas for
hela den tid ctt projekt avser i stillet for som nu, f6r endast ett ar i ta-
get. Denna utredningens stiandpunkt delas av bl. a. UKA4, SACO och
statens rdd [or samhillsforskning. Radet tillimpar f6r eget vidkommande
ett arrangemang av liknande slag, nimligen att — i férekommande fall
— bestut om anslag for projektets ar ett atfoljs av beslut om preliminirt
rekommenderade anslag {6r ar tvd och tre.

For att medge cn langsiktig planering av forsknings- och utvecklings-
arbete foreslar SO att forskningsprojekten ges planeringsramar for tre
ar framit efter medelsfordelningsaret, 1 analogi med vad som sker i
fraga om skolbyggnadsinvesteringar.

FOVUX framhéller att den vuxenpedagogiska forskningen borde i
Okad utstriackning inriktas pad fragor som hinger samman med hur re-
kryteringen skall breddas och undervisningen liggas upp for personer
utan studievana.

Tlera remissinstanser, diribland SO, SVUX och FOVULX, understry-
ker att vuxenpedagogisk forskning inte far begriinsas till att berdra fré-
gor om pedagogisk utformning. De praktiska, ekonomiska, sociala och
psykologiska problemen fordrar ocksé sin 16sning. Forsknings- och ut-
vecklingsarbetet bor dirfor ha en vid malséttning, anser SVUX.

Vad betriaffar liromedel for vuxenundervisning foreslar kommiitén
att staten skall stimulera forsknings- och liromedelsutveckling inom
detta omrade. Svenska kommunalforbundetr accepterar detta som en
angeliigen resursinstans, men vill pipeka de ogynnsamma ekonomiska
foljder det kan fi om man i liromedelsutvecklingen inte tar tillriicklig
hidnsyn till den tekniska utrustning och standard som normalt finns i
skolan, och i forsta hand anpassar vuxenlidromedlen till denna.
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SCB betonar att det foreligger en brist pa fortlopande statistik betriif-
fande vuxenutbildning; endast folkhdgskolorna och den kommunala
vuxenutbildningen redovisas f.n. i SCB:s statistik. Reformerna pé
vuxenutbildningens omrade bor enligt SCB innefatta insamling och ana-
lys av statistik som belyser reformerna. Statistiken bor forutom uppgifter
om elev- och lirarantal dven omfatta resultat frdn undersdkningar
rorande studieavsikter, studieavbrott samt clevernas senare yrkesverk-
sambhet, anser SCB.

4.3.2.3 Utbildning i vuxenpedagogik

8¢ understryker att man, som utredningen foreslagit, vid tillsdttning-
en av nya pedagogikldrartjinster med sikte pa vuxenutbildning, bor se
dven till reella meriter hos de s6kande. For att undvika ett kategori-
tinkande bér man dock ej gora alltfdr stora avsteg fran de formella
meriterna.

Forslaget om obligatorisk utbildning i vuxenpedagogik vid all lirar-
utbildning tillstyrks av flertalet remissinstanser. SFS motiverar sitt still-
ningstagande med att pedagogiska brister ir sirskilt allvarliga pd vuxen-
utbildningens omréade, eftersom eleverna dir visar stora variationer i ut-
bildningsbakgrund och individuella forutsittningar.

Ett visst inslag av vuxenpedagogik forckommer redan nu inom grund-
utbildningen for alla slag av lirare, erinrar SO. Man kommer i sam-
band med SO:s Gversyn av kursplanerna i pedagogik att Sverviga en 6k-
ning av dessa inslag. Vad giller grundutbildningen f6r klasslirare, ifraga-
sitter dock SO huruvida det vuxenpedagogiska momentet bdr beredas
namnvirt utrymme med hédnsyn till den miingd barn- och ungdomspe-
dagogiska frigor som dir maste prioriteras. Av detta skil foreslar SO
att utbildning i vuxenpedagogik for denna lirarkategori erbjuds i form
av fortbildning. '

LUK delar pedagogikutredningens asikt att en av lirarna vid de storre
lirarhdgskolorna bor ha huvudansvar for utbildningen i vuxenpedago-
gik.

UKA anser det limpligt, att minst ett p4 vuxenutbildningsfragor spe-
ciellt inriktat lektorat inridttas vid varje storre lirarhdgskola eller univer-
sitet.

LO tillstyrker i stort vad som i betdnkandet foreslas i friga om utbild-
ning i vuxenpedagogik. Hir bor dock kraftigt understrykas, siger LO,
vad som redan utrittats inom exempelvis folkbildning och folkhdgsko-
lor. Det giller nu att samordna teori med praktiska erfarenheter, hivdar
man. Denna asikt har dven ABF, som anser att utredningen ignorerat
savill erfarenheter som behov av vuxenpedagogik inom folkbildningsor-
ganisationerna. En betydande kunskap och erfarenhet finns samlad hos
de olika studieforbunden. Att arrangera sirskilda kurser fér 40 poing
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i pedagogik for studerande med vuxenpedagogisk inriktning, vilket ut-
redningen foreslar, &dr 1 princip mojligt redan nu inom ramen for nuva-
rande bestimmelser, papekar UKA. Arrangemang av detta slag kan vara
aktuella for bl a. lirare inom olika specialomriden av vuxenutbildning.
UKA avser att s langt mdijligt tillgodose dnskemal av detta slag liksom
dven Onskemal om variation av kurser fér 20 poidng vid den fortsatta
dversynen av studieplanerna i pedagogik.

LO, LUK, FOVUX och Svenska kommunforbundet stiller sig posi-
tiva till kommitténs forslag om utSkad kursverksamhet £6r dem som inte
fatt en pedagogisk utbildning avpassad {or vuxenutbildning. Elterfragan
pa fortbildning av ldrare dr mycket stor, papckar Svenska kommunfér-
bundet, och menar att staten bor stiilla medel till forfogande si att en
fortbildning kan komma till stdnd av samma kvantitativa och kvalita-
tiva standard som for ungdomsskolans lirarc. Detta bor gilla lirare sa-
viill inom den kommunala vuxenutbildningen som inom studieorganisa-
tionernas verksamhetsomrade. Aven kommunerna ir beredda att ta sin
del av ansvaret for fortbildningens genomf{é6rande, siiger kommunfdrbun-
det i sitt remissvar. Formerna for denna fortbildning bor dock niirmare
utredas, liksom ansvars- och kostnadsférdelningen mellan stat och kom-
mun.

Utredningens uppfattning om det okade behovet av utbildning i vuxcn-
metodik for dem som ér cller kommer att bli verksamma i vuxcnunder-
visning delas av ABF och FBF. SACO anser att det dr nddvindigt att
bygga ut de sdrskilda linjer for utbildning av lirare for folkhogskola
och statlig och kommunal vuxenutbildning som i dag finns i Link&ping
och Stockholm till att omfatta fler lirarhdgskolorter. Aven VRO anser
det angeliget med en utbyggnad av denna utbildning. For specialister
inom visst omride utan pedagogisk erfarenhet crfordras kortare peda-
gogiska kurser. PUN 6nskar inom denna sektor fa till stand erfarenhets-
utbyten samt dven forskning om hur sidan undervisning limpligen bor
bedrivas.

SFS péapekar i sitt remissyttrande, att utredningen i sin uppriikning
av malgrupper som kan bli foremél for utbildning i vuxenpedagogik,
¢j medtagit lirare pd universitets- och hogskoleniva. Dessa lirare, som
dven har vuxenpedagogiska uppgifter, saknar som regel helt pedagogisk
utbildning, framhaller SFS.

4.3.2.4 Dokumentation och information

I utredningens forslag i fraga om information och service pi vuxen-
utbildningens omrade instimmer UK 4, SO, LO, SVUX, LUK, FOVUX,
FBF, SFS, PA-rddet och statens rdd for sambhiillsforskning.

SO pépekar, att det projekt for sammanstéllning av erfarenheter fran
tidigare forsknings- och utvecklingsarbete, som utredningen féreslagit.
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kan anknytas sdviil till statens psykologisk-pedagogiska bibliotek som
till dokumentationsverksamheten inom European Bureau for Adult
Education. SO omtalar att man kommer att ta stillning till behov och
utformning av det foreslagna projektet vid nista anslagsframstillning.

Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek siger i sitt remissyttrande,
att med hinsyn till den dkade internationaliseringen dr det betydelsefullt
att svensk publik ges fortlopande information om utlindskt material.
Det synes silunda mycket limpligt, om den 1971 paborjade forsoksverk-
samheten med dokumentationsservice vid statens psykologisk-pedago-
giska bibliotek fingc omfatta dven vuxenutbildningsfragor, anser biblio-
teket.

Enligt Svenska kommunférbundets bedéomning ir dokumentations-,
informations- och servicefunktionerna ett nédviindigt led i uppbyggandet
av en praktiskt inriktad vuxenpedagogisk forskning, som kan goras till-
ginglig for alla intresserade. Kommunforbundet ansluter sig ocksa helt
till utredningens forslag om inrittandet av en sirskild tidskrift kring
vuxenpedagogiken. En annan asikt vad géller en sirskild vuxenpedago-
gisk tidskrift har SO, som inte anser att vuxenpedagogikens sirdrag moti-
verar en sirskild tidskrift. Man hiivdar att material av denna karaktir
i stéillet bor infogas i PM, och omtalar att man har for avsikt att utvidga
Pedagogiska meddelanden och kommer att dgna specialnummer it olika
sektorer av utbildning, diiribland ocksa vuxenutbildningen.

4.3.2.5 Organisatoriska frdagor

Till samma slutsats som kommittén, nimligen att resurserna for vuxen-
pedagogiskt forskningsarbete bor ges i form av projektanslag, har UK A,
§O, AMS, LUK, Svenska kommunférbundet och SFS kommit. Aven
SAF delar denna asikt, men hivdar samtidigt, att en viss specialisering
torde visa sig Onskviird nar det giiller yrkestekniska dmnen, framst i 1ag-
frekventa yrken. 4 BF motsiitter sig dircmot forslaget att vuxenpedago-
gisk forskning i framtiden endast skulle anviindas som projektanslag till
vetenskapliga institutioner. Forbundet finner det utomordentligt viisent-
ligt, att man #ven framledes skall kunna satsa pa projckt liknande
FOVUX, vilket avsiktligt saknat anknytning till universitet och hégsko-
lor. Over huvud taget anser man det viktigt att inte koncentrera forsk-
ningen till den akademiska virlden. Till detta stillningstagande ansluter
sig ocksd PA-rddet, som anser att mojligheterna till forskning inom in-
stitution utanfdr universiteten bor tillvaratagas. FOVUX redovisar 1 sitt
remissyttrande egna erfarenheter betriiffande projektanslag och beskri-
ver sitt nidra samarbete med fackliga organisationer och studicfdrbund
som négot mycket positivt. Didrmed har personer med praktisk erfaren-
het frin vuxenutbildningsomradet kunnat knytas till utredningsarbetet.
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For att overbrygga utbildningsklyftorna i samhillet anser FOVUX att
forsknings- och utvecklingsarbete dven i fortsittningen bor liggas upp
pa detta sitt. Av denna orsak motsiitter sig kommittén att anslag endast
ges till projektforskning vid universitet och hogskolor.

Minga remissinstanser stiller sig positiva till forslaget om inriit-
tande av en till SO knuten sirskild vuxenutbildningsnimnd. Salunda an-
sluter sig LO, SAF, SVYUX, FOVUX, FBF, Svenska kommunforbundet
och VRO till detta {5rslag; FBF och FOVUX dock under forutsittning
att studiefdrbund och andra i folkbildningsarbetet engagerade fir en
tillfredsstillande representation. FOVUX anser, att nimnden bdr ges
verkliga mojligheter att styra forskningen mot de frin utbildningssyn-
punkt angclignaste forskningsomridena. AMS finner utredningens for-
slag vil motiverat. Man ser det som angelidget att ett ndra samarbete
kommer till stind mellan néimnden och arbetsmarknadsstyrelscn.

En avvikande uppfattning i vad avser den till SO kputna vuxenutbild-
ningsndmnden uppvisar UK A, SO, statens rdad for samhdillsforskning,
LUK och SFS. Dessa remissinstanser papekar, att den genom riksdagens
beslut ar 1971 uppriittade pedagogiska nimnden vid SO har arbetsupp-
gifter, som nidra Overensstimmer med dem som foreslds fér vuxenut-
bildningsnimnden. Man finner det diirfor naturligt, att SO:s pedagogiska
nimnd dven far handha fragor som ir forknippade med vuxenutbildning
och att niimnden dirvid utdkas nagot.

Enligt TRU-kommitténs och ABF:s mening vore ett sdrskilt institut
for forsknings- och utvecklingsarbete pid vuxenutbildningsomradet en
bittre I0sning dn den av utredningen foreslagna nimnden. Ett sidant in-
stitut skulle, tror ABF, ge biittre stabilitet och 6kade méjligheter for
tvirvetenskaplig forskning samt samla tillgiingliga resurser kring ut-
bildningspolitiskt visentliga problem och utvecklingsprojekt. Om denna
l6sning av praktiska och forskningspolitiska skil inte visar sig mdjlig,
kan de bidgge remissinstanserna ansluta sig till den av utredningen for-
ordade modellen, under forutsittning att denna ndmnd far en sjélvstin-
dig, styrande stillning med egna beslutsfunktioner.

4.4 Vidareutbildning av mellanstadieliirare m. m.

4.4.1 Gillande bestimmelser

F. n. kan den som avlagt examen pa mellanstadieldrarlinjen enligt stad-
gan (1968: 318) for lirarhogskolorna (omtryckt 1971: 463) eller folksko-
lirarexamen enligt #ldre bestimmelser vidareutbilda sig och férvérva
behorighet till tjinst som Jarare nr 18 eller 16 i grundskolan i svenska,
matematik, frimmande sprak, religionskunskap, samhéllskunskap, histo-
ria, geografi, biologi, kemi, fysik och teknik (s. k. liroimnen). For
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enkelhetens skull kallar jag dessa tjidnster i fortsidttningen for @mnes-
larartjinst resp. adjunktstjinst, For att lirare i klass pi mellanstadiet
(mellanstadiclidrare) skall bli behérig till ordinarie dmneslirartjinst ford-
ras f. n. dels en eller flera studiekurser om sammanlagt minst 40 poiing
inom ramen f6r grundliggande utbildning vid de filosofiska fakultcterna
i ett eller tvd dmnesomraden, dels en biiimneskurs pd omkring tre veckor
(dock inte i frimmande sprak), dels en kurs i psykologi och pedagogik
pa omkring tre veckor samt dels minst tva ldsars full tjinstgoring som
lirare i s. k. liroamnen.

Av mellanstadielirare som onskar bli behériga till ordinarie adjunkts-
tjinst 1 grundskolan krivs dels studiekurser om sammanlagt minst 80
poing inom ramen for grundliggande utbildning vid filosofisk fakultet,
dels examen pad imneslidrarlinje enligt stadgan (1968: 318) for lirar-
hogskolorna eller tva terminers praktisk Lirarutbildning enligt dldre be-
stimmelser, dels minst tvd lisars full tjinstgoring som ldrare i liro-
imnen. Av de 80 poiingen skall minst 40 avse vart och ett av tjinstens
dmnen. Ingar svenska i tjinsten kridvs 60 poiing i svenska och 40 poiing
i tjinstens andra imne,.

4.4.2 Skoloverstyrelsen

Efter att ha redovisat de olika stidllningstaganden som statsmakterna
tagit till vidareutbildningen av mellanstadielirare, redogdr skoldver-
styrelsen for ldrarsituationen pd grundskolans hégstadium. De dversikt-
liga berdkningar som gjorts i skrivelsen visar enligt skolSverstyrelsen
att behovet av lirare i lirodmnen mot slutet av 1970-talet mer dn vil
kan tillgodoses genom utbildning av personer som ej forut skaffat sig
mellanstadieliirarutbildning, s. k. direktutbildade, vid ofdrdndrad intag-
ningskapacitet vid lirarhOgskolornas dmneslirarlinjer. Tillstromningen
till dessa linjer dr ocksa betydligt storre in det faststiillda antalet utbild-
ningsplatser.

Som skiil for att uppriitthilla en vidareutbildning av mellanstadieldrare
kan enligt skolGverstyrelsen dberopas dels bristen pi lirare i lirodmnen,
dels nédvindigheten att &verbrygga klyftan mellan mellanstadiet och
hogstadiet, dels den enskildes dnskemdl om och intresse for vidarcut-
bildning.

Enligt skoldverstyrelsen utgdr inte lingre lirarbristen — det motiv
som enligt skoldverstyrelsen ledde till inférandet av dmneslirarkdren —
tillriickligt skdl for sirskilda vidareutbildningsitgirder. Genom den
nya lirarutbildningen blir mellanstadieliraren vidare kompetent att i
viss utstrickning undervisa pi hogstadiet. Hirigenom torde dnskemalet
om att skapa kontinuitet i studiegéingen for de enskilda eleverna i grund-
skolan i varje fall delvis ha natts. Betriffande det tredje skilet fér be-
hovet av lirarutbildning — den enskildes énskemadl och intresse — kon-
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staterar skolOverstyrelsen att detta skél giiller oberoende av tillgingen
pa ldrare.

Skoloverstyrelsen har utarbetat sitt forslag till vidareutbildning av
mellanstadiclirare fran foljande utgangspunkter.

1. Vidareutbildningen kan intc lingre motiveras av brist pa lirare
i liroimnen.

2. Enligt beslut av Kungl. Maj:t skall skoloverstyrelsen efter utgang-
en av juni 1969 inte anordna terminskurser annat dn i yrkesvigledning.
I forslaget till vidareutbildningsmodell har skoldverstyrelsen dirfor ut-
gétt fran att den Amnesteoretiska utbildningen skall bedrivas inom ramen
for grundliggande utbildning vid filosofisk fakultet.

3. For att den vidareutbildade mellanstadieliiraren skall kunna be-
traktas som helt jamstdlld med den dircktutbildade bdr de allminna
bestammelserna i skolstadgan (1971: 235) om studiekurser fér behorig-
het till adjunktstjinst pa grundskolan i princip uppfyllas betriffande de
imnen som ingdr i vidareutbildningen (bil. 1 till skolstadgan 16.1.1.1).

4. Vid faststillandet av dmneskombinationer bir nuvarande bestim-
melser i 15 kap. 4 § skoistadgan (1971: 235) fér ordinarie adjunkts- eller
Amneslirartjinst gilla.

5. Utdver dmnesteoretisk utbildning bor vidareutbildningen omfatta
ett rimligt matt av praktisk lirarutbildning med inriktning pd hogstadiets
sirskilda problem, siirskilt betriiffande @mnesmctodiken.

6. Examen pa mellanstadieliirarlinjen enligt stadgan (1968: 318) for
lirarhogskolorna bor, med undantag for musik och gymnastik, anses
gc kompetens att undervisa pa hogstadiet i tillvalskombinationens dm-
nen.

7. Vidareutbildningen bor bl. a. kunna genomforas i form av decen-
traliserade studier. Dessutom bér den dmnesteoretiska utbildningen, om
sd dr mojligt, kunna genomforas i form av deltidsstudier.

Med dessa utgingspunkter foreslar skoloverstyrclsen, efter att ha
analyserat den lirarsituation som kan forvintas under 1970-talet samt
de utbildningskrav som den reviderade liroplanen fér grundskolan stil-
ler, en vidareutbildning av mellanstadiclirare som enligt skolverstyrel-
sens bedomning leder till en kompetens som ir jimbodrdig med den di-
rektutbildade adjunktens. Som en konsekvens av detta foreslas att vi-
dareutbildningen skall leda till full behérighet for adjunkts-
tjinst. Den imnesteoretiska utbildningen f6r vida-
reutbildade lirare som avlagt examen p& mellanstadielirarlinje enligt
stadgan (1968: 318) for lirarhogskolorna foreslds omfatta 40+40, eller
om svenska ingar 40+60, poiing inom ramen for grundliggande utbild-
ning vid filosofisk fakultet i tvi av de imnen som ingir i adjunkts-
tjinst. For behorighet i tjinstens tredje dmne bdr utan ytterligare pa-
byggnad tillvalskurs i dmnet i mellanstadieliirarens grundutbildning god-
tas.
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[ samband med diskussionen av hur en ny vidareutbildning bdr kon-
strueras framhiller skoldverstyrelsen att genomgang av tillvalskurs inte
bor fa tillgodoriknas som ctt visst generellt faststiillt antal studiepoiing
vid Filosofisk fakultet. Som skiil fér detta anges bl a. att de moment
som Ar gemensamma for studickurs vid filosofisk fakultet och tillvals-
kurs inom mellanstadiclirarutbildning sillan har samma omfatining.
Skoldverstyrelsen forutsiitter dock att dc kunskaper som mellanstadie-
liiraren tilliignat sig genom studiet av tillvalskurs avseviirt bor underlitta
och i vissa fall ocksd forkorta den faktiska studietiden for erforderliga
40 poiing i motsvarande universitetsimne.

Ifraga om den niirmare utformningen av vidarcutbildningens imnes-
teoretiska del foresliar skoloversiyrelsen tvit modeller. Enligt den forsia
modellen omfattar den dels ett imne som ligger utanfdr tillvalskombi-
nationen, dels det ena imnet 1 tillvalskombinationen, Tillsammans med
det andra dimnct i tillvalskombinationen ger denna modell behsrighet
for treiimnestjinst. Enligt den andra modellen omfattar vidareutbild-
ningens dmnesteorctiska del tvd dmnen som ligger utanfér tillvalskom-
binationen. Det tredje iimnet i en treimnestjiinst cller i forekommande
fall s. k. angrinsande {imne bor lasas till tillvalskombinationcns imncen.
I denna modell emfattar alltsd adjunktskompetensen ett fjirde iimne,
nimligen tillvalsiimne tvd, och ger dirmed mdojlighet att sdka flera
tjiinstekombinationer.

Den praktiska utbildningen f6r den mcllanstadielirare
som Vill vidareutbilda sig till adjunkt bor cnligt skoléverstyrelsens for-
slag bestd av en metodikkurs pd 95 timmar och ca 180 timmars prak-
tiktjinstgoring. Metodikkurser bor anordnas en gang om drct och for-
Liggas till ldrarhogskola med #mneslirarutbildning 3—4 veckor foére
héstterminens bdrjan, Praktiktjiinstgdringen bor antingen genomforas
i form av en ca 10 timmars tjinsigdring pa hogstadiet som inryms i
tjiinst som Lirare 2 eller i form av enbart hogstadielidrartjiinstgdring.
I bada fallen skall praktiktjinstgoringen avse de dmnen som ingar i
vidareutbildningen.

For antagning ill praktisk lirarutbildning bor enligt skoloverstyrelsen
fordras att den sokande [6re ansdkningstilifillet fullgjort minst tre &rs
tjinstgbring pd mellanstadiet. Vid berikning av dessa tjinstear skall
endast tjinstgéring efter avlagd examen pa mellanstadiclirarlinjc cller
folkskollirarexamen riknas.

Provning av lirarskickligheten bor dga rum efter genomgingen iimnes-
miissig vidareutbildning och praktisk lirarutbildning.

Betriiffandec dimensioneringen av den praktiska lirarutbild-
ningen anser skoldverstyrelsen att det antal som vidareutbildas inte bor
liiggas som ett tillskott till utan inrymmas i det totalt beriknade utbild-
ningsbehovet pd iimneslirarlinjerna. Bl a. med hiinsyn till antalet an-
sOkningar till biiimneskurs 1970 foreslis en intagningskvot pa 100 for

5 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 26
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mecllanstadielirare som vidareutbildar sig till adjunkt. Det bor uppdras
at skoldverstyrclsen att fortlopande foreslda Kungl. Maj:t eventuella
dndringar av intagningskapaciteten.

Skoldverstyrelsen anser att en liknande vidareutbildningsmodell bor
kunna tillimpas fér mellanstadielirare som avlagt examen cnligt be-
stimmelser som gillde fore den 1 juli 1968. Dessa lirare har inte er-
hallit férdjupad utbildning genom tillvalskurs. Den {imnesteoretiska
utbildningen bér for dem omfatta tvi dmnesomraden pa vardera minst
40 poing och tillsammans med den foreslagna praktiska lirarutbildning-
cn ge behorighet till tva-imnestjdnst som adjunkt pd grundskolans hog-
stadium.

For lirare som genomgitt tidigare vidareutbildning for behérighet
till dmnesldrartjiinst for folkskollirarc och énskar vidareutbilda sig till
adjunkt bor kriivas att den dmnesteorctiska utbildningen kompletteras
med minst 40 poing for ytterligare ett liroimne eller att 20-poings-
iimnen som ingér i den tidigare utbildningen kompletteras upp till 40
poiing i vartdera fimnet. Den praktiska lirarutbildningen bdr endast om-
fatta en mctodikkurs pit 115 timmar. Provning av lirarskickligheten
bor inte ske. For tilltriide till metodikkursen bor krivas minst tre ars
full tjiinstgoring pi grundskolans hogstadium. Aven denna vidareutbild-
ning bor ge behorighet till tvaimnestjinst pad grundskolan men inte till
trefimnestjiinst.

Enligt skoléverstyrelsen medfér den foreslagna praktiska lirarutbild-
ningen inga ©kade kostnader for statsverket, cftersom den forutsiitts
ligga inom ramen for iimncsliirarlinjernas totala kostnad.

4.4.3 Remissyttranden

Den overviigande delen av remissinstanserna, bl. a. UKA, AMS, fler-
talet liinsskolnédmander, lirarhégskolan { Umed, Svenska kommunforbun-
det, TCO, SACO och SFS anser att vidareutbildning av mellanstadic-
Lirare bor anordnas ocksd i fortsiittningen och tillstyrker skolGversty-
relsens forslag att vidareutbildningen bdér ge adjunktskompe-
tens. UKA understryker att det — forutom de personalpolitiska skii-
len —- iir av betydelse att dven i fortsiittningen vissa hogstadielirare
har erfarcnhet frin det underliggande stadiet.

Lénsskolnimnden i Ostergbtlands lin finner diremot att skoldver-
styrelsens forslag om adjunktskompetens knappast baserats pa en total-
analys av skolvardagens funktionella behov av varierande ldrarutbild-
ning, -crfarcnhcter och -intressen. FForslaget synes tviirtom leda till
en situation med okad lararlonekostnad utan garantier for en mot kost-
nadsdkningen svarande hojning av den pedagogiska cffckten. Forslaget
bor dirfor inte leda till beslut om foriindring av klasslirares vidareut-
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bildning till imneslirare. 1 foérsta hand bor de iakttagelser och still-
ningstaganden som utredningen om skolans inre arbete (SIA) eventuelll
kan komma med betriffande Lirarrollens utformning och utbildnings-
behov avvaklas, innan man franhiinder hogstadict en lirargrupp vars
insats dr och varit av mycket stor betydelse.

Betriffande omfattningen avden imnesteorctiska vidare-
utbildningen framhiller UKA4 att skoloverstyrelsens forslag inne-
biir en rimlig avvigning mcllan 4 ena sidan den enskildes 6nskemil om
begriinsning av studiernas omfattning och 4 andra sidan hogstadieliira-
rens behov av kunskaper och firdigheter. Aven AMS, flertalet linsskol-
nédmnder och Svenska kommunfirbundet tillstyrker forslaget pa denna
punkt. $ACO anscr diremot att den dmnesteoretiska vidareutbildningen
bor omfatta universitetsstudier om 120 poiing. Aven linsskolnimnden
i Skaraborgs lin och lirarhdgskolan i Linkdping anser detta.

SL delar inte skoldverstyrelsens uppfattning att tillvalskurserna inte
bor tillgodoriiknas i form av ett visst generellt faststillt antal studie-
poiing vid filosofisk fakultet. Forbundet hiivdar att det inte kan fore-
ligga oOverstigliga hinder for en biittre synkronisering av de oiika lirar-
ulbildningslinjernas imnesteoretiska studier iin vad som nu ir fallet.
Friagan om samordning av mellanstadickirarnas imnesteorctiska utbild-
ning med dc akademiska studickurserna bor prévas pa nytt.

UKA har inga erintringar mot skoldverstyrelsens forslag betriiffande
utformningen och omfattningen av den praktiska lirarut-
bildningen. Aven flertalet linsskolndmnder stdder forslaget. Léns-
skolndmnderna i Virmlands, Visternorrlands och Jamtlands lin anser
dock att kraven ir alltfor omfattande. AMS framhaller att mellan-
stadielirarnas praktiska lLirarutbildning samt minst tre ars praktik
bér medfdra att den avslutande utbildningen vid lirarhégskola far karak-
tir av fortbildning i likhet med den utbildning som foreslas for folk-
skollirare med examen enligt stadgan fére den 1 juli 1968.

Svenska kommunforbundet undcrstryker att en alitfor omfattande
vidarcutbildning, specicllt betriffande den praktiska delen, inte minst
i ckonomiskt hiinsecnde kan te sig mindre lockande for lirare med flera
ars utbildning och manga dars tjinstgdring. For bl. a. norrlandslinen
kan en vidareutbildningslinje som inte iir attraktiv ur Lirarsynpunkt
innebira att det totala antalet vakanta tjinster pa hogstadiet okar. Vi-
darcutbildningsalternativet blir inte tillriickligt lockande for de ldrare
som finns pd mellanstadiet och de adjunktsbchériga soker sig inte till
dessa ldn i tillriickligt stor omfatining. En reform som har till syfle att
hoja standarden skulle di for dessa lin fi motsatt verkan. Genom att
ge mojlighet till dispens fran praktiktjinstgdringen skuile man kunna
skapa mojlighct for ldrare i kommuner med uppenbar brist pi dmnes-
lirare att efter genomgangen metodikkurs vinna behorighet (ill adjunkts-
tjinst.
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SL avvisar kravet pd ytterlisare praktisk lirarutbildning, Man fram-
haller att metodisk utbildning i och fér sig kan anses vara av stor be-
tydelse i en lirarutbildning. Mcd utgangspunkt fran férbundets princi-
piclla synsiitt rérande lirarfunktionen enligt vilket malet for lirarverk-
samheten genom hela skolsystemet dr detsamma, nimligen att med-
verka till varje elevs allsidiga och kontinuerliga utveckling, anser emel-
lertid férbundet att mellanstadieliirare intc skall bchéva genomgad cn
ny formell Iirarutbildning enbart av den orsaken att han ytterligare
férdjupat sina rent émnestcoretiska kunskaper.

For vissa dmnen som ingdr i en behdrighetsgivande utbildning kan
dock cn vill motiverad 4mnesmetodik accepteras som ett komplement till
en helt ny dmnesteoretisk utbildning.

SACQO anser att den foreslagna praktiska lirarutbildningen ir otill-
ricklig. Den praktiska utbildningen bor omfatta en termin.

UK A, flertalet linsskolndmnder, AMS och SACO tillstyrker skol-
Sverstyrelsens forslag att dimensioncringen av vidarcutbild-
ningen av mellanstadieliirare bor ske med utgingspunkt fran en intag-
ningskvot pd 100.

TCO anser diremot att skoléverstyrelsens {orslag innchiir en radikal
nedskiirning av en stor lirargrupps vidareutbildningsmojlighcter. I skol-
Sverstyrelsens forslag framhills den 6kade tillstrémningen till direkt-
utbildningen som det avgdrande skillet for den foreslagna nedskirning-
en. Mcd samma motivering skulle i dag en rad dterkommande utbild-
ningsviigar och internutbildningar kunna skiras ner cller utmonstras.
TCO anser inte att nigra skiil av pedagogisk natur foreligger att nu
indra sammansiittningen av hogstadiets lirarkir. Det ir till stor fordel
for hogstadiet att diir finns ett betydande antal lirare med tidigare
erfarenhct av och utbildning fér mellanstadiet samt att vidarcutbildring-
en av mcllanstadieldrarc skall ha stiillning som en reguljir utbildnings-
vitg till hogstadiets Amnesliirartjinster. Om inte detta skall bli ett niir-
mast illusoriskt arrangemang maste denna utbildningsviig ha en betydan-
de kvantitativ omfattning.

Betriiffande skoloverstyrelsens forslag angicende vidareutbildning av
lirarc som inte avlagt examen pd mecllanstadieldrarlinje vid lirarhog-
skola har framfor allt SL niirmare utvecklat sina synpunkter. Forbundet
anser bl. a. att for de folkskollirarc som avlagt examcn enligt stadgor
som giillde fore 1968 bor cn redovisning av den fortbildning de genom-
gatt i anslutning till sin tjinstgéring kunna liggas till grund for en be-
horighetsprovning i det tredjc dimnet i en tredmneskombination, var-
cfter den dtcrstiende vidareutbildningen skulle kunna omfatta 40440
poiing i tjinstens andra tvd dmnen.
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5 Foredraganden

5.1 Inledning

Ett av de viktigaste malen for utbildningen #r att befordra jimlikhet.
Detta giiller dcls innehallet i utbildningen, dels fOrdelningen av utbild-
ning mellan olika grupper i samhillet. Genom utbildning skall de stu-
derande bl a. ges mojlighet till en allsidig verklighetsupplevelse och
vidgade kunskaper samt forbiittrad formaga till kontakt med andra
minniskor. Utbildning okar ocksi minniskors mojlighet till ett kul-
turellt rikare liv samt bidrar till att gora det mojligt for alla att delta
i samhiillsarbetct. En siirskilt viktig roll spelar hiirvid vuxenutbildningen.

Som framgir av bl. a. Jaginkomstutredningens material 4r de kort-
utbildade i allmiinhet missgynnade ocksd niir det giiller inkomst
och férmogenhet, status och inflytande. Personer med ling utbild-
ning har oftast goda mdjligheter att erhilla vilaviénade och stimu-
lerande arbeten samt har biittre férméga att hiivda sina intressen i skilda
sammanhang. Reformer inom utbildningsomradet iir dirf6r bara en del
av de forindringar som kriivs for att utjiimna skillnader 1 levnadsforhal-
landen mellan olika grupper. En forutsiittning for att dstadkomma for-
indringar iir emellertid att det stora flertalet aktivt deltar i samhills-
arbetet.

Under dc senaste dccennierna har samhiillet satsat betydande resurser
pd utbildnings- och kulturomridet. Dagens ungdom erbjuds rika mojlig-
heter till utbildning. En obligatorisk nioarig skola har genomforts for
alla barn och ungdomar. Intagningskapaciteten vid gymnasieskolan mot-
svarar ca 90 9, av en arskull — iiven om den faktiska andclen 16-iringar
som studerar dr ligrec — och ménga ungdomar genomgar scdan négon
form av hogskolutbildning. Parallellt hirmed har mdjligheterna till
utbildning for vuxna successivt dkat.

Ar 1970 hadc 68 % av befolkningen i dldrarna 20—64 ar genomgitt
cndast folkskola och cventuell yrkesutbildning samt 23 ¢, realskola,
grundskola cller annan likviirdig utbildning. Hinsyn har dirvid inte
tagits till folkhogskolutbildning, kommunal vuxenutbildning e¢. d. och
inte heller till deltagande i studiecirkelverksamhet.

Aven manga unga minniskor har emellertid fatt en bristfillig grund-
uthildning eftersom grundskolan forst lisaret 1972/73 iir utbygad i
samtliga kommuner. Ar 1970 var det nirmare en miljon personer i cn-
hets- och grundskolgencrationen, dvs. i dldrarna under 35 ar, som
cndast erhallit folkskolutbildning eventuellt i kombination med yrkes-
utbildning.

T6r att minska utbildningsklyftan mellan generationerna maste sam-
hilllet, vilket jag tidigare flera ganger framhaillit, 6ka sina insatscr pi
vuxcnutbildningens omride. Siirskilt angetigna iir dédrvid dlgiirder som
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syftar till att nd de utbildningsmiissigt mcst missgynnade gruppcrna.
Vuxenutbildningen ir ocksd ctt betydelsefullt instrument i en arbets-
marknadspolitik som syftar till att virna om dcn fulla sysselsittningen.

Vi har i dag flera olika former av samhillsstddd vuxenutbildning. Stu-
diecirkelverksamheten samladc forra aret ca 1,6 milj. dellagarc. Kom-
munal vuxenutbildning anordnas i ca 320 kommuner. T Norrképing
och Hiarndsand finns statliga skolor for vuxna, som bygger pd en kom-
bination av lirarledd undervisning och korrespondensundervisning. En
annan form av vuxeautbildning #r arbetsmarknadsutbildningen, dir
numera utbildning i allminna dmnen pi grundskolenivd ingir. Folk-
hogskolorna utgor ocksa en viktig studiemdjlighet fér de vuxna. Vuxen-
utbildningsprogrammen via radio och tv ir for manga ett komplement
och for andra ett alternativ till andra utbildningsmdojlighetcr. Dessutom
féorekommer utbildning inom l8ntagarorganisationer, statlig och kom-
munal forvaltning, privata foretag osv. Det totala antalet elecver som
deltar i ndgon form av vuxenutbildning dverstiger 2 milj. Den expert-
studie som pedagogikutredningen Overlimnat visar ocksd pi en snabb
expansion pa alla omraden av vuxenutbildningen.

De studieformer som i dag kan erbjudas de vuxna har vuxit fram
successivt. 1967 Ars beslut om vuxenutbildningen (prop. 1967: 85, SU
1967: 117, 129, rskr 1967: 277) kan betraktas som startpunkten for de
senaste arens reformarbete. 1967 ars beslut innebar bl a. avgiftsfria
studier enligt liroplancrna for grundskolans hoégstadium och gymnasie-
skolan. Resurserna for folkbildningsarbetet forstirktes genom att stats-
bidraget till studiecirkclverksamheten hojdes fran 15 kr. till 20 kr. per
timme. Ar 1967 tillkallades vidare kommittén for tv och radio i utbild-
ningen (TRU-kommittén).

Denna satsning ledde till en mycket kraftig expansion av vuxenutbild-
ningen. Det var emcllertid i stor utstriickning de relativt unga och
viilutbildade som utnyttjade mdojligheterna att forbittra sina kunskaper.
1967 ars beslut inom vuxcnutbildningsomradet har diarfér under de tvi
senaste dren kompletterats med dtgiirder som varit dirckt riktade mot
grupper med kort och bristfillig utbildning. Ar 1970 (prop. 1970: 35,
SU 1970: 107, rskr 1970: 273) forbittrades statsbidragen till folkbild-
ningsorganisationerna genom att bidraget till studiecirklar hojdes frin
20 kr. till 30 kr. per studietimme. Dessutom inférdes ett sirskilt till-
liggsbidrag pa 10 kr. per studictimme. Tilkiggsbidraget utgar till studie-
cirkelverksamhet pd grundskoleniva i imnena svenska, cngelska, mate-
matik och samhéllskunskap, dvs. cirklar som i forsta hand viinder sig
till personer som endast har sex- eller sjudrig folkskola (i forevarande
proposition beniimnda kortutbildade). Samma ar tillkallades kommittén
[6r forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX) som har till upp-
gift att bedriva uppsdkande verksamhet bland dem som har en kort ut-
bildning och som har arbetsférhdllanden som forsviirar rcgelbundna
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studier i nu tillgiinglica former. Vidare infordes ett sirskilt statsbidrag
till 16ntagarorganisationernas centrala kursverksamhet, Aven i friga
om den kommunala vuxenutbildningen har de tva senastc arens beslut
syftat till att i forsta hand erbjuda plats 4t kortutbildade som vill for-
biittra sina kunskaper pad grundskoleniva.

Reformarbetet pd vuxenutbildningens omrade har sdlunda under de
senaste aren i forsta hand varit inriktat pd att nd& dem som har den
svagaste skolunderbyggnaden och diirmed ocksa det storsta behovet av
ytterligare uibildning., Vuxenutbildningsorganisationen skall emellertid
ocksd ge méojligheter till kompletterande studier for den som t. ex. i ett
tidigare skede valt fel studiegdng. For att tilifredsstéila de olika utbild-
ningsbehov som finns hos de studerande kriivs ett mangsidigt utbud.
I prop. 1971: 37 framhsll jag bl. a. att cn fortsatt utbyggnad av vuxen-
utbildningen iir en av de mest angeliigna uppgiftcrna inom utbild-
ningssektorn. Jag pckade ocksd pa att flera utredningar behandlar
fragor av central betydelse inom vuxenutbildningsomradet, bl a.
FOVUX, kommittén for studiestdd at vuxna (SVUX) och 1968 ars ut-
bildningsutredning (U 68). Jag vill i detta sammanhang piminna om att
jag nyligen tilikallat tre sakkunniga f6r att utreda frigan om den fort-
satta verksamhetcn med television och radio 1 utbildningen.

Utbildningsutskottet (UbU 1971: 13) ansl6t sig till den prioritering
av atgirder som foreslogs i propositionen (1971: 37). Utskottet ansig det
vidare angelidget med en fortlopande redovisning av utvecklingen och
utredningsliget pid omradet. Redovisningen borde innefatta dven de
forslag som kunde forutses komma att bli foremal for statsmakternas
beslut. Dessutom crinrade utskottet om de samordningsproblem som
finns pa vuxenutbildningens omrade och framhdll att dessa har samband
med 18sningen av studiefinansieringsfrigorna. De borde dirfor enligt
utskottets mening kunna belysas genom arbetet i SVUX.

Jag har i det féregiende limnat den av riksdagen onskade redovis-
ningen. Denna ir grundad pa rapporter frin myndigheter och utred-
ningar och har komplettcrats med en beskrivning av nuvarande utbild-
ningsviigar for vuxna.

Det viktigaste inslaget i de niirmaste arens arbetc med vuxcnutbild-
ning maste {orbli att nd dem som iir i stdrst behov av vuxenutbildningen.
Hittills vidtagna atgiirder miste dirfor stindigt underkastas en kritisk
granskning for att man skall kunna beddma om reformerna har lett
till de avsedda resultaten. Ett uttryck for denna Onskan att analysera
vuxenutbildningsorganisationen iir de tilliggsdirektiv till SVUX som
jag nyligen anmiilt.

Kommittén skall underscka hur de olika formerna av samhiillsstodd
vuxcnutbildning skall stodja och komplettera varandra. Det ir dirut-
over nodviindigt att dven i bl. a. organisatoriskt och studiesocialt av-
seende gora prioriteringar mellan olika atgidrder. 1 direktiven papekas
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ocksid alt det inom ett totalt givet utbildningsprogram kan bedoémas
vara angeliget med tyngdpunktsforskjutningar.

SVUX skall prova vilka ataganden som en utvidgad uppsdkande
verksamhet skulle medf6ra och dirmed beakta erfarenheterna fran
FOVUX:s forsoksverksamhet. Kommittén skall vidare préova de tanke-
gingar som forts fram av bl. a. LO:s arbetsgrupp fér vuxenutbildning
om e¢n siirskild insats for de relativt unga som pd grund av att grund-
skolan genomférts successivi inte fatt tillgdng till den niodriga obliga-
toriska skolan. Kommitténs bedémning skall dven inncfatta en avviig-
ning mecllan heltids-, deltids- och fritidsstudier. Overviigandena kan
leda fram till en provning av det statliga stédet till olika former av
vuxenutbildning.

I direktiven papckas att den enskilde méter ett stort utbud av utbild-
ning, som svarar mot skilda behov. 1 vissa fall kan dct emellertid vara
svart, trots de ménga olika formcrna, att fa till stind utbildning. For
den enskilde kan det vidare ibland vara svart att orientcra sig om de
olika studiemgjligheterna. Det kan dirfoér vara angcliiget med en lokal
och regional samordning av utbildningsinsatserna. SVUX skall enligt
direktiven niirmare underséka hur man skall kunna na fram till en
siddan samordning. D¢ lokala vuxenutbildningsridens uppgifter skall
hirvid sdrskilt beaktas. SVUX skall vid fullgérandet av sitt uppdrag
samrida med FOVUX.

Jag har i det foregdende redovisat innehdllet i SVUX:s debattskrift,
som remitterats til! ett stort antal instanser. Min foérhoppning dr att
denna skrift kommer att leda till en intensiv debatt om den framtida
vuxenutbildningen och i synnerhet om konstruktionen av ett studie-
socialt system for vuxenutbildningen. I avvaktan pa stiillningstagande
till ett kommande utredningsférslag kan det emellertid vara moti-
verat att redan nu vidta vissa {oriindringar 1 det studiesociala systemect.
Jag foreslar i annat sammanhang att Kungl. Maj:t i en sirskild propo-
sition ldgger fram ett principforslag om att s. k. iildre studerande vid
studievigar som nu tillhor studiehjiilpssystemet fors dver till studieme-
delssystemet fr. o. m. budgetiret 1973/74. Hiirigenom uppnis c¢n sidrre
likformighet i studiesocialt avseende [6r vuxna oavsett pd vilket sta-
dium studierna bedrivs. Vidare vinner man den fordelen att de vuxna
som fortsiitter att studera vid t. ex. nigon hogskola far samordnade
dterbetalningar.

Det dr angeliget att man soker finna nya former for att ni iven de
personer som har svag motivation att delta i utbildning. Jag har tidigare
redogjort f6r den uppsokande verksamhet som FOVUX bedriver, varav
bl. a. framgar att 52 ¢z av de uppsOkia onskade studera. Erfarenheterna
fran FOVUX-verksamheten visar, som jag framhallit i prop. 1972: 1
(bil. 10 s. 425) att forsGksperioden bor forlingas for att fa det underlag
for en siikrare beddmning av de kortutbildades utbildningssituation som
fordras for mer systematiska insatser. Jag forordar att kostnaderna
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for forsoksverksamheten far bestridas med medel fran reservations-
anslaget Kommittéer m. m. under dttonde huvudtiteln dven under bud-
getaret 1972/73. 1 sammanhanget fortjiinar framhdalilas att man ocksa
pd det Jokala planct har tagit flera initiativ till uppstkande verk-
samhet. Som excmpel vill jag niimna den verksamhet som bedrivs av
Skaraborgs ABF-distrikt i samarbete med Kommunalarbetareférbundets
avdelning 25 i Mariestad; samarbetet mellan Volvo verkstadsklubb och
den kommunala vuxenutbildningen i Goéteborg, didr man forlagt grund-
skolutbildning till Torslandaverken; vuxcnutbildningskampanjen vid
Svenska kullagerfabriken i Goteborg, som genomfors i simverkan mel-
lan ABF, TBV, den kommunala vuxenutbildningen och personalorga-
nisationerna; den uppsokande verksamhet, som bedrivs av Sundsvalls
och Njurunda kommuner, dir kursdeltagarna bedriver det huvudsakliga
arbetet i hemmet; den verksamhet som bedrivs pd ndgra arbetsplatser av
ABF i Stockholm. De crfarenheter vi f. n. har av den uppsokande verk-
samheten iir synnerligen goda och de visar att man ér inne pa riitt
vig niir det gitller att nd dem som har kort och bristfillig utbildning.
Jag vill erinra om att skol@verstyrelsen fr. o. m. innevarande budgetir
forfogar Gver vissa medel (for budgetiret 1971/72 260 000 kr.) for att
stodja olika projekt med bl. a. uppsékande verksamhet.

Vid beredningen av de i forevarande proposition foreslagna atgirderna
har samrid skett med den siirskilda interdepartementala arbetsgruppen
for laginkomstfragor.

5.2 Folkbildningsarbete

Folkbildningsarbetet ir en mycket viktig del av vuxenutbildnings-
organisationen bl. a. dirfér att folkbildning visat sig ha goda forut-
siittningar att ni ut till och aktivera de stora grupper i samhillet som
av olika anledningar har begriinsade mdéjligheter att delta i andra former
av studier och kulturliv. Dc senaste arens debatt om vuxenutbildningens
framtida utformning har markerat folkbildningens roll och uppgif-
ter pi detta omriade. Detta har siirskilt kommit till vttryck i rappor-
terna fran LO:s arbetsgrupp for vuxenutbildningsfragor (LOVUX).
Aven FOVUX:s forsoksverksamhet har visat att cirkelstudier ir en
limplig studieform for kortutbildade vuxna.

Som ett uttryck for den stora betydelse statsmakterna tillmiter folk-
bildningsarbetet har insatserna for denna verksamhet ocksd getts fortur
under senare ar. Bidrag till studiecirkelverksamhet utgir, som jag redan
niamnt, f. n. till allmiin studiecirkel med 75 % av kostnaderna for ledar-
arvodc och studicmaterial, dock hogst med 30 kr. per studietimme. Sedan
ar 1970 utgir, som jag ocksa rcdovisat, ett tilliiggsbidrag om hogst 10 kr.
per studietimme till cirklar pd grundskolenivd i dmnena svenska, eng-
elska, matematik och sambhillskunskap. Av tilliggsbidraget far hogst

6 Riksdagen 1972. 1saml. Nr 26
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8 kr. avse ledararvode. Det &ar hir friga om en verksamhet som i forsta
hand vinder sig till kortutbildade personer. Omkring 47 000 sidana
cirklar startades under lisaret 1970/71. Amnena engeclska och sam-
hillskunskap svarar for det storsta antalet av dessa studiecirklar. Denna
s. k. prioriterade studiecirkelverksamhet betraktar jag som synnerligen
viktig niir det giller att tillgodose grupper som missgynnats i utbildnings-
hiinscende. Allteftersom antalet prioritcrade cirklar okar blir det fraga
om betydande kostnader for studieférbunden fér att organisera detta
slag av cirklar. Manga studieférbundsavdelningar har ocksd anordnat
uppsdkande verksamhet for att rekrytera deltagare till de prioriterade
cirklarna. For att sirskilt stédja denna cirkelverksamhet vill jag foresla
ett sirskilt bidrag pad 5 kr. per studictimme till de prioritcrade studie-
cirklarna for administration och uppsokande verksamhet. Det nu fore-
slagna bidraget bor ses som en motsvarighet till det sirskilda statsbidrag,
som skall anviindas till kostnader for intagning av elever till kommunal
vuxcnutbildning och dirmed sammanhiingande verksamhet och som ut-
gar med 2 9% av statsbidraget till lonekostnad.

Detta sirskilda bidrag bor dven utga till den del av den prioriterade
studiecirkelverksamhcten, som avser att utveckla kommunikationsfiir-
digheten hos handikappade, t. ex. i atbordsspriket, blindskrift och ma-
skinskrivning for blinda.

Jag vill i detta sammanhang ocksa pipeka att kommunerna genom
avseviirda ekonomiska insatser hiitills markerat folkbildningsarbetets be-
tydelse i vuxenutbildning och kulturliv. Jag utgar fran att det hgjda
statsbidraget kommer av kommunerna att uppfattas som en bekriiftelse
pa folkbildningens stora betydelse. '

5.3 Kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen har sedan den 1 juli 1968, da
nuvarande organisation inférdes, genomgitt en snabb expansion. Lis-
aret 1967/68 fanns kommunala kvillsgymnasier pi ca 30 orter. F. n.
finns kommunal vuxenutbildning i ca 320 kommuner. Det totala antalet
clever i den kommunala vuxenutbildningen uppgick lisaret 1970/71 till
ca 166 000. Som jag tidigare nimnt har de atgiirder som under de tva
senaste aren vidtagits inom denna del av vuxenutbildningen i forsta
hand syftat till att bereda plats och ge stod at elever som studerar pa
grundskoleniva. :

Ar 1970 hojdes schablontilligget for studichandledning samt studie-
och yrkesorientering fran 13 9, av det totala antalet lektioner till 25 %
for kurser pid grundskolenivid. Dessa timmar far anvindas ocksa till
stodundervisning, sirskilt for personer med enbart sex- eller sjuérig
folkskola utan studievana. Ar 1971 drog statsmakterna upp riktlinjer
{f6r en starkare styrning av den fortsatta utbyggnaden av den kom-
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munala vuxenutbildningen- (prop. 1971: 37, UbU -1971: 13, rskr 1971:
170). Syftet var att tillgiingliga resurser i storre utstriickning skulle stiillas-
till forfogande for dem som iir utbildningsmissigt mest missgynnade.
Kurserna pi gymnasieskolniva skulle fi 8ka med 10 ¢z, Enligt vad
jag erfarit har den totala efterfrigan pa gymnasicskolutbildning i
hela riket i stort sett motsvarat en okning pa 10 ¢ medan &kningen
i fraga om grundskolekurserna varit storre. Det dr-enligt min mening
riktigt med denna férskjutning mot fler grundskolekurser och dirmed
ocksd mot de kortutbildade grupperna. Aven fér nista Ar bér antalet
undervisningstimmar i gymnasieskolkurserna fi oka med 10 %. Som
jag papekade i prop. 1971:37 varierar den relativa omfattningen av
den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasiestadiet mellan olika
kommuner. Det {ir enligt min mening angeliiget att man nér en jimnare
fordelning inom landet. P4 gymnasieskolstadiet bdr man vidare sirskilt
inrikta sig pa att yrkesinriktade kurser kommer till stind. Liksom under
inncvarande dr riiknar jag dock med att en generell 6kning av antalet
undervisningstimmar skall komma till stind i samtliga kommuner. Det
ankommer pd Kungl. Maj:t att meddela niirmare bestimmelser i dessa
fragor.

En grundliggande princip fér urvalet till gymnasieskolkurser inom
kommunal vuxenutbildning som fastslogs i statsmakternas beslut viren
1971 (prop. 1971: 37 s. 95) var att i forsta hand de skall tas in som #r i
storst behov av utbildningen. Jag forordade bl. a. i prop. 1971: 37 (s. 96)
att sidana sékande till gymnasicskolkurser som vill komplettera f6r att
hoja ett tidigare crhillet betyg i dmnet inte bor beredas plats i vuxen-
utbildningen. En bestiimmelse av sistnimnda innchill har tagits in i
34 § kungorelsen (1971: 424) om kommunal och statlig vuxenutbildning.
Det ovillkorliga férbudet att ta in cleven synes emellertid fora for lingt.
Kommun eller landstingskommun som ir huvudman fér vuxenutbild-
ning bor ha ritt att i gymnasieskolkurs ta cmot iiven elev som redan har
betyg 1 imnet, under forutsiittning att plats kan beredas eleven utan
Skade kostnader for statsverket. En sidan elev bor dock inte fa betyg
over det dmne i vilket han tidigare har fitt betyg.

Jag har tidigare redogjort for skoléverstyrelsens férslag om att kom-
munerna fr.o.m. den 1 juli 1972 skall f4 omvandla hogst 40 9, av
schablontiliiigget for studichandledning samt studie- och yrkesoriente-
ring inom den kommunala vuxenutbildningen till hel- eller deltids-
tjinst som studie- och yrkesviigledarc. De vuxenstuderande har ofta
ett stort behov av studie- och yrkesvigledning och jag bitrider dirfér
skoloverstyrelsens forslag om en sddan omvandling av schablontilliigget.
Det ankommer pd Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestiimmelser
dven i denna friga.

Forra dret gjordes cn dndring betriiffande minimiantal elever for in-
rittande av kurs. Dittills hade for alla kurser kriivts ett stadigvarande

5. 75, raderna 1—$§ uppifrin utbytes mot: munala vuxenutbildningen (prop. 1971: 37, UbU 1971: 13, rskr 1971: 170).
att tillgiingliga resurser i stérre wistrickning skulle stillas till f&rivgande fGr dem som #r uthildningsmaissigt mest
le. Kurserna pd gymnasicskolnivii skulle fi Ska med 10 7%, Efter vad jag erfarit har den totala cfterfrigan pid gym-
bildnine i hela riker i stort sctt molsvarat en Oknine pi 10 €4 medan Okningen i frien om erundskoleknrserna varir
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antal om tolv elever, vilket fororsakat problem for glesbygdskommuner.
F. n. giiller att elevantalet far vara sa ligt som atta endast pad de orter
inom det allmiinna stddomradet som ligger utanfor s. k. g-ort. Eftersom
det pd manga orter med hog frekvens skiftarbete visat sig svart att fa
ihop ett tillriickligt antal clever som samtidigt ir lediga fran arbetet
{6rordar jag att pd forsok, efter medgivande av skoloverstyrelsen, skall
fi anordnas 100 kurser med ligst atta elcver pd sidana orter dir skift-
arbete forekommer i storrc omfattning, och vilka ir g-orter cller ligger
utanfor det allmiinna stodomridet.

Lidrare inom den kommunala vuxenutbildningen &r i regel anstiillda
som timlirare i friga om kurs som motsvarar utbildning enligt liro-
planen for grundskolans hogstadium eller enligt kursplanerna f6r nagon
av foljande linjer i gymnasieskolan, niimligen tvaarig ekonomisk linje,
tvadrig social linje, tvadrig teknisk linje, tredrig linje och fyradrig linje.
I fraga om Ovriga gymnasieskolkurser fullgérs undervisningen 1 allmén-
het av lirare vid kommunens gymnasieskola. Forra aret beslutade stats-
makterna (prop. 1971: 37) att medge lidrare inom den kommunala ung-
domsutbildningen med tjinst inom det allmiinna stédomradet utanfor
s. k. g-ort mdjlighet att i tjiinsten inriikna undervisning inom kommunal
vuxenutbildning. Onskemal har framférts att man nu foérutsittningslost
bor prova konsekvenserna av att inriitta tjinster inom den kommunala
vuxcnutbildningen i landet i dess helhet. I samband med en sidan At-
gird maste frigan om siirskilda kompletterande regler for behorighet
och meritviirdering betriiffande tjinster inom vuxenutbildningen tas
upp till prévning. Man bor enligt min mcning {6rsdka fa garantier for
att lirarna har erfarenhet och fallenhet for vuxenundervisning. Jag
avser att i annat sammanhang foresld Kungl. Maj:t att ge skolGversty-
relsen 1 uppdrag att utreda denna fraga.

Enligt praxis har statsbidrag till avgifter till forsiikring for tilliggs-
pension utbetalts fér ordinarie rcktorer och ordinarie studierektorer
vid sirskild skolenhet for kommunal vuxenutbildning samt i viss ut-
strickning dven for lirare inom den kommunala vuxenutbildningen.
Kungl. Maj:t bor bemyndigas ait meddela bestaimmelser om statsbidrag
till sidana avgifter.

Jag vill vidare pipeka att de uttalanden som gjordes av chefen for
davarande ecklesiastikdcpartementet 1 1957 ars proposition angidende
riktlinjerna for forfarandet vid tillsiittning av vissa larartjinster m. m.
och av utskottet vid behandlingen av propositionen (prop. 1957: 61 s. 64,
SU 1957: 97 s. 47) givetvis bor gilla ocksd vid tillsiittning av skolledar-
tjinster vid siirskilda skolenheter foér kommunal vuxenutbildning.
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5.4 Fortbildning

Som jag redovisat i det foregiende anordnas utbildning av lirare for
vuxenutbildningen vid ldrarhogskolorna i Link&ping och Stockholm.
Skoldverstyrelsen har foreslagit att vissa atgiirder vidtas for att fa till
stand fortbildning av lirare inom vuxcnutbildningen. Enligt forslaget
skall det vara obligatoriskt fér lirare inom kommunal vuxenutbildning
att dclta i speciella program fér vuxenutbildning under minst en studic-
dag. Skoldverstyrelsen anser dock att man av praktiska och ckonomiska
skil ej bor aligga timlirare med annan huvudarbetsgivare eller utan
annan arbetsgivare att delta i studiedagar. SkolGverstyrelsen foreslar inte
nagon ytterligare studiedag utdver de hogst fem som foreskrivs i skol-
stadgan, vilket innebir att den foreslagna fortbildningen med inriktning
pd undervisning av vuxna skall rymmas inom nuvarande resurser. Med
hinsyn till att lirarna inom den kommunala vuxenutbildningen i stor
utstriickning har grundutbildning med inriktning pd undervisning i ung-
domsskolan, anser jag det synnerligen viktigt att dessa lirare ges fort-
bildning med inriktning pd undervisning av vuxna. Jag tillstyrker dirfor
skoloverstyrelsens forslag om att en av studiedagarna skall tas i an-
sprak for fortbildning med inriktning pa undervisningen av vuxna. Jag
avser att i annat sammanhang uppdra it skolSverstyrelsen att meddela
erforderliga bestimmelser hirom. Som skolGverstyrclsen uttalat giiller
aliggandet att delta i studiedagar dven for lirare vid de statliga vuxen-
skolorna i samma omfattning som for lirare i ungdomsskolan.

5.5 Pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete

Pedagogikutredningen har i sitt sista betinkande (SOU 1971: 24)
tagit upp en rad viktiga problem i fraga om det pedagogiska forsknings-
och utvecklingsarbetet inom vuxenutbildningen. Efter att ha gjort en
genomging av de senaste drens och nu pigiende projekt konstate-
rar utredningen att det rader brist pd undersokningar, som belyser
vuxenutbildningens organisatoriska forhallanden. Pataglig ar enligt ut-
redningen ocksd bristen pd undersdkningar som belyser effekten av
olika metoder i vuxenundervisningen och relationen mellan lirare och
deltagare i vuxenutbildningssammanhang. Med hinvisning till bchoven
av forsknings- och utvecklingsarbete inom vuxenpedagogiken anscr
utredningen det nédviindigt att siirskilda resurser stills till forfogande
for detta dndamal. Enligt utredningen finns det vl styrkta behov av
minst ett tiotal forsknings- och utvecklingsprojekt. En forskningsvolym
av denna omfattning kan cnligt utredningen beriiknas medfdra ctt ar-
ligt behov av ca 2 milj. kr. under dc niirmastc aren.

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att det ir
synnerligen angeliget att inom ramecn for anslaget Pedagogiskt utveck-
lingsarbete inom skolviisendet okade resurser satsas pd pedagogiskt ut-
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vecklingsarbete inom vuxcnutbildningsomradet. Det av utredningen f6-
reslagna beloppet pd ca 2 milj. kr. bor enligt min mening vara ett
fampligt riktmirke for dessa insatser niista liisar.

Betriffande inriktningen av det vuxenpedagogiska forsknings och ut-
vecklingsarbetet understryker flera remissinstanser utredningens upp-
fattning att det inte fir begriinsas till att berdra fragor om pcdagogisk
utformning. De praktiska, ckonomiska, sociala och psykologiska pro-
blemen fordrar ocksd sin 16sning. FOVUX framhaller att den vuxen-
pedagogiska forskningen i Okad utstriickning bdr inriktas pd problem
som hinger samman med friagorna hur rekryteringen skall breddas och
undervisningen liiggas upp for personer utan studievana. Enligt min me-
ning dr det viisentligt att nyss refererade synpunkter pa inriktningen av
det vuxenpedagogiska forsknings och utvecklingsarbetet beaktas i det
fortsatta arbetet. Inom detta arbete kan det givetvis bli friga om bade
mer renodlade forskningsprojekt och utvecklingsarbete, vilket i likhet
med verksamheten vid dc pedagogiska utvecklingsblocken, bor kunna
forliggas ocksd utanfor de vetenskapliga institutionerna.

Utredningens forslag om en siirskild vuxenpedagogisk utbildning for
lirare inom sambhiillets arbetsmarknadsutbildning och i yrkestekniska
iimnen inom den kommunala vuxenutbildningen Sverviigs enligt vad jag
erfarit f. n. av skoldverstyrelsen.

Utdver atgiarder i anslutning till lirarutbildningen foreslar utred-
ningen tkade mdojlighcter och resurser for universitetsutbildning i peda-
gogik med vuxenpedagogisk inriktning. Universitetskanslersimbetet har
i sitt remissyttrande redovisat att man si langt majligt kommer att till-
godosc 6nskemdl av detta slag. Det iir enligt min mening angeliiget att
utbildning med vuxenpedagogisk inriktning kommer till stind &dven pa
universitetsomradet.

Enligt utredningen bdr man ‘6ka inslagen av vuxcnpedagogik inom
utbildningen av vad som tidigare beniimnts iimneslirare och klassldrare.
Skoldverstyrelsen papekar i sitt rcmissyttrande att ett visst inslag av
vuxenpedagogik redan nu férekommer inom grundutbildningen for alla
slag av ldrare och att overstyrclsen i samband med sin Sversyn av kurs-
planerna i pedagogik kommer att Gverviiga en 6kning av dessa inslag.
Jag vill understryka vikten av att inslagen av vuxenpedagogik Skar i
ldrarutbildningen och finner det tillfredsstillande att skoldverstyrelsen
beaktar dessa frigor vid Oversynen av kursplanerna. Betriiffande ut-
bildningen i vuxenpedagogik utgir jag frin att skoléverstyrelsen i detta
sammanhang, som LO och ABF framhallit, beaktar sivil erfarenheter
som bchov av vuxenpedagogik inom folkbildningsorganisationcrna. .

For att bevaka det vuxenpedagogiska forsknings- och utvecklings-
arbetet bor enligt utredningen inridttas en sirskild vuxenpedagogisk
nimnd. Nimnden skall enligt forslaget frimst vara av ridgivande karak-
tiir, men man bor kunna prova att delegera beslutanderiitt till niimnden
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i vissa drenden. Betriffande detta forslag papckar dock utredningen att
om en visentlig omorganisation skulle komma att genomféras t. ex. i
fraga om den divarande pedagogiska nimndens sammansiittning och
uppgifter, kan detta sjilvfallet piverka den av utredningen foreslagna
organisationen. I likhet med bl. a. universitetskanslersiimbetet och skol-
overstyrelsen anser jag att man bor lata det vuxenpedagogiska forsk-
nings- och utvecklingsarbetet f& ankomma pa den genom statsmakternas
beslut (prop. 1971: 38, UbU 1971: 12, rskr 1971: 169) under ar 1971 inom
skoloverstyrelsen omorganiserade pedagogiska niimnden. Nimndens upp-
gifter har fér Svrigt inte avgriinsats till att avse ndgon viss del av ut-
bildningsviisendet utan omfattar detta i dess helhet. Som utredningen
pavisat bor emellertid bevakningen av de vuxenpedagogiska frigorna
framgent tillmitas okad betydelse. Detta bor leda till en utékning av
nidmnden. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att utfiirda niirmare bestim-
melser hirom.

Pedagogikutredningens {6rslag om ectt siirskilt projckt med inriktning
pa dokumentations- och informationsfragor inom vuxenutbildningsom-
ridet bor prévas. Jag avser att 1 annat sammanhang uppdra &t skol-
Gverstyrelsen att utreda fragan.

5.6 Vidareutbildning av mellanstadielirare

Undervisningen pA grundskolans hogstadium i de imnen som tidigare
benéimnts ldroiimnen har sedan 1950-talets mitt ombesorjts av i huvud-
sak tvd olika tjinstekategorier, adjunkter och imneslirare. Med den
senare gruppen avses hiir folkskollirare (numera mellanstadicliirare)
som har viss dmnesutbildning — f. n. en eller flera studiekurser vid filo-
sofisk fakultet om sammanlagt minst 40 poiing — jdmte tvi kortarc
kurser. En sadan vidarcutbildad folkskollirare kan efter genomging av
lararhogskolas dmnesliirarlinje erhilla ordinarie tjinst som adjunkt, om
han har genomgatt studiekurser om sammanlagt minst 80 poiing vid
filosofisk fakultet.

Amneslirarna har gjort skolundervisningen viirdefulla tjiinster sirskilt
under skolreformernas gecnomférande. Bristen pa ldrare gjorde det
angeliiget att fa fram ldrare till forsksskolans och senare grundskolans
hogstadium. Pedagogiskt har dct vidare varit en fordel att inom hog-
stadiet ha tillging till iirare med erfarenhet frin undervisning pa
mellanstadiet. Men infdrandet av dec sirskilda vidareutbildningsmdojlig-
heterna innebar ocksd att cn viktig utbildningspolitisk princip férverk-
ligades pa detta omrade, nimligen dnskemalet att till ett yrke rekrytera
personer med skiftande erfarenheter och varierande forkunskaper lik-
som strivan att ge den enskilde mdojlighet att komma vidare inom sitt
fackomride. I prop. 1967:4 angiende rcformerad lirarutbildning ut-
talade chefen for davarande ecklesiastikdepartementet att det fort-
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farande borde finnas en sirskild vidareutbildningsmdjlighet fér mellan-
stadiets lirare. Skol6verstyrelsen har nu som jag redovisat i det fore-
gaende lagt fram forslag om detta.

I enlighet med utgdngspunkten fér Overstyrelsens utredningsuppdrag
riknar jag med att det alltjimt bor finnas tva lirarkategorier som skall
svara for undervisningen i lirodmnen pa grundskolans hdgstadium. Den
kvantitativa avvigningen av antalet ordinarie tjiinster mellan dessa bida
tjinstetyper kan givetvis anpassas efter fordndrade forhallanden. Avviig-
ningen mellan andelarna ordinarie tjdnster fér adjunkter och imnes-
liirare kan siledes komma att omprovas.

Jag Overgar nu till att behandia de krav i olika avseenden som bor
stillas for behdrighet till ordinarie dmneslirartjinst vid grundskola for
mellanstadielirare liksom for behorighet till ordinarie adjunktstjinst for
vidarcutbildad mellanstadielirare.

En viktig princip som faststilldes i samband med 1967 ars lirarut-
bildningsreform var att hogstadicts imneslirare skulle vara behoriga
att undervisa i tre imnen. Motsvarande krav bor gilla for den vidare-
utbildade mellanstadielararen. I den nya mellanstadiclirarutbildningen
finns tva s. k. tillvalskurser, vilka ger en saddan férdjupning att mellan-
stadieldraren i dessa &mnen skall kunna undervisa pa hogstadiet. I tva
av tre dmnen som skall ingd i amneskombinationen enligt skolstadgan
bor behorighcten grundas pd sidana tillvalskurser. I det tredje dm-
net bor liraren ha utbildning om minst 40 poing i fil. kand. examen.
T enlighet med det Onskemal som forts fram av bl a. Sveriges ldrar-
forbund avser jag att foresla Kungl. Maj:t att uppdra at dels universi-
tetskanslersiimbetet att i samrdd med skolGverstyrelsen undersdoka moj-
ligheterna att vid studierna for 40 poing tillgodoriikna tillvalskurs
i mellanstadielirarutbildningen, dels skolGéverstyrelsen att utreda forut-
siittningarna att lata vidarcutbildningen omfatta en tredje tillvalskurs.

I mellanstadielirarutbildningen ingdr av naturliga skil endast i ringa
utstrickning metodik avpassad {or undervisning pa hogstadiet. En sir-
skild metodikkurs om ca sex veckor bér diarfér anordnas inom vidare-
utbildningens ram. Det dr ocksi angeliiget att som skolOverstyrelsen
papekat lirarna fore metodikkursen forviirvat en lingre tids erfarenhet
av undervisning pd mellanstadiet. Som intrideskrav till metodikkursen
bor dirfor giilla att liraren efter examen tjinstgjort minst tre ir pa
mellanstadiet. Efter mectodikkursen bor liraren med full tjdnstgdring
tjiiinstgdra en termin pa grundskolans hogstadium, innan han kan anscs
behorig for ordinarie dmneslirartjinst.

Jag avser senare att foresld Kungl. Maj:t att skoléverstyrelsen skall
fa 1 uppdrag att komma in med f6rslag om innehdll m. m. i metodik-
kursen.

Mgjligheten skall givetvis std 6ppen for en mellanstadiclirare som
blivit Amnesldrare att vidareutbilda sig till adjunkt. Nir det giiller den
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iimnesteoretiska behdrigheten bor liraren i vart och ctt av tvA dmnen
ha utbildning om minst 40 poing i fil. kand. examen. I det tredje imnet
grundas behdrigheten pa tillvalskurs i mcllanstadieliirarutbildningen.
Nigra ytterligare krav pa praktisk-pedagogisk utbildning utdver vad som
fordras for behorighet till ordinaric dmneslirartjiinst bor inte stillas
upp.

Behorig till ordinaric tjinst som adjunkt i grundskolan bor dven den
vara som med uppfyllandc av de dmnesteoretiska kraven har genom-
gilt den ettariga dmneslirarlinjen pd lirarhégskola och tjiinstgjort tva
ir som lirare i liroimnen. For mellanstadieliraren bor siledes iven
framdeles tva vigar st dppna for forviirv av bechorighet till adjunkts-
tjiinst,

Pi grund av vad jag férordat i det tidigare om krav pa viss tids tjinst-
goring pa mellanstadiet bor den nya metodikkursen anordnas forsta
gingen under sommarcn 1974.

Det ankommer pad Kungl. Maj:t att utfiirda erfordcrliga bestimmelser
dels fér de mellanstadielirare som fore den 1 juli 1974 forviirvat beho-
righet til] hiir aktuella tjinster enligt ildre bestiimmelscr, dels for mel-
lanstadielirare med ildre utbildning som vill vidareutbilda sig till émnes-
lirare eller adjunkt.

Jag avser att aterkomma till Kungl. Maj:t betriffande 6verstyrelsens
{orslag om vidareutbildning av vissa andra lirarkategorier.

5.7 Ovriga forslag

Statsmakterna beslutade ar 1970 att statsbidrag fr. o. m. budgetéiret
1970/71 skulle utga till 1ontagarorganisationerna for deras centrala kurs-
verksamhet (prop. 1970: 3%. I propositionen redovisades utforligt mo-
tiven for statsbidraget och avgriinsningen av stédet. Mot bakgrund av
bl. a. onskemdlet om att tyngdpunkten i utbildningsinsatserna skulle
liiggas pA grupper med forhallandevis kort grundutbildning anséigs det
motiverat att koncentrera de statliga mecdel som kunde stiillas till for-
fogande till 16ntagarorganisationerna,

Vissa forctagarorganisationer har nu begiirt att bli delaktiga av det
statliga stodet. Jag iir inte beredd att nu franga den principiclla avgriins-
ningen som fastlades ar 1970. Diremot dr jag med hinsyn till de skil
som forts fram fran Lantbrukarnas riksforbund beredd att foresia att
denna organisations centrala kursverksamhet under budgetaret 1972/73
pa forsok inordnas under anslaget Bidrag till 16ntagarorganisationernas
centrala kursverksamhet inom en kostnadsram av 200000 kr. For att en
av riksforbundet anordnad kurs skall hiinforas till férsoksverksamheten
skall den till icke obetydlig del avse utbildning i allméinna dmnen, sisom
samhiillskunskap, nationalekonomi, psykologi, svenska, matematik eller
produktionsicknik. En utvirdering av forsoket bor scdan komma till
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stind. Kungl. Maj:t bor inhidmta riksdagens bemyndigande att medge
statsbidrag enligt grunderna for nu giillande bestimmelser till Lant-
brukarnas riksforbund under budgetiret 1972/73 frin anslaget Bidrag
till 10ntagarorganisationernas centrala kursverksamhet.

Inom skolviisendet, vid bl. a. gymnasieskolan och den kommunala
och statliga vuxenutbildningen, verkstills drligen ett mycket stort antal
sirskilda provningar och fyllnadsprévningar. I méanga fall synes prov-
ningarna #ga rum i omotiverat stor skala, varigenom kostnaderna for
statsverket blir betydande. Jag anser det dirfor rimligt att den som vill
delta i sidan provning fr. o. m. den 1 juli 1972 fir erliigga en avgift om
50 kr. per provning.

Avgifterna for sirskild provning och fyllnadsprovning bor redovisas
siirskilt som inkomst pd driftbudgeten under uppbdérd i statens verksam-
het. Kungl. Maj:t bor inhiimta riksdagens bemyndigande att meddela
de bestimmelser som fordras for att sidana avgifter skall kunna tas
ut vid skolor under skoloverstyrelsens inseende.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1) medge att rescrvationsanslaget Kommittéer m. m. under it-
tonde huvudtiteln far tas i ansprik under budgetdret 1972/73
for forsoksverksamhet med vuxenutbildning,

2) godkinna av mig i det foregiende forordade dndringar av
det statliga stodet till studiecirkelverksamheten,

3) godkiinna vad jag-i det foregiende forordat i friga om orga-
nisationen for studie- och yrkesviigledning samt om elevantalet
inom den kommunala vuxenutbildningen,

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighct med vad jag forordat

i det foregdende utfiirda erforderliga bestimmelser om avgift
for sarskild prévning och fyllnadsprévning,

godkinna vad jag i Ovrigt forordat i fraga om fortbildning
av lirare, pedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete, 16n-
tagarorganisationernas centrala kursverksamhet och vidare-
utbildning av mellanstadielirare.

N
~—
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7 Anslagsberikningar for budgetaret 1972/73
G 5. Bidrag till driften av kommunala skolor for vaxna

1970/71 Utgift 87 132 393
1971/72 Anslag 130 000 000
1972/73 Forslag 165 000 000

Kommunal gymnasial vuxenutbildning omfattar cnligt beslut av 1967
ars riksdag (prop. 1967:85, SU 1967: 117 och 129, 2LU 1967: 45,
rskr 1967:277 och 290) utbildning motsvarande liroplanerna for
grundskolans hogstadium, fackskolan, gymnasiet och yrkesskolan, Stats-
bidrag utgir med 100 % av utgifterna for 16ner till ldrarc och skolle-
dare. Bestimmelser om utbetalningar har meddelats i kungérelsen
(1971: 424) om kommunal och statlig vuxcnutbildning.

Skoldverstyrelsen

1. Overstyrelsens anslagsberiikning for budgetiret 1972/73 framgar
av foljandec sammanstiillning.

Skoldverstyrelsen

Lonekostnadspéligg m.m. .............. 26 488 000
GymnasieskolKUrser .. .vvvvveeneeeenenn. 107 936 000
GrundskoleKurser ...ovvevvinnennenn.... 65 100 000
Skolledare m.m. .....coovevvenernnen.., 13 028 000
Kostnader {or intagning av elever ........ 3 460 000
Tekniska stodatgidrder .................. 250 000
Reseersiittningar it vissa lirare i allmiinna
stodomridet . ..., e 75 000
Preparandkurser i svenska for invandrare .. 2 600 000
218 937 000

2. For budgetdret 1972/73 riknar man med cn 6kning av gymnasie-
skolkurserna med 10 %. Betriiffande grundskolkurserna uppskattar
skoloverstyrelsen gkningen av elevantalet till ca 30 9.

3. For budgctiret 1972/73 berdknar skoloverstyrelsen medel for 40.
tjiinster som rektor och 40 tjinster som studiercktor vid sirskilda skol-
enheter samt 300 arvodestjiinster som studierektor. Dessutom f{oreslar
Overstyrelsen att sammanlagt 320 arvodestjiinster som huvudlirare in-
riittas vid de sirskilda skolenheterna,

4. Enligt Kungl, Maj:ts beslut den 15 mars 1968 bor skoldverstyrelsen
verka {or avveckling av skolformen teknisk aftonskola, dock under for-
utsitttning att jimforbara utbildningsalternativ skapas inom den kommu-
nala vuxcnutbildningen. Sedan fackskola inforts pi samtliga gymnasie-
" orter iir de tekniska aftonskolorna till storsta delen helt eller delvis av-
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vecklade. Silunda forckommer liisaret 1971/72 ingen intagning av clever
i terminskurs 1. Antalct elever vid skolorna budgetiret 1972/73 upp-
skattar Overstyrelsen till ca 2 400.

5. Overstyrclsen foresldr att riitten att i tjinsten inrilkna tjinstgdring
inom kommunal vuxenutbildning utstriicks att gélla genercllt for alla
lirare inom ungdomsutbildningen.

6. For att underliitta for invandrarc att delta i vuxenutbildningen
foreslir skoldverstyrelsen att inom den kommunala vuxenutbildningen
far anordnas preparandkurser i svenska {8r invandrare.

Féredraganden

Jag delar skolSverstyrclsens mening om att utbildningskapaciteten vid
de kommunala skolorna behdver utvidgas. Av beridkningstekniska skil
riknar jag dock med ctt nigot ligrc Okningsbelopp &n skoloverstyrel-
sen. Forslagen om arvodestjinster som huvudlirare samt om preparand-
kurser for invandrare ir jag inte nu beredd att tillstyrka.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till driften av kommunala skolor for vuxna for bud-
getaret 1972/73 under idttonde huvudtiteln anvisa ctt forslags-
anslag av 165 000 000 kr.

G 6. Bidrag till studiecirkelverksamhet

1970/71 Utgift 121043 293
1971/72 Anslag 130000 000
1972/73 Forslag 165 000 000

Enligt bestimmelserna i kungdrelsen (1963: 463) om statsbidrag till
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (omtryckt 1970: 329, dndrad
1971: 341) utgar staisbidrag till studiecirklar i allmiinhet med hogst 75 %%
av de bidragsgrundande kostnaderna. Bidragets storlek bestiims av f6ljan-
de regler.

For allmiin studiccirkel kan bidraget till kostnaderna for ledare och
studiematcriel for varje studietimme utgdra hogst 30 kr., varav hgst
24 kr. for ledararvode. Statsbidrag kan i allminhet inte utgd f6r mer
in tre studietimmar vid varje sammankomst. Medverkar expert cller
fackman i allmin studiecirkel, som han ¢j tillhér, utgir statsbidrag till
kostnaderna for arvode, resckostnadsersiittning och traktamente till hgst
30 kr. for varje studietimme.

For studiccirkelverksamhet i vissa iimnen och pi cn nivd som svarar
mot hogst grundskolans arskurs 9 utgar ctt tilliiggsbidrag av hogst 10 kr.
per studictimmec. Bidraget far anviindas till kostnader for savil ledar-
arvode som studiemateriel. Bidrag till dessa cirklar kan utgi med 100 %
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av verifierade kostnader for ledararvode och studiemateriel, dock hogst
med 40 kr. per studietimme.

For universitetscirkel kan bidraget till kostnaderna for ledararvode
och studiemateriel utgdra hogst 75 kr. for varje studictimme, varav hogst
60 kr. kan avse ledararvode.

Skoloverstyrelsen

For budgetaret 1972/73 riknar skoldverstyrelsen med en fortsatt ok-
ning av antalet allminna studiecirklar, varvid dven Okning av antalet
prioriterade studiecirklar kan forvintas. Likasa beriknas antalct univer-
sitetscirklar fortsiitta att Ska.

Foredraganden

Antalet statsbidragsberiittigade studiecirklar har &kat mycket starkt
under 1960-talet. Liisaret 1969/70 uppgick antalet till ca 158 000 och
1970/71 till ca 162 000. Samhiillets stod har varit av stor vikt for denna
snabba Okning. Under de sznaste aren har statsbidragen forbiittrats. Be-
slut hirom har fattats vid 1963, 1964, 1965, 1967 och 1970 drs riks-
dagar. Jag har i det foregiende redogjort for det stora intresse som vi-
sats for de s. k. prioriterade studiecirklarna under det forsta aret och
dirvid ocksd mitt férslag om att héja statsbidraget till denna del av stu-
diecirkelverksamheten med 5 kr. per timme.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t {oreslar riksdagen

att till Bidrag till studiecirkelverksemhet for budgetarct 1972/73
under Attonde huvudtiteln anvisa ctt forslagsanslag av
165 000 000 kr.

G 7. Bidrag till studieforbund

1970/71 Utgift 8 400 000
1971/72 Anslag 8 900 000
1972/73 Forslag 9 400 000

Enligt de principiella grunder som godtagits av 1963 irs riksdag (prop.
1963: 36, SU 1963: 74, rskr 1963: 190) utgér bidrag till av skoloversty-
relsen godkiinda studieférbund (f. n. elva). Bidraget utgir dels till orga-
nisationskostnader, dels till kostnader for pedagogisk verksamhet.

Bidraget till organisationskostnadcrna skall férdelas mellan studiefor-
bunden med hinsyn dels till kostnaderna for studiecirkelverksamhet,
dels till den bidragsberiittigade studiccirkelverksamhetens geografiska
spridning. Till de poster som fir beaktas vid beriikningen av detta bi-
drag hor utgifterna for instruktorer och centralt anstilld personal
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— dven den personal som sysslar med pedagogiska uppgifter —, f6r-
bundsledningens lokaler, internationclla férbindelser, instruktions- och in-
spcktionsresor, konferenser och studiepropaganda.

Bidraget till pedagogisk verksamhet skall férdelas mellan f6rbunden
i proportion till genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studictim-
mar under dc tre senastc verksamhetsiren. Bidraget skall anviindas for
atgiirder av pedagogisk natur inom studiecirkelverksamheten, i forsta
hand till utgifter {8r utbildning av ledare f6r studiecirklar, framstillning
av studiemateriel och pedagogiska hjiilpmedel, anskaffande av apparater
for pedagogiskt bruk samt pedagogisk forsoksverksamhet. X

Sedan budgetaret 1967/68 utgir ett sirskilt belopp till studieforbun-
dens pedagogiska verksamhet bland handikappade. Medlen skall for-
delas mellan studiefdrbuaden med hiinsyn till deras insatser for att ut-
veckla studichjilpmedel och studicmetoder for handikappade.

Skoliverstyrelsen

1. Overstyrelsen foreslir att bidraget till studiefdrbundens organisa-
tionskostnader hojs med 500 000 kr. till 4,9 milj. kr.

2. For att minska kursavgifterna for handikappade cirkeldcltagare,
som behover sirskilda liromedel, och for att stimulera produktion av
sidana liromedel foreslar skoloverstyrelsen ett sirskilt bidrag pd 300 000
kr. till produktion av studicmaterial for handikappade.

Foredraganden

Jag forordar att anslaget hijs med 500000 kr. frdn 8,9 milj. kr.
till 9,4 milj. kr. Jag har dirvid beriiknat 4,7 milj. kr. till organisations-
kostnader, 4,1 milj. kr. till pedagogisk verksamhet, 400 000 kr. till pec-
dagogisk verksamhet {6r handikappade och 200 000 kr. till produktion
av studicmaterial for handikappade.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t f6reslar riksdagen

att till Bidrag till studieforbund for budgetiret 1972/73 under
attonde huvudtitcln anvisa ett anslag av 9 400 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta 'Gyllensten
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