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1981/82:8
om lag om vard av missbrukare i vissa fall, m. m.;
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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll denna dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen beslot i juni 1980 att anta en ny sociallagstiftning — socialtjédnst-
lagen (1980:620) och lagen (1980:621) med siirskilda bestimmelser om véird
av unga (LVU). Samtidigt beslot riksdagen att upphiva de nuvarande
centrala vardlagarna socialhjilpslagen (1956:2), nykterhetsvardslagen
(1954:579) och barnavardslagen (1960:97). Ikrafttridande bestimdes till den
1 januari 1982.

I propositionen foreslds en lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM).
Lagen dr avsedd att komplettera socialtjinstlagen pd samma sitt som den
siarskilda lagstiftningen om vard utan samtycke av unga. LVU. Bade
missbrukare av alkohol och av narkotika foreslas kunna bercdas vard
oberoende av samtycke om féljande forutsittningar dr uppfvilda. Missbru-
karen skall vara i trangande behov av vérd till f8ljd av ctt fortgiende
missbruk. Vird med missbrukarens samtycke eller utan hans samtycke enligt
annan véardlagstiftning skall ha bedémts vara otillrdcklig. Vidare fordras det
att missbrukaren antingen utsétter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig
fara eller befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller nigon néirstiende.
Socialnimnden utreder om det finns skl att bereda vard och anséker om
vard vid ldnsritten. Forslaget dr i friga om socialndmndens roll en
dvergangslosning och skall omprovas inom viss tid. Linsritten beslutar om’
beredande av vard cnligt LVM. oftast vid en muntlig forhandling, dir den
enskilde regelmiissigt skall vara bitridd av ctt offentligt bitrdde. I ratten ingar
namndeman.

Varden ges primirt pd en kommunal eller landstingskommunal institution
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under cn vardtid av tvi manader. Om vissa angivna forutsittningar foreligger
far institutionens styrelse, som ir sammansatt med politiskt valda lekmiin,
besluta om forlingning av virden under hogst tva méanader. Virden skall som
regel inledas med en sjukhusperiod. Aven senare under virdtiden kan
missbrukaren fa vard pd sjukhus men ocksd pa en privat institution, i ctt
tamiljehem eller i det egna hemmet.

Det understryks att missbruksvarden genom 11§ socialtjinstlagen har
fastslagits vara en uppgift for i forsta hand socialtjiinsten. Vird utan
samtycke bor inte fi komma i fraga annat dn di det dr oundgiingligen
nodvindigt. Inte heller bor mer lingtgdende tviingsatgiirder anviindas én
som dr nodviindigt for att genomfora viirden i varje enskilt fall. En vird utan
samtycke skall vara begrinsad till vad som fordras fér att ge den cnskilde
viljan och formagan att fortsitta virden 1 frivilliga former. Den far inte
innebira att samhillet dvertar den enskildes ansvar for sitt eget liv.

Vikten av att varden utan samtveke ingdr som ett led i en sammanhillen
virdkedja framhills. Socialnimnden skall salunda ha huvudansvaret f6r den
samlade planeringen av dtgirderna. Forslaget utgir frin en 6kad samverkan
mellan socialtjansten och sjukvarden.

Propositionen innehaller ocksd forslag till vissa foljdindringar i bl. a.
brottshalken. rittshjilpslagen och lagen om allmiin forsikring.

Lagarna skall enligt riksdagens uttalade dnskemal (SoU 1979/80:44, rskr
385) triida i kraft samtidigt som socialtjiinstlagen och LVU, dvs. den [ januari
1982.
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1 Forslag till
Lag om vard av missbhrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Allminna riktlinjer for varden

1§ De i 1§ socialtjdnstlagen (1980:620) angivna malen fér samhiillets
socialtjdnst skall vara vigledande for all vird som syftar till att hjdlpa
enskilda ménniskor att komma ifrin missbruk av alkohol eller narkotika.
Varden skall bygga pa respekt for den enskildes sjilvbestimmanderitt och
integritet och skall s& 1ingt det dr majligt utformas och genomforas i
samverkan med den enskilde.

Beredande av vard

2 § Omnagontill foljd av fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika dr
triingande behov av vérd for att komma ifran sitt missbruk och vardbehovet
inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (1980:620) eller annan lag, kan
han oberoende av eget samtycke beredas vird enligt denna lag, forutsatt att
ocksd nagon av de situationer som beskrivs i 3 § foreligger.

3§ I fall som avses i 2§ far vird beslutas, om den enskilde

a. till foljd av missbruket utsitter sin fysiska cller psykiska hilsa for
allvarlig fara cller

b. till f8ljd av missbruket kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv
eller ndgon nirstiende.

4§ Lansritten beslutar om beredande av vard med stéd av denna lag.

5§ Socialndmnden utreder om det finns skil att bereda nigon vard enligt
denna lag. Anses sadana skil foreligga. skall socialndmnden ansoka om
vard.

Ansokan skall innchilla en redogorelse for missbrukarens forhillanden
och for tidigare vidtagna atgéiirder. Ansokan skall ocksa ange den vard som
socialndmnden anser behovlig, var varden bor pabdrjas och i vilket hem
intagning kan ske.

I malet skall forebringas likarintyg som anger missbrukarens aktuella
hilsotillstand. Om inte synnerligt hinder moter, skall socialnimnden foga
siadant intyg vid ansokan,

6 § Socialnimnden foranstaltar om verkstillighet av rittens beslut om
vard.
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Om varden inte har piborjats inom tvi veckor frin den dag da rittens
beslut vann laga kraft. upphor beslutet att gilla.

7§ Vird med stdd av denna lag skall upphéra si snart syftet med varden ér
uppnitt och senast tvd mdnader efter det att virden pabérjades, om inte
beslut dessforinnan har meddclats om forlingning enligt 16 §. Virden
upphér genom beslut om utskrivning enligt 13 §.

Omedelbart omhindertagande

8 § Polismyndigheten far omhiinderta en missbrukare omedelbart om

L. det iir sannolikt att han kan beredas vard med stdd av denna lag
och

2. rittens beslut om vard inte kan avvaktas pd grund av att han kan antas f3
sitt hilsotillstdnd allvarligt forsdmrat, om han inte far omedelbar vird. eller
pa grund av att det foreligger en dverhingande risk f6r att han till féljd av sitt
tillstdnd kommer att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nirstaende.

Sedan socialnimnden har ansokt om viird med st6d av lagen, kan iven
ritten besluta om omedelbart omhindertagande av missbrukaren.

9 § Polismyndigheten skall genast understilla Linsritten beslutet om ome-
delbart omhindertagande samt underritta socialnimnden om beslutet.

Ritten skall si snart det kan ske och scnast inom fyra dagar fran det att
beslutet understélldes ritten prova om omhiindertagandet skall besti. Om
det inte finns skdl for omhiéndertagande skall ritten genast upphiva
beslutct.

Har polismyndigheten beslutat om omedelbart omhiindertagande efter det
att socialndmnden har ansokt om vard. skall beslutet understillas den riitt
som provar fragan om vard. Hirvid giller bestiimmelscrna i andra
stycket.

10§ Om nagon dr omhéndertagen cnligt 8 § forsta stycket skall ansékan
enligt 5§ ha kommit in till ldnsritten inom en vecka fran det linsritten
meddelade beslut att omhidndertagandet skall besti. Gors inte ansdkan inom
denna tid skall linsritten upphiva beslutet om omhiindertagande.

Beslut om omhindertagande skall ocksd upphivas om ansékan om vard
avslds eller den omhéndertagne hiiktas. '
Kan socialnimndens beslut att ansoka om vird inte meddelas inom den tid
som foreskrivs 1 forsta stycket, far ansdkan goras av ordféranden eller nédgon
annan ledamot som nimnden har forordnat. Beslutet skall anmilas vid

nimndens nista sammantride.
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Varden

11§ Vard med stéd av denna lag limnas genom hem som drivs av
landstingskommuner cller kommuner och som enligt den plan som anges i
23 § socialtjinstlagen (1980:620) dr sirskilt avsedda att kunna limna vard
enligt denna lag. Ett sddant hem skall sta under ledning av en styrelse.
Landstingskommunen eller kommunen kan antingen utse en sdrskild
styrelse eller uppdra 4t ndgon annan ndmnd att vara styrelse. Tvé eller flera
hem kan ha en gemensam styrelse. T frAga om sirskild styrelse tillimpas
3 kap. 2-12 §§ kommunallagen (1977:179) pa motsvarande sitt.
" Styrelsen forestir virden vid hemmet i den méan uppgiften inte har
overlatits pa en sarskild forestandare.

12 § Virden skall inledas pa sjukhus om det anses limpligt med hiinsyn till
den planerade virden i Ovrigt och forutsdttningar for sjukhusvard ir
uppfyllda. Om nigon under vardtiden behdver sjukvard som inte kan ges
genom hemmets forsorg skall varden fortsitta péa sjukhus.

Den som dr omhéndertagen enligt 8 § skall utan drojsmél beredas vardi ett
sidant hem som avsesi 11 § eller, i fall som avses i forsta stycket. pé sjukhus.
Det dligger socialnimnden att foranstalta om sadan vird sedan polismyn-
digheten har anmélt omhédndertagandet.

13§ Om intagning i och om utskrivning fran sidana hem som avses i 11 §
beslutar den som forestar varden vid hemmet.

Den som forestdr varden vid hemmet fir ocksé besluta att en intagen skall
flyttas till ett annat motsvarande hem, om detta anses ldmpligt fran
vardsynpunkt och den som forestar varden vid det andra hemmet samtycker
till dverflyttningen.

Den som forestir varden vid hemmet skall fortlopande hélla socialndmn-
den underrittad om utfallet av varden och samrada med socialndmnden i alla
fragor av vikt. Fore dverflyttning till ett annat hem och fore utskrivning skall
samrad alltid ske.

14 § Betriffande vardens innehdll och utformning giller bestdmmelserna i
socialtjanstiagen (1980:620). om inte annat anges i denna lag.
Socialndmnden skall tillsammans med den som forestar varden vid
hemmet och den intagne forbereda stdd- och hjilpinsatser for tiden cfter
utskrivningen frAn hemmect. Sadana insatser skall frimst inriktas pa att
tillgodose den intagnes behov av bostad. arbete eller utbildning. Socialndmn-
den skall utse en befattningshavare hos niimnden att svara for kontakterna
med den intagne.
15§ Den som vardas med stéd av denna lag bér. si snart det kan ske med
hiinsyn till den planerade virden, beredas tillfille att pa torsdk limna det
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hem som avses i 11 § for att vistas i nagot hem for vard eller boende av annat
slag, i ett familjehem. i det egna hemmet eller for att vardas i ndgon annan
lamplig form.

16 § Vardtiden fir forliingas med hogst tvi manader. om den intagne till
foljd av sitt hilsotillstdnd behover ytterligare vird eller om det finns andra
synnerliga skil for forlingning.

Beslut om forlingning meddelas av hemmets styrelse. Ritten att besluta

far inte delegeras.

Sarskilda befogenheter

17 § Dcn som dr omhiéndertagen eller intagen for vird med stod av denna lag
iettsidant hem som avsesi 11 §, fir inte inncha alkohothaltiga drycker eller
andra berusningsmedel. injektionssprutor eller kanyler cller nigot annat
som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Patritfas sidan
egendom far den omhindertas.

Den som dr E)lnl)iindcl‘tztgen eller intagen f6r vard far kroppsvisiteras, nir
han kommer till hemmet, fér kontroll av att han inte biir pa sig ndgot som han
inte far inneha dédr. Detsamma giller om det under vistelsen 1 hemmet
uppkommer misstanke att sddan cgendom skall pitriffas hos honom.

Vid visitering skall iakttas all den hiinsyn som omstindigheterna medger.
Om maojligt skall ett vittne ndrvara.

Bestammelserna i forsta—tredje-styckena skall géilla for alla som vardas vid
ctt sidant hem som avses i 11§, om det dr nddvindigt for att genomfora
viirden och uppritthilla ordningen vid hemmet och regeringen eller. cfter
regeringens bemyndigande, socialstyrelsen medger det.

18 § For omhiindertagna och vardtagare som bechover st under sirskilt
noggrann tililsyn skall finnas hem som ir anpassade for sadan tillsyn.
Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande. socialstyrelsen beslutar
vilka hem som skall anses som hem for sadan siirskild tillsyn.

19§ Den som pa grund av ett beslut om omhiindertagande cller vard enligt
denna lag vistas i ett sadant hem som avses i 18 § fir hindras att limna
hemmet och i dvrigt underkastas den begrinsning av rérelsefriheten som ir
noédviindig for att viarden skall kunna genomforas. Hans rorelsefrihet fir
ocksa inskrinkas nir det behdvs av hinsyn till andra intagnas cller till

personalens sikerhet.

20 § Forsindclser till den som pé grund av ett beslut om omhiindertagande
eller vird enfigt denna lag vistas i ett sddant hem som avses i [8§ fir
kontrolleras. om det behdvs med hiinsyn till ordningen vid hemmet cller till
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den intagnes sirskilda forhdllanden. Om en ankommande forsiindelse
innehdller egendom som inte fir innehas enligt 17 § far den omhiindertas.

Mailens handliggning

21§ Mal enligt denna lag skall provas skyndsamt.

I mal om beredande av vird, dar missbrukaren dr omhéndertagen enligt
8 §, skall linsritten foreta malet till avgdrande inom en vecka fran den dag da
ansOkan om vird komin elleri fall som avses 19 § tredje stycket, fran den dag
ddunderstillningen skedde. Linsritten far forlinga dennatid om det behovs
ytterligare utredning eller om nagon annan siirskild omstindighet gor det
nddvindigt. Ett dverklagat beslut om forlingning av vardtiden skall av
linsriitten [oretas till avgdérande inom en vecka fran den dag di besviiren kom
in.

22 § I mal om beredande av vard med stod av denna lag skall linsriitten och
kammarritten halla muntlig forhandling. om detta inte dr uppenbart
obehovligt. 1 andra mal provar riitten om det finns skil att hilla muntlig
forhandling.

Om négon part begéir muntlig forhandling skall sddan hallas. Parterna skall
upplysas om sin ritt att begira muntlig forhandling.

Om cn enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen till en
forhandling uteblir, fir ritten forordna att han skall himtas till rétten
antingen omedelbart cller till en senare dag.

23§ I mal och drenden enligt denna lag fir delgivning med den enskilde inte
ske med tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

24 § Om offentligt bitride och annan riittshjilp i mél och drenden cnligt
denna lag finns bestimmelser i rittshjidlpslagen (1972:429).

Ovriga bestimmelser

25§ Har fraga uppkommit om att nagon skall beredas vird med stod av
denna lag skall socialnimnden besluta om likarundersékning samt utse
likare fér undersokningen. Om socialndmndens ansékan om vird inte
innehéller ldkarintyg, fir riitten sjélv foranstalta om likarundersékning.

Polismyndigheten skall pa begiran av socialndimnden eller nimndens
ordforande eller riitten limna bitrdde for att instélla en missbrukare till en
beslutad likarundersékning.

26 § Polismyndigheten skall, pd begiran av socialnimnden cller av den som
forestar varden vid ett sidant hem som avses i 11 8, limna bitride for att



Prop. 1981/82:8 8

genomfdra beslut om vérd eller omhiindertagande med stéd av denna lag
eller for att efterforska och hamta tillbaka ndgon som har avvikit fran
hemmet cller for att forflytta ndgon som vardas dir,

27 § Beslutavstyrelsen vid etthemsomavsesi 11 § eller av nagon annan som
forestar varden vid ett sddant hem far overklagas av den enskilde hos
ldnsriitten genom besvir, om beslutet avser overflyttning cnligt 13 §,
forlingning cnligt 16 § cller avslag pa begéiran om utskrivning.

Andra beslut enligt denna lag av styrelsen cller av den som annars forestar
varden vid ett sddant hem som avses i 11 § far inte dverklagas.

Beslut om ldkarundersokning enligt 25 § far inte 6verklagas.

28 § Beslut om omhindertagande enligt 8 § giiller omedelbart. Besviir dver
riittens beslut om omhéndertagande ér ej inskrinkt till viss tid.

Beslut om 6vertlyttning cnligt 13 § andra stycket far forordnas att giilla
omedelbart om det behévs fran vardsynpunkt. Andra beslut av styrelsen eller
nagon annan som forestar varden vid ett sadant hem som avses 111 § giiller
omedelbart.

Ritten far forordna att bestut som riitten har meddelat skall gilla

omedclbart.

29 § Vid handlidggning i kammarritt av andra mél enligt denna lag in méal om
omedelbart omhiindertagande skall nimndemdén ingé i ritten.

30 § Statliga och kommunala myndigheter som i sin verksamhet regelbundet
kommer i kontakt med missbrukare ar skyldiga att anmiila till socialnimn-
den, om de fir kinnedom om att ndgon kan antas vara i behov av vird enligt
denna lag. Vad som nu har sagts skall dock inte gilla myndigheter inom
hiilso- och sjukvarden i vidare méin iin som foljer av andra stycket.

En liikarc som i sin verksamhet kommer i kontakt med en missbrukare som
kan antas vara 1 behov av vird ér skyldig att gora anmiilan till socialnimnden,
om inte den virdbehévande kan beredas tillfredsstillande vard eller
behandling genonr likarens forsorg eller i Ovrigt-inom sjukvéarden.-

Myndigheter som anges i forsta stvcket ir skyldiga att limna socialndmn-
den alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning enligt denna

lag.

31§ Arnigon som har beretts vird med stod av denna lag misstinkt for brott
for vilket inte foreskrivs striingare straff in fingelse i ett r sumt har brottet
begatts innan varden pébdrjades eller under vardtiden och hor det under
allmant atal, skall dklagaren prova om dtal limpligen bor ske. Styrelsen for
det hem diir den misstinkte virdas eller. om -varden har upphért,

socialndmnden skall ddrvid horas om det inte dr obehdovligt.
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32§ Har alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel omhiinderta-
gits enligt 17 eller 20 § eller har sddana pétriiffats inom ett sddant hem som
avses i 11 § utan att det finns niagon kiind idgarc till dem. skail den som
forestar varden vid hemmet lata forstora eller forsilja egendomen enligt
bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2§ 1 forsta stvcket lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker mi. m. Belopp som
erhalls vid férsiljning tillfaller staten.
Detsamma skall gélla i friga om injektionssprutor och kanyler.

33§ Med socialnimnden avses i denna lag socialndmnden i den kommun
som enligt 3 § socialtjdnstlagen (1980:62()) har ansvaret for att den enskilde
far det stéd och den hjilp som han behdver. Att éverflyttning av drenden till
en annan socialndmnd kan ske i vissa fall framgir av 72 § socialtjinstla-
gen,

Beslut om vard enligt 4 § och i anledning av omhindertagande enligt § §
fattas av lansritten i det lin inom vilket den ansvariga kommuncen ir beldgen.
Den linsritt som meddelade beslutet om vird beslutar ocksa i fragor som
avses i 27 § forsta stycket.

<

1. Denna lag trider i kraft den | januari 1982. Att samtidigt lagen
(1954:579) om nykterhetsvard upphor att gilla framgér av dvergangsbestim-
melserna till socialtjinstiagen (1980:620).

2. Framtillden 1 januari 1983 far vard enligt lagen beredas forutom i hem
som avses i 11§ édven i sddana hem som vid lagens ikraftiridande var
allméinna vardanstalter t6r alkoholmissbrukare enligt lagen (1934:579) om
nykterhetsvard.

[ fraga om styrelse och forestandare vid de allmiinna virdanstalterna giiller
dirvid alltjimt 40 § lagen om nykterhetsvard. Beslut om intagning vid sadana
anstalter fattas under ar 1982 av socialstyrelsen.

3. Densom vid utgdngen av dr 1981 drintagen i en allmin virdanstalt med
stod av 18 eller 55 § lagen (1954:579) om nykterhetsvard far beredas fortsatt
vard enligt den nya lagen. Virden skall genast upphora om inte styrelsen-for
vardanstalten vid prévning senast tva veckor efter ikrattriidandet finner
sddana omstiindigheter foreligga som anges i 16 §. Virden far fortsiitta hogst
tvii manader efter lagens ikrafttridande. dock inte i nagot fall i linge att den
enligt lagen om nykterhetsvard lingsta medgivna virdtiden éverskrids,

Ar nigon vid utgingen av ar 1981 tillfalligt omhiindertagen enligt 21 §
lagen om nykterhetsvard, skall direfter vad enligt den nya lagen giller
betriffande den som iir omedelbart omhindertagen enligt 8 § tillimpas i
friga om honom.

4. Om en ansokan om vard enligt 18 eller 55§ lagen (1934:579) om
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nykterhetsvard inte dr slutligt avgjord vid utglngen av ar 1981 skall
domstolen i stillet préova om forutsittningar for vird foreligger enligt den nva
lagen. Talan far diirvid dven cfter ikrafttriidandet foras av den myndighet
som har anhingiggjort drendet. iven om myndigheten inte dir behorig till det
enligt denna lag.
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2 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1980:621) med siirskilda bestimmel-
ser om vard av unga skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

118

Nir ctt beslut har fattats om omhiindertagande eller om vard enligt denna
lag. bestimmer socialnimnden hur varden av den unge skall ordnas och var
han skall vistas under virdtiden.

Nimnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem., om detta kan antas
vara biist dgnat att frimja varden av honom. Vird med stéd av denna lag skall
dock alltid inledas utanfér den unges eget hem.

Beslut enligt forsta och andra
sivekena fdr fattas av ordféranden
eller ndgon annan ledamor som
ndamnden har férordnat, om ndimn-
dens beslut inte kan avvaktas utan
allvarlig fara for den unges hilsa cller
utveckling. Beslutet skall anmdilas vid
ndamndens ndsta sammantride.

Niamnden cller den it vilken niimnden har uppdragit varden skall ha
uppsikt Gver den unge och, i den méan det behdvs for att genomfora varden,
bestimma om hans persontiga forhallanden.
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3 Forslag till
Lag om éiindring i brottsbalken

12

Hirigenom foreskrivs att i 31 kap. brottsbalken skall inféras en ny
paragraf. 2 §', av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

31 kap.

28

Kan den som har begdtr en brouslig
garning bli f6remal for vdrd enligt
lagen (1981:000) om vdard av
missbrukare i vissa fall far
ritten overldmna ar socialndmnden
eller. i fraga om den som redan dr
intagen i ett hem dir sddan vdrd

meddelas, dr styrelsen Jor hemmer att

foranstaltu om behovlig vdrd. Innun

ritten  beslutar  om  dverlimnande
skall socialndmnden eller styrelsen
horas.

Ar fér brottet stadgat stringare
straff dn fingelse i et dr, far overliim-
nande enligt forsta stycket ske endast
om det foreligger sdirskilda skal.

1. Denna lag trider i kraft den I januari 1982.

2. Vadidenna lag stadgas skall dga tillimpning dven pa giirning som har

begatts fore ikrafttriadandet.

I Paragrafen upphivd genom 1981:29.
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4 Forslag till

13

Lag om andring i lagen (1981:29) om éandring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 38 kap. 2 § brottsbalken i den lvdelse paragrafen

har fatt genom lagen (1981:29) om éndring i brottsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

38 kap.

)

-

Har domstol overldamnat nagon till
vard inom socialtjénsten men finnes
dérefter att varden cj kan genomfo-
ras med den démdes samtycke eller,
vid provning i dirfor stadgad ord-
ning, attilag angivna forutsdttningar
brister for vard av det slag som
socialnimnd i vttrande till domsto-
len férklarat sig imna anordna, dger
cfter ansokan av dklagare den ratt
som forst domt i malet undanrdja
forordnandet om éverlimnande till
vard och déma till annan péfaljd for
brottet.

§

Har domstol med stéd av 31 kap.
I § overlimnat nagon till vard inom
socialtjinsten men finnes dircefter
att varden ej kan genomféras med
den démdes samtycke cller. vid
provning i dirfor stadgad ordning,
att i lag angivna forutsiittningar bris-
ter for vard av det slag som social-
nimnd i yttrande till domstolen for-
klarat sig 4dmna anordna, dger efter
ansokan av dklagare den ritt som
forst domt i mélet undanrdja férord-
nandet om overlimnande till vard
och déma till annan paféljd for
brottet.

Vad nu har sagts géller pd motsva-
rande sdtt nir domstolen har éver-
lamnar néigon till vird med stod av
31 kap. 2 § och den vdrd som social-
namnden i vitrande till domstolen har
forklarar sig dmna foranstalta om
visar sig inte kunna anordnas.
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5 Forslag till
Lag om andring i lagen (1981:231) om éndring i lagen (1981:23) om
andring i rattshjilpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 41 § rittshjélpslagen (1972:429) i den lydelse
paragrafen har fatt genom lagen (1981:231) om dndring i lagen (1981:23) om
dndring i rittshjilpslagen (1972:429) skall ha nedan angivna lvdcelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

4138

Rittshjilp genom offentligt bitriide beviljas i mal cller drende

1. hos utskrivoingsndmnd cller psykiatriska nilmnden angaende intagning
enligt 8 eller 9 § eller utskrivning enligt 16 eller 19 § lagen (1966:293) om
beredande av sluten psvkiatrisk vard i vissa fall,

2. hos beslutsnimnd eller psykatriska nimnden angiende inskrivning i
eller utskrivning fran vardhem eller specialsjukhus enligt lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda eller placering av
sirskolelev enligt 28 § samma lag. ‘

3. angaende beredande av vird enligt lagen (1980:621) med siirskilda
bestimmelser om vird av unga eller omedelbart omhéndertagande enligt 6 §
samma lag cller anghende upphorande av sidan vard enligt 5§ samma lag
eller hos forvaltningsdomstol vid dverklagande enligt 20 § térsta stycket 1

samma lag,

4. angdcnde utvisning enligt 38, 43,
47  eller 48§
(1980:376) samt vid utredning hos

utlinningslagen

polismyndighet nér friga har upp-
kommit om utvisping enligt angivna
lagrum,

5. angdende avvisning cnligt ut-
linningslagen, dock ej hos polismyn-
dighet, savida ickc anledning forelig-
ger att éverlimna drendet till statens
invandrarverk eller utlinningen en-
ligt 50 eller 52 § samma lag hallits i

forvar langre in en vecka.

4. hos forvaltningsdomstol angd-
ende beredande av vdrd enligt lagen
(1981:000) av missbrukare i vissa
fall. angdende omedelbart omhdn-
dertagande enligt 8 § eller vid over-
klagande av beslut om forlingning
enligt 16 § samma lag,

5. angdende utvisning enligt 38,
43, 47 eller 488§ utldnningslagen
(1980:376) samt vid utredning hos
polismyndighet niir fraga har upp-
kommit om utvisning enligt angivna
lagrum,

6. angiende avvisning enligt ut-
lanningslagen. dock ¢j hos polismyn-
dighet. savida icke anledning forelig-
ger att overlimna drendet till statens
invandrarverk elier utlinningen en-
ligt 50 eller 52 § samma lag hallits i

forvar lingre @n en vecka.
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Nuvarande Ivdelse

6. angiende verkstiillighet enligt
utldnningsiagen, om anledning f6re-
ligger att Gverlimna drendet till sta-
tens invandrarverk med stdd av 85
eller 86 § samma lag cller hinskjuta
drendet dit med stod av 87 § samma
lag cller om utlénningen enligt 50
cller 52 § samma lag hallits i forvar
lingre in en vecka,

7. angicnde  foreskrifter
meddelats enligt 13 §. 48 § eller 74 §
andra stycket utlinningslagen,

s0om

8. angdende hemsidndande av ut-
lanning med stod av 104§ forsta
stvcket utlinningslagen,

9. angiende forverkande av vill-
korligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottshalken,

Foreslagen Ivdelse

7. angdende verkstiillighet enligt
utliinningslagen, om anledning fére-
ligger att dverliimna érendet till sta-
tens invandrarverk med stod av 85
cller 86 § summa lag eller hiinskjuta
drendet dit med stod av 87 § samma
lag cller om utliinningen enligt S0
cller 532 § samma lag hallits i forvar
lingre én en vecka,
foreskrifter
meddelats enligt 13 §. 48 §eller 74 §
andra stycket utlinningslagen,

8. angdende som

9. angdende hemsiindande av ut-
linning med stdéd av 104§ forsta
stvcket utlinningslagen.,

10. anghende forverkande av vill-
korligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottsbalken,

11. angaende verkstillighet utomtands av frihetsberdvande paféljd enligt

lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland. Island och Norge

angdende verkstillighet av straft m. m. eller lagen (1972:260) om interna-

tionelit samarbete rorande verkstillighet av brottsmalsdom.

12. angaende utlimning enligt lagen (1970:375) om utlimning till

Danmark. Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard

cller behandling,

13. angaende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering. om giltigt

samtycke till atgirden cj limnats.

14. hos regeringen enligt 1§ andra stycket lagen (1975:1360) om

tvangsitgiirder i spaningssyfte i vissa fall.
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6 Forslag till

Lag om indring i lagen (1981:23) om éandring i rattshjilpslagen

(1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 43 § riittshjilpslagen (1972:429) i den lyvdelse
paragrafen har fatt genom lagen (1981:23) om dndring i rittshjélpslagen

(1972:429) skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslugen Ivdelse

43 %
Rittshjilp genom offentligt bitrade beviljas efter ansékan eller da annars

anledning foreligger. Ansékan far géras av den som kan beviljas rittshjilp

och i ml eller drende som anges i 41 § | dven av annan som far féra talan i

malet eller drendet.

Riittshjalp beviljas och bitride forordnas av den myndighet som handlig-

ger malet eller drendet.
Dock ankommer provningen

i drende hos socialndmnd eller social distriktsnimnd cnligt 41§ 3 pa

lansritten,
i drende som avses i 41 § 48 eller
14 pé rattshjdlpsndmnden.

i drende som avses 141 § 5-9 eller
14 pa rdttshjilpsndmnden.

i drende hos polismyndighet enligt 41 § 12 pa linsritten samt

i annat drende hos regeringen dn
som avses i 41§ 4-8 cller 14 pa
departementstjinsteman som rege-
ringen bestimmer.

1 annat iirende hos regeringen dn
som avses i 41§ 5-9 eller 14 pa
departementstjinsteman som rege-
ringen bestimmer.

Har myndigheten skilt mélet eller drendet fran sig, dger under tiden till

dess talan fullfoljts eller tiden for fullfoljd utgdtt andra stycket motsvarande

tillampning.

Riittshjilp utgar dven ndr talan fullfoljs eller meddelat beslut understélls

annan myndighets provning eller saken dverlimnas till annan myndighets

avgorande.

Ansdkan om rittshjdlp genom
offentligt bitrade ges in till den
myndighet som handligger mélet
eller arendet. Giller ansdkan drende
som avses i 41§ 48 cller 14. ges
dock ansdkan in till rittshjilps-
nimnden.

AnsOkan om rittshjidlp genom
offentligt bitridde ges in till den
myndighet som handldagger malet
eller d&rendet. Giller ansdkan drende
som avses 1 41 § 5-9 eller 14, ges
dock ansdkan in till rittshjélps-
ndmnden.

Myndighet som inte sjilv far bevilja rittshjdlpen skall till behorig

myndighet med eget yttrande éverlimna ingiven ansdkan med dérvid togade
handlingar eller anmila behovet av offentligt bitride.
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7 Forslag till

17

Lag om #indring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmin férsdk-

ring!

dels att 3 kap. 18 § skall upphora att gilla.
dels att 16 kap. 12 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

16 kap.
128

Pd framstillning av nykterhets-
niamnd eller styrelse for virdanstalt
for alkoholmissbrukare dger allmin
forsikringskassa besluta att pension
tillkommande den, som dr hemfallen
at alkoholmissbruk och betriffande
vilken foreligger omstindighet i
ovrigtsomi 15 § lagen (1954:579) om
nykterhetsvdrd sdgs, helt eller delvis
skall utbetalas till kommunal myn-
dighet eller den pensionsberdttigades
make eller annan person att anvéindas
till den pensionsberittigades och
hans familjs nytta.

Ar pensionsberiittigad till foljd av
dlderdomssvaghet., sjuklighet eller
annan diarmed jamforlig orsak ur
stand att sjalv omhdnderhava honom
tillkommande pension, md allmin
forsakringskassa besluta att pensio-

nen skall utbetalas till annan enligr

vad i forsta stycket sdgs.

Ar en pensionsberittigad till foljd
av alderdomssvaghet, sjuklighet,
langvarigt misshruk av  beroende-
framkallande medel eller annan dir-
med jimforlig orsak ur stand att
sjilv ha hand om sin pension. fdr
allmén forsékringskassa besluta att.
pensionen hielt eller delvis skall utbe-
talas till kormmunal myndighet eller
den pensionsberiittigades make eller
annan person for att anvindas till den
pensionsberdttigades och  hans fa-
miljs nvita.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1982.

1 Lagen omtryckt 1977:630.

2 Riksdagen 1981/82. [ sami. Nr 8
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8 Forslag till

18

Lag om éndring i lagen (1980:623) om dndring i lagen (1962:381) om

allmién forsikring

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 20§ lagen (1962:381) om allmiin

torsiikring i den lydelse paragrafen har fitt genom lagen (1980:623) om

indring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen Ivdelse

4 kap.
208§

Bestimmelsernai 2 kap. 10 § samt
3kap. 12 § och 1618 §§ diga motsva-
rande tillimpning i friga om forild-
rapenning. T fall som avses i 3 kap.
12§ skall fordldrapenning enligt 4
kap. 2 och 11 §§ alltid utgd med
minst ctt belopp som  motsvarar
4 kap. 44§

minskad med den sjukpenning som

garantinivin  enligt
skulle belopa pd véardersittningen.
Bestimmelserna i 3 kap. 7 § férsta
och andra styckena iiga motsvarande
tillimpning i fraga om {Orildrapen-

Bestimmelserna i 2 kap. 10 § samt
3 kap. 12,76 och 77 §§ {iga motsva-
rande tillimpning i fraga om forild-
rapenning. T fall som avses i 3 kap.
12§ skall forildrapenning enligt 4
Kap. 2 och 11 8% alltid utgh med
minst ett belopp som  motsvarar
4 kap. 48§
minskad med den sjukpenning som

garantinivan  enligt
skulle belopa pd virdersittningen.
Bestimmelserna i 3 kap. 7 § forsta
och andra styvckena iiga motsvarande

tillimpning i friga om fordldrapen-

ning enligt 4 kap. 2 och & §§. ning cnligt 4 kap. 2 och 8 §§.

Bestimmelserna i 3 kap. 7 § tredje stycket gilla i tillimpliga delar i fraga
om fordldrapenning enligt 4 Kap. 8 § forsta stveket.

Allmin forsikringskassa far niir det finns skiil till det pafordra att
forilderns ratt till sirskild forildrapenning enligt 11 § fjirde stveket stvrkes
genom intvg av den som har anordnat férildrautbildningen.

Vid berikning av antalet dagar med ritt till forildrapenning anses tva
dagar med halv forildrapenning eller fyra dagar med fjirdedels forildrapen-
ning som en dag.

Betriffande forildrapenning, som tillkommer forilder vilken e¢j har
uppnitt aderton ars alder, far forsidkringskassan pa framstillning av
sociatnimnd besluta att fordldrapenningen helt eller delvis skall utbetalas till
annan person cller till ndimnden att anviindas till férilderns och hans familjs
nytta.

Ar moder vid tiden for barncts fadelse intagen i kriminalvirdsanstalt eller
hem som avses i 12 § lagen (1980:621) med siirskilda bestimmelser.om vird
av unga, tar forsiikringskassan pa framstéllning av forestandare for anstalten
eller hemmet besluta, att den forildrapenning som tillkommer modern skall
utbetalas till forestindaren for att anvindas till kvinnans och barnets
nytta.
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9 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 5§ lagen (1976:380) om arbetsskadefor-

siikring' skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

8 kap.

Ersiittning betalas ut i den ordning
somregeringen foreskriver. Bestiim-
melserna i 3 kap. I8 § samt 16 kap.
12 och 13 §% lagen (1962:381) om
allmén torsékring om utbetalning till
annan dn den férminsberittigade
och om utbetalning utom riket har
motsvarande tillimpning i friga om
ersittning frin arbetsskadeforsik-
ringen.

Ersiittning betalas ut i den ordning
som regeringen foreskriver., Bestim-
melsernai 16 kap. 12 och 13 §§ lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring om
utbetalning till annan in den for-
mansberittigade och om utbetalning
utom riket har motsvarande tillimp-
ning i friga om ersiittning fran
arbetsskadeforsikringen.

Denna lag triider i kraft den | januari 1982.

I Lagen omtryckt 1977:264.
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10 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1981:368) om dndring i lagen (1977:265) om

statligt personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd i den lydelse paragrafen erhallit genom lagen (1981:368) om 4ndring i

nimnda lag samt Overgingsbestimmelserna till sistndmnda lag skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag giller erséttning av staten vid personskada och tillimpas pa

1. den som fullgdr tjénstgdring
eller genomgar
inskrivningsprovning  enligt
pliktslagen  (1941:967).
(1966:413) om vapentri tjénst, civil-
férsvarslagen (1960:74) eller 9a §
krigssjukvdrdslagen (1953:688),

utbildning eller
varn-

lagen

1. den som fullgdr tjinstgéring
genomgar
inskrivningsprovning enligt varn-
pliktslagen (1941:967). lagen
(1966:413) om vapentri tjanst, civil-
forsvarslagen (1960:74) eller 6§
lagen (1981:292) om tjinsteplikt for
hélso- och sjukvardspersonal samt

cller utbildning eller

veterindrpersonal m. m.,

2. den som deltager i raddningstjinst eller dvning med brandstyrka enligt
brandlagen (1974:80). skyddsarbete enligt lagen (1960:331) om skyddsétgir-
der vid olyckor i atomanliggningar m. m. eller flygriddningstjinst enligt

luftfartslagen (1957:297),

3. den som dr intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, ungdoms-
vardsskola, allmdn eller statsunder-
stodd enskild vardanstalt fér alkohol-
missbrukare eller arbetsanstalt samt
den som ir hiktad eller anhdllen
eller i annat fall intagen eller tagen i
forvar i kriminalvardsanstalt, hikte
eller polisarrest.

3. den som &r intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses 1 12§ lagen (1980:621) med
sdrskilda bestimmelser om vdrd av
unga, i ett hem som avses i 11 § lagen
(1981:000) om vdrd av missbrukare i
vissa fall samt den som &dr hiktad
eller anhallen eller i annat fall inta-
gen eller tagen i forvar i kriminal-
vardsanstalt, hiikte cller polisar-
rest.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillimpas dven pd den som
frivilligt deltager i verksamhet inom totalfdrsvaret eller i annat fall &n som
avses i forsta stycket deltager i verksamhet for att avvérja eller begrinsa
skada pa minniskor eller egendom eller i milj6n.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Denna lag trider i kraft den | januari 1982. For den som har antagits till
bistands- och katastrofutbildning fore lagens ikrafttriidande giller dldre
bestimmelser.

Vad i denna lag sdgs skall tll
utgdngen av dr 1982 gdalla dven intag-
na i hem dir vdrd bereds med siod av
punkten 2 i dvergdngshbestimmelser-
na Gl lagen (1981:000) om vard av

missbrukare i vissa fall.
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11 Forslag till
Lag om indring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Féreslugen Ivdelse

5%

Vistas nigon under tid som sigs i 4 § i annat land dn Sverige, Danmark
utan Faroarna och Gronland. Finland och Norge. giiller personskadeskyddet
endast om staten har anordnat eller bekostat resan.

Vid vard utom anstalt eller skola av
nagon som avses i 1 § forsta stvcket 3
galler personskadeskyddet endast un-
der de forsta sex mdanaderna efter det
att sadan vdard har pabérjats.

Denna lag trider i kraft den | januari 1982,
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12 Forslag till

[N
w

Lag om andring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom féreskrivs att 47, 49 och 69 §§ socialtjinstlagen (1980:620)

samt punkten 5 i dvergingsbestiimmelserna till lagen skall ha nedan angivna

Ivdelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

47§

Uppdrag att besluta pd social-
namndens viignar far inte avse vad
som ankommer pa nimnden enligt
2, 5 och 6 §§, 11 § forsta och andra
styckena, 17 § tredje stycket samt
18 § lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga.

Uppdrag att besluta pd social-
nidmndens viignar far inte dvse vad
som ankommer pd nimnden enligt
2,5 och 688, 11 § forsta och andra
styckena, 17 § tredje stycket samt
18 § lagen (1980:621) med sarskilda
bestimmelser om vird av unga och
enligt5 § och 25 § andra stycket lagen
(1981:000) om vdrd av missbrukare i
vissa fall.

I de kommuner dir sociala distriktsnimnder inte har inrittats far dock

beslutanderitten i frigor som avses i forsta stycket uppdras at en sirskild

avdelning som bestar av ledamoter eller suppleanter i nimnden.

49 §

Om riitt att i vissa fall fatta beslut i
socialndmndens stille finns bestim-
melser i 29§ forsta stycket och i
(1980:621)
bestimmelser om vérd av unga.

lagen med  siirskilda

Om riitt att i vissa fall fatta beslut i
socialnimndens stille finns bestim-
melser i 29 § forsta stycket, i lagen
(1980:621) med sirskilda bestim-
melser om vard av unga samt i lagen
(1981:000) om vird av missbrukare i
vissa fall.

69 §
Vill ¢n enskild person eller sammanslutning inriitta ett hem for vird eller

boende. skall tillstind sokas hos ldnsstyrelsen. Ett sddant hem star under

lopande tillsyn av socialnimnden i den kommun didr hemmet ér beliget.

Nimnden har riitt att inspektera verksamheten vid hemmet.

Vad som siigs i forsta stycket giller dven hem som har inrittats for vard

under en begrinsad del av dygnet.

Den som dr eller har varit verksam
i ett sadant hem som avses § denna
paragrdf fir inte obehérigen rija vad
han ddrvid har crfarit om enskildas

personliga forhdllanden.
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Nuvarande lydelse

24

Foreslagen lydelse

Om enskilda vardhem finns sarskilda bestimmelser.

5. Av overgangsbestimmelser till lagen (1980:621) med sérskilda bestim-
melser om vard av unga framgar att beslut om omhindertagande for
samhiillsvard enligt 29 § barnavardslagen (1960:97) skall anses som beslut om

vard med stéd av ndmnda lag.

Av samma Overgingsbestimmel-
ser framgdr att dven vissa andra
beslut cnligt barnavérdslagen kan
bestd viss tid efter den nya lagens
ikrafttridande.

Av samma Overgangsbestimmel-
ser samt av dvergdangsbestimmelser-
na till lagen (1981:000) om vird av
missbrukare i vissa fall framgar att
dven vissa andra beslut enligt barna-
vardslagen och  enligt  lugen
{1954:579) om nykterhetsvdrd kan
bestéd viss tid efter den nya lagens
ikrafttridande.
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13 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1981:32) om &ndring i lagen (1944:133) om
kastrering

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (1944:133) om kastrering. i den lydelse
paragrafen erhallit genom lagen (1981:32) om dndring i ndmnda lag, skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

438
Kastrering ma. dir ¢j nedan annorlunda stadgas. foretagas allenast efter’
tillstand av socialstyrelsen. Sadant tillstand mé icke limnas {6r niagon, med
mindre tillfalle att yttra sig, dir sa kan ske, beretts. om han dr underarig den
som har vardnaden om honom. om han ir omyndigforklarad hans
tormyndare, om han dr gift hans make samt om han {r intagen & allmiin

anstalt dennas likare och forestandare.

A den som tyllt tjugotre &r och iir i
stind att limna giltigt samtycke ma
kastrering enligt | § andra stycket
foretagas utan socialstyrelsens till-
stind, direst den likare som utfor
ingreppet samt annan likare i den
tjianstestillning regeringen foreskri-
ver. i skriftligt utlaitande, med angi-
vande av grunden {or atgirden pa
heder och samvete forklarat forut-
sittningarna for densamma vara fér-
handen. Vad nu sagts skall dock ¢j

. gilla den som ér intagen i kriminal-
vardsanstalt eller hiikte eller som éar
intagen pa sjukhus med stéd av lugen
om beredande av sluten psykiatrisk
Aard 1 vissa fall.

Pd den som har tvllt tjugotre ar
och dr i stand att limna giltigt
samtycke far Kastrering cenligt 1§
andra stycket foretagas utan social-
stvrelsens tillstind, om den likare
som utfor ingreppet samt ndgon
annan likare i den tjiinstestillning
regeringen [Oreskriver, i skriftligt
utlatande, med angivande av grun-
den for atgirden pa heder och sam-
vete har forklarat fOrutsittningarna
for densamma féreligga. Vad nu
sagts skall dock ¢ gilla den som ér
intagen i kriminalvardsanstalt. hikte
eller  hem  som  avses @ lagen
(1981:000) om vdrd av missbrukare i
vissa fall cller som ir intagen pi
sjukhus  med  stéd  av  lagen
(1960:293) om beredande av sluten

psvkiatrisk vard i vissa fall.

Vid prévning som avses i andra stycket skall i tillimpliga delar akttagas

vad 1 forsta stycket andra punkten stadgas.



Prop. 1981/82:8 26

14 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1981:229) om édndring i lagen (1981:33) om
andring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister

Hiirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1963:197) om allméiint kriminalregister
i den lydelse paragrafen crhéllit genom lagen (1981:229) om iindring i lagen
(1981:33) om éndring 1 lagen (1963:197) om allmént kriminalregister samt
overgingsbestimmelserna till lagen (1981:33) om adndring i lagen (1963:197)
om allmiint kriminalregister skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

28

Registret skall innehélla uppgifter angiende dem som av domstol i
riket

1. domts till fingelse. villkorlig dom eller skvddstillsyn;

2. overlimnats till sluten eller 2. overlimnats till sluten eller
Oppen psykiatrisk vird eller till vird ~ Oppen psykiatrisk vard cller till viird
i specialsjukhus for psykiskt utveck- i specialsjukhus for psykiskt utveck-
lingsstorda: eller lingsstérda cller, om for brouter dr

stadgat fingelse, till vard enligt lugen
(1981:000) om vard av missbrukare i
vissa full; eller

3. erhallit anstind med verkstillighct av torvandlingsstraff.

Har brott, f6r vilket domts till skyddstillsyn. enligt domen begatts under
inflytande av sidan sjilslig abnormitct som avses i 33 kap. 2 § brottsbalken,
skall detta sirskilt anmirkas i registret.

I registret skall antecknas brottet samt uppgift om verkstilld personutred-
ning och om domen clier beslutet.

Denna lag trider i kraft den | Denna lag triider i kraft den |1
januari 1982. junuari 1982, Aldre bestimmelser
gdller fortfarande  betriffande  an-
teckningar som har gjorts fore ikraft-

tradandet.
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15 Forslag till

Lag om andring i delgivningslagen (1970:428)

Harigenom foreskrivs att 24 § delgivningslagen (1970:428) skall ha nedan

angivna lydelsc.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

24§

Som fullt bevis att delgivning har
skett pa siitt som anges i intyget
giilller intyg som i tjinsten utfirdas
av stimningsman, tjinstcman vid
svensk utlandsmyndighet, dklagare,
kronofogde.
tidnsteman vid kronofogdemyndig-

polisman, exekutiv
het samt, vid delgivning med den
som ir intagen i kriminalvardsan-
stalt, hiikte, allmdn vdrdanstalt for
alkoholmissbrukare, ungdomsvdrds-
skola eller rittspsykiatrisk klinik,
tjinsteman vid anstalten. Samma
vitsord tillkommer intyg av notarius
publicus och intyg av nimndeman i
tingsritt vid delgivoing for tingsrit-
tens rikning.

Som fullt bevis att delgivning har
skett pd siitt som anges i intyget
giilller intyg som i tjansten uttirdas
av stimningsman, tjinsteman vid
svensk utlandsmyndighet. aklagare,
polisman. kronofogde, exckutiv
tjinsteman vid kronofogdemyndig-
het samt, vid delgivning med den
som {r intagen i kriminalvardsan-
stalt, hikte, hem som avses i 12§
(1980:621)
bestimmelser om vird av unga och i
11§ lagen (1981:000) om vird av

missbrukare i vissa fall eller riittspsy-

lagen med  sdrskilda

kiatrisk klinik. tjiinsteman vid an-
stalten. Samma vitsord tillkommer
intyg av notarius publicus och intyg
av nimndcman i tingsriitt vid delgiv-
ning for tingsrattens rikning.

Vid siirskild postdelgivning har intyg av tjinsteman vid postverket sddant
vitsord som anges i forsta stycket,

Intyg att delgivning skett pd utrikes ort skall giilla som fulit bevis att
delgivning skett pa siitt som anges i intvget, om intygsgivarens behdrighet
styrkes av tjdnsteman vid svensk utlandsmyndighet. Intvg om delgivning pé
utrikes ort géller som fullt bevis dven utan sadant bestyrkande som nyss
nimnts, om detta foljer av dverenskommelse med frimmande stat.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1982,

Vad i denna lag sigs giller till utgangen av ar 1982 dven de hem diir vard
bereds med stéd av punkten 2 i dvergdngsbestimmelserna till lagen
(1981:000) om vard av missbrukare i vissa fall.

! Senaste lvdelse 1978:768,
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16 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1973:189) med sérskilda hyresbestimmelser
for vissa orter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973:189) med sarskilda hyresbestim-
melser fér vissa orter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

KRN

Bostadsldgenhet cller ldgenhet, som ér avsedd att helt eller till ej
ovisentlig del nyttjas for hotell- eller pensionatrérelse, fir ej utan
hyresnimndens tillstind uthyras eller tagas i bruk av dgaren for visentligen
annat dndamdl dn det avsedda.

Forsta stvcket giller ej ldgenhet som tas i ansprak

1. for andamal som anges 1 82a§ forsta stvcket byggnadsstadgan
{1959:612) cller

2. tor utbyggnad av harnomsor- 2. for utbyggnad av forskole- och
genenligt lagen (1976:381) om barn-  fritidshemsverksamheten enligt so-
oMmsorg. ciatiinstiagen (1980:620).

Denna lag trider i kraft den | januari 1982.

I'Senaste Iydelse 1980:99.
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17 Forslag till

LLag om éndring i lagen (1981:36) om andring i datalagen

(1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 4 § datalagen (1973:289) i den lydelse paragrafen

erhallit genom lagen (1981:36) om éndring 1 nimnda lag skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdnd att inrédtta och fora per-
sonregister som innehéller uppgift
om att ngon misstdnkes cller domts
for brott eller avtjinat straff eller
undergatt annan pafoljd for brott
eller varit féremal for tvangsingri-
pande enligt lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vérd av
unga, lagen (1966:293) om beredan-
de av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall. (1967:940) angiende
omsorger om vissa psykiskt utveck-

lagen

lingsstorda  eller utldnningslagen
(195+4:193) far endast om synnerliga
skdl foreligger meddelas annan dn
myndighet som enligt lag eller annan
forfattning har att fora tférteckning

over sddana uppgifter.

Foreslagen Iydelse

Tillstdnd att inrdtta och féra per-
sonregister som innehaller uppgift
om att nigon misstiinkes eller domts
for brott eller avtjinat straff eller
undergtt annan paféljd for brott
cller varit féoremal for tvingsingri-
pande enligt lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vird av
unga, lagen (1981:000) om vdrd av
missbrukare i vissa fall,
(1966:293) om beredande av sluten

lagen

psvkiatrisk vard i vissa fall. lagen
(1967:940) angiende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda cller
utlinningslagen (/980:376) far en-
dast om synnerliga skill foreligger
meddelas annan dn myndighet som
enligt lag cller annan forfattning har
att fora forteckning over sadana
uppgifter.

Tillstdnd att inrétta och fora personregister som i ovrigt innehéller uppgift
om ndgons sjukdom eller hilsotillstind eller uppgift att nigon crhallit
ekonomisk hjilp enligt 6 § socialtjdnstlagen (1980:620) eller vard inom
socialtjinsten eller varit foremal for atgiird enligt utlinningslagen far endast
om sirskilda skal foreligger meddelas annan 4n myndighet som enligt lag
eller annan forfattning har att féra forteckning éver sadana uppgifter.

Tillstdnd att inrdtta och fora personregister som innchaller uppgift om
nagons politiska eller religidsa uppfattning far meddelas endast om siirskilda
skil foreligger. Vad som sagts nu giller dock ej personregister som
sammanslutning avser att féra betriffande sina egna medlemmar.



Prop. 1981/82:8

18 Forslag till

30

Lag om indring i lagen (1981:737) om éndring i kreditupplysnings-

lagen (1973:1173)

Hirigenom foreskrivs att 6 § kreditupplysningslagen (1973:1173)' i den
lydelse paragrafen erhallit genom lagen (1981:737) om dndring i nimnda lag

skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelsc

Uppgift om nagons politiska cller religitsa uppfattning, ras eller hudtirg

far icke insamias, lagras cller vidarebefordras i kreditupplysningsverksam-

het.

Uppgift om att nigon misstiinks
eller har domts for brott eller har
avtjinat straff eller undergatt annan
pafoljd fér brott eller har varit fore-
miél tor atgird enligt socialtjinstla-
gen (1980:620), lagen (1980:621)
med sdrskilda  bestimmelser om
vard av unga, lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vard
i vissa fall, lagen (1967:940) angacn-
de omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda, lagen (1973:538)
om tillfalligt omhdndertagande. la-
gen (1976:511) om omhidndertagan-
de av berusade personer m. m. cller
utliinningslagen  (1980:376) far cj
utan medgivande av datainspektio-
nen insamlas. lagras eller vidarebe-
fordras 1 kreditupplysningsverksam-
het. Detsamma giiller uppgift om
sjukdom. hiilsotillstand cller liknan-

de.

Uppgift om att nagon misstiinks
cller har domts for brott cller har
avtjinat straff eller undergatt annan
pafoljd for brott eller har varit fére-
mal for atgird enligt socialtjinstla-
gen (1980:620). lagen (1980:621)
med bestiimmelser om

vird av unga, lagen (1951:000) om

sirskilda

vdrd av missbrukare i vissa fall, lagen
(1966:293) om beredande av sluten
psvkiatrisk vard i vissa fall, lagen
(1967:940) angaende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda. la-
gen (1973:558) om tilltilligt omhiin-
dertagande. lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade per-
soner m. m. eller utlinningslagen
(1980:376) far ej utan medgivande
av datainspektionen insamlas, lagras
cller vidarebetordras i kreditupplys-
ningsverksamhet. Detsamma giiller
uppgift om sjukdom, hilsotillstand
eller liknande.

Medgivande som avses i andra stycket far limnas endast om synnerliga skiil

foreligger.

I Lagen omtryckt 1981:737,
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19 Forslag till
Lag om éndring i brottsskadelagen (1978:413)

Hiirigenom foreskrivs att 3 § brottsskadelagen (1978:413) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

38

Brottsskadeersidttining utgr for sakskada i fall dd brottet har begdtts av
nagon som var

1. intagen i kriminalvdrdsanstalt,

2. inskriven vid eller intagen i 2. intagen far vdrd i ett hem som
ungdomsvdrdsskola, avses § 12§ lagen (1980:621) med

sdrskilda bestammelser om vard av
unga,

3. intagen i allmdn vardanstalt fér 3. intagen for vdrd i ett hem som
alkoholmissbrukare, savitt giller for-  avsesi 11 § lagen (1981:000) om vard
sokspermitterad dock endast om han av missbrukare i vissa fall,
bodde pd inackorderingshem eller '
fick familjevdrd,

4. hiktad enligt beslut som hade verkstiilits. eller

5. underkastad motsvarande frihetsberdvande i Danmark, Finland.
Island eller Norge.

Forsta stycket tillimpas diven pa ren formogenhetsskada, om séirskilda skiil

foreligger.

Denna lag triider i kraft den | januari 1982.

Vad i lagen sdgs skall till utgangen av ar 1982 gilla dven intagna i sidana
hem diir vird bereds med stdd av punkten 2 i dvergangsbestimmelserna till
lagen (1981:000) om vird av missbrukare i vissa fall.
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20 Forslag till
Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 19 8§ sckretesslagen (1980:100)!
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Fareslagen Ivdelse

7 kap.
43§

Sckretess giiller inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
térhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon honom niirstdende lider men. Sekretessen giller dock
inte beslut om omhéndertagande eller beslut om vird utan samtycke.

Inom kommunal familjeradgivning géller sekretess for uppgift som enskild
har ldmnat i fértroende eller som har inhamtats i samband med ridgivning-

en.

Med socialtjinst forstas verksam-
het enligt lagstiftningen om social-
tjanst och den sérskilda lagstiftning-
en om vard av unga utan samtycke
samt verksamhet som i annat fall
enligt lag handhas av socialndmnd.
Till socialtjédnst riknas ocksd verk-
samhet hos annan myndighet som
innefattar omprovning av social-
namnds beslut eller sarskild tillsyn
over nidmndens verksamhet samt
verksamhct hos kommunal invand-
rarbyra.

Med sociaitjinst forstis verksam-
het enligt lagstiftningen om social-
tjanst och den sarskilda lagstiftning-
en om vérd av unga och av missbru-
kare utan samtycke samt verksamhet
som i annat fall enligt lag handhas av
socialndmnd. Till socialtjidnst riknas
ocksé verksamhet hos annan myn-
dighet som innefattar omprévning
av socialniimnds beslut eller sarskild
tillsyn 6ver nidmndens verksamhet
samt verksamhet hos kommunal
invandrarbyra.

T fraga om uppgift i allmin handling géller sekretcssen i hogst sjuttio

ar.

19§
Sekretess giiller hos polismyndighet for sidan uppgift om cnskilds

personliga forhallanden som hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjdlp eller annat bistind At

enskild.

2. drende om omhéandertagande
eller handriickning enligt lagstift-
ningen om viss psvkiatrisk vard.

! Lagen omtryckt 1980:880.

2. drende om omhindertagande
eller handrickning enligt lagstift-
ningen om viss psykiatrisk vard eller
om vdrd av missbrukare utan sam-

tveke inom socialtjinsten,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

3. drende om handrickning enligt lagstiftningen om omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda eller vard av unga utan samtycke inom socialtjinsten.

4. drende som avses i 21 kap. fordldrabalken, eller

5. utredning enligt 6 § andra stycket lagen (1973:558) om tilifilligt
omhiindertagande,

om det kan antas att den enskilde eller nigon honom nérstaende lider men
om uppgiften rojs.

I fraga om uppgift i allmin handling giller sckretessen i hogst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

3 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 8
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1981-06-04

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Dahlgren,
Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri. Eliasson.
Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Soder

Lagradsremiss om lag om vard av missbrukare i vissa fall

1 Inledning

Propositionen 1979/80:1 om socialtjénsten forelades riksdagen i augusti
1979. Riksdagen beslot i juni 1980 (SoU 1979/80:44, rskr 385) att anta
propositionens forslag till ny socialvardslagstiftning ~ socialtjanstlagen (SoL)
och lagen med sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) - samt att
upphéiva de nuvarande centrala vérdlagarna socialhjilpslagen (1956:2),
nykterhetsvardslagen (1954:579) och barnavérdslagen (1960:97). Ikrafttra-
dandet bestdmdes till den 1 januari 1982. En sammanfattning av nykterhets-
vardslagen och socialtjinstlagen bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

Vid samma tillfdlle avslog riksdagen ett i socialtjinstpropositionen
framlagt forslag till &ndringar i lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV). 1 det forslaget ingick bl. a. sirskilda
regler om vard oberoende av samtycke av vuxna missbrukare av alkohol eller
narkotika.

Efter framstillning frdn riksdagen och med regeringens bemyndigande
tillkallade jag i juni 1980 en parlamentarisk beredning foér Sversyn av
bestammelserna om vérd oberoende av samtycke inom socialtjinst- och
sjukvardslagstiftningen.! Kommittén, som antog namnet socialberedning-
en, fick i uppdrag att med fortur utarbeta ett férslag betriffande varden av
vuxna alkohol- och narkotikamissbrukare. Forslaget skulle redovisas i sadan
tid att en ny lagstiftning skulle kunna trida i kraft samtidigt med att de nu

1 edamoter i beredningen f. d. justitierddet Fredrik Sterzel, ordférande. riksdagsle-
daméterna Erik Larsson, Sonja Rembo och Gabriel Romanus, avdelningschefen Kurt
Sjéstrom samt riksdagsledamoten Evert Svensson.
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gillande vardlagarna inom social-, nykterhets- och barn- och ungdomsvar-
den ersitts av socialtjanstlagstiftningen, dvs. den 1 januari 1982.

Beredningen éverlimnade i januari 1981 beténkandet (SOU 1981:7) LVM
- Lag om vard av missbrukare i vissa fall. Betinkandet innehaller, férutom
ett forslag till ny lagstiftning om vérd oberoende av samtycke avseende vuxna
alkohol- och narkotikamissbrukare, forslag till vissa f6ljdandringar i annan
lagstiftning. En sammanfattning av innehallet i betdnkandet samt beredning-
ens lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Betiinkandet har remissbehandlats. En sammanstéillning av remissyttran-
dena bér fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Utredningens forslag har aktualiserat ocksd vissa &ndringar i annan
lagstiftning &n den som beredningen har behandlat. Dessa fragor avser jag att
behandla i ett senare sammanhang.

2 Foredragandens éverviganden
2.1 Bakgrund

Fragan om hur vard utan samtycke av vuxna missbrukare skall ordnas har
linge varit foremal for starka meningsmotséttningar. Dessa har framtritt i
olika utredningsforslag, remissopinioner och inte minst i den tidvis mycket
intensiva allminna debatten.

I direktiven till socialutredningen ar 1967 tog den dévarande socialminis-
tern upp fragan om tvingsmissiga samhiillsingripanden inom socialvarden.
Han framholl bl. a.:

En 6versyn av barnavérdslagen och nykterhetsvardslagen bor dven avse
mojligheterna att som ett sarskilt avsnitt i en allmén socialvardslag eller i en
sdrskild lag sammanfora bestimmelser om tvangsingripanden inom social-
vardens ram. Det bor vidare 6vervigas i vad man det kan vara lampligt att i
organisatoriskt hidnseende skilja uppgifter som bygger pa frivillig medverkan
fran den enskilde medborgarens sida fran uppgifter av tvingskaraktir.

Socialutredningen foreslog i sitt principbetinkande (SOU 1974:39)
Socialvarden. — Méal och medel att_den kommunala_sgcialvarden #ven i_
fortsattningen skulle ha viktiga handlaggningsuppgifter i tvingsirenden mot
vuxna missbrukare. Samma organ som svarade for utredningen borde dock
inte fatta beslut. Lansrétten foreslogs bli beslutande organ med méjlighet for
ordforande eller annan inom socialnimnden att fatta interimistiska beslut i
bridskande fall. Den kommunala socialvirden skulle #ven verkstilla
besluten.

Enligt principforslaget skulle en person kunna tvdngsomhéndertas om han
till f61jd av missbruk av beroendeframkallande medel var i tringande behov
av vard. Det forutsattes att missbrukaren var ur stind att bedoma sitt
véardbehov och att utebliven vard kunde medféra allvarlig fara for hans liv
eller hilsa eller leda till andra sociala skadeverkningar f6r honom. Forslaget



Prop. 1981/82:8 36

omfattade inte mojligheter till tvangsomhéndertagande till skydd for annan
person.

Utifran den helhetssyn som utredningen foretridde omfattade forslaget till
skillnad fran den gillande nykterhetsvardslagen dven narkotikamissbrukare.
Nykterhetsvardslagens bestimmelser om dvervakning och lydnadsforeskrif-
ter m. m. foreslogs slopade. Omhiindertagande skulle inte fa avse lingre tid
in tre manadcr. 1 flertalet fall riknade utredningen med ett kortvarigare
omhindertagande. Socialndmnden skulle redovisa en sirskild behandlings-
plan till linsrétten.

I principbetidnkandet tog utredningen inte stiillning till huruvida tvangs-
bestimmelserna skulle tas in i den kommande sociala vardlagen eller i en
sdrskild forfattning.

Utredningen var intc enig. | reservationer och sirskilda yttranden
redovisades avvikande uppfattningar.

Den mycket omfattande remissbehandlingen visade att atskilliga remiss-
instanser ville férligga bestimmelserna om tvangsomhindertaganden utan-
for den framtida sociala lagstiftningen och utredning och verkstillighet
utanfor den sociala sektorn. Det fanns emellertid ocksd manga remissinstan-
ser som stddde utredningens forslag cller som ville ha fler grunder for
ingripande, utstricka den av utredningen foreslagna lingsta vardtiden
osv,

Efter remissbehandlingen uttalade den davarande rcgeringen i februari
1975 att socialutredningen i fraga om tvangsatgirder mot vuxna borde
undersoka mojligheterna till enhetliga bestiimmelser utanfor socialvardslag-
stiftningen.

Socialutredningen lade fram sitt slutbetinkande ar 1977 (SOU 1977:40)
Socialtjinst och socialforséikringstilldgg Lagar och motiv. Det inneholl ett
majoritetsforslag som forutsatte att behdvliga vardinsatser for den som
missbrukar alkohol eller andra beroendeframkallande medel kunde ges med
stod av sjukvérdslagstiftningen (LSPV) i de situationer da det fanns behov av
tvangsvard. En ndra och i vissa hdnscenden forfattningsstyrd samverkan
foreslogs genomférd mellan sjukvarden och socialtjansten. Forslaget tog
alltsa inte upp nagra sirskilda bestimmelser om vard utan samtycke i fraga
om de vuxna missbrukarna.

Utredningen redovisade emellertid ocksd ett alternativt forslag som
innebar att tvngsvard skulle kunna genomféras med stod av en sirskild
social vardlagstiftning. Detta forslag sammanféll i sina huvuddrag med
socialutredningens forslag i principbetéihkandet.

Remissbehandlingen av socialutredningens slutbetinkande visade att
opinionen fortfarande var starkt splittrald.

En sirskild arbetsgrupp bildades inom regeringskanslict med uppdrag att
p4 grundval av bl. a. socialutredningens forslag och remissbchandlingen av
detta redovisa ett underlag for regeringens stéllningstagande i fraga om vard
utan samtycke av vuxna som missbrukade alkohol eller narkotika. Arbets-
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gruppen redovisade i maj 1978 en rapport (Ds S 1978:8) - Vard utan
samtycke inom socialtjinst och sjukvérd.

I juni 1979 lade den divarande regeringen fram propositionen 1979/80:1
Om socialtjinsten, som ocksa behandlade frigan om vérd utan samtycke av
vuxna missbrukare. Enligt forslaget skulle de méjligheter till tvdngsvard av
missbrukare som LSPV erbjuder vara till fvllest. Vissa dndringar i LSPV
foreslogs i fortydligande syfte. Ett tillagg till lagen skulle sdledes ange att om
néagon var beroende av alkohol eller narkotika och diirfér i tringande behov
av avgiftning och annan psykiatrisk vard i samband med denna sa skulle han
fa beredas vard med st6d av LSPV. Som forutsittning skulle dessutom giilla
att utcbliven vird skulle medféra allvarlig fara for missbrukarens hiélsa eller
liv eller for annans personliga sikerhcet eller hillsa. Varden skulle fa omfatta
hégst fyra veckor.

Aven riksdagsbehandlingen kom att spegla den ocnighet som si linge
hade ratt i frigan. Riksdagen godtog som redan nidmnts forslaget om en
socialtjanstreform men avslog forslaget till andring i LSPV som en 16sning av
fragan om tvingsvard av vuxna missbrukare. Riksdagen godkidnde ocksé
socialutskottets forslag att hemstilla hos regeringen att en parlamentarisk
beredning skulle fi i uppgift att fore socialtjdnstlagens ikrafttradande den 1
januari 1982 lagga fram ett nytt forslag (SoU 1979/80:44). Vikten av cn bred
politisk samling bakom det kommande forslaget understréks.

Den parlamentariska beredningen. socialberedningen, tillsattes véren
1980) med uppgift att arbeta ut ett forslag om tvangsvard av vuxna alkohol-
och narkotikamissbrukare i sddan tid att en ny lagstiftning kunde triada i kraft
samtidigt med socialtjanstlagstiftningen. Beredningen tillfordes representa-
tion fran alla fem riksdagspartierna.

2.2 Allmint om forslaget och remissutfallet

Det ir mot den nyss redovisade bakgrunden som man fér se socialbered-
ningens arbete. Beredningen har i januari 1981 avlimnat ctt enhilligt forslag
till lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM),

Beredningen anger som utgdngspunkt for forslaget att beredningen har
ansett det vara av sdrskild vikt att man — trots olika utgangspunkter och
synsiitt — kan ena sig om en l0sning som flertalet kan stilla sig bakom.
Beredningen har anfort att det dr naturligt att det finns olika uppfattningar
om i vad mén man bor ha en vird oberoende av samtycke for vuxna
missbrukare och om hur en sidan vard i sa fall bor vara utformad.
Beredningen anfor bl. a. att det dr vanskligt att jimfoéra behandlingsresultat
mellan frivillig vard och tvangsvard och att det rader en anmirkningsvird
brist p& vetenskapligt material som kan ge besked om viirdet av en tvangsvird
iolikasituationer och dess funktion i ett systerm som i 6vrigt bygger pé frivillig

-vird. Subjektiva vdrderingar och bedémningar blir diirfér, menar beredning-
en, latt avgdrande for vilka slutsatser som dras.
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Beredningen framhaller att det har behovts 6ppenhet och kompromissvilja
for att kunna samlas kring en 16sning som dr acceptabel for de flesta. Det
lagforslag som ldggs fram varken kan eller bor betraktas som en definitiv
18sning pa fragan om véard utan samtycke av vuxna missbrukare. Det bér
dérfor, menar beredningen, bli en av de viktigaste deluppgifterna vid
beredningens kommande utvirdering av socialtjinstreformen att undersoka
om de foreslagna lagreglerna fungerar dndamalsenligt och &r dgnade att
tillgodose ett behov inom missbruksvarden. Vissa detaljer kan betraktas som
provisoriska — t. ex. reglerna om vardtiden.

Beredningens forslag kan sammanfattas pa f6ljande stt.

LVM ir avsedd att komplettera socialtjdnstlagen pa samma siitt som den
sdrskilda lagstiftningen om vard utan samtycke av unga, LVU. Bade alkohol-
och narkotikamissbrukare skail kunna beredas vard oberoende av samtycke
om féljande forutsdttningar dr uppfyllda. Missbrukaren skall vara i
tringande behov av vard till f6ljd av ett fortgdende missbruk. Vard med
missbrukarens samtycke eller utan hans samtycke enligt annan vardlagstift-
ning skall ha bedémts vara otillricklig. Vidare fordras att missbrukaren
antingen utsitter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara eller befaras
komma att skada sig sjdlv eller ndgon nirstdende. Linsstyrelsens sociala
enhet utreder om det finns skél att bereda nigon vard och ansdker om vard
vid lénsridtten. Lansritten beslutar om Overlimnande till vird enligt
LVM.

Vérden ges primért pd en kommunal eller landstingskommunal institution
avsedd for vard av missbrukare under en vardtid av tvd manader. Om vissa
angivna forutsittningar foreligger s far institutionens styrelse, som skall
vara sammansatt med politiskt valda lekmén, besluta om férldngning av
virden under hdgst tvd manader. Varden skall som regel inledas med en
sjukhusperiod. Aven senare under virdtiden kan missbrukaren fi vard pa
sjukhus men ocksé pa en privat institution, i ett familjchem eller i det egna
hemmet.

Beredningen understryker att missbruksvarden genom 11 § socialtjinstla-
gen uttryckligen har fastslagits vara en uppgift for i férsta hand socialtjans-
ten. Det framlagda forslaget avser inte att inskrinka socialtjénstens ansvar
f6r missbruksvirden. Detta innebir ocksa, sdger beredningen, att tvéng inte
bor fa komma i friga annat dn da det dr oundgéingligen nddvéndigt. Man bor
inte heller f3 anvinda mer langtgiende tvangsatgérder 4n som dr nédvindigt
for att genomféra varden i varje enskilt fall. S4 snart det 4r mojligt skall
tvanget mildras eller upphora. Malet skall. siger beredningen, vara att den
enskilde sa fort som méjligt skall kunna ta ansvaret for sin situation. En vird
utan samtycke skall vara begrinsad till vad som fordras for att ge den enskilde
en vilja att fortsitta varden i frivilliga former. Den fér inte innebéra att
samhillet dvertar den enskildes ansvar for sitt eget liv.

Beredningen framhaéller vikten av att varden utan samtycke ingér som ett
led i en sammanhallen vardkedja. Socialnimnden skall sdlunda ha huvud-
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ansvaret for den samlade planeringen av atgirderna. Beredningen betonar
att forslaget utgar frdn en Okad samverkan mellan socialtjinsten och
sjukvarden.

Ett genomgiende drag i remissvaren Over beredningens fOrslag ar
tillfredsstéllelsen Over att forslaget dr enhélligt. Flertalet remissinstanser
accepterar ocksd i huvudsak beredningens stillningstaganden i frdga om
behovet av lagstiftning, utformningen genom en sérskild lag, forutsittning-
arna for ingripande och ingripandets syfte. Samtliga remissinstanser under-
stryker liksom socialberedningen socialtjdnstens huvudansvar for missbruks-
varden,

Daremot gér uppfattningarna isar i enskilda fragor, sarskilti frigorna om
det skall vara linsstyrelsen eller socialnimnden som ansoker om vérd enligt
lagen och om vardtidens lingd. Manga instanser stimmer ocksi in i
beredningens eget uttalande om forslagets provisoriska karaktir och behovet
att noga folja tillimpningen av lagen.

Aven jag kinner tillfredsstillelse med att beredningen pi den korta tid
som har sttt till forfogande har kunnat presentera ett enigt forslag till 16sning
av frdgan om vard utan samtycke av vuxna missbrukare. Enigheten i sig kan
naturligtvis inte ensam avgora anvindbarheten av ett forslag, sarskilt inte i
fragor om frihetsberdvande av enskilda. Remissvaren ger emellertid ett klart
besked om att beredningens forslag — efter vissa huvudsakligen tekniska
justeringar — dr vdl anvandbart som underlag for lagstiftning. Jag foreslar
dirfor i det foljande en lag om vard av missbrukare i vissa fall, som nira
ansluter till beredningens forslag. P4 vissa punkter foreslér jag avvikande
l6sningar. Jag aterkommer till det i anslutning till att jag narmare behandlar
enskildheterna i forslaget.

2.3 Forutsittningarna for ingripande

Beredningen foreslar att de forutsittningar som skall foreligga for vard
oberoende av den enskilde missbrukarens samtycke uttrycks genom tva
bestdimmelser i lagen. I 2§ lagforslaget anges grundforutsittningarna
- ("generalindikationen’) och i 3 § férslaget anges i vilka konkreta situationer
som lagen far tillimpas ("’specialindikationerna™).

De grundldggande krav som enligt férslaget méste vara uppfyllda for att
vérd enligt LVM skall kunna komma i friga dr att nagon ir i triingande behov
av vérd till foljd av ett fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika.
Hirmed avser beredningen att uttrycka att missbruket skall vara férhallan-
devis intensivt eller régelbundet. Ett tillfalligt missbruk bor inte kunna
foranleda vard enligt LVM. Samtidigt understryker beredningen att det
enligt férslaget inte krivs att missbruket skall ha hunnit manifesterasigi form
avnagon intraffad allvarlig skada och inte heller krivs att man kan konstatera
ett “beroende” eller liknande tillstand hos missbrukaren. Sirskilt betydel-
sefullt 4r det, menar beredningen, att kunna ingripa snabbt for att motverka
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ett begynnande allvarligt missbruk hos ungdomar. Beredningen utgér ifran
att ett behov av avgiftning som regel foreligger hos missbrukaren men anser
inte att behov av avgiftning skall utgora en férutsittning for vard.

Hirutdver foreslar beredningen som ett ytterligarce krav att insatser enligt
socialtjénstlagen eller ndgon annan lag dr otillrickliga for att tillgodose
vardbehovet. Med detta avser beredningen att uttrycka bade att missbruka-
ren vigrar ta emot eller underlater att séka vard inom socialtjansten eller
sjukvérden, och att LSPV eller LVU, om dessa lagar ér tillimpliga, skall
anvandas fore LVM.

De allménna forutsittningarna i 2 § kompletteras med beskrivning av tva
olika situationer. av vilka ndgon maéste foreligga i det enskilda fallet vid
ingripandetillfallet (3 § a eller b).

Den forsta grunden, 3 § a), ar att missbrukaren genom sitt fortgiende
missbruk utsétter sin tysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara. Den andra
grunden, 3 § b), dr att missbrukaren genom missbruket kan befaras komma
att skada sig sjiilv eller ndgon nirstaende.

Den forsta grunden avser enligt beredningen att uttrycka att det foreligger
en medicinskt pavisbar hilsorisk for missbrukaren eller att, dven om sé inte
ir fallet, missbrukaren utsitter sin hélsa f6r allvarlig fara genom hjélpldshet
eller med flit. Han underlater t. ex. att ta eller 16per risk att forolyckas eller
frysa ihjidl. Man skall, siger beredningen. objektivt kunna konstatera att
missbrukarens fysiska eller psykiska tillstand &r sAdant att han mastc ha vérd
eller i vart fall maste iaktta avhallsamhet fran alkohol eller narkotika for att
inte allvarligt forvérra sitt tillstind.

Den andra grunden avser enligt vad beredningen har anfért motivvis att
missbrukaren kan befaras allvarligt komma att skada sig sjéilv eller nigon
nirstiende. Att risken for att missbrukaren skall komma att skada sig sjalv
har namnts sédrskilt beror pa att det enligt beredningen dr uppenbart att
ingripande maste kunna ske nir det foreligger risk for sjilvmord och att det
ter sig frimmande att hidnfora ett sjalvmordsforsok under kriteriet “utsétter
sin hiilsa for fara™ i 3 § a).

Vad darefter giller mojligheten till ingripande nér det foreligger risk for att
missbrukaren skadar nagon honom nérstéende har den till syfte att ge skydd
at missbrukarnas familjer. Beredningen understryker att detta bdr vara en
overgangslosning i avvaktan pé att det utredningsarbete som f. n. bedrivs av
1977 ars sexualbrottskommitté (Ju 1977:03) och som bl. a. omfattar
brottsbalkens dtalsregler avseende misshandel pé enskild plats, kan resultera
i regler som bittre skyddar ménniskor mot vald inom familjen. Beredningen

anfor bl. a. foljande.

1

Ett sadant utokat skydd kan framst dstadkommas genom cn skiirpning av
de nuvarande dtalsreglerna. Enligt beredningens uppfattning bor salunda
misshandel och annat vald mot bade barn och vuxna alltid falla under allmént

atal. oavsett om brottet forovats i hemmet eller pa allmén plats. Det &r
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nédviindigt att bryta med den syn som innebér att vild mot nérstdende i stor
utstrackning fir passera utan att samhillct reagerar. Beredningen anser det
sdledes utomordentligt angeliget att det utredningsarbete som f. n. bedrivs
av sexualbrottskommittén piskyndas och snarast liggs till grund f6r
lagéndring i den riktning beredningen forordat. Det finns vidare anledning
att se Over bl. a. rcglerna om hiktning i syftc att 6ka moéjligheterna att
omedelbart ingripa mot och avbryta ett valdsamt beteende som hotar andra
ménniskors personliga sdkerhet. Man bor framfér allt kunna ge barn och
andra som har svart att forsvara sig eller att komma undan bittre skydd mot
vald cller hot fran andra familjemedlemmars sida.

Beredningen understryker att den foreslagna regeln far ses som ett
provisorium. Slutlig stiillning till behovet av en sdrskild regel till skydd for en
missbrukares familj far tas nir forslaget till dndrade dtalsregler m. m. har
lagts fram, menar beredningen, som ocksd framhéller att denna fraga bor
dgnas sirskild uppmirksamhet vid den kommande uppfoljningen av
lagen.

Flertalet remissinstanser ldmnar utan erinran forslaget att vird enligt LVM
skall kunna ges inte bara at alkoholmissbrukare utan dven at missbrukare av
narkotika. Nigra har uttryckt onskemél om att dven missbruk av andra
beroendeframkallande medel, t. ex. thinner och likemedel. borde utgéra
grund for vird enligt LVM. Dessa, till vilka hér kammarritten och linsritten
i Stockholm, har pekat pd att LVM kan komma att delvis ersitta
barnavirdslagens regler om omhindertagande av unga missbrukare i
aldrarna 20-23 ar och att detta motiverar att lagen ger modjlighet till
ingripande dven vid t. ex. thinnermissbruk.

De flesta remissinstanser godtar beredningens uttalanden om de allminna
forutsittningarna for vard. dvs. i vilka situationer och i vilket svfte vard bor fa
beredas oberoende av samtyeke. Flera remissinstanser har emellertid begiirt

klargéranden av vissa begrepp som beredningen har anviint: “triingande
behov av vard™, “fortgdende missbruk™ liksom att insatserna skall ha visat sig
“otillrickliga™ for att tillgodose virdbehovet. En del efterlyser ocksi en
beskrivning i lagens inledning av vilken vard missbrukaren skall vara i
triingande behov av. Nagru friagar ocksd efter ett klargdrande av avgriins-
ningen mot och férhallandet till de andra vardlagarna. Sirskilt JO framfor
hiir erinringar och gor bl. a. ocksa pillande att 2 och 3 §§ delvis griper in i
varandra. JO vill ocksi att 2 och 3 §§ gors om till regler om skvldighet for det
allmiinna att ingripa.

Vad hiirefter giller de bada specialindikationerna godtas dven dessa i sina
huvuddrag av flertalet. Ettfatal remissinstanser efterlyser flera situationer i
vilka ingripande far ske. t. ex. till skydd {or missbrukartamiljens ekonomi.
Kontroversiell ir dock den foreslagna ingripandegrunden till skvdd for de
valdsamma missbrukarnas familjer. Manga remissinstanser vill ha ett Eingre
gaende tredjemansskydd och ifragasitter méjligheterna att komma till ritta
med problemen enbart genom utvidgade atals- och hiiktningsregler. Bland
dessa ir t. ex. JK. RA. BRA och flera domstolar. Mdanga andra remissin-
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stanser instimmer dock i beredningens uttalanden att den foreslagna regeln
bér ses som ett provisorium och att spabba atgirder till dndring av
italsreglerna bor vidtas. Aven hir pekas pa behovet av preciseringar av de
begrepp som beredningen har anvint. Sdlunda begirs en beskrivning av
vilken personkrets som avses med “nirstdende™ och ett klarkiggande om
begreppet “skada™ i 3 § b) kan avse badce fysisk och psykisk skada.

Liksom beredningen och remissinstanserna utgar jag ifran att insatser till
stod for missbrukare och deras familjer helst bor ske i samférstand med
dessa. Jag haller det for sjalvklart att man dirigenom har de bista
mojligheterna att né ett framgangsrikt resultat. Det bér av denna anledning
aligga socialtjansten, men ocksd t. ex. sjukvarden, att aktivt bistd dem som
fragar efter stod och hjilp och ocksa aktivt forsdka forma dem som inte
primért sjilva soker bistand att ta cmot de tjdnster som samhéllet inda har ett
erbjuda. Att dessa forpliktelser édligger vara kommuncr och landstingskom-
muner framgdr frimst av 3 och 11 §§ socialtjanstlagen men ocksd av 3 §
sjukvardslagen (1962:242). Jag anser darfor liksom beredningen att en
forutsittning for vard oberoende av samtycke skall vara att det ar omajligt att
tillgodose vardbehovet genom insatser enbart enligt socialtjinstlagen eller
sjukvardslagen. Detta bor alltsd framst ses som en erinran om att alla
mojligheter till insatser i samforstind med den enskilde skall 6vervigas och
befinnas otillrdckliga innan vird med stod av LVM tillgrips. Hari ligger alltsd
inte ett krav pa att man alltid méste ha prévat och misslyckats. Missbrukarens
tillstind kan nir han kommer till socialtjinstens kinnedom redan vara
sddant att vard dr oundgingligen péakallad. Det méaste da ricka att de
ansvariga éverviger vilka mojligheterna till framgang kan antas vara om man
inte tillimpar LVM. Jag anser liksom en del remissinstanser att detta synsitt
bor prigla utformningen av 2§ LVM.

Beredningens uttalande att ocksa vardmdjligheterna énligt LVU och
LSPV skall vara uteslutna har inte ifrgasatts av remissinstanserna i annan
mén in att nigra undrar hur de olika lagarnas tillimpningsomraden skall
avgrinsas mot varandra. Jag ser for min del beredningens stéllningstagande
som ett uttryck fér den princip som genomsyrar hela forslaget, nimligen att
man vid varje tidpunkt skall striva efter att finna-de f6r missbrukaren mest
tjinliga insatserna. Om missbrukaren ar ung. bor som regel den vérd som kan
beredas honom med stéd av LVU vara bist dgnad att tjina detta syfte. Ar
han psykiskt sjuk till den art och grad att han dr i oundgéngligt behov av viird
pasjukhus och LSPV:sindikationer dven i dvrigt dr uppfyllda, s framstir det
som ganska sjélvklart att varden bor beredas med stéd av LSPV. Att den av
peredningen férordade principen ar den riktiga torde det salunda inte rada
nigon tvekan om och att griinsfall ibland kan uppkomma torde ligga i
férhallandenas natur. Jag for min del befarar inte nigra allvarliga grinsdrag-
ningssvarigheter. Det bor ankomma pé sokanden i virdirendet att vid behov
ange vilka éverviganden som har gjorts i friga om de andra vérdlagarnas
anvindbarhet.
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Under remissbehandlingen har ocksa den synpunkten forts fram att lagen
borde inledas med en bestimmelse som garanterar missbrukaren en
Andamalsenlig vard och behandling. Man har framhallit att som forutsittning
for att samhillet skall 4 ingripa med tvdng mot missbruk av alkohol och
narkotika miste gélla att samhdllet som motprestation gér en konstruktiv
vardinsats.

Den syn pa samhallets skyldigheter som hir har givits uttryck for delar jag
helt. Jag menar dock att en bestimmelse av det innehall som har péyrkats
inte tjanar nigot sjilvstdndigt syfte. Den har i vart fall inte sin plats i en lag
med den karaktir av komplement till socialtjdnstlagen som LVM har. I 14 §
lagforslaget har beredningen — efter monster av 4 § LVU — foreskrivit att
betriffande vardens innehall och utformning skall gilla bestimmelserna i
socialtjinstlagen. Av 22 § socialtjénstlagen framgér bl. a. att socialniimnden
skall sorja for att den som behdver vérdas eller bo i ett annat hem édn det egna
tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vérd cller boende. Vidare aliggs
socialnimnden ett ansvar for att den som genom nimndens forsorg har tagits
emot i ett annat hem #4n det egna far god vérd. Jag erinrar ocksd om
foreskriften i 6 § socialtjinstlagen om den enskildes rétt till bistand samt i
11 § andra stycket socialtjinstlagen om socialndmndens skyldighct att stédja
enskilda missbrukare och se till att de far den hjélp eller vard som behdvs for
att komma ifrdn missbruket.

Jag héller inte heller med om att man redan i den inledande lagtexten
borde ange vilka vardformer som den foreslagna LVM-varden skulle kunna
anvinda sig av — institutionell vard i mer och mindre kontrollerande former,
sjukhusvard, vard i familjehem eller i det egna hemmet. Jag menar att det
vorc olampligt att lasa fast i lagen vilka vardformer som kan komma i fraga.
Varden av missbrukare utvecklas snabbt. Det fir dirfor ankomma pé
huvudminnen och tillsynsmyndigheterna att bevaka att varden utan
samtycke ges i former som ar betryggandc for den enskilde bade ur kvalitets-
och rittssikerhetssynpunkt.

Vad hirefter giller de ndrmare forutsiittningarna for att vird enligt LVM
skall f4 tillgripas accepterar jag till en borjan beredningens forslag att lagen
skall gélla missbruk av alkohol eller narkotika. Visserligen forstar jag dem
som har menat att man borde anviénda kriteriet beroendeframkallande
medel for att inte lAmna missbrukare av t. ex. ldsningsmedel och andra
lakemedel dn narkotiska utanfor. Det ror sig emellertid har om ett litet antal
vuxna missbrukare som inte sillan kan beredas vard med stdd av annan
lagstiftnihg. Om det i framtiden skulle uppkomma ett starkt behov av att ge
méjligheter till vard utan samtycke vid missbruk av nigra andra medel in
dem som ryms under begreppen alkohol eller narkotika. kan bestimmelsen
for ovrigt litt kompletteras. Det far ankomma pé beredningen att folja
utvecklingen. '

Beredningens forslag att missbrukaren skall vara i tringande behov av
vard till foljd av ctt fortgdende missbruk for att LVM skall vara tillimplig
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uttrycker enligt min mening vil den allmiint omfattade grundsatsen att vard
utan samtycke bara skall tillgripas i uttalade krissituationer och vid ett
betvdande missbruk. Missbruket maste alltsa vara férhallandevis intensivt
och regetbundet. Liksom kammarritten i Stockholm mcenar jag att man
genom den foreslagna utformningen av bestimmelsen har uttryckt i
huvudsak samma forhdllanden som man i nykterhetsvardslagen uttrvekte
genom hemfallenhetsrekvisitet. Kravet pa tringande behov av vird skall
alltsa inte uppfattas sa sniivt som vissa remissinstanser har befarat, niimligen
att det uttrvcker krav pa ett akut behov av avgiftning. Det bori stiillet ses mot
bakgrund av lagforslaget i dvrigt dir man klargor att vard enligt lagen kan
avse savitl inledande och senare sjukhusvird som stod- och hjilpinsatser pa
andra institutioner och i enskilda hem, allt i svfte att bryta ett fortgiende
missbruk. Jag kan i och for sig hilla med de remissinstanser som har menat att
ordet “tringande™ kan leda tanken fel och att de i 3 § sédirskilt angivna kraven
pi vilka omstindigheter som skall foreligga i det enskilda fallet kunde vara
tillritckliga for att uttrvcka kravet pad ingripandets nadvindighet. Jag ir
emellertid inte beredd att fororda att kravet pd tringande behov av vard
slopas i lagtexten men f6reslar en viss omredigering av bestiimmelsen i svfte
att ange innebdrden klarare.

I fraga om utformningen av de bada speciatindikationerna i 3 § stiller jag
mig bakom beredningens farslag. Vilken innebord begreppen "niirstaende™
och “skada™ i 3 § b) bor ha Aterkommer jag till i specialmotiveringen till 3 §.
Vad sirskilt giller ingripandegrunden till skvdd for missbrukarnas familjer
vill jag tillidgga foljande efter samrad med justitieministern.

Fragan om det skall vara méjligt attingripa mot s. k. farliga missbrukare,
frimst farliga alkoholister. till skvdd for omgivningen. med stdd av en
lagstiftning som har Gl primiirt sylte att ge vard at den missbrukare som
hiller pa att forstora sig sjdlv genom  sitt missbruk. har linge varit
kontroversiell. Att den alttjdmt dr féremil for delade meningar framgar med
all tvdlighet bade av beredningens cget resonemung och av remissutfallet.

1977 drs sexualbrottskommitté har i dagarna dverliimnat sitt betiinkande
(Ds Ju 1981:8) Atulsreglcr vid misshandel. vilket innehiller férslag om att
misshandel pa privat plats skall falla under allmiint atal oberoende av
malsdgarangivelse.

Fragan om atgiirder mot kvinnomisshandel har ocksi nytigen behandlats
frin delvis andra utgiangspunkter av riksdagen (Soll 1980/81:8. rskr 93).
Riksdagen bifoll socialutskottets hemstillun att regeringen skulle fi i
uppdrag att se over vilka insatser som kan goras till hjilp fér misshandlade
kvinnor och barn. Med anledning av tvda motioner (1979/80:633 och 1224) om
olika hjilpatgirder tor misshandlude Kvinnor och remissvaren dver dem
ansdg socialutskottet starka skitl tala for attriksdagen skulle ta initiativ till en
dversyn som syftar till utt kartligga behovet av olika sadana insatser och att
overviiga hur insatserna limpligen borde utformas. Utskottet forordade att

en sddan oversyn kom dll stind. vilket frimst borde avse akuta stdd- och
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hjilpinsatser. Utskottet redovisade vidare vissa asikter om hur éversynsar-
betet borde bedrivas och vilken inriktning det borde fi. Sirskilt framhalls att
man borde overviiga hur social jourverksamhet kan utformas {ér att kunna
limna cffektiv hjilp dven dt dem som utsatts for misshandel och deras
barn.

Uppdraget éverviigs f. n. i socialdepartementet.

Jag detar beredningens uppfattning att det ir nddviindigt att bryta med en
syn som innebir att vild mot nérstiende i stor utstriickning far passera utan
att samhiillet reagerar. Som framgar av vad jag nyss anforde kommer frigan
om man bor utstriicka skvldigheten att viicka allméint atal for misshandel till
att avse dven misshandel pa privat plats inom kort att tas upp. En sddan
utvidgning ger okade mojligheter till ingripanden inom det straffriittsliga
systemet. Jag delar emellertid samtidigt den syn pa problemet som har
redovisats av bl. a. riksaklagaren. nimligen att man knappast enbart genom
utokade atals- och hiktningsmdéjligheter kan komma till riitta med det
allvarliga problem som vald och hot om vald mot familjemedlemmar utgor.
$& maste ju t.ex.. som RA papekar, ett atalbart brott ha begitts.
Maéjligheterna till ingripanden innan skadan ér skedd dr alltsa - dven vid en
dndring av atalsreglerna — myeket begriinsade enligt brottsbalken i jim{o-
relse med den hiir foreslagna regleringen.

De viktigaste insatserna {or att motverka vald i hemmen gors enligt min
mening genom en attitvdbildning via information i t. ex. skolorna och pa
médra- och barnavardscentralerna samt genom massmedicrna. Likasi tror
jag att man genom en malmedveten satsning pa att minska det allminna
alkoholbruket och pa att skapa sjélvstiindiga kvinnor som kan ta ansvar for
sig sjiilva och sina barn. kan forebygga eller mildra manga familjetragedier.
Likvil anser jag att den hiir aktuella lagstittningen alltjimt fvller en viktig
funktion och dirfoér maste kunna anviindas som ett led i det samhiilfets

reaktionssystem mot vildet i hemmen som beredningen har efterlyst.

2.4 Varden - syfte, innehall och omfattning

Beredningen foreslar att vard med stad av LVM skall ges under normalt
hogst tvd minader. Enligt forslaget skall man emellertid (6 att sitkra
vardresultatet kunna anpassa atskrivoingen till en implig tidpunkt. Varden
skall ddrtér kunna utstriickas ytterligare hogst tvi manader efter ett sirskilt
beslut om forlingning.

Virden éir enligt beredningen friimst avsedd att vara ett medel att brvtaen
destruktiv utveckling. Den skall svfta till att ge den enskilde motivation till
fortsatt vard i frivilliga former och en realistisk mojlighet att sjilv fortsétta att
arbeta med sina problem., En vird med detta svfte kin. menar beredningen.
inte tiltitas pagd linge. Om syftet inte har uppnatts vid slutet av en
tvamanadersperiod och den intagnes hiillsotillstind eller viintande forhallan-

den ger anledning att tro att det dittills uppnadda behandlingsresultatet
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annars vore bortkastat, far utskrivningen alltsa enligt forslaget skjutas upp
hogst tva manader till. Beredningen understryker att férlingning inte far ske
rutinmissigt, utan komma i fraga bara nidr den intagne har ctt sirskilt
kvalificerat vardbehov som kriver speciella insatser. Detta uttrycks sa att
vardtiden far forlingas om den intagne till foljd av sitt hilsotillstind behdver
ytterligarc vard eller om det finns andra synnerliga skiil for forlangning.

Varden far enligt forslaget ges i institutioner (hem f6r vérd eller boende)
som drivs av landstingskommuner eller kommuner och som dr upptagnaiden
plan som anges i 23 § socialtjinstlagen och enligt planen ér avsedda fér vard
av missbrukarc. Institutionerna skall st under ledning av en styrelse. som
bl. a. fattar beslut om forliingning av varden. Vissa institutioner forutsiitts
vara anpassade for vardtagare som behdver std under sirskild tillsyn. For
dessa hem foreslas vissa sdrskilda regler om bl. a. frihetsberdvande
befogenheter, till vilka jag dterkommer under avsnittet 2.7 om siirskilda
befogenheter.

Under vérdtiden skall den missbrukare som ér intagen enligt LVMien av
de nyssnidmnda institutionerna dnda rent faktiskt kunna fa sin vard pa nigon
annan vérdinrittning — allmén eller privat — pa sjukhus. i familjehem eller i
det egna hemmet. Syftet &r dels att finna den f6r missbrukaren mest
dndamalsenliga varden, dels att sd langt som mojligt avstd fran de
tvangsmassiga inslagen i vrden. Beredningen foreslar ocksa att varden alltid
skall inledas pa sjukhus, om intc annat foljer av sjukvardslagen (1962:242).
Fran kravet pa inledande sjukhusvard skall ldnsritten kunna medge
undantag.

Institutionen férutsiitts samarbeta nira med socialnimnden. Institutio-
nens och socialndmndens gemensamma ansvar att under vardtiden arbeta for
att forbittra den intagnes sociala forhallanden genom anskaffande av bostad
och arbete eller av en utbildningsplats framhalls sirskilt i beredningens
lagforslag.

Mot det angivna syftet med varden och huvuddragen av beredningens
férslag om vardens innehdll och utformning har endast ctt fital remissin-
stanser haft erinringar. Bl.a. JO har dock menat att vard utanfér
‘nstitutionen inte bor riknas som institutionell vard. Behéver missbrukaren
inte vérdas i institutionen skall han. menar JO, skrivas ut. Dérefter beslutar
socialnimnden med sitt vardansvar om annan vard.

Nagra remissinstanser ifragasitter om det ar realistiskt att tro att man
under den begrinsade vardtid som féreslagits skall hinna med att préva flera
olika vardformer. Fradgan om vérdtidens lingd har ocksa visat sig sérskilt
kontroversiell. Manga menar att vardtiden ir for kort for att varden skall
kunna tjina sitt syfte. Andra menar att en vard med huvudsakligt syfte att
bryta en missbruksperiod och motivera for fortsatt frivillig vard inte behover
vara lingre 4n omkring en manad. Flera remissinstanser har motsatt sig
forslaget om moijlighet att forlanga varden. Nagra av dem som i och for sig
godtar méjligheten till forlangning ifrdgasitter om de grunder for forling-
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ningen som beredningen foreslar dr forenliga med kravet pa rittssiiker-
het.

Négra remissinstanser tar upp fragan om vilka institutioner som skall svara
for varden. Flera av dem pekar pa att cn betydande del av de nuvarande
allménna vardanstalterna for alkoholmissbrukare formellt drivs av privata
rattssubjekt och efterlyser en mdajlighet att godkinna dessa dven for
LVM-viard. Kommunférbundet har framfort dnskemalet att varden ocksa
skulle kunna ges pa institutioner med flera kommunala huvudmin i
samverkan.

Remissinstanserna har ocksd allmént efterlyst uttalanden om vilka
resursbehov som forslaget for med sig, sdrskilt vad giller varden av
narkomaner, dir inga institutioner med kvarhallningsriitt finns i dag, samt
hur behoven skall kunna métas.

Slutligen har flera remissintanser undrat éver vilken innebdrd bestimmel-
sen om obligatorisk inledande sjukhusvérd har och om regeln kan anses ha
fatt den limpligaste utformningen.

Jag delar i likhct med de flesta remissinstanserna beredningens syn pé det
syfte som en vard utan samtycke av vuxna missbrukare frimst skall ha. Jag
delar ocksé uppfattningen att en vard med sddant syfte normalt inte kan piga
under lang tid. Den vardtid som beredningen har féreslagit torde vara vil
avvigd for flertalet fall. Vad géller méjligheten att forlinga vardeni sirskilda
fall ser jag ocksa detta som nddvindigt av samma skél som beredningen har
anfort.

Liksom beredningen och manga remissinstanser ir jag emellertid osiiker
om ens den vardtid som enligt férslaget maximalt kan komma i friga ar
tillrdcklig for de svaraste fallen. de dir missbruket har fatt sirskilt allvarliga
foljder. Jag ir dock inte beredd att i det hér drendet foresld nagra sirskilda
anordningar fér dem. I atskilliga av dessa fall kan ocksa sadana psykiska
skador antas ha uppkommit att den ndédviindiga lingre vdrden kan ges
missbrukaren med stéd av LSPV. Jag vill dock liksom beredningen

" understryka behovet av att tillimpningen av lagen f6ljs sdrskilt noga med
avseende pa vardtidens lingd. )

Beredningens férslag om i vilka former véarden far ges finner jag vara ett
riktigt uttryck for principen att den vardform som ir dgnad att i det enskilda
fallet leda till det bista vardresultatet ocksa skall komma till anvéindning.
Reglerna fir naturligtvis inte uppfattas annat dn som rekommendationer.
Om en missbrukare behéver vistas i institutionen hela vardtiden for bista
vardresultat, skall han eller hon ocksd goéra det. Vird pi sjukhus, i
familjehem eller andra icke institutionella virdformer kommer di inte i
friga. Om de anvinds bor dc scs som ett led i den institutionella
behandlingen.

Beredningens forslag att ansvaret for LVM-vardens genomférande skall

. ligga pa en vardinstitution och inte pa socialndmnden dr mot bakgrund av vad
jag nu har sagt naturligt. Som jag kommer tillbaka till i samband med att jag
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behandlar beslutsforfarandet dr det édven av rittssiikerhetsskil nédvindigt
attinstitutionen har det sammanhdllande ansvaret. t. ex. for beriikningen av
vardtiden.

Beredningens motivering for forslaget om en obligatorisk inledande vird
pa sjukhus dr knapphindig. Flera remissinstanser har pekat pa att det enligt
24 § sjukviirdslagen ankommer pa éverlikaren vid sjukhuset att besluta om
sjukhusvard kan komma i fraga. Nagra har menat att det vore frimmande att
overlita denna beslutsfunktion pa linsriitten.

Vad beredningen hiir liksom i dvrigt svnes ha efterstrivat dr att tillforsikra
missbrukaren biista mojliga vard vid varje tidpunkt. Beredningen har i andra
sammanhang utgitt ifrin att en missbrukare som upplvller kriterierna for
LVM-vird ofta iir i behov av avgiftning eller har andra allvarliga sjukdoms-
yttringar. Beredningen vill genom den {oreslagna lagtexten uppenbarligen
uttrycka att sjukhusvard oftast kan vara nodviindig i borjan aven virdperiod.
‘Med instimmande i beredningens synsiitt forordar jug cmellertid att
bestimmelsen om inledande sjukhusvird formuleras nagot annorlunda én
vad beredningen har forestagit.

Det bir kunna anfortros at institutionens styrelse att beddoma behovet av
och besluta om forlingd vird. En forutsiittning {or detta mdste vara att
styrelsen far en lamplig sammansiittning och handliiggningsordning. Med
beredningens forslag att varden far ges endast av institutioner med
kommunal eller landstingskommunal huvudman kan styrelsens sammansiitt-
ning och sammantridesformer litt garanteras, Styrelsen blir att anse som en
specialreglerad kommunal ndmnd, till sin stiillning niirmast jimférbar med
sjukhusdirektionerna. Genom en hiinvisning i LVM till kommunallagens
regler om ndmndernas sammansitining, valbarhet m. m. garanteras det
inflytande av politiskt valda lekmin, som beredningen har féresprakat. T
likhet med vissa remissinstanser anser jag att det skulle kunna vara virdetullt
att det i styrelsen om mojligt ingar representanter fér juridisk sakkunskap
liksom expertis i medicinska och sociala fragor.

For forfarandet infor styrelsen bor gilla samma regler om partens riitt att
nirvara och om handliggning av drenden om myndighetsutdvning, som
giiller for socialnimnden och distriktsnimnderna enligt sm:ia-lltjiinsllugen.
Liksom beredningen utgdr jag ifran att en styrelse skall kunna ha ansvaret for
flera institutioner och att den fir en fristiende stiilining i férhallande till
socialniimnden.

Till foljd av dessa Overviiganden ser jag knappast nidgon mojlighet att
tillmatesgd kraven att institutioner med andra huvudmin dn kommunerna
skulle fa administrera och ansvara for vard enligt LVM. Kommunforbundets
dnskan att kunna ha cn institutionshuvudman som bestar av flera samver-
kande kommuner bdr biist kunna métas genom séirskilda vardavtal. dir en
kommun atar sig huvudmannaansvaret for driften av cn institution mot
dverenskommen kompensation frian de dvriga kommuner som anviinder sig

av institutionens vardresurser.
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Jag 4r medveten om att manga av de s. K. erkéinda anstalterna, med den
institutionsstruktur som f. n. finns inom nykterhetsvarden, inte skulle kunna
anvindas som institutioner ansvariga for LVM-vard. Hela institutionsstruk-
turen dr emellertid f. n. foremal fér genomgripande férdndringar. Fr. o. m,
den 1 januari 1983 Overtas statens ansvar for vardinstitutionerna av
kommuner och landsting (prop. 1979/80:172, SoU 44, rskr 385). Hur den nya
huvudmannaskapsstrukturen slutligt kommer att se ut dr beroende av dnnu
pagdende lokala inventeringar och forhandlingar och kommer att bli klart
forst under hosten 1982, Jag utgar ddrfor ifrdn att behovet av att dstadkomma
fungerande forutsittningar for LVM-virden beaktas av parterna under den
fortsatta planeringen infor Gvertagandet av huvudmannaskapet. Detta giiller
da ocksé de sirskilda behov som narkomanvérden kan komma att féra med
sig. Att sirskilda anordningar i friga om huvudmannaskapet blir nédvindiga
Overgangsvis under ar 1982 dterkommer jag till i det f6ljande.

Jag har i fragorna om institutionsstyrelsernas roll samratt med chefen for
kommundepartementet.

2.5 Utredning och beslut

Beredningen resonerar inledningsvis om vem som bor ha ansvaret for
genomférandet av en vard utan samtycke for vuxna missbrukare. Bered-
ningen pekar ocksd pa behovet av att utforma ett beslutsforfarande som
tillgodoser de hogt stilida krav pa réttssdkerhet som dr nédvéandiga nér det
giller frihetsberovande tgérder. Beredningen konstaterar att missbruksvar-
den visserligen i forsta hand ér en fraga for socialtjansten. Det skulle darfor
kunna hiivdas att socialtjansten borde ta ansvaret dven for en vard som var s
nédvindig att den maste genomforas mot den enskildes vilja. A andra sidan
skulle detta, anf6r beredningen, innebira ett stort avsteg frin det synsitt som
praglar socialtjanstlagen. Principen om den enskildes ritt till sjdlvbestim-
mande_skulle forsvagas. vilket skulle kunna ge icke avsedda effekter pa
handldggningen av individuella drenden i allminhet. En vard oberoende av
samtycke inom socialtjénstens ram skulle ocksa kunna medféra att enskilda
ménniskor med missbruksproblem sdkte délja dessa for socialtjinsten i
stillet for att vianda sig dit for att fa hjilp.

Beredningen anser det mot den bakgrunden mindre lampligt att férligga
vard oberoende av samtycke till socialtjansten. En annan sak ir, menar
beredningen, att socialtjdnsten &nd& maste ha kvar sitt ansvar enligt
socialtjanstlagen och uppmirksamt f6lja varden och halla kontakt med
missbrukaren under vardtiden. Detta ir bl. a. en forutsétining for att
socialtjénsten skall kunna ta vid genom insatser i frivilliga former si att det
kan tillskapas en kontinuerlig vardkedja.

Beredningen har dérefter avfirdat dven tanken att forligga vardbesluten
till sjukvarden. Aven om vissa uppgifter inom missbruksvarden maste avila
sjukvérden — avgiftning och dirmed sammanhingande vird — s& anser

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 8
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beredningen att dvervdgande skél talar emot att ligga beslut om vard enligt
LVM hos sjukvérden.

Beredningen har vid avvigning mellan de olika synpunkterna i stiillet
stannat for att ansvaret for virden bdr organiseras séirskilt genom att vissa
vardinstitutioner, som enligt huvudminnens institutionsplanering ir lam-
pade for detta, tilliggs det omedclbara ansvaret for vardens
genomfoérande. Institutionerna boér diremot inte kunna fatta det
grundliggande beslutet om vard. Denna fraga rymmer s& ménga
rittssakerhetsaspekter att provningen enligt beredningens uppfattning maste
avila en domstol. Beredningen foreslar ddrfor att linsritten far beslutande-
ritten i alla drenden om beredande av vard. Detta tillgodoser ocksa kraven
p4 lekmannainflytande genom nidmndens medverkan i sidana fragor.
Dessutom foreslis alla viktigare avgéranden i frdga om virden kunna
understillas rétten eller overklagas dit.

Beredningen foreslér vidare att frigor om vard enligt LVM prévas infor
lansrittenien muntlig tvipartsprocess, dar lansstyrelsen for det
allménnas talan. Den enskilde skall enligt beredningens férslag garanteras
hjilp att utfora sin talan genom ritt till offentligt bitrade.

Ett tvapartsforfarande dr, menar beredningen, tegel vid de allminna
domstolarna och dgnat att leda till en kritisk granskning av utredningsmate-
rialet och en Okad rittssidkerhet for den enskilde. Fér att nimndeménnen
skall fa det inflytande pa bedémningen som beredningen anser dnskvirt bor
man genom ett tvapartsférfarande underlitta for dem att gora sjilvstandiga
beddmningar av omstindigheterna i malet. Deras synpunkter bor ddrigenom
fa 6kad tyngd, menar beredningen.

Enligt forslaget skall linsstyrelsen fora det aliminnas talan genom sin
sociala enhet. Linsstyrelsen foreslas svara ocksé for det beslutsunderlag som
lansriitten behover. Beredningen uttalar att den sociala enheten genom sin
sakkunskap bor ha forutsdttningar att ansvara for att den behdvliga
utredningen kommer till stdnd. Som ytterligare fordelar fran rattssakerhets-
synpunkt med den foreslagna ordningen framhéller beredningen att enheten
farmojlighet att bevaka att drendena handléggs enhetligt i kommunerna men
ocksa att en myndighet som inte tidigare har sysslat med drendet gor en
beddmning av vardfrdgan innan den foreldggs linsritten.

Beredningen framhaéller att ldnsstyrelsen skall ha ritt att f6r sin utredning
ta del av de uppgifter som redan finns hos socialndimnden. Linsstyrelsen
maste dock sjilvstindigt bedoma vilka slutsatser som kan dras av materialet
och i férekommande fall komplettera detta. Om socialnimnden sjilv har
tagit initiativet till utredning hos linsstyrelsen torde dock sillan finnas
anledning att ifrdgasitta behovet av en framstillning till lansritten. Om
linsstyrelsen dnda kommer till denna slutsats bor drendet avskrivas.

Nirdetgillerbeslut om forldngning av vérdenfinns det enligt
beredningen inte samma skil att ha ett beslutsférfarande som kriver
domstolsmedverkan. Med hinsyn till att domstolen nyligen har prévat
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vardbehovet och till att linsrédtternas redan tunga arbetsborda inte i onédan
bér ytterligare 6kas dr det bade tillrackligt och 6nskvirt att den sirskilda
vardbehovsprovningen efter tvd manaders vard gors av nagon annan én
linsratten men med mdéjlighet for den enskilde att dverklaga beslutet till
riitten.

Beredningen foreslar darfor att vardinstitutionens styrelse, som har den
bista inblicken i hur varden har utfallit och missbrukarens kvarstiende
problem, efter samrad med socialnimnden fattar beslut om forldngning.
Enligt beredningen kan det inte behdvas att styrelsen igen provar de
vardbehovsforutsittningar som lansritten kort tid dessférinnan har funnit
vara for handen. Det enda styrelsen kan och skall ta stillning till dr vilket
vardbehov som finns kvar vid denna senare tidpunkt.
skail fattas av ldnsratten i ett tvapartsforfarande. Léansstyrelsen i Vastman-
lands ldn uttrycker dock farhagor for att ett sa starkt understrykande av
partsforhallandet kan skapa onddiga motsittningar mellan den enskilde
hjalpbehdvande och samhillet. Flertalet instanser godtar ocksa att institutio-
nerna svarar for vardens genomforande och att institutionsstyrelsen fattar
beslut om forldngning av varden. Négra instanser. bland vilka méarks JO och
Foreningen Sveriges Socialchefer, tycker dock att linsrétten borde prova
dven forlangningsfragan. Lansritten i Stockholms ldn pekar pa oklarheter
bl. a. i frigan om nidr omproévning scnast skall ske.

Andra delar av férslaget méts av mindre forstielse av remissinstanserna.
Sérskilt delar sig meningarna i friga om forslaget att ldnsstyrelsens sociala
enhet skulle féra det allminnas talan infor ritten. En majoritet av
instanserna framhaller att skyldigheten att se till att en behdvande
missbrukare fir det stod och den hjilp han behdéver vilar pa socialndmnden
enligt socialtjinstlagen. Detta ansvar kan och bdr inte Overlatas till
linsstyrelsen. Av de instanser som stiller sig bakom beredningens forslag
menar flertalet att socialnimnden inom ramen for sitt yttersta ansvar borde
vara skyldig att anmiila behov av vard och att alltid bistd ldnsstyrelsen med
utredning. Nagra drar parallellen med det nyss tillkomna institutet allmant
ombud i kérkortsmal. '

Flera instanser framhaller ocksa att forslaget skulle kriva resursforstirk-
ningar vid linsstyrelserna eftersom den nya sociala funktion som enligt
riksdagens beslut inordnas i ldnsstyrelserna fran den 1 juli 1981 har
dimensionerats for att svara for andra uppgifter.

Ett annat forslag som sétts i fraga av manga ar det att domstolarna alltid
skall halla muntlig forhandling i mal om beredande av vard. Manga instanser
fragar ocksé efter regler om vem som skall fatta beslut under pagaende vérd.
t. ex. beslut om sjukhusvard, i vilken typ av institution den vardade skall
vistas, om vistelse utanfor institutionen och om eventuell atertagning efter
permission. JO framhaller t. ex. att denna typ av beslut tillhér socialndmn-
dens vardansvar och déirfor inte bor ankomma pa institutionen.
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Jag vill f6r min del anféra att socialndmnden enligt 11 § socialtjinstlagen
uttryckligen har alagts att se till att den enskilde missbrukaren far den hjilp
eller vard som behévs for att komma ifrdn missbruket. Nagot undantag for
den mest ingripande vardinsatsen — den oberoende av samtycke — gors inte
vare sig i lagtexten eller i motiven till den. Socialnimnden har alltsd detta
ansvar ocksd, s& liange det inte uttryckligen har lyfts bort fran ndmnden
genom lag. Beredningens lagforslag innehéller inte nigon sidan reglering
och jag har fatt den uppfattningen att det inte heller har varit beredningens
avsikt att inskridnka nimndens grundliggande ansvar enligt socialtjinstla-
gen. En stark remissopinion har ocksa uttryckt samma syn pa socialnimn-
dens ansvar.

Nar det giller att ta stillning till beredningens forslag i denna del menar jag
att man far skilja mellan vad som skall gilla i frigaom foranstaltande
om vard, beslut om vard och om sjidlva genomfdérandet av
varden.

Vad forst giller foranstaltandet om vard méste ansvarct for den
grundldggande behovsprovningen. efter vad jag nyss har sagt, ankomma pa
socialndmnden. Att beslut om vard, som beredningen har toreslagit, bor
fattas av ldnsratten i en tvipartsprocess efter en ansokan rader det heller inte
nagon storre tvekan om. Att lata ledningen for vissa angivna allminna
vardinstitutioner svara for det administrativa genomférandet av varden
liksom for besluten om behandlingens innehdll anser jag ocksa har avgorande
fordelar. Det torde helt enkelt vara nédvindigt av praktiska skil men ocksa
bist fran rittssakerhetssynpunkt att institutionens ledning far ansvaret for att
bevaka berikningen av den korta avgrinsade vardtiden och den fortlopande
kontrollen att forutsittningar for vird alltjamt foreligger. P4 de skil som
beredningen har anfért menar jag ocksa att beslut om forldngning av varden
bor kunna anfortros at styrelsen for institutionen under forutsittning att den
far en sammanséttning och ctt beslutsforfarande som tryggar den enskildes
krav pd en rittvis behandling.

Vad dédremot giller frigan om hur ett irende om beredande av vard enligt
LVM skall anhéngiggoras infor ratten ar stillningstagandet svirare. Bered-
mingen har alitsi féreslagit att det skall ské efter ansdkan och utredning av
lansstyrelsen, en ordning som sitts i friga av manga remissinstanser. De skil
som beredningen anfor for forslaget dr framst av rittssikerhetskaraktir,
Beredningen framhdller t. ex. virdet av att lansstyrelsen far mojlighet att
bevaka att viardirendena handliggs enhetligt i kommunerna men ocksa av att
en sjilvstindig myndighet gér en beddmning av behovet av vard innan
ansOkan gors. Beredningen forutsétter samtidigt att linsstyrelsen far tadel av
det utredningsmaterial som socialndmnden har och att socialnimnden ofta
kommer att aktualisera drenden om vird hos ldnsstyrelsen. Mot denna
bakgrund och mot bakgrund av mitt inledande konstaterande om social-
namndens dvergripande ansvar for nddvindiga vardatgirder ser jag bered-
ningens forslag nidrmast som ett forslag att linsstyrelsen som ett, om én
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mycket sjalvstindigt. allmint ombud skulle féra socialnimndens talan infor
linsratten. )

Jag kan i allt visentligt acceptera beredningens resonemang. Forslaget har
enligt min mening stora fortjdnster. Mot det kan dock invindas att forslaget
kan komma att medféra en viss dubblering av utredningsarbetet och kriva
okade resurser hos lLinsstyrelserna. nigot som en dvervigande del av
remissinstanserna ju ocksad har framhéllit.

Fran den 1 juli 1981 upphér den nuvarande socialkonsulentorganisatio-
nen, bestdende av socialvirdskonsulenter, barnavardskonsulenter och
nykterhetsvardskonsulenter. I stillet tillférs linsstyrelserna i landet drygt
hundratalet nya tjéinster, vilka ir avsedda for handliggning av sociala fragor
pé det regionala planet. Tjdnsterna kommer organisatoriskt att placeras
inom de allminna enheterna och arbetsuppgifterna skall frimst avse tillsyn,
radgivning och information. sociala beddmningar, bistand till resp. lansritt,
medverkan i regional samhéllsplanering och handlaggning av statsbidrags-
irenden och alkoholirenden (prop. 1980/81:100. bil. 18. avsnitt B 1, CU 24,
rskr 193).

Jag tror inte att man behdver befara ndgon dramatisk uppgang av antalet
ansokningar med stod av den nya lagen jimfort med antalet ans6kningar
under senare &r enligt nykterhetsvardslagen. Man maste 4nda rdkna med en
viss okning. Jag menar att en arbetsuppgift av denna omfattning inte kan
klarasinom ramen for de personalresurser som ldnsstyrelsernafr. o. m. den 1
juli kommer att disponera fér handldggning av sociala fragor. Eftersom
drenden enligt LVM alltid kommer att kriiva skyndsamhet och dérfér maste
tas med t6rtur, forcligger en risk for att lansstyrelsernas dvriga uppgifter pa
det sociala omradet kan bli eftersatta. Det dr inte godtagbart med hénsyn till
den stora vikt som pa alla hall har lagts vid dessa uppgifter som ett led i
socialtjdnstreformen.

Beslutifraigorna om LVM kommer att kunna fattas av riksdagen endast en
mycket kort tid fore ikrafttridandet den 1 januari 1982. Varken tiden eller
den ekonomiska situationen medger att man bygger upp en sirskild
organisation fér handliggning av LVM-irenden i lansstyrelserna dessforin-
nan: Samtidigt finns det ute i kommunerna kvalificerad och erfaren personal
med vana vid arbetsuppgifter av likartat slag sedan linge. Detta har ocksa
understrukits i kommunférbundets remissvar. Det har inte gjorts giillande
annat 4n att dessa befattningshavare har utfort nykterhetsnimndernas talan
infér linsritten fullt tillfredsstillande.

Mot den nyss beskrivna bakgrunden har jag stannat for att det vore mindre
ldmpligt att i nuldget dela upp ansvaret for att ta initiativ till vard enligt LVM..
p4d tvd olika myndigheter. Jag foreslar darfor tills vidare foljande
ordning.

Arenden om vird enligt LVM aktualiseras hos ldnsritten genom en
ansokan av socialnimnden. Vid ansékan skall fogas utredning innefattande
bl. a. likarutlatande. Beslut om att gdra ansdkan bor som regel fattas av
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nimnden, inte delegeras. Att undantag méaste kunna forekomma i fall av
omedelbart omhéndertagande dterkommer jag till i niista avsnitt. Som ctt led
i beddmningen huruvida ansdkan bor géras méste den enskilde héras. Om
anledning foreligger gors framstéllning till lansritten, diir socialnimnden for
det allméinnas talan som part. )

Jag vill framhalla att mitt nu redovisade stéillningstagande i fragan far ses

som en 6vergangslosning. Det forklaras frimst av den korta tid som star till
forfogande mellan beslut och ikrafttriddande och av resursoverviaganden.
Goda forutsittningar for en omprovning av lagen i denna del kommer att
foreligga efter en tids tillimpning av hela socialtjanstlagstiftningen. Jag
menar sélunda att ett slutligt stillningstagande boér uppskjutas ndgot.
. Jag vill erinra om att socialberedningen har till uppgift att félja och
utviirdera hela socialtjédnstreformen. Beredningen har i sitt betinkande
framhallit att den kommer att fasta sirskild vikt vid att folja upp
tillimpningen av LVM. Jag avser att begira regeringens bemyndigande att
ge socialberedningen ett preciserat uppdrag i detta avseende. Beredningen
bor redovisa sina dverviganden i denna del under 1983. Den bor sirskilt
overviaga mdjligheten att anordna en funktion som allméant ombud i sociala
mal vid lansstyrelserna. Som jag férut har papekat erinrar beredningens
forslag mycket om en sadan ordning. Ombudet skall saledes ha en utredande
funktion och féra talan infor lansritten. Aven inom ramen for LSPV kan ett
allméint ombud tinkas fa vissa uppgifter. En ombudsfunktion behéver
givetvis inte fa till uppgift uteslutande att vara motpart till de enskilda utan
kan ocksd ges till uppgift att ta till vara de enskildas intressen pa vissa
omraden.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att en av socialbcredningens
viktigaste uppgifter ir att gora en allmidn 6versyn av LSPV. Mera utforliga
direktiv har inte meddelats for denna dversyn. Sjilvklara huvudsyften ir att
astadkomma bésta mojliga bade rittssikerhet och véard for patienterna. Utan
att ga in nidrmare pa dessa fragor vill jag uttala, att det enligt min mening
skulle vara av viirde att ha tillgang till socialberedningens 6verviaganden om
LSPV atminstone i huvuddrag da man tar slutligt stéllning till forfarande- och
rattssiikerhetsfragorna entigt LVM. I samband med det tilliggsuppdrag till
beredningen, som jag har berort i det féreghende, kommer jag dirfor att ta
upp édven fragan om en tidplan fér 6versynen av LSPV. siktande till att savitt
mojligt fa i vart fall ett principforslag framlagt 1983.

Jag har latit 6vertyga mig av den ganska enstdmmiga remissopinion som
har avstyrkt férslaget om obligatorisk muntlig forhandling. Jag menar liksom
remissinstanserna att det maste finnas méjligheter att avgdra ocksé ett mél
om beredande av vard utan muntlig forhandling, dock endast i undantagsfall.
Sadana undantagsfall kan vara att missbrukaren har medgivit ansékan och
sjalv begér att slippa muntlig forhandling, eller om saken &ndé bedéms som
uppenbar. Bestimmelsen bor kunna utformas efter monster av 10§ LVU,
dvs. ldnsritten och kammarrétten skall i mal om beredande av vard enligt
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LVM bhilla muntlig férhandling, om detta inte dr uppenbart obehovligt. 1
dvriga mil enligt Jagen bor, som beredningen har fOreslagit, ritten kunna
prova om det finns skil att hdlla muntlig forhandling men vara skyldig att
gora det om négon av parterna begir det. Att den enskilde som beredningen
foreslar skall ha en vidstridckt ritt till offentligt bitride dterkommer jag till
under avsnitt 2.10.

Beslut om var den intagne missbrukaren skall vistas under vérdtiden. om
atertagning vid misslyckade forsok till vistelse utanfér hemmet osv. maste
enligt min uppfattning anfortros at institutionen. Huruvida det bor vara
styrelsen eller en sdrskild forestandare eller nigon annan som fattar beslut
under vérdtiden bér dock som regel inte liggas fast i lagen utan kan antingen i
vissa fall anges i regeringens verkstillighetsforeskrifter cller dverlatas &t
huvudmannen for institutionen att avgdra. Detta stiller sjilvfallet hoga krav
bade pa huvudménnen vad giller kvalitén pa personalen och pa socialsty-
relsen och ldnsstyrelserna att i sin tillsyn bevaka att beslutsordningen ir
dndamalsenlig.

2.6 Omedelbart omhindertagande .

Beredningen foreslar att polismyndigheten i akutsituationer skall kunna
besluta om omedelbart omhéndertagande av en missbrukare. Omhinderta-
gandet skall genast understillas lansratten, som inom tva dagar provar om
omhindertagandet bor besta. Lansritten skall underratta socialndmnden
och lansstyrelsen, vilken senare skall géra ansbkan om vard inom en vecka
fran det omhindertagandebeslutet verkstilldes. Om inte ansdkan gors inom
den tiden skall omhdndertagandet upphora. Linsritten skall direfter halla
forhandling inom ytterligare en vecka fran dagen for ansékan om vérd.
Ritten far forlinga tiden om det behévs ytterligare utredning eller nagon
annan sirskild omstiandighet gor det nédvandigt. Den som ar omhiinderta-
gen skall utan drojsmal ges vard pa sjukhus eller p4 en véardinstitution.

Forslaget bygger pa samma konstruktion som i LVU men skiljer sig fran
LVU bl. a. genom att polisen dr beslutande organ och genom de tidsfrister
som anges fGr understillning, ansékan om véard och foérhandling infor
lansritten. Enligt LVU ér det sdlunda socialndmnden, eventuellt genom
ordfdranden eller nagon sirskilt utsedd ledamot, som beslutar om omedel-
bart omhindertagande. Understillning skall ske inom en vecka, provning av
det understillda beslutet inom ytterligare en vecka. Ansokan om vard skall
goras inom fyra veckor frin verkstillandet och linsritten skall prova
ansokan inom ytterligare tva veckor. Institutet tillfalligt omhindertagande
genom polisen aterfinns & andra sidan i 21 § nykterhetsvirdslagen.

Beredningen har motiverat forslaget om polisen som beslutande myndig-
het med att det mojliggor ett snabbt ingripande och att det dessutom i
allménhet dr nddvandigt att anlita polisen for att genomféra dtgéirden. Den
korta tidsfristen for linsstyrelsens ansokan - cn vecka — har beredningen
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ansett mojlig med hénsyn till att det i allmédnhet ir tillrdckligt att kunna
inhadmta uppgifter frAn missbrukaren sjilv och frin olika myndigheter som
har variti kontakt med honom. Lénsstyrelsen har ocksa. menar beredningen,
ett snabbare beslutsférfarande dn en socialnamnd som skall besluta om
ansokan enligt LVU. Beredningen understryker att den omhéndertagne inte
bor forvaras hos polisen lingre dn nddvindigt. Om han inte ér i behov av vard
pé sjukhus bor han atminstone efter det att ritten har provat omhénderta-
gandet foras over till ett limpligt hem dér vard enligt lagen kan ldimnas. Att
lansratten bor kunna halla férhandling inom en vecka fran ansékan anscr
beredningen méjligt med hdnsyn till att svarigheter med delgivning m. m.
inte skall beh6va uppkomma nir missbrukaren sjilv 4r omhindertagen.

Forslaget att polismyndigheten skall ha ritt till ett omedelbart omhander-
tagande i akutsituationer godtas med négra undantag av samtliga remissin- -
stanser. Ndgon vill att forfarandet skall utformas pa samma sitt som i LVU,
dvs. med socialndmnden som beslutande. Flera remissinstanser uttrycker
dock farhagor att missbrukaren kan komma att férvaras pa polisstationen i
langt vidare omfattning dn vad som ar lampligt. Nigon menar att de
foreslagna bestimmelserna bor kompletteras med regler om skyldighet for
polisen att foranstalta om omedelbar ldkarundersokning samt att kontakta
socialnimnden om plats pd nigon lamplig vardinstitution,

De foreslagna tidsfristerna tas upp av flera. Sérskilt domstolarna uttrycker
oro for att de har satts alltfér sndvt. Flera fragar efter en mojlighet att stricka
ut tiden for provning av ett understillt beshut som kommer in till domstolen i
anslutning till ett helguppehéll och féresldr att regeln ges samma innehéll som
giller tiden for provning av héktningsframstillan enligt 24 kap. 13§
rattcgangsbalken.

Jag foreslar att reglerna om omedelbart omhindertagande ges den
utformning som beredningen har féreslagit med f6ljande tilligg och
fortydliganden.

Jag har nyss foreslagit att socialnimnden skall ans6ka om vard till
lansritten. For att mojliggora bade utredning och ansékan inom den korta
tidsfristen en vecka foreslar jag liksom en del remissinstanser att polisen och
inte lansritten genast skall underrétta socialnimnden om omhéndertagan-
det. Detta frimjar ocksa intresset av att snabbt finna en ldmplig vardplats at
den omhindertagne. Vidare lir det i dessa situationer vara nédvindigt att
lata ordféranden eller nagon annan ledamot av namnden fatta beslut om
ansokan skall goras eller inte.

De farhagor som sarskilt domstolarna har fért fram om att handldggnings-
tiderna blir fér korta har jag i och for sig forstaelse for. Jag ser emcllertid
ingen mojlighet att foresld nagra langre tider. Redan med den hér
diskuterade ordningen kan omhindertagandet bestd i drygt tvd veckor.
Detta bor jamforas med att den totala virdtiden normalt inte skall dverstiga
tvd ménader. Jag tror ocksa att farhigorna ir nigot Gverdrivna men anser att
man sjilvfallet uppmirksamt méste folja tillimpningen av reglerna i
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praktiken. Vad sdrskilt géller frigan om mojligheten att skjuta behandlingen
av ett understillningsdrende som kommer in en fredag eftermiddag till
méandagen, dvs. den tredje dagen. anser jag att detta &r mojligt med stod av
2§ lagen (1930:137) om berikning av lagstadgad tid. Jag vill dock starkt
understryka att anstrdngningar naturligtvis bor géras att behandla drendet
redan fore helguppehallet. For det fall lansratten finner att understéllnings-
malet kan avgoras utan forhandling ldr ndgra hinder siillan méta mot ett
skyndsamt beslut.

Vad diremot giller tiden for att ge in ansokan ar jag av den uppfattningen

att den kan visa sig vara orimligt kort. Beredningen forestar att den sétts till
en vecka fran det beslutet om omhiindertagande verkstilldes. Eftersom det
hir till skillnad fran i LVU ar polisen sjdlv som beslutar om omedelbart
omhindertagande torde beslut och verkstillighet som regel komma att
sammanfalla i tiden. Jag foreslar dirfor att socialnimndens ansdkningsfrist
bestams till en vecka fran det linsrétten har prévat polismyndighetens beslut
om omedelbart omhindertagande.
- Om ansékan om vérd inte gors inom den foreskrivna tiden skall
omhindertagandet enligt forslaget upphora. Linsritten i Stockholm har
papekat att det kan vara svart for bade polismyndigheten och den
vardinstitution som forvarar den omhindertagne att halla reda pa niir tiden
har gétt ut och har dirfor foreslagit att linsriitten skall fatta beslut om
upphorande. Jag delar den uppfattningen.

2.7 Sirskilda befogenheter m. m.

Beredningen foreslar forbud for de intagna att inneha alkohol eller andra
berusningsmedel, injektionssprutor eller kanyler eller nagot annat som kan
vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Sidan egendom far tas
om hand och siljas eller forstoras pa samma sétt som férverkad egendom. De
intagna skall ocksé fa kroppsvisiteras. Reglerna foreslas gilla alla intagna vid
sddana vardinstitutioner som har huvudansvaret fér LVM-vard. ocksi om de
intagna inte vardas med stéd av LVM.

For sidana vardtagare som behover st under sdrskilt noggrann tillsyn
skall det enligt forslaget finnas institutioner som dr anpassade for siddan
tillsyn. Den som vardas i ett hem som &r klassificerat som ett hem for sirskilt
noggrann tillsyn skall fd hindras att ldmna institutionen och i Ovrigt
underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som dr nédvindig for att
varden skall kunna genomféras. I sddana hem far den intagnes rorelsefrihet
ocksa inskrdnkas nar det dr pakallat med hansyn till andra intagnas eller till
personalens sikerhet. Hans brev och andra forsandelser far underkastas viss
kontroll. Regeringen eller, pa regeringens uppdrag, socialstyrelsen foreslas
bestamma vilka hem som skall anses som hem for sérskild tillsyn.

For samtliga som &dr intagna i ndgon vérdinstitution som ansvarar for
LVM-vird foreslés gilla att polismyndigheten ar skyldig att pa begéran av
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linsstyrelsen eller forestandaren vid en vardinstitution 1dmna bitride for att
L. genomfora beslut om vérd eller omhédndertagande 2. efterforska och
dterhiimta personer som har avvikit frin institutionen och 3. ombesdrja
andra forflyttningar av personer som vardas dar.

Beredningen anfor bl a. att det inte alltid dr nddvindigt att ta till
lingtgacnde tvangsatgirder eller string Overvakning for att féorma en
misshrukare att stanna i institutionen. Var och en bor placeras sd att han
dtnjuter sa stor personlig frihct som mojligt utan ate virdens genomférande
riskcras. Méanga missbrukare som omhiindertas enligt LVM kan virdas pa
institutioner dar man inte behéver andra tvingsbefogenheter dn att kunna ta
hand om sprit och andra berusningsmedel. For en del fall maste dock finnas
hem diir det d&r mojligt att anordna kontinuerlig 6vervakning och att ingripa
mot ett valdsamt upptridande som riktar sig mot de andra intagna cller mot
personalen. Beredningen tar som exempel att missbrukaren férsoker avvika
eller medvetet stor virden for sig och andra. Beredningen preciserar inte
nirmare vilka tvdngsmedel som far anvindas i dessa fall men anger att sidana
tvingsmedel som biltesliggning och tvingsmedicinering inte bor fa anvén-
das. Beredningen utgar ifrén att missbrukare som ér i egentlig mening farliga
for andras sikerhet foretradesvis kommer att f vard enligt LSPV cller i
forekommande fall inom kriminalvirden.

Forslaget kommenteras i dessa delar endast av ett mindre antal remissin-
stanscer. Nagra av dem gor inviindningar mot forslaget att ha institutioner
med olika langt gicnde befogenheter. Socialstyrelsen t. ex. hyser betinklig-
heter mot en sidan kategoriindelning och menar att det foreligger risk att de
som vardas vid hem for sirskild tillsyn stiamplas som spcciellt svara och
vardkrivande. [F6éreningen Sveriges Socialchefer menar att de hem som
utnyttjas for tvingsvard bor forses med sddana resurser att alla uppkom-
mande vardproblem kan l6sas. En lansritt férordar att alla institutioner
utrustas med kvarhallningsritt och framhaller att detta givetvis inte behover
innebira att en sddan befogenhet ocksa utnyttjas. Nigon instans menar att
beslut om placering i hem for siirskilt noggrann tillsyn borde fattas av
linsritten. Avsaknaden av kvarhéllningsritt pa sjukhus uppmérksammas av
nigra instanser. JK t.ex. anfor att denna brist ofta maste -utesluta
mdjligheten till inledande sjukhusvard.

Bestammelserna om kroppsvisitation och brevgranskning kommenteras
av ctt fatal instanser. Nagra bland dessa menar att forutom kroppsvisitation
ocksa kroppsbesiktning borde fa anvindas. I nagot fall foresprakas ocksa ritt
att foranstalta om obligatoriska urinprov av de intagna. SACO/SR foreslar i
fraga om brevgranskningen att forsindelser bor fi kontrolleras men inte
lasas.

De bestimmelser for vilka jag héir har redogjort utgér de egentliga
tvingsbestimmelserna och dr med andra ord de som motiverar hela
siirlagstiftningen om vard utan samtycke och det rittssikerhetssystem som
har byggts upp kring denna. Dect finns dirfor anledning att vara sdrskilt
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noggrann vid utformningen av dessa regler.

Bestimmelsen om institutioner for sirskild tillsyn i beredningens forslag
harsin férebildi 12 § LVU. Den bestammelsen har i huvudsak tinkts omfatta
de nuvarande ungdomsvirdsskolorna men ocksé vissa barnavardsanstalter
med kvarhéllningsritt (prop. 1979/80:1 sid. 597). De nuvarande allméinna
vardanstalterna for alkoholmissbrukare ir alla utrustade med de befogen-
heter beredningen foreslar 4t hemmen for sarskild tillsyn. Befogenheterna
har anvénts utomordentligt sparsamt under scnare ar. Det instrument som i
ndgon mén har utnyttjats dr ritten att hiimta en intagen till institutionen med
polishjélp. '

Mot denna bakgrund och med beaktande av vad socialstyrelsen har anfort
mot en kategorisering av missbrukarna utglr jag ifran att flertalet av de
institutioner som idag har dessa befogenheter bor utrustas med motsvarande
befogenheter dven for framtiden. I vart fall utgar jag ifran att varje lin miste
ha tillgdng till minst en sddan institution. Vad jag nu har sagt avser alltsa
fréimst vardinstitutioner for alkoholmissbrukare. Huruvida dessa institutio-
ner bor anvindas dven for LVM-vard av narkotikamissbrukare eller om det
ar lampligare att utrusta vissa av behandlingshemmen for narkotikamissbru-
kare med siirskilda befogenheter, ér jag inte beredd att nu ha nagon slutlig
mening om. Det fir bestimmas av socialstyrelsen och virdhuvudminnen
som ett led i den pagdende institutionsplaneringen.

De papekanden som har gjorts om avsaknad av siirskilda befogenheter
under sjukhusvérd dr i huvudsak riktiga. Detta giller ocksa t. ex. vard i
familjechem eller privata vardinrittningar. Beredningens forslag i denna del
star i god samklang med sjukvardslagens regler. Sjukhusvérden forenas inte
med négra egna tvingsmedel. Jag finner detta vara ett sympatiskt siitt att
dven under en i Ovrigt tvingsmdssig vard ge mojlighet att halla kvar
huvudprincipen om att sjukvirden skall respektera den enskildes riitt att
sjdlv bestimma 6ver sin kroppsliga integritet. Det innebir bl. a., som JK och
andra har antytt, att man ibland maste avsté frin att placera missbrukaren pé
sjukhus i borjan av varden eftersom det fortsatta genomforandet dirigenom
skulle kunna dventyras. Dessa svarigheter bor dock inte dverdrivas. Som jag
har framhallit i annat sammanhang boér regeln om-inledande sjukhusvard
framst ses som cn erinran om att man vid varje tidpunkt maste striva efter att
ge den intagne missbrukaren den lampligaste virden i anseende till det
onskade vérdresultatet. Vid valet av vardform far dérvid sjalvfallet vigas in
vilka risker som finns att vardresultatet spolieras genom att den intagne
avviker och avbryter varden. Jag hinvisar hir ocksa till vad jag anfor i
specialmotiveringen till 26 § lagforslaget.

Jag delar beredningens uppfattning att tvangsmedel av typen biltesligg-
ning och tvingsmedicinering inte bor fi forekomma inom LVM-virden. Inte
heller dr jag bercdd att nu vid sidan om riitten till kroppsvisitation foresla
regler som tillater kroppsbesiktning - dvs. befogenheter att tvangsvis
undersoka exempelvis kroppens hiligheter — och urinprovstagning. Sadana
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befogenheter skulle ha ett virde frdmst inom narkomanvirden. De
nackdelar sddana atgirder kan foéra med sig i form av bristande fortroende i
behandlingen torde viga over de fordelar som de eventuellt kan ha. Jag
erinrar om att de intagna sjilvfallet kan tilifrigas om de dr beredda att
frivilligt gd med pa kontrollatgérder av den hir typen. Om erfarenhcten av
tvingsvis meddelad narkomanvard skulle visa pa att det foreligger ctt behov
av att kunna genomfora sidana atgirder dven mot den enskildes vilj'a bor
socialberedningen kunna iterkomma med férslag i annat sammanhang. Jag
instimmer i SACO/SR:s forslag om vad brevgranskningen skall innefatta.

2.8 Anmiilningsskyldighet

Enligt 10 § forsta stycket nykterhetsvardslagen (NvL) skall polismyndig-
heten ofdrdrdjligen godra anmilan hos nykterhetsnimnden nér ndgon pa
grund av alkoholberusning har omhéndertagits enligt lagen (1976:511) om
omhindertagande av berusade personer m. m. (LOB). Samma skyldighet att
gbra anmilan foreligger for den polismyndighet som i annat fall far
kinnedom om att nigon har anviint alkoholhaltiga drycker till uppenbar
skada for sig eller annan.

110 § andra stycket NvL foreskrivs anmélningsskyldighet till nimnden for
alla lidkare, som 1 sin verksamhet far kinnedom om att nagon missbrukar
alkoholhaltiga drycker. Anmélningsskyldigheten inskrdnks dock 1 tva fall.
Det forsta ar det att missbrukaren genom likarens forsorg far en behandling
dgnad att undanrdja missbrukets skadeverkningar. Dct andra fallet 4r det att
¢n ndra anhorig till missbrukaren uttryckligen begiir att anmalan inte skall
goOras och ldkaren finner sig bora underlita det i det enskilda fallet.

1 71§ andra stycket socialtjinstlagen har foreskrivits skyldighet for
myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom samt de som ér
anstillda hos sdidana myndigheter att genast anmiila till socialndmnden om de
i sin verksamhet far kinnedom om négot som kan innebira att socialnimn-
den behover ingripa till en underarigs skydd. Samma skyldighet téreskrivs
ocksa for privat verksamma likare, lirare, sjukskoéterskor och barnmorskor.
Foér dem som &r-verksamma inom kommunal familjeradgivning har tagits in
cn sirskild regel i syfte att undanrdja tvivel om att dven den verksamhets-
grenens speciellt langtgdende sckretesskydd bryts i de fall ddr utévarna far
reda pa att ett barn misshandlas i hemmet.

Beredningen foreslar en regel om vissa anmalningsskyldigheter dven i
LVM. Statliga eller kommunala myndigheter som i sin verksamhet kommeri
kontakt med missbrukare skall vara skyldiga att anmila om de far kinnedom
om att niigon kan antas vara i behov av vard enligt LVM. Anmilan skall i
konsekvens med beredningens forslagi ovrigt goras till lansstyrelsen. Samma
myndighcter aldggs ocksd att bistd ldnsstyrelsen med uppgifter till ldnssty-
relsens utredning.

Anmailningsplikt foreslas gilla ocksa for lakare som kommer i kontakt med
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cn missbrukare om missbrukaren inte kan beredas tillfredsstillande vard
inom sjukvarden.

Beredningen anfor att bestimmelsen delvis har utformats efter ménster av
71 § socialtjinstlagen men att regeln om ldkares anmélningsplikt nirmast
motsvarar den mindre langtgaende regeln i 10 § andra stycket nykterhets-
virdslagen. Myndigheter som cndast tillfalligt kommer i kontakt med
missbrukare utan att ha den “inriktningen” pa verksamheten omfattas enligt
beredningen inte av anmélningsplikten. Det dr vidare myndigheten och inte
de enskilda befattningshavarna hos denna som primért dr anmélningsskyldig.
Den foreslagna uppgiftsskyldigheten till lansstyrelsen for dess utredning
syftar framst till att undanroja eventuella hinder i sekretesslagen.

Remissinstanserna har endast i begriansad omfattning uppmirksammat
den hir regeln. Ett inte obetydligt antal har dock framhallit att anmiilan
borde stillas till socialnimnden och inte till linsstyrelsen édven om
lansstyrelsen skulle svara for ansdkan och utredning i vardirendet. Nagra
instanser har begiirt ett fortydligande av vilka myndigheter som skall anses
vara anmiélningsskyldiga. En instans har anfort att en anmélningsskyldighet
av den hir omfattningen niir det géller vuxna ér principiellt tveksam och
krédver ytterligare overviganden.

Beredningen har inte nidrmare utvecklat bakgrunden till forslaget att
utvidga den nuvarande anmilningsskyldigheten som giller for polismyndig-
heten enligt 10 § forsta stycket NvL till att gilla alla statliga och kommunala
myndigheter som kommer i kontakt med missbrukare. Beredningen nimner
dock som jimforelse bestimmelsen om skyldighet att anmila barnmisshan-
del m. m. i socialtjinstlagen.

Jag har antagit att bercdningen med forslaget har velat sikerstilla
lansstyrelsens mojlighet att pa ett realistiskt sdtt utféra de utrednings- och
ansOkningsuppgifter som lagforslaget ocksa innchéller och som ir en nyhet
jamfort med nykterhetsvardslagen. Jag har i det foregdende forordat att
beredningens férslag i den delen tills vidare fringds och foreslagit att
socialndmnden skall utreda behovet av och ansdéka om vard enligt LVM. Vid
sadant forhéllande bor sjilvfallet en eventuell anmilningsskyldighet dven i
fortsittningen fullgdras till niamuaden. Dot forefaller dd varken behovngt ener
onskvirt att i markbar man utvidga anmilningsskyldigheten jimfort med
nuldget. Det ir emellertid inte heller nddvindigt att begrénsa den pa precis
samma sitt som tidigare. Sjukvardens ansvar i det hiir hinseendet far anscs
lampligt avgrinsat och tillgodosett genom den foreslagna regeln om likares
skyldighet att anmaéla vardbehov. Nagra andra kommunala myndigheter som
vid sidan av socialtjinsten har en fortldpande verksamhet som beror
missbrukarna finns knappast. Detta kan diremot anses gilla for en del
statliga myndigheter, férutom polisen t. ex. skyddskonsulenterna och de
allminna forsikringskassorna. Jag foreslar darfor att regeln utformas som en
skyldighet for de statliga myndigheter, vilka som ett led i sin verksamhet
regelbundet kommer i kontakt med missbrukare, att anméla bchov av vard
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enligt lagen till socialndmnden. De av beredningen féreslagna reglerna om
lakarcs anmélningsplikt liksom skyldigheten att ldmna uppgifter till utred-
ningen bér godtas.

2.9 Overklagande av beshut

Lansrittens beslut i friga om beredande av vard och andra frgor enligt
lagen kan 6verklagas till kammarrétten och. i férekommande fall, regerings-
ritten. Detta framgar av 33 § forvaltningsprocesslagen. Beredningen fore-
slar alltsd ingen regel hirom i LVM. Beredningen f6reslar diremot en regeli
lagen som anger i vilka fall missbrukaren kan dverklaga institutionens beslut
under virdtiden.

Ett beslut som har fattats av styrelsen cller ndgon annan som forestar
varden vid en LVM-institution skall enligt beredningens férslag kunna
dverklagas till lansritten i foljande fall: 1. om det géller overflyttning till en
annan motsvarande institution; 2. om det giller férlingning av vardtiden:
3. om det innebir avslag pa en begidran om utskrivning. Den sistndmnda
besvirsritten har beredningen dock foreslagit efter tvekan med héinvisning
till den korta vérdtiden.

Andra beslut under vardtiden skall inte kunna 6éverklagas. Det vore enligt
beredningen inte limpligt om varje detaljfraga rorande varden skulle kunna
goras till en domstolssak. Rittens medverkan bor, siiger beredningen,
begrinsas till shdana fragor dir rattssikerhetsaspekten gor sig gillande och
dir det dr mojligt att géra cn juridisk legalitetsprévning.

Remissinstanserna har endast i begriinsad omfattning limnat synpunkter
pé besvirsreglerna. Nigra har ifrigasatt om inte ett beslut om éverflyttning
till en annan institution bor dverprévas av tillsynsmyndigheten och inte av
domstol, eftersom det ror sig om en friga om vardinnehéllet. Det kan i detta
sammanhang ocksa nimnas att nigra remissinstanser har pekat pa behovet
av en utanforstdende instans, som kan slita en eventuell tvist mellan tvé
institutionsledningar om vem av dem som ir limpligast att bereda vard at en
viss intagen

Négra instanser har ocksé satt ifrdga om ett beslut om dverflyttning resp.
vigrad utskrivning alls bor t4 6verklagas med tanke pé den korta vardtiden.
Ett par instanser understryker att $verprovningen av ett beslut om forlingd
vardtid maste ske sérskilt skyndsamt. Nagon har begirt klargdranden i
frdgan om ndgon annan dn den intagne missbrukaren skall kunna fora talan
mot de angivna besluten.

Slutligen har kriminalvardsstyrelsen ansett att beslut om inskrinkningar i
den cnskilde vardtagarens rorelsefrihet ur allmén rittssdkerhetssynpunkt
bor kunna Sverklagas, sadsom forhallandet dr inom kriminalvarden.

Jag instimmer i beredningens forslag att beslut om férlingning av
vardtiden skall kunna overklagas av den enskilde till ldnsrétten. Liksom
nigra remissinstanser finner jag det angeliget att sikerstilla att sddana
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besvirsmil provas med sirskild skyndsamhet av rdtten. Jag foreslar dirfér en
sdrskild regel om skyldighet for lansritten att dverprdva forlingningsbeslut
inom en vecka fran det besviirsskriften kom in. Aven om socialnimnden intar
en uttalad stillning av part i det ursprungliga malet om beredande av vard
enligt lagen anser jag det av flera skil mindre lampligt att forutsitta samma
roll for ndmnden i ett mil om foérldngningsbesvir. Den utredning som
ldnsritten behover kan skaffas bittre p& annat sitt dn genom ett forfarande
som bygger pa partsroller. Nagon foreskrift om riitt fér andra, som anser sig
berorda av beslutet, att fora talan bor inte ges.

Vad direfter giller forslaget om ritt att dverklaga en vigrad utskrivning
dven i andra fall &n i forlingningssituationen delar jag beredningens
tveksamhet om det alls dr lampligt och behovligt att medge en sérskild sddan
ritt under den begriinsade vardtid det ror sig om hir. Jag har dock liksom
beredningen stannat for att foresld en sdidan mojlighet. Jag utgar ifrdn att
besvirsmojligheten kommer att anviindas i begriansad omfattning och att, om
s dnda sker, rittens provning icke sillan kan goras relativt dversiktlig.

Beslut att flytta en intagen till en annan institution med befogenhet att ge
véard enligt LVM kan vara nédvindiga redan genom lagens konstruktion att
kunna utrusta olika institutioner med olika 1dngtgdende befogenheter att
hélla den enskilde kvar i den beslutade varden. Ett beslut att flytta den
intagne fran en institution med begrinsade befogenhceter till en anpassad for
sdrskild tillsyn bor av den anledningen kunna 6verklagas. Néigra remissin-
stanser har i annat sammanhang framfért asikten att placeringar i hem for
sarskild tillsyn borde fattas av ldnsritten och inte av institutionsledningen.
Jag har inte funnit anledning att nidrmare uppehéilla mig vid denna fraga,
eftersom jag anser att ldnsrittens beslut om vird i sig medfér befogenhet att
vid behov ge virden pé en institution for sdrskild tillsyn. Jag finner emellertid
att det angivna synsittet kan vara viigledande for avgorandet av vilken
instans beslut om overflyttning skall overklagas till. Liksom beredningen
foreslar jag mot den angivna bakgrunden att overklagande provas av
lansritten. ,

Kriminalvardsstyrelsens forslag om ritt att klaga pa beslut om sérskilda
frihetsinskrinkande dtgérder under institutionstiden hénvisar till motsvaran-
de reglering i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. I motsats till den
men i likhet med LVU upptar den nu foéreslagna lagen inga niirmare
bestammelser om vilka former den begrinsning av rorelscfriheten som lagen
talar om kan och far ta sig. Jag anser att sidana regler kan ges i form av
verkstillighetsforeskrifter. t. ex. vad géller lingden av och formerna for en
eventuellt nddvindig isolering av den intagne. Jag kan liksom beredningen
intc se att det skulle behdvas en riitt att Gverklaga olika behandlingsbeslut i
den hir typen av vard till skillnad fran vad som ibland kan antas vara fallet
inom kriminalvirden.

—_Slutligen skall jag helt kort kommentera det tidigare nimnda onskemalet
fran nigra om en utomstiende beslutande instans som kunde &ligga en
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institution att ta emot en intagen frin en annan institution. Med den
uppliggning huvudmannaskapet for institutionsvirden far efter arsskiftet
1983 ser jag det som sérskilt angeldget att de blivande huvudménnen tar upp
ocksa den frigan och fors6ker anvisa lampliga procedurer for att 16sa sddana
tvister under de fortsatta férhandlingarna och planeringen infor 6vertagan-
det.

2.10 Andringar i annan lagstiftning
2.10.1 Lagen med sdrskilda bestdmmelser om vdrd av unga (LVU)

Enligt 11 § forsta stycket LVU &r det socialndmnden som bestimmer hur
varden av den unge skall ordnas och var han skall vistas under véardtiden. nir
ett beslut har fattats om omhéndertagande eller om vard enligt LVU. Enligt
47 § forsta stycket socialtjinstlagen far uppdrag att besluta pa socialnimn-
dens vignar, dvs. delegation, inte avse vad som ankommer pa nimnden
enligt bl. a. 11 § forsta stycket LVU.

Boras kommun har i en skrivelse den 22 september 1980 fragat om
bestimmelserna innebir att nimnden in pleno maste besluta om t. ex.
omplacering av den unge i en plotsligt uppkommen krissituation. Detta
skulle, menar kommunen, kunna medféra situationer, diar barnet under en
kortare period lamnas utan skydd och hjilp i avvaktan p& nidmndens
sammantride. .

Socialstyrelsen och Svenska kommunférbundet har beretts tillfille att
yttra sig.

Socialstyrelsen har anfért att de berérda bestimmelserna i SoL och LVU
tar sikte pa beslut om varaktiga placeringar av barn. Ddremot bor tillfilliga
placeringar eller omplaceringar i nddsituationer kunna beslutas av tjéinste-
mén. Sddana beslut bor kunna falla in under 11 § tredje stycket LVU. Dér
anges bl. a. att nimnden eller den som nimnden har uppdragit virden at far
bestimma om den unges personliga férhallanden i den mén det behévs for att
genomfdra varden.

Kommunforbundet har understrukit behovet av att beslut om tillfilliga
omplaceringar kan fattas av ndgon pa nimndens vignar. Forbundet har
samtidigt pekat pa att ocksa 6 § LVU, som ger ratt for ordférande eller
sirskild ledamot, att fatta beslut om omedelbart omhindertagande, jimford
med 11 § forsta stycket kan ge till resultat att inte ordfdranden ensam utan
hela nimnden maste besluta var den unge skall vistas under omhéndertag-
andetiden. Aven hir finns behov av snabba beslut.

Jag delar uppfattningen att det finns fall dér det inte gér att avvakta hela
socialnimndens beslut om var den unge skall placeras eller omplaceras. Jag
menar dock samtidigt att man bor viirna om den tanke som har legat bakom
forbudet att delegera beslut om placering enligt LVU i 47 § forsta stycket
socialtjinstlagen. Det maste ankomma pa socialndmnden likavil som pa
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fordldrar att inte utan noggranna 6verviganden och beslut bestimma om att
en ung person inte bor vara kvar i en miljé som han har vistats i. Snabba
férdndringar av barns forhallanden bor om mojligt undvikas eftersom
forandringen i sig icke sillan anses kunna medféra skador hos barnet.

For att sikerstilla att besluten tillkommer under medverkan av dtminstone
ndgon nimndledamot féreslar jag att beslut om placering som inte kan
avvakta hela ndmndens stillningstagande skall f4 fattas av ordféranden eller
négon sérskilt utsedd ledamot av namnden. Detta bor regleras genom ett
tillagg till 11 § LVU.

2.10.2 Overlimnande till sirskild vérd i brottmdl

Enligt 31 kap. 1 § brottsbalken giller f. n. att om ndgon som har begatt en
brottslig girning kan bli féremaél for vard enligt barnavardslagen sé far ritten
dverldmna at barnavardsniamnden eller, om den doémde ér elev vid en
ungdomsvardsskola, at skolans styrelse att foranstalta om erforderlig vard av
denne. Hérjimte kan domas till dagsbéter.

Enligt 31 kap. 2§ brottsbalken kan en domstol pa motsvarande siitt
dverlimna at nykterhetsnimnden eller, i fdrekommande fall styrelsen f6r en
alimidn vardanstalt for alkoholmissbrukare, att foranstalta om erforderlig
vard som pafoljd for brott. Den begrinsningen giller dock att om det &r
stadgat stringare straff dn fidngelse i sex mdanader for brottet s& far
overldimnande ske endast om det foreligger sirskilda skl.

I 38 kap. 2§ brottshalken ges regler om ritt for domstolen att pa
framstillning av dklagare undanroja férordnandet om vérd och doma till
annan pafoljd for brottet om det senare visar sig, vid prévning i darfor
stadgad ordning, att forutsittningarna i nykterhetsvardslagen f6r vard inte ar
uppfyllda. 38 kap. 2 § giller pd motsvarande sétt brister i genomférandet av
paféljden vard enligt barnavérdslagen enligt 31 kap. 1 § brottsbalken.

Genom lagen (1981:29) om i4ndring i brottsbalken har bl. a. féljande
dndringar beslutats med verkan frdn den 1 janucri 1982 som en f6ljd av
socialtjédnstreformen (prop. 1979/80:1, SoU 1980/81:15, rskr 130).

31 kap. 1§ brottsbalken, som f. n. avser overlamnanae till vard enligt
barnavérdslagen, skall i stiillet gilla 6verldmnande till vard inom socialtjins-
ten. Bestimmelsen har anpassats till socialtjianstlagen och LVU. Tillimp-
ningsomradet forutsitts fa i stort sett samma omfattning som tidigare.

31kap. 2 §, som alltsd avser Gverldimnande till vird enligt nykterhetsvards-
lagen, upphivs. Orsaken dr att nykterhetsvardslagen upphor att gilla
(Overgangsbestimmelserna till socialtjéinstlagen.' punkten 1) och férst genom
det lagforslag jag nu ldgger fram kan f& en jamforbar motsvarighet pa det
sociala vardomradet.

38 kap. 2 § har anpassats till att avse enbart den nya pfif(")ijden vard inom
socialtjansten.

Socialberedningen foreslér att domstol skall kunna 6verlimna en lagéver-

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 8
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tradare till vard enligt LVM i stillet for att doma till straff i vanlig ordning.
Beredningen menar vidare att man bér 6ka méjligheterna att vid behov
kunna 6verldmna rattfyllerister till vird enligt LVM i stillet for att doma till
fangelsepafoljd. Detta kan astadkommas, menar beredningen, genom att
straffmaximum for sddana brott som far foranleda ett Gverlimnande nédr
sirskilda skil inte foreligger hojs fran de sex ménader som nu giller enligt 31
kap. 2 § brottsbalken till ett ar. Beredningen foreslar ocksé en méilighet att
kombinera den nya pﬁféijden med boter, pA samma sitt som galler vid
overlimnande av unga lagdvertridare med st6d av 31 kap. 1§ brottsbal-
ken.

Beredningen menar vidare att man i det hdr sammanhanget borde
dverviga om inte den nya regeln kunde konstrueras si att domstolen far
bedéma fragan om vard med utgangspunkt fran vilket straff man annars
skulle komma att 4déma for brottet i det individuella fallet. Det skulle
déarigenom kunna bli mdjligt, menar beredningen, att déma till vard enligt
lagen for vissa brott med hogre straffmaximum &n ett &r. Som exempel
namner beredningen “'lindrigare fall”" av misshandel dér brottet uppenbar-
ligen har samband med géarningsmannens missbruksproblem.

Beredningen har slutligen angivit att beredningens forslag féranleder
dndring i 31 kap. 2 § och 38 kap. 2 § brottsbalken.

Beredningen har vidare i konsekvens med det angivna forslaget om
dndring i brottsbalken foreslagit en sirskild regel i LVM enligt vilken det
skulle vara mojligt for klagare att underlata atal for brott begingna
innan vérd enligt LVM péboérjades eller under pagdende vard. Bestimmel-
sen motsvarar bade till innehall och syfte i huvudsak vad som nu giller evligt
57 § nykterhetsvardslagen med den skillnaden att dven hér straffmaximum
for brott som skulle kunna medfora atalsunderlatelse foreslas hojt fran sex
manader till ett &r. Aven hér anges syftet frimst vara att gora det mojligt att i
sarskilda fall 1ata dem som gjort sig skyldiga till rattfylleri fa vard enligt LVM
1 stéllet for fingelse.

Bland de remissinstanser som accepterar beredningens forslag mirks RA,
som dock tillstyrker under forutséttning att lagstiftaren, vad giller rattfylle-
ribrott, uttalar att tillimpningen 1 princip oor pegransas till fall av den typ dar
det enligt ridande praxis kan &démas en icke frihetsber6vande paféljd. Det
forekommer, anfor RA, i vissa socialt specifika situationer ej siillan att
péféljden bestims till skyddstillsyn eller till villkorlig dom i férening med
boter. RA menar att tillimpningen av de nu foreslagna reglerna bor
begransas till fall dir de allménpreventiva hinsynen kan tillatas trida tillbaka
och dir ett fangelsestraff skulle ha bestdmts till cndast en kortare tid.

En mer avvaktande hillning intas av t. ex. nigra domstolar, vilka bl. a.
erinrar mot att straffmaximum héjs for brott ddr atalsunderlateise och
dverlimnande till vard far ske trots att atgirderna enligt LVM ir betydligt
mindre ingripande #n enligt nykterhetsvardslagen. Nagon pekar pa att
Sverlimnande till vard enligt nykterhetsvardslagen vid rattfylleri har ansetts
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kunna ske redan med nuvarande regler i speciella fall (NJA 1966 s. 592).
Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat forslaget att kombinera
pafdljden vard enligt LVM med béter.

I sammanhanget vill jag ocksd redogdra for foljande forhallanden.

Genom en av riksdagen nyligen beslutad dindring i 26 kap. 1 § brottsbalken
sdnks den ligsta tiden for fingelse fran en manad till fjorton dagar den 1 juli
1981. Under riksdagsbehandlingen diskuterades bl. a. frégan om att tillimpa
fangelsestraff pd under en manad for rattfylleri. Justitieutskottet (JuU
1980/81:32 s. 8-9) anférde bl. a. att mojligheten att doma till kortare
fangelsestraff 4n en manad for rattfylleri skulle tillimpas endast i klara
undantagsfall. Utskottet gav ocksd en del exempel pa sadana fall. I
anslutning till behandlingen av den beskrivna lagéndringen tog utskottet
ocksd upp frdgan om Overldmnande till sirskild vard for rattfylleri. 1 en
motion hade framforts Onskemal om att utreda mojligheten att sinka
straffmaximum for rattfylleri fran ett ar till sex ménader for att mojliggora en
mer allsidig bedomning av paféljdsfragan i rattfyllerimal. Utskottet (s. 10)
redovisade innehéllet i socialberedningens nyss &tergivna forslag och
foreslog avslag pa motionen under hénvisning till de 6verviganden som f. n.
pagar i friga om LVM-forslaget. Riksdagen foljde utskottets hemstillan.

“Jag gor foljande bedomning.

Den nuvarande péfoljden dverldmnande till vard enligt nykterhetsvéards-
lagen har, enligt vad som framgér av ett remissyttrande fran frivirdskom-
mittén (Ju 1979:05), aldrig kommit till ndgon storre anvandning. Anvind-
ningen har minskat efter hand och ar 1979 démdes 192 personer till sddan
vard.

Ett skil till den ringa anviindningen har sannolikt varit den tidigare
beskrivna regeln, som i praktiken begrinsar anvindningen av paféljden till
sddana brott for vilka inte 4r stadgat stringare straff dn fingelse i sex
manader. Till den angivna kategorin hor brott som snatteri, skadegrelse och
ofredande. Begrinsningsregeln ansigs enligt férarbetena till brottsbalken
pékallad av hénsyn till allménpreventionen men ocksd till nykterhetsvardens
begrinsade resurser.

De skil som foranledde den nuvarande begriinsmuysregeln foreligger
enligt min uppfattning alltjamt. P4 det sitt som strafflatituderna i brottsbal-
ken har byggts upp skulle emellertid en hjning av straffmaximum till ett &r i
de hir aktuella bestimmelserna komma att enbart obetydligt 6ka antalet
brottsbalksbrott for vilka bestimmelserna skulle kunna anviindas. Diiremot
skulle, som beredningen har 4syftat, 6verlimnande till vird enligt LVM och
atalsunderlatelse i samband med s&ddan vard, kunna anvindas oftare &n f. n.
for rattfyllerister. Som riksaklagarcn har pekat pé dr praxis numera visentligt
mer nyanserad dn tidigare vad géller valet av paf6ijd for rattfylleribrott. Jag
kan f6r min del inte se nagon nackdel med att dven Sverlimnande till vard
enligt LVM stér till domstolens forfogande som péaféljd i exempelvis
rattfyllerifall, om den tilltalade 4r i tringande behov av sddan vard och till
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foljd av missbruket utsétter sin hilsa for allvarlig fara eller de restriktiva
forutsittningar som skall gélla for vard enligt LVM annars dr uppfyllda.
Pafoljdsformen kan inte antas bli sirdeles vanlig vid rattfylleri, men
foreligger 4 andra sidan forutsattningarna for sidan vardi det sirskilda fallet,
synes den inte sillan kunna innebira en bade dndamalsenlig och tillricklig
samhillsreaktion. Samma synsitt bor kunna anldggas pa moéjligheten att i
vissa fall underlata atal. o

Jag ér alltsd beredd att f6lja beredningens férslag om en sérskild talsregel
t LVM samt om en péfdljdsregel i brottsbalken som gér det mdjligt att
Overldmna till vard enligt LVM for brott som inte forskyller striangare straff
dn ett ar. Den nya péfoljdsbestimmelsen bor kunna byggas upp enligt
monster av den nuvarande regeln i 31 kap. 2 § brottsbalken. For brott med
hogre straffmaximum bor kravet pé sirskilda skil finnas kvar. Att domstolen
vid bedémningen tar hinsyn till vilket fingelsestraff som i praktiken skulle ha
kommit i frgai det enskilda fallet &r enligt min mening naturligt utan sdrskild
foreskrift.

Jag 4r inte beredd att utan ytterligare 6verviganden foreslé att vard enligt
LVM skulle kunna kombineras med béter. Att dverlimnande till vérd inom
socialtjiansten (31 kap. 1 §) har ansetts behéva kompletteras med en sadan
moijlighet far ses mot bakgrund av att den vérden kan ta sig ménga former.
normalt utan inslag av frihetsberévanden. Allméinpreventionen kan alltsa
kriva att det finns mojlighet att markera brottets allvar genom en
botespafoljd. Motsvarande behov bor vid den nu foreslagna péfoljden vara
vil tillgodosett genom vardens karaktir av tvangsvard.

Liksom socialberedningen foreslar jag en konsekvensdndring ocksa i 38
kap. 2 § brottsbalken.

Jag vill stutligen framhalla att de idéer som beredningen har redovisat om
hur pafoljden 6verlimnande till vard enligt LVM skulle kunna anvindas mer
flexibelt, enligt min mening 4r vil virda att ta till vara. Det dr darfor min
forhoppning att frivirdskommittén, som bl. a. har i uppdrag att foreslé nya
alternativ till frihetsstraff, kommer att se 6ver dven den nu foéreslagna
pafoliden i ett storre sammanhang och dirvid beakta vad socialberedningen
‘har anfért.

Jag har i denna fréga samratt med chefen for justitiedepartementet.

2.10.3 Offentligt bitrdde enligt rdttshjdlpslagen

Enligt 41 § rittshjélpslagen (1972:429) beviljas rittshjilp genom offentligt
bitrdde bl. a. i mal och drenden hos forvaltningsdomstol angaende tvangs-
intagning i allman véardanstalt for alkoholmissbrukare enligt 18 och 55 §§
lagen (1954:579) om nykterhetsvard eller kvarhallande enligt 45 § samma
lag.

Enligt 42 § forsta stycket rattshjélpslagen skall offentligt bitride utsesi mal
av den hiir aktuella typen for den atgirden avser, om det behdvs for
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tillvaratagande av dennes ritt. Vid bedomningen av behovet skall sérskilt
beaktas om i visentligt hinseende motstridiga sakuppgifter har limnats
under utredningen eller betydelsefulla sakférhallanden i ovrigt 4r oklara.
Motsvarande regler giller ocksd t. ex. i olika typer av mal angiende
omhindertagande for samhillsvard enligt barnavardslagen.

Sedan den 1 juli 1978 géller for olika drenden enligt utlanningslagstift-
ningen (t. ex. utvisningsirenden) en generésare regel d4n den som giller for
t. ex. barnavérds- och nykterhetsvardsmalen. Enligt 42 § andra stycket skall
offentligt bitride utsesisddana drenden, om det inte méste antas att behov av
bitridde saknas. :

Efter forslag i propositionen 1979/80:1 om socialtjinsten besl6t riksdagen i
december 1980 (SoU 1980/81:15, rskr 130, SFS 1981:23) bl. a. foljande
dndringar i de nu angivna reglerna med ikrafttridande den 1 januari
1982.

Den sirskilda regeln om offentligt bitrade i mal om tvangsintagning pé
allmin véardanstalt for alkoholmissbrukare tas bort helt och ersitts inte av
ndgon motsvarande bestimmelse. Detta hinger samman med att vard utan
samtycke av vuxna missbrukare enligt forslaget i socialtjinstpropositionen
skulle ske enligt LSPV, varigenom behovet av offentligt bitrade redan ar
tillgodosett genom andra regler i 41 § rittshjilpslagen. Vidare anpassas
reglerna om bitridde i barnavardsmal till de nya reglerna i LVU. Slutligen
indras 42 § pa detsattet att den regel som nu giller i utlinningsirenden enligt
42 § andra stycket gors tillimplig p4 alla mal och drenden i vilka offentligt
bitride kan férordnas. Detta innebir i korthet att den enskilde far ratt till
offentligt bitridde i mal och drenden hos utskrivningsndmnderna enligt LSPV
och omsorgslagen, samt hos socialndimnden och domstolarna i mal enligt
LVU, om det inte maste antas att behov av bitride saknas.

Vidare foretas i sammanhanget ocksa vissa konsckvensidndringar i 43 §
riattshjilpslagen. som reglerar vilka myndigheter som i olika situationer har
att besluta om rittshjilp genom offentligt bitride. De innebir i korthet att
ldnsritten beslutar om offentligt bitrdde i mal hos socialnimnden enligt
LVU. Enligt huvudregeln i 43 § beviljar annars den myndighet som
handligger malet cller drendet rittshjélp och forordnar ocksa bitrade.

Socialberedningen papekar att bestimmelserna om offentligt bitrade bor
ses Over med anledning av beredningens forslag.

Enligt beredningens uppfattning bér den enskilde ha en ovillkorlig ritt till
offentligt bitride i mal om beredande av vird redan fran den tidpunkt nér
ldnsstyrelsen inleder utredning om beredande av vérd. Den enskilde kan,
framhaller beredningen, behdva juridisk hjidlp dven under utredningen och
inte bara vid sjdlva processen i lansritten. Vidare anfor beredningen att om
den enskilde har blivit omedelbart omhindertagen sa bor han of6rdréjligen
informeras om sin ritt till bitrdde. Om ldnsratten faststiller ett omhinder-
tagande skall rdtten sc till att bitrdde blir forordnat. Daremot finns det, cnligt
beredningen, knappast behov av offentligt bitrdde innan den enskilde-vill
Overklaga ett beslut om overflyttning eller forlingning. Bitradeshjilp kan
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alltsd, sidger beredningen, komma i friga dels for att forfatta besvarsinlagan,
dels for att fora processen i domstolen. I sddana fall, menar beredningen, bor
emellertid domstolen avgdra om det finns tillrickliga behov av offentligt
bitrade.

Endast ett fatal instanser, frimst domstolarna, har behandlat beredning-
ens forslag i denna del. Domstolsverket anser att ritten till bitride i mal om
beredande av vard inte bor vara ovillkorlig utan att domstolen skall fdrordna
bitrdde nir det behdvs for att tillvarata den enskildes ritt, dvs. i huvudsak
samma skl som giller for férordnande av offentlig férsvarare i brottmal.
Verket erinrar om att rittshjilpsanslaget dr foremal for statsmakternas
besparingsatgirder och menar att en utvidgning av ritten till offentligt
bitride i LVM-mal innebir att andra angeldgna réttshjalpsbehov far sta
tillbaka.

Liksom domstolsverket anser jag att behovet av riittshjdlp i mal om
frihetsberGvanden ar angeliget. Detta synsitt lag ocksa bakom forslaget i
propositionen om socialtjinsten om en utvidgad ritt till bitrade i mal enligt
LVU, LSPV och omsorgslagen. Det synsittet har ocksa riksdagen stéllt sig
bakom i samband med att propositionsforslaget antogs (SoU 1980/81:15s. 5).
Jag har darfor svart att se att man skulle ha anledning att for LVM-mélen
fringd den nyligen antagna regeln i 42 § réttshjdlpslagen, ndmligen att
bitrade skall férordnas, om det inte kan antas att behov av bitrade saknas. Jag
har visserligen forstaelse for beredningens forslag att tillforsikra den
enskilde en dnnu langre gdende ratt till bitrdde i mal om beredande av vard.
Jag menar emellertid att en tillrackligt omfattande rétt till bitrdde i sddana
situationer ryms redan inom den nya lydelsen av 42 § rittshjilpslagen. Jag
menar ocksa att det br vara tillrackligt att bitride forordnas av linsrétten
nir ansokan har anhiingiggjorts ddr eller ett beslut om omedelbart
omhiindertagande har understillts ritten av polisen. A andra sidan anser jag
inte att det finns anledning att meddela en avvikande behovsprovningsregel i
42 § enbart for den situationen att en institutions beslut om férlangning m. m.
har §verklagats.

Mina stﬁllningstéganden foranleder dndring i 41 § rattshjilpslagen, medan
42 och 43 §§ far sakligt behalla den lydelse de har erhallit genom.den éndring
som jag beskrev inledningsvis (SFS 1981:23).

Aven i denna fraga har jag samratt med chefen for justitiedepartementet.
Denne har dérvid erinrat om att det inom justitiedepartementet pagar en
oversyn av samhillets rittshjalp i syfte att nedbringa kostnaderna.

2.10.4 Lagen om allmén [érsikring

Pa framstillning av sociala centralndmnden kan en allmén forsikringskas-
sa under vissa betingelser besluta att sjukpenning. foridldrapcnning eller
pension som tillkommer alkoholmissbrukare skall betalas ut till kommunal
myndighet eller till den forsiikrades make eller annan person. Pengarna skall
anvindas till den forsdkrades och hans familjs utgifter (3 kap. 18 §. 4 kap.
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20§ forsta stycket och 16 kap. 12§ forsta stycket AFL). I fraga om
narkotikamissbrukare finns bara en begransad mojlighet att p4 motsvarande
sitt undvika att beloppen betalas ut direkt till missbrukaren. Bestimmelsen
hdrom giller endast pensionsmedel och den far tillimpas endast om den
forsdkrade missbrukaren till foljd av alderdomssvaghet, sjuklighet cller
annan dirmed jJamforlig orsak ir ur stdnd att sjilv ha hand om pensionen (16
kap. 12 § andra stycket AFL). '

I propositionen om socialtjinsten foreslogs att de sarskilda reglerna om
utbetalning av folkpension m. m. till alkoholmissbrukare skulle upphévas.
Forslaget ifragasattes i ett par motioner.

Vid riksdagsbeslutet erinrade socialutskottet om att propositionsforslageti
denna del inte hade foregatts av nagon narmare utredning och inte heller
remissbehandlats (SoU 1979/80:44 s. 67). Enligt utskottct var det dérfor
knappast méjligt att dverblicka i vad man forslaget skulle kunna innebira ¢j
férutsedda praktiska svarigheter f6r socialtjinstens arbete med missbrukar-
na. Utskottet anforde vidare féljande:

Enligt utskottets mening ir det 6nskvirt med en nirmare belysning av
dessa fragor innan slutlig stiillning tas till den framtida utformningen av
reglerna om utbetalning av pensionsférmaner m. m. till missbrukare. Vidare
bor beaktas sambandet med reglerna om vérd av missbrukare oberoende av
samtycke. till vilka utskottet ej tar stillning i detta sammanhang.

Det boér ddrfor ankomma pa den parlamentariska beredningen att
Overviga dven bestimmelserna om utbetalning av socialférsakringsformaner
m. m. som tillkommer missbrukare och att ligga fram forslag till dndringar
som kan trida i kraft samtidigt med socialtjinstlagen och det av utskottet
begirda forslaget till nya regler om vard oberoende av samtycke. I avvaktan
hiirpa bor det nu framlagda forslaget till 4ndring i AFL inte genomforas i hér
aktuell del. Utskottet avstyrker darfor propositionen sdvitt nu dr i fraga.

Socialberedningen har féretagit vissa undersokningar samt inhdmtat
uppgifter fran socialférvaltningarna i Stockholm, Géteborg och Malmé. De
redovisas i betédnkandet.

Enligt beredningens uppfattning bor det vara mdjligt att utmonstra de
sirskilda tvlngsbestimmelserna rorande alkoholmissbrukare ur AFL.
Beredningen erinrar om att de tydligtvis mycket sallsynta fall dir det 4r
omdjligt att komma till ritta med situationen pA frivillig vig ofta kommer att
ga in under den allménna bestimmelsen om utbetalning av pension nir den
forsakrade sjdlv till f6ljd av sjukdom e. d. dr ur stand att handha medlen. For
att gora det helt klart att dven svaghetstillstind som &r orsakade av missbruk
bor g in under denna bestimmelse foreslar beredningen ett sirskilt tilldgg
till 16 kap. 12 §. Beredningen framhadller att regeln i dess nya lydelse bor
kunna tillimpas inte bara nir nagon ir i fysisk mening ur stdnd att handha
pensionen, utan dven nidr nadgon medvetet cller av oférmaga systematiskt
anvidnder medlen till inkép av alkohol i stillet for till det nédvandiga
uppchillet.

Sjukpenning och fordldrapenning utgar till skillnad frin pension under en
begransad tid. De tyngsta missbrukarna torde dessutom ofta ha pension elle
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sjukbidrag. Enligt beredningens uppfattning finns darfor inte anledning att
p4 dessa omraden ha nagon regel motsvarande den foreslagna 16 kap.
128.

Endast fem remissinstanser har kommenterat forslaget. Alla fem avstyrker
forslaget att ta bort mojligheten att hélla inne sjukpenning och férildrapen-
ning.

Jag delar beredningens uppfattning i friga om utbetalning av sjukpenning,
forildrapenning och pension till annan én den forsikrade. 3 kap. 18 § AFL
bor alltsd kunna upphévas och 4 kap. 20 § forsta stycket samt 16 kap. 12 §
forsta stycket samma lag fd dndrad lydclsc i cnlighet med vad beredningen
har anfdrt.

2.10.5 Andra nédvindiga foljdindringar

Inférandet av LVM medfor behov av stérre eller mindre édndringar i ett
inte obetydligt antal bestimmelser i andra lagar 4n dem som jag nu har
behandlat. Till dessa hor 7 kap. 4 och 19 §§ sckretesslagen (1980:100), 14 och
18 8% lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar. delegationsre-
geln i 47 § socialtjanstlagen, 8 kap. 5 § lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sakring, brottsskadelagen (1978:413) och lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd. Jag har emellertid bedomt att dessa dndringar dr av
formell natur och att de déirfor inte behover bli féremal fér lagradsgransk-
ning. Jag avser att foranstalta om att de behovliga f6ljdéndringarna vidtas
genom forslag till riksdagen i sddan tid att de kan trdda i kraft samtidigt med
LVM.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lag om édndring i lagen (1980:621) med sérskilda bestammelser om vérd
av unga,

3. lag om dndring i brottsbalken,

4. lag om 4ndring i lagen (1981:29) om éndring i brottsbalken,

5. lag om édndring i lagen (1981:231) om éndring i lagen (1981:23) om
andring i réttshjilpslagen (1972:429).,

6. lag om édndring i lagen (1981:23) om é&ndring i rittshjilpslagen
(1972:429),

7. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmiin férsikring,

8. lag om &ndring i lagen (1980:623) om andring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring.

Forslagen under 3-6 har upprittats i samridd med chefen for justitiede-
partementet.

Forslagen bor fogas till protokollet som bilaga 4.
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4 Specialmotivering

Forslag till lag om vard av missbrukare i vissa fall (1.LVM)
Allménna riktlinjer for vdrden

1§

De i 1§ socialtjanstlagen (1980:620) angivna malen for samhillets
socialtjinst skall vara vigledande for all vdrd som syftar till att hjilpa
enskilda minniskor att komma ifran missbruk av alkohol eller andra
beroendeframkallande medel. Vérden skall bygga pd respekt for den
enskildes sjélvbestimmanderiitt och integritet och skall sé ldngt det dr moj-
ligt utformas och genomféras i samverkan med den enskilde.

Socialtjanstlagen innebidr ett uppbrott frdn en tidigare syn pa socialt
handikappade ménniskor. Ett grunddrag ér tilltron till médnniskans egen
formaga. Fran att tidigare ha spelat en 6verordnad och kontrollerande roll i
forhéllande till den enskilde skall socialtjansten i framtiden bli en servicein-
riktad och hjilpande funktion. Beslut skall fattas i samrdd med den som
berors. Skilen for ett stillningstagande skall redovisas 6ppet.

Ett sddant arbetssitt, byggt pad omsesidigt fortroende och samverkan, ar
inte endast tilltalande frdn principiell synpunkt. Det dr ocksa av storsta
betydelse for varje behandlingsarbete som syftar ldngre dn till kortsiktigt
avhjilpande insatser. Den synen pa vardarbetet bor vara vigledande for alla
verksamheter dar man arbetar med missbrukare och deras problem.

Nir man tillskapar en sdrskild lag. som ger mojlighet att i vissa
kvalificerade fall bereda missbrukare vard oberoende av deras eget
samtycke, kan kravet pé att den enskildes vardbehov i forsta hand skall
tillgodoses genom insatser i samverkan med honom litt komma i skymun-
dan. Det finns ocksé en risk att sidana regler kan piverka férhaliningssittet i
det dagliga arbetet och leda till minskad respekt for den enskildes vilja och
integritet.

Det har mot den bakgrunden och mot bakgrund av att den vird som
foreslds enligt lagen skall kunna inrymma vistelse bade pa allmidnna och
privata institutioner, inom sjukvéarden och i enskilda hem, ansetts vara av-
sdrskilt virde att inleda lagen med en erinran om socialtjénstlagens mél och
synsdtt och om att dessa skall vara vigledande for all missbruksvard. Man
kan aldrig underlata att ta hiansyn till den enskildes vilja och synpunkter, inte
ens om han tillfilligtvis har radkat i en sd ohéllbar situation att han
oundgéngligen maste beredas vard oberoende av samtycke. Bestdimmelsen
overensstammer med socialberedningens forslag, som ménga remissinstan-
ser har uttryckt sdrskild tillfredsstillelse med. Viss kritik har dock framforts
av JO, som menar att om man vill knvta an socialtjdnstens mal till de olika
verksamheter som bedrivs i samhiillet sa bor den rétta vagen vara att ga via de
olika lagar som reglerar dessa verksamhcter. Aven om JO:s synsitt kan anses
ha fog for sig har det inte ansetts utcsluta behovet av en allmén
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malbestdmning i den hdr lagen av de skl som nyss har namnts.

Vard enligt LVM skall bara kunna beslutas i fall av missbruk av alkohol
eller narkotika (se 2 §). 1 § innehdller emellertid allménna riktlinjer for all
missbruksvard. Den har dirfor ansetts kunna omfatta missbruk av dven
andra beroendeframkallande medel 4n alkohol eller narkotika. 1 § har alltsa
i detta avseende samma tillimpningsomrade som 11 § socialtjinstlagen (jfr
dven 1§ andra stycket 2. LVU).

Beredande av vird
28

Om négon till f61jd av fortgidende missbruk av alkohol eller narkotika ér i
trangande behov av vard for att komma ifran sitt missbruk och vardbehovet
inte kan tillgodoses enligt socialtjinstlagen (1980:620) eller annan lag, kan
han beredas vard enligt denna lag. forutsatt att ocksa nagon av de situationer
som beskrivs i 3 § foreligger.

Beslut om sddan vard kan meddelas oberoende av den enskildes samtycke.

Denna bestdimmelse anger de allminna férutsittningarna for att besluta
om vard med stdd av lagen. Kraven i 2 § maste saledes alltid vara uppfyllda
for att man skall kunna besluta att bereda ndgon vard. Dirutover krivs for
beslut att det foreligger ndgon av de omstéindigheter som angesi 3 § a) eller
b).

De grundliggande krav som uppstills i 2 § dr dels att den enskilde skall
vara i tringande behov av vard, dels att detta kvalificerade vardbehov skall
vara orsakat av ett fortghende missbruk av alkohol eller narkotika och dels att
insatser enligt socialtjdnstlagen cller nagon annan lag inte kan tillgodose hans
vardbehov.

Med ett tridngande behov av véird uttrycks att det skall foreligga en allvarlig
missbruksbild, som kriver kraftfulla och snabba insatser for att bryta en
ogynnsam utveckling. Behovet kan ofta visa sig i form av ett akut behov av
avgiftning men behoverinte géra det. Inneborden av “tringande behov' har
belysts ocksa i de allménna avsnitten (2.3). For att ytterligare klargéra vilket
syfte ingripandet skall ha har orden for att komma ifran sitt misshruk ™ forts
in i texten. som en pendang till vad som har sagts i 1 §.

Med ett fortgdende missbruk av alkohol avses att missbruket skall ha en
viss varaktighet. Det far inte rora sig om en tillfillig dverkonsumtion iven om
den i nagot enskilt fall skulle kunna medféra en sadan hiilsorisk som kan falla
in under 3 §. Missbruk som aterkommer i perioder kan omfattas av lagen om
betingelserna i Ovrigt dr uppfyllda.

For att man skall kunna tala om misshruk av alkohol maste det givetvis
ocksd rora sig om en inte alltfor obetvdlig konsumtion. Man kan visserligen
inte dra nagon bestimd grins for nir missbruk skall anses foreligga. t.ex. i
form av en viss konsumtionsniva. En konsumtion som leder till allvarliga
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foljder for den enskilde i form av medicinska eller sociala problem maéste
dock bedomas som missbruk. Med alkohol menas sprit och alla siddana
drycker som inte riknas som alkoholfria drycker enligt lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker. Det innebir att alla drycker med mer 4n 1.8
viktprocent alkohol riknas hit. Utanfor faller dd bl.a. 14ttol.

Med missbruk av narkotika avses allt icke-medicinskt bruk av narkotika.
Narkotika dr de medel som finns upptagna i socialstyrelsens narkotikafor-
teckning. Som socialstyrelsen har foreslagit i sitt remissvar bor som ett
fortgdende missbruk av narkotika anses i princip allt injektionsmissbruk samt
dagligt eller s& gott som dagligt missbruk oberoende av intagningssiitt och
medel. Denna definition sammanfaller med den definition av “tungt™
narkotikamissbruk som har gjorts av utredningen om narkotikamissbrukets
omfattning (UNO: Ds S 1980:5).

Beslut om vard kan meddelas oberoende av den enskildes samtvcke. Om
den enskilde samtycker till en vard som motsvarar hans virdbchov ir detta
dock givetvis ett starkt skil emot att besluta om vard med stod av lagen. Kan
det antas att det gar att genomfora en adekvat vard utan stod av LVM skall
lagen inte anvdndas. Man kan emellertid ibland ha anledning att anta att
samtycket till vard inte dr allvarligt menat. t.ex. dirfor att missbrukaren
tidigare har avbrutit en liknande vird. Detsamma géller om missbrukaren
visserligen samtycker till den inledande delen av viarden men inte ir villig att
stilla upp pa mera langsiktiga behandlingsinsatser. 1 sddana fall kan vard
beslutas enligt LVM trots att samtycke foreligger.

For beslut om vard maste man ocksd konstatera att insatser enligt
socialtjinstlagen eller ndgon annan lag inte kan tillgodose missbrukarens
vardbehov. Detta inncbir inte att andra vardinsatser alltid méste ha provats. .
Missbrukarens aktuella status kan vara sddant att andra vardinsatser inte kan
avvaktas utan risk for hans liv och hilsa. De andra lagar som hiir frimst kan
komma i fraga ér sjukvardslagen, LVU och LSPV. Om nagon av dessa lagar
ar tillimplig i det enskilda fallet skall den alltsd anviindas fore LVM. Det far
aligga sokanden i ett mal om vard enligt LVM att forcbringa utredning om
andra vardlagars tillimplighet pé fallet.

3§

I fall som avses i 2 § fir vird beslutas om den enskilde

a. till f6ljd av missbruket utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for
allvarlig fara eller

b. till foljd av missbruket kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv
eller ndgon nérstdende.

Utdver de forhallanden som beskrivs i 2 § kravs for beslut om vard enligt
LVM att sidana omstiandigheter som anges i endera 3 § a) eller b) foreligger.
Bestimmelsen har kommenterats ocksé i de allmédnna overvigandena.

avsnitt 2.3.
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Bada fallen utr;ﬁirks framst av att den enskilde till foljd av ett
okontrollerbart missbruk har rakat i eller riskerar att raka i en nédsituation
som hotar hans hilsa och vilfird. Detta understryks genom kravet pa
allvarlig fara respektive allvarlig skada i de bada punkterna.

Enligt 3 § b) giller vidare att ocksa fara for att missbrukaren kan komma
att allvarligt skada nagon nérstaende kan utgora skil for besiut om vard enligt
lagen. Med skada avses inte bara fysisk skada. Aven sidana psykiska
lidanden som kanske frimst narkomaners familjer ibland utsétts for genom
ett hotfullt, pockande eller hinsynslost upptridande kan utgora grund for
ingripande enligt lagen. Diremot avses inte en enbart ekonomisk skada.
Med ndrstdende avses frimst nira anhoriga, som star i ett sddant beroende-
forhallande till missbrukaren att de t.ex. kan tveka att géra en polisanmiélan
om hot eller misshandel. I regel torde som sddana anh&riga bora riknas make
och varaktigt sammanboende, barn, fordldrar och syskon. i samtliga fall dven
om de inte lingre har gemensam bostad med missbrukaren.

4-5 8§
43

Lénsritten beslutar om beredande av vard med stdd av denna lag.

5§

Socialndmnden utreder om det finns skél att bereda ndgon vard enligt
denna lag. Anses sddana skil foreligga, skall socialnimnden ansdéka om
vard.

Ansdkan skall innchéalla likarintyg som anger missbrukarens aktuella
hilsotillstand samt cn redogorelse fér missbrukarens forhallanden i ovrigt
och for tidigare vidtagna atgdrder. Ansdkan skall ocksd ange den vird som
socialnimnden anser behovlig. var varden bor paboérjas och i vilket hem
intagning kan ske.

Liksom enligt LVU beslutar ldnsritten om vard med stdd av LVM. Hirav
foljer bl.a. att reglerna i forvaltningsprocesslagen (1971:292; FPL) och lagen
(1971:28v) o allminna torvaltmngsdomstolar dr tillimpliga, i den mén inte
avvikande regler meddelas i denna lag.

Socialndmnden utreder drendet och gor ansékan till linsriitten. Ansokan
skall bl.a. innehélla likarintyg, i vilket likaren bor limna en redogorelse for
missbrukarens hélsotillstind och géra en allmin bedémning av hans
vardbehov och av vilka atgirder som behovs. Av likarintyget bor ocksa
framga huruvida LSPV kan antas vara tillimplig och om varden bér inledas
pé sjukhus. Socialstyrelsen bor senare fé i uppdrag att utforma ett formulir
for ldkarintyget.

Skulle en missbrukare inte viljé medverka till den nédvindiga lakarun-
dersokningen under utredningen kan socialnimnden, liksom ér fallet enligt



Prop. 1981/82:8 77

LVU. besluta om en saddan undersékning (25 § forsta stycket).

Undersokningen kan om ndédvindigt gecnomforas med polisens hjilp (25 §
andra stycket).

En regel om att ett beslut att goéra ansdkan samt att begira polishand-
rdckning for att genomfora en lakarundersdkning mot den enskildes vilja inte
bor fa delegeras till tjinsteman skall tas in i 47 § socialtjanstlagen.

Ansékan om vard skall vidarc innchélla en redogérelse for den planerade
varden och for hur vird enligt lagen kan ingd som ett led i ett individuellt
utformat vardprogram. Sjilvfallet bor socialndmnden i denna del samrada
med institutionshuvudmannen i sddana fall dir ndmnden inte sjilv svarar f6r
driften av institutionen. Planeringen maste alltsd vara forankrad i den
praktiska verkligheten. Namnden alaggs darfor att i ansOkan ange i vilken
vardinstitution missbrukaren kan bli intagen. Ansdkan bor som regelinte ges
in forran det &r klarlagt att det gér att ordna adekvat vérd. Underlitenhet i
detta avseende kan dock undantagsvis bli nédviindig pa grund av tidsbrist i
fall av omedelbart omhéndertagande (9-10 §8§). Innan méalet avgors av rétten
bor dock alltid sddan uppgift foreligga.

Ansokan om vard prévas infor linsritten i en muntlig tvapartsprocess
(22 §), dir en foretridare for socialndmnden for det allménnas talan och den
enskilde som regel skall narvara personligen (14 § FPL och 22 § tredje stycket
LVM). I vart fall skall han vara representerad genom ectt offentligt bitride.
Dessforinnan skall den enskilde ha ftt del av ansékan (10 och 11 §§ FPL). |
ritten skall ingd nimndeman (17 § lagen om allménna forvaltningsdomsto-
lar).

Lansrittens provning skall vara en legalitetsprévning. Den skall avse
huruvida forutséttningar for vard enligt LVM foreligger eller inte och om
sddan vard bor beredas den enskilde. Rittens provning avser diremot inte
vilken institution eller annan vardform som &r limplig i det enskilda fallet.
Lansritten behover dndé ha tillgdng till de uppgifter som anges i 5 § andra
stycket for att rdtt kunna gora sin bedémning om vérd skall beredas den
enskilde med stéd av LVM.

6§

Socialndmnden foranstaltar om verkstillighet av rittens beslut om
vard.

Om vérden inte har paborjats inom tva veckor fran den dag dé rittens
beslut vann laga kraft, upphor beslutet att gilla.

I forsta stycket har angivits att det dr socialnimnden som har att foranstalta
om verkstillighet av rittens beslut om vard. Bestimmelsen har sin
motsvarighet i 34 § NvL, dér det emellertid gors en uppdelning av ansvaret

" for verkstilligheten mellan lansriatten och ndmnden. Léinsritten svarar for
verkstélligheten i de fall dir ansdkan har grundats huvudsakligen pi
missbrukarens farlighet, nimnden i dvriga fall. Nagon motsvarande uppdel-
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ning har inte ansetts pakallad i LVM, dér tonvikten ligger pa vardaspekten
vid varje typ av ingripande. Att sjilva beslutet om intagning pd en
vardinstitution fattas av den som férestar varden vid hemmet framgar av 13 §
forsta stycket LVM. Verkstalligheten far dirfor foregas av en anskan fran
nidmnden till den som har att besluta om intagning. Hur ansékningsforfa-
randet skall ga till kommer dels att regleras i verkstillighetsforeskrifter till
lagen, dels att i viss utstrickning overlimnas till de nya kommunala
huvudmaénnen att sjdlva bestimma.

Av 26 § framgar att polismyndigheten skall bist& socialnimnden eller i
féorekommande fall den som forestdr institutionen med att vid behov
genomfora ett vardbeslut.

Bestammelsen i1 andra stycket ar utformad efter monster av 3 § LVU.
Tidsfristen dr dock hir tva veckor mot fyra i LVU, i bada fallen riiknat fran
den dag rittens beslut vann laga kraft. Detta dr betingat av att ett beslut om
vard inte bor fa hallas svivande under lingre tid och hirigenom huvudsak-
ligen fungera som ett hot. Socialnimnden skall inte aktualisera frigan om
vard hos rétten annat in da det finns ett omedelbart behov av att paborija
varden (jamfér intagningsgrunderna i 2 och 3 §§) samt det dven finns
praktiska mojligheter till det (se kommentaren till 5 §). Nagra remissinstan-
ser har befarat att den enskilde alltfér latt kan halla sig undan den tid som
behovs for att beslutet skall hinna férfalla. Den risken fir motverkas genom
en aktivt uppsokande verksamhet eller, om nddvéndigt. ett beslut om
omedelbar verkstillighet enligt 28 § i férening med en begiran om bitride av
polisen enligt 26 §. '

78

Vard med stdd av denna lag skall upphora sa snart syftet med vérden ar
uppnétt och senast tvd manader efter det att varden paborjades, om inte
beslut dessférinnan har meddelats om forlangning enligt 16 §.

Bestimmelsen innehéller regler om vardtiden. I allménhet skall vardtiden
4nte Gverstiga-tva minader. Av-16 § fotjer dock att vardtiden i vissa fall kan
forlingas med upp till tvd manader. En hénvisning till 16 § gérs darfor i
bestdmmelsen.

Varden paborjas da den enskilde tas in i en sidan institution som avses i
11 § efter beslut av den som forestar varden (13 § forsta stycket) och efter
framstéllning av socialndimnden. Om den enskilde dessférinnan har varit
omedelbart omhéndertagen riiknas den tiden inte av fran vardtiden. Varden
maéste alltsd alltid piborjas genom ett beslut om intagning i en 11 §-
institution. Dirmed inleds institutionens ansvar for vardens genomférande.
Detta ansvar innefattar innchallet i behandlingen, bl.a. vilken vardform som
bor anvindas, samt berikningen av vardtiden.

Det dr emellertid inte alldeles nddvéndigt att den enskilde faktiskt alltid
instiller sig vid den ansvariga institutionen. Som framgar av 12 § férutsitts
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sjilva varden ofta inledas med en sjukhusvistelse. Enligt 12 § forsta stycket
skall varden inledas pa sjukhus om det anses limpligt med héinsyn till den
planerade varden i 6vrigt och forutsttningar for sjukhusvard ér uppfyllda.
Det ankommer pa forestandaren for institutionen att undersoka om
sjukhusvird kan komma till stdnd och direfter besluta om den bor gora det.
12 § forsta stycket tar huvudsakligen sikte pa de fall dar ett akut behov av
avgiftning foreligger. En sddan kan beriknas vara genomford inom nigon
vecka. En sjukhusvistelse av sddan langd skall ocksa inga i vardtiden.

Langre sjukhusvistelser som institutionsledningen har medverkat till
liksom andra langre avbrott i varden pa institutionen bor som regel medfora
att den enskilde skrivs ut fran vard enligt lagen. Ngon sirskild regel om att
vard utanfor institutionen skall riknas av fran vérdtiden tas dock inte upp i
lagen. Tvirtom forutsitter 15 § att den intagne skall kunna beredas méjlighet
att vistas i andra vardformer. Sadan vard skall d4 ingd i den tid som avsesi 7
och 16 §§. Det har heller inte ansetts nédvindigt att i lagen ange vad som
skall gélla i friga om berdkning av vardtiden om den enskilde avviker eller
blir intagen i hikte eller kriminalvardsanstalt (jfr 47 § NvL). Aven hir far
institutionsledningen beddma huruvida man vill lta vardbeslutet besta tiden
ut eller om man bor skriva ut den enskilde. Det senare alternativet bér
regelmissigt komma till anvindning nir det dr frdga om en franvaro som
stricker sig langre 4n en manad. Syftet med vérden kan da knappast uppnas
inom den vardtid som Aterstér.

Syftet med varden ér framst att bryta ett fortghende missbruk och att
motivera till fortsatt vird i frivilliga former. Om detta syfte uppnés med
sdkerhet fore vardtidens utgang skall varden enligt LVM bringas att upphéra
genom utskrivning. Huruvida forutséttningar for vard enligt LVM alltjdmt
foreligger skall provas fortlopande under vardtiden. Om missbrukaren sjélv
vill och det finns mdjlighet att behéilla honom pé institutionen kan han
naturligtvis bli kvar dir dven efter utskrivning fran virden enligt LVM.
Vérden fortsatter da i frivilliga former, dvs. utan nagra av de befogenheter
for institutionen som foljer av 17 § forsta-tredje styckena, 18-20 §§ samt 26 §

LYM.

Omedelbart omhdndertagande
8§

Polismyndigheten fr omhéinderta en missbrukare omedelbart om

1. det dr sannolikt att han behover beredas vird med stod av denna lag
och :

2. rittens beslut om vérd inte kan avvaktas pd grund av att missbrukarcn
kan antas fa sitt hilsotillstand allvarligt forsimrat om han inte fir omedelbar
vard eller pa grund av att missbrukaren, till foljd av sitt tillstind, kan befaras
komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nérstaende.

Sedan socialndmnden har ans6kt om vard med stdd av lagen, kan dven
ritten besluta om omedelbart omhindcrtagande av missbrukaren.
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Bestimmelsen 4r i huvudsak uppbyggd efter ménster av motsvarande
regel i LVU (6 §). Beslutanderitten har emecllertid hir lagts pa polismyn-
digheten, vilket mojliggdr ett snabbt ingripande. Motsvarande méjlighet
finns f.n. i 21 § NvL. Dct torde for Ovrigt i allmédnhet vara nddvindigt att
anlita polismyndigheten for att genomfora atgérden. Polismyndighetens
beslut méste genast understillas lansrétten eller nagon annan domstol som
just d4 provar fragan om vérd for missbrukarens del (se 9 §).

Om fragan om vérd redan dr anhiingiggjord hos domstolen kan idven
domstolen besluta om omedelbart omhindcrtagande eller om upphérande
dirav i likhet med vad som giller enligt LVU.

Vad som avses med polismyndigheten (polisstyrelsen) framgar av lagen
(1972:509) om vad som avses med polismyndighet m.m. med dartill
anslutande forfattningar (52 § polisinstruktionen (1972:511) och férordning-
en (1975:986) om handliggning av vissa polischefsuppgifter). Av 1 § lagen
(1973:558) om tillfilligt omhéndertagande (LTO) framgér aft en enskild
polisman fiar omhiinderta en person enligt 8 § i avbidan pa polisstyrelsens
beslut, om dréjsmal med omhéndertagandet skulle innebira fara for den
omhindertagnes eller annans liv eller hélsa eller fara i annat hinseende.
Enligt 5§ LTO skall polismannen sd skyndsamt som méjligt anmila
omhindertagandet till sin férman. Denne skall omedelbart prova om
omhindertagandet skall bestd och underritta polischefen om beslutet
innebir ett kvarhéllande. Det far direfter ankomma pé polisstyrelsen att, om
den fattar beslut om omhindertagande, genast understilla linsritten
beslutet for provning enligt 9§ LVM.

Vilka befogenheter som under sjilva omhindertagandet tillkommer
polisen framgar av 18 § lagen (1976:371) om behandling av hiktade och
anhallna m.fl. jamford med 9 § LTO.

JO har isitt remissvar uttryckt farh&gor for att den hir angivna mojligheten
for polisen att ingripa med omhindertagande skulle innebéra pétagliga risker
f6r att den vardbehdvande kan komma att hillas i férvar pa polisstationen i
langt vidare omfattning dn som har varit avsett med LTO och lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m. (LOB). Enligt
88 LTO skall den omhindertagne friges senast inom sex timmar efter
omhindertagandet, enligt 7 § LOB i princip senast inom atta timmar efter
omhindertagandet. Ett omhindertagande med stéd av 8 § LVM kan fortgd i
vart fall i fyrtiodtta timmar, dvs. till dess lansréitten goér sin bedémning av
beslutet, enbart efter ett beslut av polismyndigheten. Den av JO patalade
effekten kan emellertid uppkomma redan vid tillimpning av gillande
bestimmelser om omhéindertagande i 21 § NvL men ocks3 enligt 7 § LSPV. I
vart fall 21 § NvL har anvints mycket sparsamt under aren. Det finns
knappast anledning att tro att den nu foreslagna regeln skulle komma till
omfattande anvindning. Foreskriften att ett beslut om omhiindertagande
enligt LVM genast skall understéllas linsratten for provning utgér har en
rittssikerhetsgaranti. I 12 § andra stycket har foreskrivits att den som &r
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omhandertagen enligt 8 § utan drdjsmal skall beredas vard antingen pé en
institution for missbrukarvard cller pa sjukhus och att socialndmnden skall
foranstalta om sidan vard pa anmilan av polisen. Genom de nu angivna
reglerna tillsammantagna bor den enskildes behov av rittssidkerhet och av
omedelbar vard anses vara tillrickligt tillgodosedda.

For att ett omedelbart omhéndertagande skall f4 gbras maste det vara
sannolikt att missbrukaren kan beredas vard med stéd av lagen, dvs. att
kraven i 2 och 3 §8§ 4r uppfyllda. Bedémningen hirav miste med nddvin-
dighet tillatas vara rétt summarisk vid sjédlva ingripandetillfﬁliet medan en
noggrannare provning bor vara mojlig ndgra timmar senare ndr polisstyrel-
sen gor sin beddmning om omhindertagandet skall bestd och dn mer nir
ldnsrdtten gor sin understéllningsprévning. De dvriga forutsittningarna f6r
omedelbart omhéindertagande liknar dem enligt LVU s till vida att det skall
finnas ctt omedelbart behov av atgarder till f6ljd av situationens allvar. Det
skall freligga en akut fara for missbrukarcns egen hilsa eller for att han kan
komma att skada sig sjalv eller sina nirstiende. En olikhet jdmfort med LVU
ir att omedelbart omhéindertagande hir inte kan beslutas pa den grunden att
missbrukaren férsoker halla sig undan eller férsvara utredningen.

Innan definitiv stiillning tas till frigan om omhéndertagande enligt 8 § bor
missbrukaren om méjligt undersokas av ldkare, bl.a. for att utesluta att hans
tillstdnd beror pé nagon sjukdom som inte hianger samman med missbruk av
alkohol eller narkotika. Likaren bor ocksa Iéin{pligen kunna ge rdd om
missbrukaren iri behov av omedelbar sjukhusvird. Undantag fran kravet pa
lakarunders6kning fére beslutet maste dock kunna goras om ingripandet
bradskar, nigot som hela bestimmelsen i och for sig forutsitter. Likare bor
dock alltid kontaktas sa snart som mdjligt efter omhédndertagandet och fore
linsrittens provning av omhéndertagandebeslutet skall liakarundersékning
regelmissigt kunna ha skett. Det har emellertid inte ansetts nodvindigt att
meddela ndgon uttrycklig féreskrift om ldkarundersékning i samband med
omedelbart omhindertagande i sjilva lagen. Att ldkarundersdkning dnda
maste géfas skyndsamt framgér indirekt av 5 § andra stycket och 21 § andra
stycket.

9-10 §§
98§

Polismyndigheten skall genast understilla lansrédtten beslutet om omedel-
bart omhédndertagande samt underritta socialndmnden om beslutet.

Ritten skall s snart det kan ske och senast inom tvé dagar fran det att
beslutet understilldes ratten, prova om omhéndertagandet skall bestd. Om
det inte finns skdl fér omhéndertagande skall ritten genast upphiva
beslutet.

Har polismyndigheten beslutat om omedelbart omhéndertagande efter det

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 8
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att socialndmnden har anskt om vard, skall beslutet understéllas den rtt
som provar frdgan om vard. Hirvid géiller bestimmelserna i andra
stycket.

10 §

Om néagon ir omhéndertagen enligt 8 § forsta stycket skall ansokan enligt
5 § ha kommit in till ldnsritten inom en vecka fran det linsritten meddelade
beslut att omhéandertagandet skall bestd. Gors inte ansdkan inom denna tid
skall lansratten upphéva beslutet om omhéindertagande.

Beslutet om omhéndertagande skall ocksd upphdvas om ansdkan om vard
avslas eller den omhédndertagne hiktas.

Kan socialndimndens beslut att anséka om vard inte meddelas inom den tid
som foreskrivs i forsta stycket, far ansokan goras av ordféranden eller ndgon
anpan ledamot som némnden har forordnat. Beslutet skall anmalas vid
nimndens nista sammantride.

Nir polismyndigheten har beslutat om ett omedelbart omhéndertagande
skall polisen genast understilla beslutet lansréttens provning. Med genast
avses snabbast mdjliga handliggning med hénsyn till de foreliggande
omstandigheterna. Nagon exakt tidsgrins har inte ansetts kunna bestimmas
eftersom det kan bli beroende av nir pa dygnet omhéndertagandet sker eller
om det sker under en helg. Att foreskriva nadgon jourtjanstgoring for
linsrattens personal av den typ Svenska kommunférbundet har féresprakat i
sitt remissvar har inte ansetts majligt. Linsréttens provning skall dock ske
mycket skyndsamt och senast inom tvd dagar frdn det att besiutet
understilldes. Att prévningen i undantagsfall kan fa anstd Over ett
helguppehéll har behandlats i avsnitt 2.6. Lansrétten bor i dessa understall-
ningsmal vara domfér med ensamdomare. En foreskrift hirom bor goras
senare genom ett tilldgg till lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

For att inte omhiindertagandet skall behdva bestd lingre 4n absolut
nodvindigt maste ocksd ansokan om vard géras skyndsamt. Tiden for att
ans6ka om vard har bestimts till hogst en vecka fran det ldnsritten faststillde
polisens beslut om omhéandertagande. Detta innebdr en kraftig begransning
jamfort med LVU, dir tiden har satts till fyra veckor fran den dag da
omhéndertagandet verkstilldes. Den korta tiden har dock ansetts mojlig héir
med hénsyn till att det i aliménhet bor vara tillrdckligt att inhdmta uppgifter
fran missbrukaren sjalv och fran eventuella myndigheter som kan ha varit i
kontakt med honom. For att géra det praktiskt mojligt for socialnimnden att
hinna gora ansokan har foreskrivits dels att polisen genast skall underritta
nimnden om omhéindertagandet, dels att ordféranden eller annan sirskilt
utsedd ledamot fér géra ansékan i ndmndens stille. Den senare regeln har
utformats efter monster av 6 § andra stycket LVU, enligt vilken ordféranden
eller ledamot av ndmnden far besiuta om omedelbart omhandertagande nir
det ir faraidrdjsmal. Av 21 § andra stycket LVM framgér att ldnsritten skall
behandla ans6kan om vardinom en vecka fran den dag da den komin i de fall
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dér den enskilde dr omedelbart omhéndertagen.
Om inte de foreskrivna tidsfristerna iakttas skall omhéndertagandet genast
upphivas.

Virden
118§

Vard med stod av denna lag 1amnas i hem som drivs av landstingskom-
muner eller kommuner och som enligt den plan som anges i 23§
socialtjinstlagen (1980:620) ar sarskilt avsedda att kunna limna vard enligt
denna lag. Sadana hem skall st& under ledning av en styrelse.

Landstingskommunen eller kommunen kan antingen utse en sérskild
styrelse eller uppdra at ndgon annan nidmnd att vara styrelse. Tva eller flera
hem kan ha en gemensam styrelse. I friga om sirskild styrelse tillimpas
3 kap. 2-12 §§ kommunallagen (1977:179) p& motsvarande sitt.

Styrelsen forestar vérden vid hemmet i den mén uppgiften inte har
Overlatits pé en sdrskild forestandare.

Lagen forutsitter att vard enligt LVM primirt skall ges i institutioner som
har kommunal huvudman och &r sirskilt planerade for att ta hand om
missbrukare. Mojligheterna att ocksé anlita privata vardinstitutioner bor
emellertid uppmérksammas. Det har visserligen inte ansetts mdjligt att ge de
privata institutionerna befogenhet att limna vérd enligt lagen, dvs. att fatta
de sérskilda beslut om och genomféra de frihetsinskridnkningar som lagen
medger. Det dr emellertid mojligt enligt 15 § att1ata en intagen prova vard pa
en enskild institution. Utfaller férséket vil kan han skrivas ut frin det hem
dér han vardas enligt lagen och Gverga till vard i frivilliga former pa den
enskilda institutionen. De enskilda hemmen utgdr dven i dvrigt en viktig
vardresurs som 6verging mellan vard enligt lagen och ett sjilvstindigt
boende. En effektiv samordning mellan de olika resurser som finns for vard
av missbrukare bor darfér komma till stdnd, oavsett vem som dr huvud-
man.

Enligt foreskriften i forsta stycker blir det en uppgift for landstingskom-
munen och kommunerna i omradet att, i samband med att de uppratfar den
plan 6ver behovet av hem f6r vérd eller boende som 23 § socialtjinstlagen
foreskriver, ocksa gemensamt avgdra vilket behov av institutionsplatser som
finns for LVM- vard, hur behovet skall mo6tas samt vilka hem som kan anses
tillrackligt kvalificerade att ta ansvar for vard enligt den nya lagen. Genom
att det anges i planen att ett visst hem ar avsett for vard enligt LVM medfor
detta bl.a. att 17 § och 26 § LVM far tillimpas gentemot alla som tas in for
vard med stod av lagen i sédana hem. Det innebir alltsd att berusningsmedel

"kan omhiéndertas och forstoras samt att kroppsvisitation far foretas for att
hitta sddana medel och vissa andra foremal, som kan stdra ordningen vid
hemmen. Det innebir vidare att férestandaren kan begira polishjilp for att
foratillbaka en intagen som avviker. Daremot krivs det for att fi anvéinda de
ytterligare befogenheter som lagen nimneri 19-20 §§ ut6ver ett upptagande i
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planen ocksd ett godkidnnande av regeringen eller socialstyrelsen enligt
188.

Bestdmmelsen innebdr inte ctt ocftergivligt krav pa att det méiste finnas
vardplatser for alla vardbehov enligt LVM inom det egna landstingsomradet.
Det maste. dven om narhetsprincipen skall vara vigledande for all vard inom
socialtjansten, finnas mdjlighet for ctt landsting och dess kommuner att
genom vardavtal med andra landsting eller kommuner forsikra sig om att
vard enligt LVM kan genomfdras i ett annat geografiskt omrade men pé en
institution som uppfyller kraven enligt 11 §.

Foreskrifteni 11 § skall inte heller tolkas sa att det vid de i 11 § féreskrivna
hemmen bara far vardas missbrukare som har tagits in med stod av LVM. Det
har ibland ansetts vara en fordel om vard som bedrivs oberoende av samtycke
kan integreras med den vard som bygger pa den enskildes frivilliga
medverkan. Lagen borinte l1dgga hinderi vigen for detta. Hir erinras om vad
som anférs om innehav av berusningsmedel i 17 § fjirde stycket LVM,
nidmligen att regeringen kan forordna att reglerna om férbud mot innehav,
om beslag och kroppsvisitation fir gilla alla intagna vid ett 11 §-hcm dven om
de inte virdas med st6d av LVM.

Nir vard enligt lagen dr aktuell bér man vilja den vardinstitution som i
varje individuellt fall verkar mest limplig. Socialnimnden och den enskilde
maéste hir samrada med institutionsledningen. vilken senare har den formella
beslutanderiitten enligt 13 §. En vigledande princip bor alltid vara att en
missbrukare inte skall utsattas for storre frihetsinskréinkning dn vad som dr
pékallat med hansyn till hans vardbehov. Detta innebir bl.a. att den som har
placerats pd en institution med befogenheter for sdrskild tillsyn (18 §) sa snart
det dr lampligt fran vardsynpunkt bor flyttas over till en Oppnare
vardform.

Ett hem som skall limna vard enligt LVM maste st under ledning av en
styrelse. Denna bor liksom andra kommunala och landstingskommunala
nimnder innehélla politiskt valda lekmin. Styrelsen skall emellertid utéva
viktiga myndighetsfunktioner, t.ex. besluta om forlingning av vardtiden
enligt 16 §. Om moijligt bor darfor ocksd, i den man det dr mojligt inom
ramen for kommunallagens regler om val av ndmnder, ingd sakkunniga
ledamoter, t.ex. en jurist med domarkompetens. medicinsk och social
expertis. Det dr inte noédvindigt att ha en sarskild styrelse for varje hem.
Flera mindre institutioner bor kunna ha en gemensam styrelse. Det bor ocksa
vara mojligt att ldgga styrelsens uppgifter pd en redan befintlig ndmnd.
Ansvarsomrédet bor inte fa bli storre dn att det dr mojligt for styrelsen att
sdtta sig in i varje individuellt drende. Foreskrifter om styrelserna ges i andra
stvcket, som ocksd innehéller en hanvisning till de allmédnna reglerna om
styrelser och andra ndmnder i 3 kap. kommunallagen.

1 tredje stycket har i klargorande syfte angivits att det dr styrelsen som
forestar varden vid hemmet men att uppgiften kan Sverlatas pd en sirskilt
utsedd forestandare. Nir begreppet "den som férestar varden™ anvinds i det
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foljande innebdr detta alltsd att det kan vara antingen styrelsen eller av
praktiska skal en sérskild forestdndare. Bestimmelsen har utformats s att
den ger mojlighet f6r den institutionsansvariga kommunen eller landstings-
kommuncn att sjilv besluta ifrdga om uppgiftsfdrdelningen mellan styrelsen
och en eventuell forestdndare eller att dverlata den uppgiften pa institu-
tionsstyrelsen. Se dven kommentaren till 13 §.

128

Vérden skall inledas pa sjukhus om det anses ldmpligt med hénsyn till den
planerade varden i 6vrigt och forutsittningar for sjukhusvard ar uppfyllda.
Om nigon under vérdtiden behover sjukvard som inte kan ges genom
hemmets forsorg skall virden fortsiitta pa sjukhus.

Densom dr omhindertagen enligt 8 § skall utan drojsmal beredas vérdi ett
sddant hem som avsesi 11 § eller, i fall som avses i forsta stycket, pé sjukhus.
Det aligger socialnamnden att foranstalta om sddan vard sedan polismyn-
digheten har anmaélt omhéndertagandet.

Forsta stycket. Den som kan beredas vard med stod av LVM lir ofta vara i
dalig fysisk eller psykisk kondition till f6ljd av ett omfattande missbruk som
har pagétt lange. Inte sillan dr missbrukaren i behov av avgiftning. Under
avgiftningsfasen brukar missbrukaren drivas av ctt starkt begir efter de
medel som missbruket omfattar. abstinenssymptom. Oftast foreligger det
betydande bade kroppsliga och psykiska symptom som upplevs som
pldgsamma. For att avgiftningen skall kunna genomféras framgéangsrikt
krdvs det darfor att missbrukaren formas att stanna kvar pa en vardinstitution
under avgiftningsperioden och att han fir medicinsk hjilp att lindra
obehagliga symptom. Risken foér komplikationer minskar om man sitter in
medicinsk behandling. Avgiftningen kan beroende pa typ av missbruk,
missbrukets 1angd och omfattning samt individens biologiska disposition ta
olika lang tid, ibland nagra dagar, vanligen en—tvd veckor.

Det dr mot den hir bakgrunden som den inledande bestimmelsen i forsta
stycket far ses. Dir foreskrivs att varden skall inledas péa sjukhus, om det
anses lampligt med hénsyn till den planerade varden i 6vrigt och foérutsatt-
ningar for sjukhusvard dr uppfyllda.

Att forutsittningar for sjukhusvard skall vara uppfyllda innebér bl.a.
foljande. Sjukvardslagens regler maste vara tillimpliga. Av 3 § sjukvardsla-
gen (SjvL) framgér att det aligger landstingskommunerna att ombesérja
Oppen och sluten sjukvard for dem som &r bosatta inom sjukvardsomradet
liksom for akut sjuka fr&n andra sjukvardsomriden, om inte ndgon annan
drar férsorg om de sjuka. I 25 § SjvL ségs bl.a. att pa sjukhus far intas endast
den som 4r i behov av vard eller observation pa sjukhus. 124 § SjvL anges att
det ar 6verldkaren vid sjukhuset som inom ramen f6r vad sjukvardsstyrelsen
har bestimt beslutar om intagning pa sjukhus. Det 4r inom de nu angivna
bestimmelserna. som man far soka sig fram till om sjukvard kan och bor ges
den enskilde i inledningsskedet av en virdperiod enligt LVM. Det torde som
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regel vara stillt utom tvivel att behov av avgiftning oftast motiverar vard
under betryggande medicinsk dévervakning och att de bista resurserna for
detta finns pa sjukhus. Om emellertid en vardinstitution, som svarar for
LVM-varden, ar utrustad med sjukvardsresurser. som éar tillrickliga for att
mota vardbehovet, méste man kunna avst fran att anlita sjukhusets. Det far
ankomma pé den som forestar varden vid hemmet att i samrdd med
institutionens ldkare och sjukhuset i varje enskilt fall bedéma om vard pa
sjukhus skall inleda vardperioden enligt LVM. Om den intagne sjilv bestimt
motsitter sig sjukhusvard bor den som regel inte genomforas.

Den inledande bedémningen kan leda till att det i och for sig foreligger
forutsittningar for sjukhusvird men att sjukhusvard inte dr oundgéngligen
pékallad. Det ankommer dd enligt bestimmelsen dessutom pa férestindaren
att bedoma om det dr ldmpligt att den intagne fors dver till sjukhus med
hinsyn till den planerade varden i Gvrigt. Om det kan antas féreligga en
uppenbar risk att missbrukaren avviker frin sjukhuset eller pd annat sitt
anvinder sjukhustiden for att dventyra den vard, som man har beslutat att
han maste underkasta sig enligt LVM, s f&r man 6verviga att avsté fran den
inledande sjukhusvarden. Om diremot en utebliven sjukhusvard skulle
allvarligt dventyra missbrukarens hélsa eller t.o.m. hans liv sa sdger det sig
sjélvt att varken institutionen eller sjukhuset har ritt att avsta fran att ge
honom sédan vérd.

Som framgar av 18-20 §§ samt 26 § sa har sjukhuset inte nigon ritt att hilla
kvar missbrukaren eller himta honom tillbaka med stéd av den hir lagen.
Om man vill &stadkomma sddana befogenheter for sjukhuset far det goras
inom ramen f6r LSPV, under forutsattning naturligtvis att ndgon grund for
intagning enligt 1 § LSPV f6religger. Det lir inte foreligga nagot formellt
hinder att meddela ett beslut om LSPV-vard under en pigéende LVM-
vard.

I forsta stycket erinras ocksd om att om en intagen behover vard pa sjukhus
senare under en vardperiod s bor han fa det behovet tillgodosett om inte
institutionens egna resurser ricker till.

Andra stycket. Som framgar av 8 och 9 §§ far polismyndigheten omhén-
derta en missbrukare omedelbart under vissa angivna férutsittningar.
Polismyndigheten skall genast understélla lansrétten beslutet samt underrét-
ta socialnimnden om det. Lansritten skall prova omhindertagandet senast
inom tva dagar fran det beslutet understélldes.

Bestammelsen i 12 § andra stycket avser att sikerstiilla att den omhiin-
dertagne inte ldngre dn absolut nédvindigt behdver uppehilla sig i polisens
forvaringslokaler. Det ankommer enligt bestimmelsens ordalydelse pa
socialnimnden att foranstalta om virden, som da kan ges antingen i en
LVMe-institution eller pa sjukhus om det foreligger forutsittningar for det.
Att socialndmnden har att féranstalta om vard innebér inte att nimnden sjélv
maéste ha egna vardplatser. Vad nimnden skall géra &r att undersdka vilket
vardbehov den omhéndertagne har och gbra framstéllning om plats for
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honom pa en limplig vardinrattning. Det méste anses aligga landstingskom-
munen och kommunerna i omradet att i sin institutionsbehovsplanering
ocksa se till att behovet av akutplatser blir tillgodosett (23 § socialtjinstla-

gen).

13§

Om intagning i och om utskrivning frdn sddana hem som avses i 11§
beslutar den som forestar varden vid hemmet.

Den som férestar varden vid hemmet far ocksa besluta att en intagen skall
flyttas till ett annat motsvarande hem, om detta anses lampligt fran
vardsynpunkt och den som forestar varden vid det andra hemmet samtycker
till dverflyttningen.

Den som férestar varden vid hemmet skall fortldpande hélla socialnimn-
den underriittad om utfallet av varden och samrada med socialndmnden i alla
fragor av vikt. Fore 6verflyttning till ett annat hem och fore utskrivning skall
samréd alltid ske.

Forsta stycket. Ett beslut om beredande av vard f6ljs av ett sarskilt beslut
om intagning vid en sidan vardinstitution som avsesi 11 §. Institutionen atar
sig ddrigenom huvudansvaret for vardens genomférande, inklusive berik-
ningen av vardtiden. Institutionen ansvarar darfor ocksa for att utskrivning
sker s snart det inte langre finns skl att fortsétta varden med stdd av lagen,
t.ex. sd snart det finns forutsittningar for att Gverga till en vard i frivilliga
former. Detta skall provas fortlopande under vardtiden, jamfor kommenta-
ren till 7 §. Beslut om-intagning och utskrivning fattas av den som férestir
varden vid hemmet. Hirmed avses att uttrycka att det ankommer pa
ledningen for institutionen att fatta sddana beslut, dvs. frimst styrelsen, men
att det av praktiska skdl méste kunna finnas en forestindare som fattar
besluten pa styrelsens vignar. Diremot bor beslut av den hir typen inte
kunna delegeras vidare till andra befattningshavare vid institutionen.
Regeringen bér i foreskrifter som ansluter till lagen kunna 6verldmna at
socialstyrelsen att faststilla vilka kompetenskrav som skall stillas pa en
institutionschef.

Andra stycket. Under vérdtiden kan det visa sig att varden hellre bor
fortsitta vid ett annat hem #n det dir missbrukaren forst skrevs in. Detta kan
t.ex. bero pa att den som ir intagen i ett sadant hem for sirskilt noggrann
tillsyn som avses i 18 § p& forsok har fatt prova vard vid ett hem utan
retentionsritt och de dvriga befogenheter som foljer av 19 och 20 §§ och
forsoket har utfallit vél. Flyttning kan t.ex. ocksd vara motiverad av det
motsatta férhallandet, ndmligen att den intagne visar sig vara i behov av vard
och behandling under sarskilt noggrann tillsyn, och detta inte kunde f6rutses
frén borjan.

Moéijligheten att besluta att den intagne skall flyttas till ett motsvarande
annat hem for att fortsdtta varden dir har hér angivits sirskilt. Om
overflyttning beslutar den som forestér varden vid det hem dér missbrukaren
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ir inskriven for vard, sjilvfallet efter det att man har forvissat sig om att det
andra hemmet gar med pa att ta emot honom. Foér att en ordning av det
angivna slaget skall fungera tillfredsstillande i framtiden krivs att de nya
institutionshuvudmannen, landstingen och kommunerna, utarbetar limpliga
samarbetsformer for den institutionella varden. Att beslut om 6verflyttning
maste kunna fattas oberoende av den enskildes samtycke innebéir emellertid
inte att man kan bortse fran vilken instéllning han eller hon sjélv har till en
sddan atgird. Beslut om overflyttning bor alltsd om mojligt fattas i samrad
med den intagne. Motsitter sig denne flyttning bor det finnas starka skél for
att trots detta genomfora atgarden.

Den enskilde kan 6verklaga ett beslut om dverflyttning till lansritten (se
27 §). Sadana beslut bor dirfor om mojligt inte verkstillas omedelbart om
det finns anledning att tro att den enskilde motsitter sig forflyttningen (se
28 §). Undantag maste givetvis kunna géras om &verflyttningen bradskar,
t.ex. av behandlings- eller sikerhetsskal.

Tredje stycket. Har riktas uppmaningen att iaktta den viktiga regeln om
oavbrutet samarbete mellan den 6ppna och den institutionsbundna social-
tjansten till institutionsledningen. Motsvarande uppmaning till socialndmn-
den finns i 14 § andra stycket.

Mot skyldigheten for socialndmnden att folja en intagens forhallanden
under vardtiden svarar en skyldighet for den som forestar varden vid hemmet
att 16pande informera socialndmnden om hur det gir med virden. Man bor
dessutom samrada med socialndmnden i alla viktiga frdgor innan beslut
fattas. En absolut samradsskyldighet finns dock bara infor 6verflyttning och
utskrivning. Ett beslut om flyttning till en annan vérdinstitution kan
visserligen ibland vara bradskande. Det bér dock alltid vara mojligt att
avvakta med atgirden till dess man har hunnit samrdda atminstone med
kontaktmannen eller med ndgon annan ansvarig tjinsteman hos socialnimn-
den. I fall d& hemmet drivs for flera kommuners rikning enligt vardavtal dr
det sjilvfallet med den socialndmnd som har ansvaret for den intagne som
samradet skall dga rum.

14§

Betriffande vardens innehdll och utformning giller bestimmelserna i
socialtjanstlagen (1980:620), om inte annat anges i denna lag.

Socialndmnden skall tillsammans med den som forestdr varden vid
hemmet och den intagne forbereda stod och hjilpinsatser for tiden efter
utskrivningen frdn hemmet. S&dana insatser skall frimst inriktas pa att
tillgodose den intagnes behov av bostad, arbete eller utbildning. Socialndmn-
den skall utse en befattningshavare hos ndmnden att svara for kontakterna
med den intagne.

De uppgifter som avilar socialndmnden enligt 13 och 14 §§ far overflyttas
till socialndmnden i en annan kommun, om det r lampligt frén vardsynpunkt
och denna nimnd samtycker till det.
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Forsta stycket innehéller en anvisning om att vérdens innehall och
utformning skall folja socialtjinstlagen i den mén det inte finns avvikande
bestimmelser i LVM.

Detta innebir bl.a. att beddmningen av den enskildes vardbehov och av
hur detta behov bist kan avhjilpas skall ske med utgingspunkt i en
helherssyn. Missbruksproblemen fér inte ses som en isolerad fraga utan skall
sittas in i sitt sammanhang. Man maste sdledes beakta individens totala
situation och vara Oppen for att det kan behévas atgirder pd manga olika
omréaden for att missbruksproblemen skall kunna angripas pa ett konstruk-
tivt sétt.

Flaneringen av varden bor vidare bestimmas av en strivan mot
normalisering, dvs. att varden skall ordnas i s4 normala och litet sarskiljande
former som mojligt. De minniskor som blir i behov av vard enligt lagen skall
inte onddigtvis behova kidnna sig stamplade eller utpekade till foljd
dirav,

En annan konsekvens av hénvisningen till socialtjinstlagen Aar att
insatserna skall priglas av kontinuitet, flexibilitet och ndirhet. Vard enligt
lagen féar alltsd inte ses som en isolerad atgérd utan skall ingd som ett ledien
sammanhallen vardkedja. Den skall vidare kunna utformas med hénsyn till
behoven i varje individuellt fall och den skall ge utrymme for en fortsatt
utveckling av olika behandlingsméjligheter. Vidare skall virden om mojligt
forlidggas till den intagnes hemtrakt sa att det blir mojligt att skapa en mjuk
Overgang till den fortsatta 6ppna varden. Undantag hérifran kan géras om
behandlingssyftet skulle motverkas genom en placering i alltfér omedelbar
kontakt med den tidigare miljon.

Andrastycket ger uttryck at den viktiga principen att socialnimnden méste
folja en intagen missbrukare under hela vérdtiden och tillsammans med
honom planera och forbereda de insatser som skall f6lja pa utskrivning-
en. :

Socialndmnden maste samarbeta med institutionens ledning och svara for
att en samordning av olika atgirder kommer till stind. Det bor som regel
vara socialndmnden i missbrukarens hemkommun som skall fullgora detta.
Det ir alltsa inte meningen att olika socialndmnder skall kopplas in fran tid
till annan. Det bor vara en och samma ndmnd och om méjligt en och samma
befattningshavare hos namnden som star for den personliga kontakten med
missbrukaren. Inte minst om missbrukaren méter problem eller kommer i
motsittning till hemmets styrelse e.d. ar det viktigt f6r honom att veta vart
han skall kunna vinda sig for rad och stod.

I detta syfte foreskrivs uttryckligen att socialndmnden skall utse en sérskild
befattningshavare hos nimnden att halla kontakt med klienten. En sidan
kontaktman — som kan vara bade en tjinsteman hos och en lcdamot av
ndmnden - bor utses sd snart socialndmnden far kinnedom om att det har
uppkommit fraga om att bereda nagon vard med stod av lagen (jfr 9 § forsta
stycket). Med hinsyn till att beslutet bor fattas skyndsamt far forutsittas att
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nimnden delcgerar beslutanderitten sa att detta blir mojligt. Nimnden bor
saledes inte vinta till dess varden inleds. Det ér viktigt att den enskilde fér
niamndens hjilp med att understka om det trots allt finns alternativ i form av
frivillig vard som skulle kunna tillgodose vardbehovet helt eller delvis.

Utseendet av en befattningshavare hos ndmnden enligt forevarande
lagrum ir intc detsamma som att utse kontaktman enligt socialtjanstlagen.
Beslut kan saledes fattas oberoende av klientens instillning till 4tgirden. En

- annan sak #r att man givetvis ddr sd dr mojligt skall forsoka utse den
befattningshavare som klienten foreslar.

Andra stycket erinrar vidare om den avgérande betydelse utbildning,
arbete och bostad har for en normal tillvaro. Den som inte har négon
meningsfull sysselsdttning eller den som saknar fast bostad har sméa
méjligheter att komma ifran en tidigare missbruksmiljo. En langsiktig
rehabilitering forutsitter darfér att sddana grundliggande behov blir
tillgodosedda.

Att planera stod- och hjilpatgirder for tiden efter den slutna vardens
upphérande avilar visserligen framst den ansvariga socialndimnden. Genom
den hir regeln ges dock dven det hem déir missbrukaren far vird med st6d av
lagen del i ansvaret for de eftervidrdande insatserna. Det har ansetts sarskilt
viktigt i de hér fallen att inte dra en gréins mellan olika typer av samverkande
vardinsatser. Forberedelserna infor utskrivningen skall saledes vara en viktig
del av hemmcts insatser for de intagna.

Genom att bade socialndmndens och institutionens resurser satts in for att
forbittra den intagnes sociala situation inf6r utskrivningen bor det i ménga
fall vara maojligt att dstadkomma en 18sning som ger honom realistiska
utsikter att komma ifrén missbruket dven efter utskrivningen. For detta krivs
hir liksom i manga andra sammanhang, som flera remissinstanser har
pépekat, ett vil fungerande samarbete ocksa med t.ex. arbetsformedlingen,
bostadsformedlingen och skolan i orten.

Tredje stycket. 1 enstaka fall kan det vara lampligt att ligga stéd- och
samradsuppgiftcn pa cn annan socialnimnd én den i hemkommunen. Det
skulle t.ex. kunna goras om varden for en langre tid kommer att forlaggas till
en annan kommun eller om missbrukaren har for avsikt att flytta till en annan
kommun efter utskrivningen. Mdjlighet hirtill finns enligt tredje stycket.
Detta bér dock hora till undantagen. Det far t.ex. inte forekomma att man
flyttar dver drendet enbart av ekonomiska skil. En uppbyggd fungerande
kontakt bér endast i undantagsfall overges.

15§

Den som véirdas med stod av denna lag bor. s& snart det kan ske med
hinsyn till den planerade varden. beredas tillfille att pa forsok lamna det
hem som avses i 11 § for att vistas i ndgot hem for véard eller boende av annat
slag, i ett familjchem. i det cgna hemmet eller for att vérdas i ndgon annan
lamplig form.
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Av 7 § foljer att utskrivning skall ske sa snart indamélet med vérden ir
uppnéatt. Detta avser frimst den situationen att det bedéms foreligga
realistiska forutsittningar for att gd Over till en fortsatt vard i frivilliga
former. For att underldtta en smidig 6vergang till den fortsatta vard som
LVM-varden syftar till har det i 15 § foreskrivits att den intagne i princip s&
snart som mdijligt bor beredas tillfille att prova vardformer vid sidan av de
institutioner kring vilka LVM-varden har byggts upp. Hér nimns t.ex. andra
hem for vard eller boende. Med detta avses frimst de institutioner som har en
enskild huvudman. Som har ndmnts dven i tidigare sammanhang méste de
enskilda hemmen anses spela en betydelsefull roll som komplement till den
avlagen reglerade varden och bor i manga fall kunna utnyttjas for forsok med
vard i frivilliga former. I begreppet kan emellertid ingd ocksd sddana
kommunala virdhem som inte har inkluderats bland dem som avses i 11 §
LVM. Vidare niamns familjehem och den enskildes eget hem. Det senare
motsvaras av en liknande méjlighet i 11 § LVU.

Om ett forsok till vard utanfor institutionen utfaller vél kan den intagne
tillatas att tillbringa dterstoden av vardtiden utanfér institutionen. Han kan
dérvid formellt 4nnu vara inskriven vid institutionen med de mojligheter
detta ger att vid eventuella forsdmringar i vardresultatet, t.ex. ett allvarligt
aterfall i missbruket, snabbt besluta om aterintagning av honom i institutio-
nenigen, eventuellt med hjilp av polisen. Man kan emellertid ocksa vilja att
“skriva ut honom helt om det bedéms som osannolikt att en sadan
aterhimtning skall behova tillgripas.

Aven den hir bestimmelsen forutsitter ett vil fungerande samarbete
mellan socialndmnden och institutionsledningen. Det ér inte meningen att
institutionerna skall bygga upp ett eget nit med familjehem t.ex. Det maste i
forsta hand ankomma pa socialndmnden att se till att institutionernas klienter
kan erbjudas for dem sarskilt lampade vardformer utanfor institutionen. Det
maste ocksa fraimst ankomma pa den intagne missbrukarens kontaktman i
den Sppna socialtjénsten att stddja och hjidlpa honom nir han vistas utanfor
institutionen pa férsok med stéd av 15 §. Om det blir aktuellt att besluta om
aterintagning i institutionen bor detta dock ankomma pé forestandaren vid
hemmetatt avgora. Visserligen har socialnimnden formellt rétt att enligt
26 § begira polishandriickning for att efterforska och himta tillbaka en
missbrukare som vardas enligt LVM. For sjilva beslutet om aterintagning
svarar dock den som férestar institutionen.

16§

Vardtiden far forlingas med hogst tvd manader., om den intagne till foljd
av sitt hilsotillstdnd behover ytterligare vard eller om det finns andra
synnerliga skél for forldngning.

Beslut om férlingning meddelas av hemmets styrelse. Réitten att besluta
far inte delegeras.
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Forsta stycket. Vard enligt lagen skall avslutas nir syftet med varden ir
uppnétt och i allménhet inom tva manader (7 §). Mot slutet av perioden kan
det emellertid framsta som uppenbart att syftet med varden inte ir uppnétt —
dvs. det har inte lyckats att dnnu motivera den intagne for fortsatt vard i
frivilliga former — samt att den intagne riskerar att omedelbart aterfalla i ett
missbruk av samma art och omfattning som foranledde hans intagning eller
att han pi nagot annat sitt allvarligt skulle dventyra det dittills uppnadda
vardresultatet om han limnade varden enligt LVM. For dessa fall har det
oppnats mojlighet att forlanga varden under ytterligare hogst tvd manader. 1
bestimmelsen har skélen for forlingning uttryckts sa att den intagne till f6ljd
av sitt hilsotillstdnd behover ytterligare vard eller det finns andra synnerliga
skil for forlangning.

En omstindighet som kan bidra till att man finner synnerliga skil féreligga
ar t. ex. en allvarlig risk for ett snabbt aterfall pa grund av att den intagne
annu saknar ordnade sociala forhéllanden, t. ex. bostad och arbete. En
annan omstiandighet kan vara att missbrukarcn i och for sig har accepterat en
erbjuden fortsatt vard i frivilliga former p nagon annan vardinstitution men
platsen inte ar ledig just i anslutning till den forsta tvaméanadersperiodens
utgdng. Om man da har anledning att tro att den intagne behdver
LVM-vérdens stdd dven under vintetiden for att inte onddigtvis forlora sin
motivation bor ocksa synnerliga skal for forlingning kunna anses forelig-
ga.

Det konstaterande som maste goras i anslutnihg till den forsta tvdmana-
dersperiodens utgang 4r alltsd dels att syftet med varden édnnu inte dr
uppnatt, dels att det finns ctt fortsatt starkt behov av vard med st6d av LVM
for att forhindra ett aterfall i allvarligt missbruk. Négon omprovning av
intagningsgrunderna behdver ddremot inte goras.

Det bér i detta sammanhang understrykaé att institutionen har ett ansvar
enligt 14 § andra stycket att tillsammans med socialndmnden sarskilt férsoka
tillgodose den enskildes behov av bostad, arbete och utbildning. Denna
skyldighet foreligger under hela vardtiden och far inte skjutas upp under
iberopande av att det finns mojlighet att besluta om forlingd vardtid pa
grund av att den intagne inte har sina bostads- och arbetsférhallanden
ordnade.

Andra stycker. Beslut om forlangning fattas av styrclsen for institutionen.

- Bestammelser om styrelsen finns ocksd i 11 §. Dar framgar bl. a. att reglerna
om styrelser och andra ndmnder i 3 kap. kommunallagen blir tillimpliga pa
styrelsen. Av kommunallagens regler foljer dérvid bl. a. vilka regler som
giller f6r omrostning (2 kap. 22 § kommunallagen).

I andra stycket anges uttryckligen att ett beslut om forldngning av varden
enligt 16§ intc fir delegeras utan skall fattas av styrelsen. Regeln har
tillkommit av hiinsyn till riittssiikerhcten. En sd omtalig fraga som ett fortsatt
frihetsberévande av en enskild miste garanterat avgdras av mer dn en person
och med insyn frin utomstdendc Iekméin. Det dr naturligtvis viktigt att
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styrelsen behandlar varje forlingningsirende med stor noggrannhet. Om
tveksamhet foreligger bor socialstyrelsens mening kunna inhiimtas. Det ir
naturligtvis ocksd nodvindigt att ha radgjort med socialndmnden fére
beslutet.

Provning och beslut i fridgan om forlingning maste goras fore den forsta
tvdmanadersperiodens utgang (se 7 §). Av vad som har sagts tidigare om
vilka dverviganden som mdste goras i ett forlingningsarende f6ljer a andra
sidan att beslutet inte kan fattas lang tid fore den forsta periodens utging.
Enligt 13 § forsta stycket ankommer det pa den som forestar varden vid
institutionen att besluta om utskrivning. Detta méste i praktiken komma att
innebira att forestindaren sjélvstindigt bedomer alla fall som kan och bor
skrivas ut utan férlangning. Anser han att det behévs en forlangd vérdtid
ankommer det pd honom att skyndsamt anméla detta for styrelsen. Nér
styrelsen har fattat ett beslut om att varden far férlingas under hogst tva
manader mdste detta i sin tur innefatta ett bemyndigande f6r férestandaren:
att pd motsvarande sitt gora en kontinuerlig vardbchovsprovning och
ansvara for att utskrivning sker ocksa under den tiden.

Ett beslut om férldngning av vardtiden kan 6verklagas av den enskilde
genom forvaltningsbesvar till lansrdtten (27 §). Beslut om forlidngning
innebir myndighetsutévning mot enskilda. Forvaltningslagens regler om
bl. a. jav (4 och 5 §8), parts rétt till insyn (14 §), kommunikation (15 §). parts
ritt att meddela sig muntligen (16 §), beslutsmotivering (17 §) samt
delgivning av beslut (18 §) blir gecnom de angivna térhallandena tillimpliga
pA styrelsens handliggning av forlingningsdarenden. Négon bestimmelse
hdrom i LVM éar darfor inte nodvindig.

Sdirskilda befogenheter
17§

Den som dr omhéndertagen eller intagen for vard med stdd av denna lag i
ctt shdant hem som avses i 11 §, far inte inneha alkoholhaltiga drycker eller
andra berusningsmedel. injektionssprutor eller kanvler eller nigot annat
som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Patriffas sidan
egendom far den omhiindertas.

Den som ér omhéndertagen cller intagen for vard far kroppsvisiteras, niir
han kommer till hemmet, for kontroll av att han inte bér pa sig ndgot som han
inte far inneha dir. Detsamma gilller om det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke att sidan egendom skall pétraffas hos honom.

Vid visitering skall iakttas all den hdnsyn som omstindigheterna medger.
Om mojligt skall ett vittne niirvara.

Bestimmelserna i férsta—tredje styckena skall gilla for alla som vardas vid
ett sddant hem som avses i 11 §, om det dr nodviindigt for att genomfora
varden och uppritthélla ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, socialstyrelsen medger det.

Den som far vard enligt lagen méste kunna hindras fran att fortsitta sitt



Prop. 1981/82:8 94

missbruk under vardtiden. Dctsamma giller den som ar omedelbart
omhindertagen. De som &r intagna i en institution far darfér frantas
berusningsmedel av olika slag som tas in dit liksom injektionssprutor,
kanyler osv. Det ges vidare mojlighet att ta hand om annat som kan vara till
men fér varden eller ordningen vid hemmet. Hirmed avses foretradesvis
vapen och tillhyggen som kan skada personalen och de andra intagna.

De intagna fir ocksd underkastas kroppsvisitation fér kontroll att
ingenting otillitet finns inne p& anstalten. Med kroppsvisitation avses
undersékning av nagons kldder eller viska eller nagot annat som han f6r med
sig, diremot inte av hans kropp. Visitering fir ske nar den intagne kommer
till institutionen, forsta gingen cller efter en vistelse utanfor den under
pagédende vard. samt om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke
att han innehar nagon sidan egendom. Om missbrukaren didremot vardas pa
sjukhus eller utanfor institutionen pa forsok saknas under den tiden de
befogenheter som anges i 17 §. Den som 4r omhandertagen och vistas i
polisarrest eller motsvarande kan bli foremal for sidana atgirder som anges i
lagen (1976:371) om behandling av hidktade och anhallna.

Det understryks i bestimmelsen att man vid visiteringen skall iaktta stor
hinsynsfullhet och att ett vittne om mdjligt skall nirvara. Detta motsvarar
vad som foreskrivs i 14 § tredje stycket LVU och 152 ¢ § lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt. En remissinstans har foreslagit att kravet pa vittne
skall goras obligatoriskt samt att det ocks skall vara obligatoriskt att fora
protokoll 6ver en sddan atgird. En foreskrift om att sddana atgirder som
omhindertagande av medford egendom, kroppsvisitation, brevgranskning
(20 §) och eventuclla andra tvingsétgéirder av typen isolering alltid skall
dokumenteras skriftligt bor meddelas i verkstéllighetsforeskrifter till lagen.
Diremot kan det av praktiska skil knappast foreskrivas att ett vittne maste
ndrvara i alla situationer dir kroppsvisitation miste foretas. I kravet pa
hinsynsfullhet bér dock anses ligga att om det 4r en kvinna som skall
kroppsvisiteras s& bor atgirden vidtas av kvinnlig personal eller av likare
eller sjukskdterska.

Att beslagtagen egendom far forstoras eller forsiljas framgar av 32 §
LVM.

Bestimmelserna om beslag och kroppsvisitation kan vara de enda
egentliga tvangsbestimmelser som behéver anvindas for att varden skall
kunna genomfoéras. For missbrukare som behover mera 6vervakning for att
den beslutade varden skall ha en mojlighet till framgang skall det dock finnas
hem som &r avsedda for detta (18 §).

Som har framgétt av motiveringen till 11 § dr det mojligt att integrera véard
enligt LVM med olika former av frivillig vard i samma institution. For att ha
ndgon mojlighet till framging med en sddan blandad vard kan man knappast
tillata vissa intagna att inneha berusningsmedel pa institutionen. P4 ett hem
som dr avsett for kvalificerad vird av missbrukare bdr man kunna stélla ett
allmint krav att berusningsmedel inte far foras in eller férvaras dir. Det har
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darfor i fjarde stycket tagits in en regel som gor det mojligt for regeringen att
bemyndiga socialstyrelsen att, efter framstillning fran institutionshuvud-
mannen, besluta att reglerna i 17 § forsta—tredje styckena far tillimpas
generellt for alla intagna vid ett visst sadant hem som avses i 11 §. Det blir
didrigenom mdjligt f6r institutionen att ge de intagna en drogfri miljo under
vardtiden, ndgot som de bor ha ritt att krava vare sig de har tagits in mot sin
vilja eller sjilva har s6kt vard for att komma ifran sitt missbruk.

18§

For omhindertagna och vardtagare som bechoéver std under sirskilt
noggrann tillsyn skall finnas hem som &r anpassade for sadan tillsyn.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen beslutar
vilka hem som skall anses som hem f6r sddan sirskild tillsyn.

Bestdmmelsen har utformats efter monster av 12 § LVU.

Som har sagts flera ganger tidigare ir det ofta inte nodvindigt att ta till
nagra langtgdende tvangsatgirder eller stringare Overvakning for att forma
en missbrukare att stanna pi institutionen eller att acceptera de regler som
maste gélla dar. Viktigare 4r en engagerad vardpersonal och vad behand-
lingen i 6vrigt kan erbjuda den intagne. Det &r ocks8 en sjdlvklarhet att man
aldrig bor tillgripa mer tvang &n vad som i varje sarskilt fall 4r nédvindigt.
Var och en som vérdas enligt lagen bor foljaktligen placeras s att han
atnjuter sa stor personlig frihet som mdgjligt utan att vardens genomférande
for den skull riskeras. Med denna utgdngspunkt kommer ménga missbrukare
som vardas enligt lagen att kunna vistas i institutioner, dir vardpersonalen
inte behover andra tvangsbefogenheter &n att kunna ingripa mot att sprit och
andra berusningsmedel fors in till eller forvaras pa institutionen, samt att fa
hjélp av polisen att himta tillbaka en missbrukare som avviker fran varden.
Over de nu angivna befogenheterna disponerar vardhuvudminnen sjilva
genom att i institutionsplanen ange att en institution dr avsedd for vard av
missbrukare enligt LVM (11 §). I andra fall ir emellertid en sddan 6ppnarc
placering inte mojlig, dtminstone inte under hela vardtiden, om missbruka-
ren t. ex. systematiskt forsoker avvika eller medvetet stér varden for sig sjalv
eller andra. For dessa fall méste det finnas hem déir det dr mojligt att anordna
kontinuerlig dvervakning och att ingripa mot ett valdsamt upptridande som
riktar sig mot de andra intagna eller mot personalen vid hemmet. Liksom
enligt 12 § LVU forutsitts det hir att regeringen eller pa regeringens uppdrag
socialstyrelsen skall bestdmma vid vilka institutioner virden far bedrivas med
de sirskilda befogenheter som anges i 19 och 20 §§. Vilka institutioner som
bor rdknas till den hir kategorin méaste dock forst bedomas av huvudménnen,
dvs. landsting och kommuner, i anslutning till den gemensamma institu-
tionsplaneringen. Det far direfter ankomma pad dem att anséka hos
regeringen eller i férekommande fall socialstyrelsen om godkénnande av
institutionen eller en del av den som 18 §-institution. Institutionen faller
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naturligtvis samtidigt under de bestimmelser som géller de hem som avses i
11 §. 1 avsnittet 2.7 har det férutsatts att som regel en institution i varje lin
maste vara utrustad med befogenheter enligt 18-20 §§.

19§

Den som vardas med st6d av denna lag i ett sidant hem som avscsi 18 § far
hindras att limna hemmet och i Ovrigt underkastas den begrinsning av
rorelsefriheten som ar nddvéndig for att varden skall kunna genomféras.
Hans rorelsefrihet far ocksé inskrinkas nir det behovs av hinsyn till andra
intagnas eller till personalens sékerhet.

Bestammelsen dr utformad efter monster av motsvarande regel i LVU
(13 §). Den ger befogenhet att vid de sdrskilda hem som namnsi 18 § hindra
den intagne att limna institutionen och att vidta andra begrénsningar i en
intagens rorelsefrihet nir det behovs for att varden skall kunna genomforas
eller for att inte riskera andra intagnas eller personalens sikerhet.

119 § preciseras inte vilka konkreta tvangsatgirder som kan fa vidtas mot
en intagen. Utgangspunkten maste emellertid hér liksom i vriga situationer
vara att egentliga tvangsmedel inte bér komma till anvéndning annat an i
rena undantagssituationer och dé i skyddssyfte. Salunda bor balteslaggning
eller tvingsmedicinering inte vara tillatna. Inte heller bér t. ex. i princip
isolering fa forekomma. Att isolering kan medfora skadliga verkningar i alla
vardformer &r numera allmént erkdnt och metoden anvinds darfér med stor
forsiktighet ocksa inom kriminalvdrden. Om en intagen upptrdder valdsamt
eller ar sd piverkad av berusningsmedel att han kan befaras allvarligt stora
ordningen vid institutionen, kan det emellertid vara nodvindigt att i vissa
extrema situationer halla honom avskild fran de andra intagna s linge det dr
nddvindigt for att betvinga det vildsamma upptridandct eller till dess
berusningen har upphort. Vard i sadan avskildhet bér dock aldrig fa paga
nagon lingre tid, den bor alltid ske under fortlépande och betryggande
uppsikt av vardpersonal och det bor finnas mdjlighet att konsultera lakare i
anslutning till en sddan 4tgérd. Narmare féreskrifter om formerna for vard i
avskildhet bor meddelas i verkstillighetsforeskrifter till lagen.

20§

Forsiindelser till den som vardas med stéd av denna lag i ett sdédant hem
som avses i 18 § far kontrolleras, om det behdvs med hiénsyn till ordningen
vid hemmet eller till den intagnes sirskilda férhallanden. Om en ankom-
mande forsdandelse innehdller egendom som inte far innchas enligt 17 § far
den omhéndertas.

Bestimmelsen har delvis utformats efter monster av motsvarande regel i
LVU (15 8§) men gar inte lika langt. Ratten att kontrollera den intagnes
forsdndelser har hir begrinsats till att avse enbart sddana foérsédndelser som



Prop. 1981/82:8 97

kommer till honom medan han vistas i institutionen, inte sddana som han
sjalv siander ivig. Kontrollen syftar framst till att hélla berusningsmedel
utanfor institutionen. Den bor darfor inriktas pé att upptiacka sddana medel
och bér som regel inte innefatta att brev och andra meddelanden lases.
Forsindelserna bor alltid 6ppnas i narvaro av den intagne.

Beslut enligt 19 eller 20 § bor fattas av den som forestdr varden vid
hemmet. Foreskrift harom kan meddelas i verkstéllighetsforeskrifter till
lagen.

Médlens handliggning
21§

Mal enligt denna lag skall provas skyndsamt.

I mél om beredande av véard, ddr missbrukaren dr omhéandertagen enligt
8 §, skall ldnsritten foreta malet till avgdrande inom en vecka frdn den dag da
ansdkan om vard kom in. Linsritten far férlinga denna tid om det behdvs
ytterligare utredning eller om nagon annan sérskild omstandighet gor det
nodvindigt. Ett 6verklagat beslut om forldngning av vardtiden skall foretas
till avgdrande inom en vecka fran den dag da besviren kom in.

Bestimmelsen 4r uppbyggd pd i huvudsak samma sdtt som motsvarande
regeliLVU (9 §). Tidsfristen f6r férhandling i andra stycket, dvs. framsti fall
av omedelbart omhéndertagande, har dock hér satts till en vecka mot tva
veckor enligt LVU i motsvarande fall. Detta har ansetts méjligt med hansyn
till att svarigheter med delgivning m. m. som regel inte skall behova
uppkomma nédr missbrukaren dr omhéindertagen av polisen. En motsvarande
regel om prévning inom en vecka har hir lagts till f6r de fall ddr en intagen
Overklagar institutionsstyrelsens beslut att férlinga véardtiden enligt 16 §.

Forvaltningsprocesslagen (1971:201, FPL), som reglerar handlaggningen i
lansritten, innehéller inga bestimmelser om handléggningsfrister i mal av
den hidr typen. Liksom i LVU har det darfor ansetts angeliget att
komplettera LVM med sérskilda bestimmelser om skyndsamhet i handligg-
ningen. Om socialndmnden har funnit férutsattningar for ansdkan om vard
foreligga torde det som regel vara angeldget att fi ans6kan prévad
skyndsamt. De korta vardtiderna i LVM gor det dessutom nodvindigt att alla
mal behandlas med skyndsamhet for att rimliga rattssédkerhetskrav skall vara
uppfyllda. En foreskrift om det finns i férsta stycket.

Om missbrukaren 4r omhandertagen och berdvad friheten har regeln om
skyndsamhet i handldggningen i forsta stycket inte ansetts tillracklig i ett
sdrskilt fall. Darfor har det i andra stycket foreskrivits att lansritten skall
féreta malet till avgérande inom en vecka frdn det ans6kan om véird kom in.
Att lansritten regelmissigt skall héalla muntlig forhandling i dessa mal
framgér av 22 § forsta stycket. Motsvarande behov av sirskilt skyndsam
handldggning har ansetts foreligga ocksd vid Overklagande i de fall dar
missbrukaren har vérdats den normala tvimanadersperioden och styrelsen

7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 8
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for vardinstitutionen mot hans vilja har beslutat forlinga varden. Diremot
har det inte ansetts behovligt att ge nagra sirskilda tidsfrister for kammar-
ritten och regeringsritten, dven om missbrukaren dr omhiindertagen. Inte
heller har nagon sirskild tidsfrist angivits i de fall som avses med 9 § tredje
stycket, dvs. dd omhiindertagandet sker efter det att ansdkan om viird har
givits in. Har far ritten sjilv bevaka rittssikerheten inom ramen for det
allmdnna skyndsamhetsrekvisitet i forsta stycket.

Regeln i andra stycket inncbir inte ett krav pa att malet maste avgoras
slutligt inom den foreskrivna veckan. Férhandlingen bér som regel pabérjas
men fir om det dr nddvindigt med hdnsyn till utredningen eller nagot annat
hinder for ett omedelbart avgérande fortsitta senare. dven efter den angivna
veckans utgang om det behdvs. Bestiimmelsen forutser ocksa att det redan
nir ansékan kommer in kan st klart att utredningen maste kompletteras
eller att forhandlingen av andra skil inte kan héllas inom den féreskrivna
tiden. Missbrukaren dr t. ex. i ett sadant tillstand att hans instéllning till
ansdkan inte kan inhdmtas eller kan inte instilla sig till forhandling forrin
efter avgiftning. I sadana fall ir det mdojligt att forlinga tidsfristen for
forhandling om det bedéms som nddviindigt. Undantagsregeln méste dock
anvindas sparsamt.

Nagon sérskild regel om nar dom eller beslut skall vara meddclade finns
varken i FPL eller LVU. Nagon remissinstans har foreslagit att cn sidan
tidsfrist borde anges i LVM. Aven i detta avseende har det dock ansetts vara
tillrdckligt med den allménna regeln om skyndsamhet i forsta stycket. Det
bor dock rimligen tillhora undantagen att beslut i ett mal av den hir typen
intc kan meddclas i ndra anslutning till forhandlingen.

22§

I mal om beredande av vird med stéd av denna lag skall linsriitten och
kammarritten halla muntlig forhandling, om det inte ir uppenbart obehév-
ligt. I andra mal provar ritten om det finns skil att halla muntlig
forhandling.

Om nagon part begér muntlig forhandling skall sadan hallas. Parterna skall
upplysas om sin ritt att begira muntlig férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite attinstiilla sig personligen till en
forhandling uteblir, fir ritten forordna att han skall hamtas till ritten
antingen omedelbart cller till en senare dag.

Bestimmelsen dr uppbyggd efter ménster av motsvarande bestimmelse i
LVU (10 §). I den hir bestammelsen gors dock skillnad mellan mal om
beredande av vard och andra mél enligt lagen. ,

Forsta stycket. Enligt 9 § FPL ir forfarandet infor lidnsriitt och kammarratt
som regel skriftligt. Muntlig férhandling skall dock héllas om ¢n enskild som
for talan i malet begir det samt térhandlingen inte ir obehﬁvlig och inte
heller sirskilda skil talar mot det. Mal om beredande av vard oberocnde av
samtycke dr av storsta betydelse for den enskildes rittssikerhet. Det har
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darfor ansetts angelaget att kringgdrda domstolsforfarandet med regler som
sa langt som mojligt tillgodoser rittssdkerhetskravet. Som har utvecklats i
den allménna motiveringen har det dirvid ansetts sarskilt viktigt att fragan
huruvida férutsittningar for vard enligt LVM ar uppfyllda avhandlas i en
tvapartsprocess infor en domstol som innehéller bade juristdomare och
lekmidn/ndmndemin. Av denna anledning har presumtionen for muntlig
forhandling hér liksom i 10 § LVU vints. sa att linsritten och kammarritten
aldaggs att halla muntlig férhandling, om det inte dr uppenbart obehdvligt.
Bestimmelsen har dock hiir till skillnad mot vad som géller enligt 10 § LVU
begrinsats till att avse mal om beredande av vard. dvs. den inledande
provningen om vérd enligt lagen skall komma till stind. I andra mal. t. ex.
besvirsmél och understillningsmal i anledning av ett omedelbart omhénder-
tagande, provar rdtten om det finns skil att halla muntlig férhandling, dvs.
har foreligger ingen presumtion fér muntlig férhandling. men fortfarande en
skyldighet for ritten att sjalvmant Gvervdga om det finns behov av det.’

Om ritten finner att det inte finns skiil att halla muntlig forhandling far
ritten avgira malet genom skriftligt forfarande. 1 andra stycker foreskrivs
dock att parterna alltid skall upplysas om sin rétt att begira muntlig
forhandling innan ett mal avgérs. Om néagon av dem da begir muntlig
forhandling ér ratten skyldig att halla en sddan. Detta motsvarar vad som
géller enligt LVU.

Ritten bor som regel kalla den cnskilde till personlig instillelse. Malets
beskaffenhet eller den enskildes tillstind kan cmellertid ndgon gang
foranleda undantag fran detta krav. Nagon sirskild regel om personlig
nédrvaro har inte tagits upp hir. Dirfor blir 14 § FPL tillaimplig. Av den
bestdimmelsen framgar att ritten far kalla den enskilde att instilla sig
personligen vid vite eller vid pafoljd att hans utevaro inte utgor hinder for
malets vidare handliaggning och avgérande. Ibland kan omstindigheterna
vara sddana att det framstar som nodvindigt att hora den enskilde sjélv innan
maélet avgirs. Om han di — efter att ha kallats att instélla sig personligen vid
vite — dnda uteblir, bor det vara mojligt att hdmta honom till ritten.
Bestammelser om hdmtning saknas i FPL och har darfér angivits sdrskilt i
22 § tredje stycket LVM.

Att den enskilde har ratt att f& erforderligt bitride i det rittsliga
forfarandet framgér av 41 och 42 §§ rattshjalpslagen.

23§

I mal och drenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde inte ske
med tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

Surrogatdelgivning, kungérelsedelgivning osv. bdr inte fi anvindas i
denna typ av mél. Motsvarande regel giller bade enligt socialtjanstlagen
(58 §) och enligt LVU (24 §).



Prop. 1981/82:8 100

248§

Om offentligt bitrade och annan réttshjélp i mal och drenden enligt denna
lag finns bestimmelser i rittshjilpslagen (1972:429).

Bestimmelsen innehéller endast en erinran om att man kan ha riitt till
offentligt bitriide eller annan rattshjilp i mal och drenden enligt denna lag.
Denna ritt dr en viktig garanti for réttssdkerheten och bor darfér anmérkas
sarskilt. Har héanvisas till forslaget till dndring i réttshjélpslagen. avsnitt
2.10.3, samt lagférslagen nr 5 och 6. bilaga 4.

Ovriga bestdimmelser

25§

Har friga uppkommit om att nagon skall beredas vard med stéd av denna
lag skall socialndmnden besluta om likarundersékning samt utse likare for
undersdkningen. Om socialndmndens ansokan om vard inte innehdller
lakarintyg, far ritten ombesorja erforderlig komplettering.

Polismyndigheten skall pd begidran av socialnimnden eller nimndens
ordforande eller ritten ldmna bitrdde for att instilla en missbrukare till en
beslutad ldkarundersékning.

En liknande regel finns i 17 § LVU samt i 12 och 13 §§ nykterhetsvérds-
lagen.

Socialberedningen har féreslagit att beslut om likarundersokning skall
fattas av rdtten pa framstillning av sokanden, dvs. i enlighet med
beredningens forslag. linsstyrelsen, om missbrukaren inte vill medverka till
undersokningen. Som skél anfor beredningen att en tvangsvis genomférd
lakarundersdkning av en vuxen person utgdr ett s& allvarligt intrang i den
personliga friheten att man inte bor ldgga beslutanderitten pa det utredande
organet. De remissinstanser som har tagit upp forslaget har uttryckt respekt
for beredningens hinsyn till missbrukarens personliga integritet men har
menat att 4nda 6vervigande praktiska och processekonomiska skl talar fér
att beslut om likarundersokning bor fattas av den instans som utreder om
ansokan bor ske.

Enligt 5 § LVM skall socialndmndens ansokan till rtten om vard innehélla
bl. a. ldkarintyg. Denna foreskrift gir ndgot ldngre dn vad som f. n. giller
enligt 22§ NvL, enligt vilken vid ansdkan bér fogas likarintyg. Om
lakarintyg saknas skall dock lansrédtten ombesdrja erforderlig komplettering.
LVU innehéller ingen regel om obligatorisk likarundersékning men i
motiven har angivits att lakarundersdkning oftast far anses nodvindig (prop.
1979/80:1 s. 602).

Lakarundersokningen blir alltsd i drenden som syftar till LVM-vard en
obligatorisk del av utrednings- och ansékningsforfarandet. Icke sallan lir det
bli fraga om bradskande utredning. Det har inte framkommit nigra uppgifter
som tyder pa att ndmnderna tidigare har anvint sin rétt att besluta och
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genomfora likarundersékningar pé ctt olampligt-séitt. Av dessa skil har.hir :
valts att 1ita befogenheten att besluta om lakarundersdkning ligga kvar hos -
ndmnden, liksom ritten att begira bitride av polisen for att Ecnomlora en.
undersdkning dven om den gnsl\llde motsatter sig den. Det ligger i mkcns
natur att nimnden bor _utnyttja dessa betogenhgtur med’ fomkubhgl Om
man riskerar dllvarllga mots(lttmngdr med dcn enskllde bor ansdkan kunnd _
ges in till linsritten utan lakanntvg varcftcr ratten ]\an besluti om 3
lakarundersokningen i stéllet. Lll\som iLVU har ordforanden i socmlmmn-
den fitt befogenhet att pakalld pohshandracl\nma vid sidan av ndmnden
Detta avser frimst att sikerstélla genomfrandet av en ldkarundgrsokmng i
fall av omedelbart omhéndertagande, om undersol\nmgm intc kan goras hos
polisen eller i den vardinrittning dir den omhdndurtdg,ne finns.

26§

Polismyndigheten skall, pa begiran av socialndmnden eller av den som .
forestar varden vid ett sddant hem som avses i 11 §. lamna bitrade for att
genomfora beslut om vard eller omhdndertagdn(k med stod av denna lag
eller for att efterforska och himta tillbaka nagon som har avvikit fran
hemmet eller for att forflytta nagon som vérdas dar.

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 18 § LVU.

En bestimmelse om polishandrickning méste finnas for att i sdrskilda fall
garantera att beslut om omhéndertagande eller vard verkligen kan genom-
foras. Behoriga att begéira polishandrickning 4r bide socialnimnden och den
som forestir varden vid den institution som skall genomféra den beslutade
varden. De fall i vilka polishandrickning far begéras ér:

1. For att genomfora ett bestut om vérd eller omhindertagande

Hirmed avses frimst verkstilligheten av det inledande vard- eller
omhindertagandebeslutct, dvs. vanligen transport till institutionen. En regel
som ger ritt att begéra polishandrickning for att genomféra ett beslut om
omedclbart omhindertagande kan forefalla dverflodig nir polisen sjilv ar
beslutande och verkstillande myndighet. Det kan emellertid ocksa férekom-
ma att ritten fattar beslut om ctt omedelbart omhiéndertagande (8 § andra
stycket). I begreppet att genomfora beslut om vard far vidare anses ingé dven
befogenheten att begéra polishandrickning for att transportera en missbru-
kare, som enligt 15 § pa forsok vistas utanfor institutionen tillbaka dit, om
hans beteende dventyrar behandlingen och han inte atervinder frivilligt.
Under begreppet bor ocksé undantagsvis kunna inrymmas det fallet att en
missbrukare, vilken som ett led i den beslutade virden vardas pa sjukhus.
avviker dérifran. I ett sddant fall bor det kunna vara mojligt for institutions-
ledningen eller nimnden att f& honom éterfdrd med polishjilp. dock inte till
sjukhuset utan till institutionen. Det bor igen understrykas att riitten att
begira polishjilpen tillkommer ndmnden cller institutionsledningen, alltsd
inte sjukhusets personal.
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2. For att efterforska och hidmta tillbaka den som har avvikit frdn en
institution, som avses i 11 §

Bestimmelsen omfattar alla sddana institutioner som avses i 11 §. Detta
innebar bl. a., vilket har framgéatt av kommentarerna till 11 och 18 §§, att det
finns en ratt att halla missbrukaren kvar pa institutionen med yttre medel
bara om han Aterintas i en sadan institution som avses i 18 §, dvs. en
institution for sirskild tillsyn. Detta hindrar inte att det finns behov av att
knyta befogenheten att begéra polishdmtning till samtliga institutioner med
ansvar for vard enligt LVM.

3. For att forflytta nigon som vardas i en institution som avses i 11 §

Bestimmelsen avser frimst att sdkerstilla genomforandet av ett forflytt-
ningsbeslut enligt 13 § andra stycket, om beslutct innebér forflyttning till en
institution for sarskilt noggrann tillsyn.

Polishandrickning bor i vardirenden anvéndas framst nér uppgiften inte
gar att 10sa pa nagot annat sitt. Om tiden och férhéllandena i 6vrigt medger
det bér den enskilde beredas méjlighet att sjilv instilla sig eller aterviinda till
institutionen. Det bor ankomma béde pé institutionens personal och pa
socialtjanstens 6ppenvardspersonal — sérskilt den utsedda kontaktmannen -
att gora anstrangningar for att formé den enskilde att &tervinda till varden
innan polishjilp pakallas. Om polismyndigheten 4ndé anlitas bor om mojligt
nigon foretradare for socialtjinsten ocksa vara ndrvarande nir handrick-
ningen genomfors.

Det har inte ansetts nddvindigt att begrinsa socialndimndens méjlighet att
delegera beslut enligt 26 § (jfr 18 § LVU och 47 § SoL). Delegation bor dock
goras med forsiktighet.

27§

Beslut av styrelsen vid ett hem som avses i 11 § eller av ndgon annan som
forestar varden vid ett sddant hem far Overklagas av den enskilde hos
lansritten genom besvar, om beslutet avser dverflyttning enligt 13 §. forléng-
ning enligt 16 § eller avslag pad begédran om utskrivning.

Andra beslut enligt denna lag av styrelsen cller av den som annars forestar
varden vid ett sddant hem som avses i 11 § fir inte dverklagas.

Beslut om lidkarundersdkning enligt 25 § far inte 6verklagas.

Férsta stvcket. T bestimmelsen tas enbart upp regler om vilka beslut av
institutionsledningen som far Overklagas. Vilka regler som giller fér
dverklagande av linsréttens beslut om vard och andra beslut enligt lagen
framgar av 33 § forvaltningsprocesslagen (FPL) och behandlas inte sdrskilt
hiar. Besvirsritten har behandlats ocksd i de allminna Gvervdgandena.
avsnitt 2.9.

I bestammelsen anges att de beslut som far &verklagas .dr beslut om
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Overflyttning till ett annat hem. forldngning av vardtiden cller avslag pa
begiiran om utskrivning. Klagoberittigad ir den enskilde, dvs. den intagne
missbrukaren. Nagot behov av att lata socialnimnden eller nagon anhdorig till
den intagne fora talan mot beslut av institutionsledningen har inte ansetts
foreligga. Overklagandet skall goras till lansritten. Harvid avses den lansritt
som fattade beslutet om vard enligt 4 § dven om institutionen ir beldgen inom
en annan linsritts omrade (se 33 §).

Andra stvcket. Det har inte ansetts lampligt att varje detaljfraga rorande
virden skulle kunna goras till en domstolssak. Réittens medverkan har
ansetts bora begriinsas till sddana frigor dar rittssikerhetsaspekter gor sig
gillande och dir det dr majligt att gora en juridisk legalitetsprovning. Det har
dirfor inte ansetts foreligga nigot behov av en mojlighet i den nya lagen
motsvarande vad som nu giller enligt 60 § nykterhetsvardslagen, ndmligen
att beslut av anstaltsstyrelsen eller forestindaren dverklagas hos socialsty-
relsen om beslutet avser bl. a. férsokspermission eller ndgon annan
vardfraga. Daremot ligger andra stycket inte hinder i viigen for 6verklagan-
de av t. ex. ¢tt beslut av institutionsledningen att inte limna ut handlingar i
ett vardarende.

Tredje stvcket. Nagot behov av att kunna overklaga socialnimndens eller
linsrittens beslut om likarundersGkning enligt 25 § anses inte foreligga.
Motsvarande bedomning har gjorts i 20 § LVU. En uttrycklig regel krivs for
att inte forvaltningslagens resp. forvaltningsprocesslagens alimiinna besviirs-
regler skall bli tillimpliga.

288

Beslut om omhindertagande enligt 8 § giller omedelbart.

Beslut om overflyttning enligt 13 § andra stycket far forordnas att gilla
omedelbart om det behovs fran vardsynpunkt. Andra beslut av styrelsen eller
négon annan som forestér varden vid ett sdidant hem som avses i 11 § giiller
omedelbart.

Riitten far forordna att beslut som ratten har meddelat skall gilla
omedelbart.

Beslut om omedelbart omhiindertagande dr till sin natur sidana att de
maste kunna verkstillas genast. Detta har for att undvika tveksamhet sagts ut
klart i forsta stycket.

Aven beslut under varden maste som regel kunna verkstillas omedelbart.
Detta foljer i flertalet fall av 27 § andra stycket. Aven styrelsens beslut om
férlangning av varden maste dock sjilvfallet dga giltighet i avvaktan pa laga
kraft. Detta har sikerstillts genom andra stvcket andra punkteh. Undantag
har emellertid gjorts for beslut om Gverflyttning som inte dr sirskilt
bradskande. Om den enskilde vill 6verklaga ett flyttningsbeslut bér man om
mojligt avvakta riittens provning innan verkstéllighet sker. Mojlighet till
omedelbar verkstillighet maste dock finnas t. ex. i fall nir missbrukaren ar
starkt utagerande eller utgdr en fara for sig sjdlv cller de andra péd en
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institution som saknar resurser att ta hand om honom.

Tredje stycker motsvarar vad som sdgs i 21 § tredje stycket LVU. Det
ankommer allts& p lidnsritten och kammarritten att bestimma om beslut,
som inte innebdr beslut om omedelbart omhéndertagande, skall ta verkstal-
las omedelbart. Av 28 § FPL framgar att den domstol som har att préva
besvar kan forordna att det 6verklagade beslutet, om det annars skulle linda
till efterrittelse omedelbart, tills vidare inte fir verkstillas.

29§

Vid handliggning i kammarritt av mal enligt denna lag skall nimndemin
ingé i rétten.

For lansrattens del f6ljer av allménna regler att nimndemin skall delta i
avgorandet. For kammarrittens del krivs en sérskild bestimmelse rérande
nimndeméns medverkan. Motsvarande regel finns i 238 LVU ochi 62 a §
NvL.

308

Statliga myndigheter som i sin verksamhet kommer i regelbunden kontakt
med missbrukare dr skyldiga att anmadla till socialndmnden om de far
kdnnedom om att ndgon kan antas vara i behov av vard enligt denna lag.

Skyldighet att gora anmdlan till soctalndmnden géller ocksa varje lakare,
som dr i allmén tjédnst eller utévar yrket enskilt och som i sin verksamhet
kommer i kontakt med missbrukare, om inte den vardbeh6vande kan
beredas tillfredsstéllande vérd eller behandling genom ldkarens férsorg cller i
Ovrigt inom sjukvérden.

Myndigheter som anges i forsta stycket ir skyldiga att limna socialndmn-
den alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning enligt denna

lag.

Bestimmelsen har behandlats i de allménna Overvdgandena. avsnitt
2.8 .

Forsta stycket. Anmilningsskyldigheten ar begrénsad till sddana statliga
myndigheter vilka som ett led i sin verksamhet mer eller mindre regelbundet
kommer i kontakt med missbrukare. Myndigheter som inte har denna
inriktning av verksamheten, t. ex. de allmdnna domstolarna, omfattas inte,
dven om de relativt ofta skulle komma i kontakt med personer som kunde
tinkas behova véard enligt lagen. Vad giller polismyndigheterna har dessa en
underrittelseskyldighet ocksa enligt 3 § polisinstruktionen (1972:511).

Det 4r bara myndigheten som sddan som har anmélningsplikt och inte de
enskilda befattningshavarna dir. Detta hindrar givetvis inte att man internt
beslutar att sidana fragor skall avgdras av vissa befattningshavare.

Andra stycket. En anmélningsskyldighet for likare bor inte utformas sé att
den kan avhalla en missbrukare fran att soka psykiatrisk eller annan
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medicinsk vard. Liakares anmélningsplikt, som alltsé i och for sig har bedomts
som nodvindig, har darfor begrénsats till fall nir likaren inte anser sig ha
mojlighet att sjilv ge missbrukaren tillfredsstallande vérd och inte heller kan
ordna si att missbrukaren far den vard han beh&ver pa annat hall inom
sjukvarden. Anmailningsplikten omfattar bade privat och offentligt verksam-
ma lékare.

Tredje stycket. De anmilningsskyldiga myndigheternas skyldighet att
ocksa lamna alla tillgéngliga uppgifter till socialnimnden har angetts sarskilt i
tredje stycket for att klarlagga att sekretesslagstiftningen inte bor fa ldgga
hinder i vigen for socialndmndens utredning cller for ett nédvandigt samrad
om alternativa vardformer, eftervirdande insatser m. m. Intresset av att
domstolen fér ett riktigt och fullstindigt beslutsunderlag méste i detta fall
véga &ver intresset av att inte lamna ut uppgifter. Det vore inte godtagbart
fran rittssikerhetssynpunkt om beslut av sa ingripande natur for den
enskilde skulle grundas pé l6sa antaganden eller pd en utredning som pa
grund av ofullstindighet gav en missvisande bild av missbrukarens situa-
tion.

Diaremot har ndgon motsvarande skyldighet inte ansetts kunna aldggas
lakarna. Deras utlimnande av uppgifter ur behandlingsjournalerna, utéver
vad som maste framg4 av sjalva anmélan, far darfor avgéras enligt samma
intresseavvigning, som annars giller enligt 7 kap. 1§ sekretesslagen.

31§

Ar nagon som har beretts vird med stod av denna lag misstankt for brott
for vilket inte foreskrivs strangare straff &n fingelse i ett &r samt har brottet
begatts innan varden paborjades eller under vardtiden och hor det under
allmént atal, skall dklagaren prova om &tal limpligen bor ske. Styrelsen for
det hem dér den misstinkte vardas eller, om véarden har upphdrt,
socialndmnden skall dédrvid héras om det inte dr obehovligt.

Denna paragraf innehéller en sirskild atalsregel efter monster av 57 §
NvL.

Atalsregeln innebar att Atalsfragan i vissa fall skall provas sarskilt och att
det finns mojlighet att underlata atal i fall nir atal annars hadc varit
obligatoriskt. Enligt den foreslagna regeln kan &tal underlitas for vissa
lindrigare brott som har begitts antingen innan nigon togs in for vird enligt
lagen eller under vardtiden. Skél &r frimst att det kan vara oldmpligt att
avbryta ett kanske vil fungerande vardprogram for att missbrukaren skall
undergd ett straff. Det kan ocksa uppfattas som orittvist mot den som just
har avslutat en ldngre tids véard enligt den hir lagen och som anstrianger sig for
att darefter medverka i frivillig vard att man inte tar hdnsyn till det. Det kan
gora denne negativt instilld dven till den fortsatta varden.

En skillnad gentemot NvL &r att grinsen for brottets svarighetsgrad
foreslas hojd till maximalt ett ars fangelse. Det blir dirigenom mojligt att i
sdrskilda fall 14ta dven dem som gjort sig skyldiga-till rattfylleri fa vérd enligt
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lagen i stillet for fingelsestraff. En motsvarande justering av straffmaximum
foreslas 1 31 kap. 2 § brottsbalken i syfte att gora det majligt att anviinda
overlimnande till vard enligt LVM som pafdljd for t. ex. rattfylleribrott
(avsnitt 2.10.2).

328

Har alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel omhiindertagits
enligt 17 cller 20 § eller har sddana pétriffats inom ett sidant hem som avses i
11 § utan att det finns ndgon kind dgare till dem. skall den som f&restar
varden vid hemmet lata forstora eller forsilja egendomen enligt bestimmel-
serna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Belopp som erhdlls vid
forsiljning tillfaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor och kanyler.

Regeln motsvarar 25 § LVU. En utforlig redovisning av grunderna for
siddana beslut som avses hir har limnats av lagradet i dess yttrande Over
LVU, prop. 1979/80:1. del B s. 387-393. Det bor kunna vara tillrickligt att
iven i detta sammanhang hinvisa dit. Det forhallandet att det hir kan rora
sig om berusningsmedel som har omhéndertagits med stod av 17 § fjirde
stycket. dvs. hos frivilligt intagna. bér inte indra fGrutsittningarna {or
tillampning av den hér regeln.

338

Med socialnimnden avses i denna lag socialnimnden i den kommun som
enligt 3 § socialtjinstlagen (1980:620) har ansvaret for att den enskilde far det
stod och den hjilp som han behdver. Att 6verflyttning av drenden till en
annan socialnimnd kan ske i vissa fall framgdr av 72 § socialtjinstlagen.

Beslut om vird enligt 4 § och i anledning av omhéndertagande cnligt 8 &
fattas av lansriitten i det lin inom vilket den ansvariga kommunen ir beldgen.
Samma ldnsritt bestutar i friagor som avses i 27 § forsta stycket.

LVM utgor ett komplement till socialtjinstlagen. Enligt socialtjinstlagen
ir det den kommun dir den enskilde befinner sig, nér hjdlpbehovet intriider.,
som har ansvarct for att den enskilde far den hjilp som han behéver. Som
regel lir detta i sddana fall dir ingripanden enligt LVM aktualiseras vara den
kommun dér missbrukaren dr bosatt eller uppehaller sig stadigvarande. Om
emellertid ett ingripande gors i samband med en kortare vistelse i en annan
kommun, t.cx. ctt omedelbart omhindertagande av polisen, ir det
vistelsckommunen som primért skall limna den enskilde stéd och hjilp och
som ansvarar for att behovliga atgirder kommer till stand. Enligt 72 &
socialtjanstlagen finns det dock mojlighet att flytta Gver ett drende till
hemkommunen. om den enskildes hjilpbehov lampligen kan tillgodoses diir.
Socialndmnden i den kommunen maste dock forst samtycka till overflytt-
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ningen. Om de nu angivna reglerna erinras i forsta stycker.

I 14 § tredje stycket LVM har foreskrivits, att de uppgifter som avilar
socialndmnden enligt 13 och 14 §§ far flyttas over till socialndmnden i en
annan kommun om det dr ldmpligt frdn vardsynpunkt och denna nimnd
samtycker till det. Den regeln tar sikte pé att virden redan ir beslutad och
vérdtiden inledd. Den har ddrfor som ytterligare krav, utéver kravet pa
samtycke till Overflyttningen frin den mottagande socialnimnden, att
overflyttning skall vara lamplig frdn vardsynpunkt. Som har framhallits i
motiveringen till 14 § bor en redan uppbyggd, fungerande kontakt mellan
den enskilde vardtagaren och en viss socialnimnd endast i undantagsfall
overges.

I andra stycket anges den sjilvklara regeln att det dr lansrétten i det lan
inom vilket den enligt forsta stycket ansvariga kommunen ligger, som ir
behdrigt forum i mal om vard och omhéndertagande enligt LVM. Den
lansratt som har fattat dessa beslut har ocksa ansetts mest limpad att prova
besvdr Over en institutions beslut enligt 27 § forsta stycket, dven om
institutionen ligger i ett annat lin.

Overgdngsbestimmelserna

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982. Att samtidigt lagen
(1954:579) om nykterhetsvard upphdr att gilla framgar av 6vergingsbestim-
melserna till socialtjianstlagen (1980:620).

2. Framtillden | januari 1983 far vérd enligt lagen beredas férutom i hem
som avses i 11§ &ven i sddana hem som vid lagens ikrafttridande var
allminna vardanstalter for alkoholmissbrukarc enligt lagen (1954:579) om
nykterhetsvard.

I friga om styrelse och forestandare vid de allménna virdanstalterna giller
darvid alltjimt 40 § lagen om nykterhetsvérd. Beslut omintagning vid sédana
anstalter fattas under ar 1982 av socialstyrelsen.

3. Densom vid utgdngen av ar 1981 dr intagen i en allmén vardanstalt med
stod av 18 eller 55 § lagen (1954:579) om nykterhetsvard far beredas fortsatt
vard under hogst tvd manader. Som forutsittning giller dock att styrelsen for
vardanstalten vid prévning senast tvd veckor efter ikrafttridandet finner
sddana omstindigheter foreligga som anges i 16 § denna lag.

Vad nu har sagts far dock inte i nagot fall medféra att den enligt lagen om
nykterhetsvérd lingsta medgivna vérdtiden Gverskrids.

4. Om en ans6kan om vard enligt 18 eller 55§ lagen (1954:579) om
nykterhetsvard inte ir slutligt avgjord vid utgdngen av ar 1981 skall
domstolenistallet prova om forutsittningar for vard foreligger enligt den nya
lagen. Talan far dirvid dven efter ikrafttradandet foras av den som har
anhéngiggjort drendet, dven om den inte ér behorig till det enligt denna
lag.

Punkten 1. Lagen skall trida i kraft den 1 januari 1982, dvs. samtidigt som
socialtjinstlagen (1980:620) och lagen (1980:621) med sirskilda bestimmel-
ser om vard av unga, och samtidigt med att bl. a. nykterhetsvirdslagen
(1954:579) upphor att gilla. En erinran om var man kan aterfinna
bestimmelsen om nykterhetsvardslagens upphdrande har tagits in hér for att
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underlitta forstdelsen av de foljande punkterna.

Punkten 2. Enligt den 6verenskommelse som tréiffades mellan staten och
de bdda kommunférbunden pa varen 1980 (prop. 1979/80:172) 6vergér
statens ansvar for bl. a. de allménna vardanstalterna for alkoholmissbrukare
till de nya huvudménnen den 1 januari 1983, dvs. ett ar efter att
socialtjénstlagstiftningen triader i kraft. I Overgingsbestimmelserna till
socialtjinstlagen foreskrivs darfor (punkten 2) att fram till den 1 januari 1983
skalli stéllet for bestdmmelsen i 23 § forsta stycket socialtjinstlagen gilla att
behovet av hem for vard eller.boende skall tillgodoses inom ramen f6r den
organisation som finns vid lagens ikrafttridande. I 23§ forsta stycket
aterfinns regeln om att behovet av hem for vard eller boende inom varje
landstingskommun skall tillgodoses av landstingskommunen och kommun-
erna i omradet. I 23 § andra stycket ges den féreskrift om skyldighet for de
institutionsansvariga att uppritta en plan éver behovet av hem pé vilken 11 §
LVM faller tillbaka.

Den hir foreslagna 6vergdngsregeln mojliggor att de nuvarande allmiinna
vardanstalterna, dvs. bade de statliga och de erkinda, trots 11 § LVM skall
kunna anvédndas under ar 1982 for vard enligt LVM med oforiandrat
huvudmannaskap. Detta medfor ocksa att vissa organisatoriska regler enligt
NvL alltjaimt bor gilla, t. ex. i frAiga om styrelsens sammansétining och
tillsattande. Detta kan dock vad géller de erkiinda anstalterna bara giilla dem
som inte redan har kommunal huvudman och inte har tagits upp i en sadan
plan som avses i 23 § socialtjinstlagen. De senare bor kunna borja tillimpa
LVM fullt ut redan frén den 1 januari 1982, dven vad géller styrelserna.

De styrelser f6r de allminna virdanstalterna. som dven ar 1982 utses enligt
ildre regler, skall emellertid tillimpa den nya lagen och t. ex. fatta beslut
om forlangning enligt 16 §. De uttalanden som har gjorts i motiveringarna till
lagen om att styrelserna bor vara sammansatta av politiskt utsedda lekmén
boér dirfor i gorligaste man tillimpas dven pa dessa styrelser.

Enligt 18 § kungérelsen (1955:528) med vissa tillimpningsforeskrifter till
lagen om nykterhetsvard skall den som har att foranstalta om verkstallighet
av beslut om tvingsintagning gora framstéllning hos socialstyrelsen om att
plats pé allmin vardanstalt skall anvisas den som avses med beslutet.

Enligt 13 § LVM ir det den som forestér varden vid hemmet som beslutar
om intagning. Det bor under aret 1982 vara mest dndamalsenligt att behélla
socialstyrelsens funktion med avseende pé intagning vid de institutioner som
inte foljer regeln i 11 § LVM.

Punkten 3. Det har ansetts angeldget att forhindra att skador i enskilda fall
orsakas av en abrupt 6verging mellan den gamla och den nya lagstiftningen.
Det dr samtidigt naturligtvis ett oeftergivligt rittssakerhetskrav att beslut om
vard enligt nykterhetsvérdslagen, som har grundats pa kriterier som inte kan
foranleda vard enligt LVM, inte far paga nigon lingre tid. Hir féreskrivs
darfor att vard som har beslutats med stod av 18 eller 55 § NvL (intagning och
aterintagning) far fortsétta i hogst tva manader efter arsskiftet 1981/82. For
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att ytterligare sikerstélla den enskildes ritt har det foreskrivits att styrelsen
inom tva veckor efter lagens ikrafttridande maste prova om det foreligger
saddana omsténdigheter att beslut om fortsatt vard kan meddelas enligt 16 §.
Gor det inte det skall den intagne genast skrivas ut. Med begreppet intagen
avses hdr dven den som har forsokspermission enligt 49 § NvL.

Punkten 4. Om en ansékan om tvangsintagning enligt 18 § NvL eller om
aterintagning enligt 55 § NvL inte har behandlats slutligt fore den nya lagens
ikrafttrddande skall linsritten i stillet prova om det foreligger skél att bereda
vard enligt LVM. Att dven ansokan om &terintagning har tagits med hir,
trots att nigon motsvarighet inte finns i LVM, beror pi att om en
aterintagning har aktualiserats det sannolikt beror pa att missbrukaren dri ett
sédant skick att vard enligt LVM kan antas vara pakallad. Om polisen har
ansokt om vard enligt 21 § 2 mom. NvL bor den av processekonomiska skil
vara behorig att fortsétta att fora talan dven enligt den nya lagstiftningen.

5 Hemstillan

Jag hemstﬁllér att lagradets yttrande inhdmtas Gver forslagen till

1. lag om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lag om &ndring i lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga,

3. lag om dndring i brottsbalken,

4. lag om éndring i lagen (1981:29) om &ndring i brottsbalken.

5. lag om éndring i lagen (1981:231) om é&ndring i lagen (1981:23) om
andring i réttshjélpslagen (1972:429),

6. lag om éndring i lagen (1981:23) om é&ndring i réttshjélpslagen
(1972:429),

7. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

8. lag om andring i lagen (1980:623) om andring i lagen (1962:381) om
allméan forsékring.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foéredragandens hemstillan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1981-06-17

Narvarande: f. d. justitierddet Petrén. regeringsradet Hilding. justiticradet
Viingby.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 4 juni 1981 har regeringen pa hemstallan av statsradet och
chefen for socialdepartementet Sdder beslutat inhiimta lagradets yttrande
Over forslag till

1. lag om vard av missbrukare i vissa fall.

2. lag om dndring i lagen (1980:621) med siirskilda bestimmelser om vird
av unga,

3. lag om dndring i brottsbalken.

4. lag om dndring i lagen (1981:29) om indring i brottsbalken.

5. lag om éndring i lagen (1981:231) om édndring i lagen (1981:23) om
indring 1 rittshjilpslagen (1972:429).

6. lag om iindring i lagen (1981:23) om dndring i rittshjilpslagen
(1972:429),

7. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsdkring,

& lag om dndring i lagen (1980:623) om dindring i lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Gertrud
Holmquist.

Forslagen foranleder foljande vitrande.

Forslaget till lag om vard av missbrukare i vissa fall
X
Lagrdder:

I paragrafen gors en hiinvisning till att de mal for samhillets socialtjinst.
som anges i 1 § socialtjanstlagen. skall vara vigledande dven for vard som
syftar till att hjilpa enskilda miinniskor att komma ifrin missbruk av altkohol
och andra beroendeframkallande medel. Att sa ir fallet far anses framga
redan av den under riksdagsbehandlingen tillkomna nuvarande 11§ av
socialtjanstlagen. Nagon motsvarande hiinvisning har inte ansetts erforderlig
niir det giller lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). [
och for sig synes ingen invéndning kunna riktas mot att den nu fdreslagna
lagen far innefatta en sidan hiinvisning, men cftersom lagen endast giiller



Prop. 1981/82:8 11

missbruk av alkohol och narkotika iir det forvirrande att i dess inledande
paragraf talas om missbruk av beroendeframkallande medel éverhuvudta-
get, exempelvis thinner. Om man onskar inskdrpa malen {6r sambiillets
socialtjiinst ndr det géller missbruk. som inte omfattas av den hiir foreslagna
lagen, bor detta gdras i annat sammanhang. Som bestimmelsen nu stér kan
den skapa osikerhet om den foreslagna lagens tilliimpningsomride. Det
foreslas dirfér att orden “andra beroendeframkallande medel™ i torsta

meningen utbyts mot “narkotika™.

Lagrdder:

Sasom paragrafen ir utformad kan den ge intrvek av att vird enligt lagen 1
huvudfallen skall beslutas med vardtagarens sumtveke och att den dirjimte
kan anviindas dven i de fall samtyveke inte givits. Visserligen kan det. sasom
framhdlls av departementschefen. forekomma fall diir vederbérande i och for
sig samtyeker till varden men diir omstindigheterna ér sidana att ett beslut
om tvangsvard enligt lagen {indock beddms som nodviindigt. Svftet med
lagen skulle emellertid komma till biittre uttryek. om paragrafen omdispo-
nerades nagot. forslagsvis enligt t6ljande:

“Om nagon tll foljd av fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika ir i
tringande behov av vird for att kommaifréan sitt missbruk och virdbehovet
inte kan tillgodoses enligt socitaltjiinstlagen (1980:620) eller annan lag, kan
han oberoende av eget samtycke beredas vird enligt denna lag. forutsatt att

ocksd ndgon av de situationer som beskrivs 1 3 § foreligger.™

RN
Lagrdder:

Som specialindikation for omhiindertagande enligt lagen anges i punkt b)
av forevarande paragraf att den enskilde till {81d av missbruket kan befaras
komma att allvarligt skada sig sjilv eller nagon niirstiende.

[ savil nykterhetsvardslagen som LSPV anges som specialindikation,
sdvitt nu ar i fraga. att vederbérande ir farlig for annans personliga sikerhet
eller psykiska eller fvsiska hiilsa eller foreget liv. Farlighetsrekvisitet dr alltsi
inte knutet till familjekretsen utan kan gilla dven annan. Diskussionen kring
rekvisitets utformning i den nu foreslugna lagen har friimst giillt. om skyddet
for de anhodriga i framtiden kan férviintas bli tillgodosett genom indrade
regler i fraga om atal och hiktning. En rest av denna diskussion finns i
remissen kvar i specialmotiveringen till forevarande paragraf. niir det i friga
om avgrinsningen av begreppet Tniirstaende” silgs att dirmed friimst avses
niraanhoriga, som stér i ett sddant beroendetorhallande till missbrukaren att
de kan t. ex. tvcka att gora en polisanmilan om hot eller misshandel.
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Samtidigt konstateras emellertid med all ritt i den allménna motiveringen att
for tillampning dven av utdkade atals- och hiktningsmojligheter krivs att ett
atalbart brott har begatts och att mojligheterna till ingripanden innan skadan
ar skedd darfor dr mycket begrinsade enligt brottsbalken i jimforelse med
den har foreslagna regleringen. Samma argument dr emellertid tillimpliga
aven ndr det giller faran for utomstdende personers sikerhet. Det kan
tilldggas att som socialberedningen framhéaller missbruk ir en viktig orsak till
hotfullt eller valdsamt beteende och att som RA papekar i sitt remissyttrande
straffet endast i begrinsad omfattning torde avhélla personer vars omdome
ar nedsatt under drogpéaverkan fran att begé brott.

Det torde visserligen i praktiken forhalla sig s att det fysiska och i dn hégre
grad det psykiska hotet i det allt dverviigande antalet fall riktar sig just mot de
anhoriga. Detta dr emellertid inte nagot skidl mot att i de — om ocksé
jamforelsevis fa — fall dar nagon till f61jd av sitt missbruk beddms vara farlig
for andra dn familjemedlemmar anvinda lagen for att hjilpa honom att
komma till ritta med sitt missbruk och darmed undanréja faran. Genom den
begransning av specialindikationen som nu téreslas 16per man — som med all
tydlighet framgér av t. ex. ldkareséllskapets remissyttrande — risken att
diskussionen om indikationens tilldmpning i fortsdttningen kommer att
handla om avgrinsningen av begreppet nirstiende. Att sedan man
konstaterat att en missbrukare till f61jd av missbruket ér farlig for en annan
méinniska avsld en framstillning om véard pé grund av att den senare inte
anses vara missbrukaren néarstaende skulle emellertid nirmast te sig
stotande. De skil som i remissen med all rdtt anfors till stoéd for att som
specialindikation ha faran fér nirstdende giller alltsd dven faran for andra
ménniskor.

Pa grund av det anforda foreslas att punkt b) i forevarande paragraf ges
foljande lydelse: "till foljd av missbruket kan befaras komma att allvarligt
skada sig sjilv eller ndgon annan.”

58
Lagrddet:

Andra stycket av forevarande paragraf innehdller en bestimmelse om att
socialndmndens ansdékan om vard skall innehalla ldkarintyg som anger
missbrukarens aktuella hilsotillstind. Mot den innebdrden av bestimmelsen
att ett ldkarutlitande skall foreligga i malet dr intet att erinra. Trots
bestimmelsens kategoriska utformning skall emellertid, enligt vad som
framgar av 25 §, ansdkningen kunna inges till linsritten utan att likarintyg ar
fogat vid densamma. varefter komplettering kan ombesdrjas av ritten. Mcd
hédnsyn hértill svnes ldmpligt att forevarande stadgande erhaller en mindre
kategorisk utformning. Det forordas diirfor att det féreslagna andra stycket i
forevarande paragraf ersittes av foljande bestdmmelser:
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“AnsOkan skall innehalla en redogérelse for missbrukarens forhallanden
och for tidigare vidtagna atgiarder. Ansokan skall ocksé ange den vard som
socialndmnden anser behévlig, var viarden bor pabérjas och i vilket hem
intagning kan ske.

I mélet skall forebringas lidkarintyg som anger missbrukarens aktuella
hilsotillstand. Om inte synnerligt hinder moter, skall socialnimnden foga
sddant intyg vid sin ansokan.”

6§
Lagrider:

Enligt andra stycket av forevarande paragraf upphor rittens beslut om
vard att gilla, om varden inte har paborjats inom tva veckor tran den dag da
beslutet vann laga kraft. Fragan om nér varden skall anses ha pdbdrjats har
forutom for tillimpningen av férevarande paragraf betydelse ocksa for
tillimpningen av 7 §. enligt vilken varden skall upphora senast tva manader
efter det att den paborjades, om inte forldngning sker cnligt 16 §. Om
missbrukaren tas in pA hem som avses i 11 §, torde tvekan inte kunna uppsta
om ndr virden pabérjades. Om virden inleds pa sjukhus dr emellertid dven
13 § forsta stycket av intresse for bedémningen av fragan nir varden skall
anses inledd. Enligt denna bestimmeclse beslutar den som férestar vard vid
sadant hem som avsesi 11 § om bl. a. intagning i hemmet. For att vard enligt
lagen skall kunna anses pébodrjad, nir den inleds p& sjukhus. torde fa
forutsittas, savil att beslut meddelats om intagning i sddant hem som avses i
11 § som att vederborande faktiskt vardas pa sjukhuset. Genom telefonkon-
takt mellan sjukhuset och forestdndaren for hemmet lir emellertid sd gott
som alltid beslutet om intagning kunna meddelas samma dag som sjukhus-
varden inleds.

I anslutning till det anforda kan emellertid ifragasittas, om intc
tvAveckorstiden enligt 6§ ar for kort ndr den enskilde inte redan ar
omhindertagen. Det ir sjalvfallet 6nskvirt att den enskilde installer sig
frivilligt och inte behover -hamtas genom polisen. Sarskilt giller detta, om
varden skall inledas pa sjukhus. Det kan i sa fall vara bade onodigt och
olyckligt om polisen tvingas instélla den enskilde pd hemmet for att han
darifran skall kunna 6verforas till sjukhuset. For att forméa den enskilde att
instilla sig frivilligt kan det emellertid behovas bade viss dvertalning — som
sjlvfallet inte kan paborjas innan bestutet har vunnit laga kraft — och kanske
dven ett eller annat misslyckat forsdk. Att da bara ha tva veckor pa sig att
hinna med savil ett férsok att forma den som beslutet avser att instélla sig
frivilligt som att i hindelse av misslyckande dstadkomma polishdmtning kan
medfora alltfor stor tidspress och kanske just darfér framtvinga ett
hiamtningsbeslut som kunde ha undvikits, om nagot lingre tid statt till buds.
Sarskilt giller detta i storstadsforhallanden. nédr kanske den enskildes

8 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 8
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bostadsférhallanden ir oklara och polisen behdver viss tid pa sig for att
lokalisera honom.

Det argument som anforts till stod for att tiden skall begrinsas till tvéd
veckor, namligen att ett beslut om vérd inte bor fa héllas svivande under
lingre tid och hirigenom huvudsakligen fungera som ett hot, dr visserligen i
och for sig riktigt- men kan knappast dberopas mot en viss utstriickning av
tiden. Enligt 3 § lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga dr motsvarande tid fyra veckor. En tid av fyra veckor ar betydligt battre
avvigd nir det giller att sdvil ha rimligt utrymme fér att f6rma den enskilde
att installa sig frivilligt som att vid behov ordna polishidmtning. Det ir ocksé
onskvirt att samma tidsfrister far gilla enligt sa néraliggande lagar som det
hir dr frdga om. P4 grund av det anférda forordas att tidsfristen enligt andra
stycket i forevarande paragraf bestidms till fyra veckor.

78§
Lagrddet:

I paragrafen stadgas att vard med stod av lagen skall upphéra sa snart syftet
med varden 4r uppnéatt och senast tvd ménader efter det att varden
paborjades, om inte beslut dessforinnan har meddelats om férlingning enligt
16 §.

Av paragrafens lydelse framgdr inte helt klart, om det skall foreligga ett
sirskilt beslut om vardens upphdrande och vem som i sa fall skall fatta detta
beslut. Paragrafen bor ses i sammanhang med bestimmelsernai 13 § om att
den som forestar varden vid sddant hem, som avses i 11 §, beslutar om
utskrivning frin hemmet, samt bestimmelserna i 15 § om att den som vérdas
enligt lagen skall beredas tillfille att pa férsok limna hemmet for att vistas i
annat hem, diribland familjehem eller det egna hemmet.

Av vad departementschefen anfor framgar att avsikten ir att den som
vardas utanfor hemmet pé sétt anges i 15 § alltjimt — dvs. s linge varden
enligt LVM bestar — fortfarande skall vara inskriven vid hemmet. Utskriv-
ning frin hemmet skall ske forst nér varden enligt lagen skall upphoéra. Det ér
saledes beslutet om utskrivning frdn hemmmet som utgér beslutet om
vardens upphorande. Till fortydligande hirav synes limpligen ett tilligg bora
goras till nu ifrdgavarande paragraf. Till den kan lampligen fogas en andra
mening av foljande lydelse: "Vérden upphor genom beslut om utskrivning
enligt 13 §.

88
Lagrddet:

I 6verensstimmelse med vad som anférts vid 3 § — och med vissa sprakliga
justeringar — foreslas att forsta stycket av fOrevarande paragraf erhiller
féljande lydelse:
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“Polismyndigheten far ombénderta en missbrukare omedelbart om

1. det ir sannolikt att han kan beredas vird med st6d av denna lag
och

2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att han kan antas fa
sitt hilsotillstand allvarligt forsémrat, om han inte fAr omedelbar vard, eller
pé grund av att det foreligger en dverhiingande risk for att han till foljd av sitt
tillstaind kommer att allvarligt skada sig sjélv eller ndgon annan.™

98
Lagrddet:

Enligt andra stycket i forevarande paragraf skall, nir polismyndigheten
understillt 1ansritten ett beslut om omedelbart omhéndertagande, ritten s
snart det kan ske och senast inom tva dagar fran det att beslutet understilldes
rdtten prova, om omhindertagandet skall bestd. Enligt tredje stycket giller
samma tidsfrist, om omhandertagandet understélls en fullféljdsinstans nir
frdgan om vard provas dir.

Med hinsyn till de regler som i &vrigt géller for forfarandet framstir
tvAdagarsfristen som i vissa fall orimligt kort. Enligt 10 § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) skall den handling varigenom understillning sker s
gott som undantagslost tillstdllas den omhéindertagne och denne av ritten
forelaggas att svara. TvAdagarsfristen kan jimforas med motsvarande
tidsfrist vid ans6kan om héktning. Nér framstillning om hiaktning inkommer
till en tingsritt, skall denna enligt huvudregeln i 24 kap. 13 § rattegangsbal-
ken sé snart ske kan och om synnerligt hinder inte moter senast pa fjarde
dagen efter det att ansokningen kom in hélla férhandling i haktningsfragan.
Ett utredningsforslag om avkortning av tidsfristen har avvisats i en nyligen
avgiven proposition (1980/81:201). Att linsritten, som forutsitts i motive-
ringen skulle om ansokningen kommer in en fredag hinna att - sedan
offentligt bitrdde férordnats fé6r den omhéndertagne — fa in ett efter rimlig
betédnketid tillkommet yttrande frin denne och dérefter samma dag meddela
beslut, forefaller uteslutet. Aven om lagradet delar departementschefens
uppfattning att sondagsregeln ir tillimplig (jamfor JO 1953 s. 343, prop.
1961:46 s 23, JO 1966 s 238) och fragan silunda i stillet kan provas pa
méandagen, blir tiden for yttrandet mycket kort. Ett yttrande kan kanske
avgesi tid om den omhiindertagne befinner sig pd samma ort som linsritten.
Om den omhéndertagne finns pa nigon annan ort — t. ex. i Kiruna nir
lansritten finns i Lulea — lir det 4ven mitt i veckan manga ganger vara svart
att medhinna savil kommunikation som beslut inom tvadagarsfristens lopp. 1
allt fall méste postgéng och annat fungera med precision for att sa skall kunna
ske. For att den omhindertagne inom sa kort tidsrymd skall f en rattvis
moijlighet att svara borde fragan alltid provas vid muntlig forhandling. Detta
skulle emellertid medfora savil kostnader som oldgenheter av annan art och
foreslas inte heller i remissen. An virre kan det bli att efterkomma _
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tvadagarsfristen om fragan kommer upp. niar mailet om vird provas i
kammarritten — i det anfdrda exemplet i Sundsvall. Det ér inte l[impligt att
ens forsoksvis infora frister som redan fran borjan framstar som orealistiska i
manga situationer. Lagradet forordar dartor att den yttersta tidsgrinsen i
stéllet bestdms till fyra dagar, i likhet med vad som giiller i fraiga om hiktning.
Det synes diiremot inte vara nddvindigt att, som skett i fraga om héktning,
medge att tidsfristen undantagsvis far utstrickas utéver de fyra dagarna.

11§
Lagrader:

Genom forevarande bestimmelse avses att ange att all vard enligt lagen
sker under ledning av ett sadant hem varom stadgas i paragrafen. Didremot
behover virden ej under hela virdtiden dga rum i sjdlva hemmet. For att
denna innebord skall framsta tvdligare an enligt forslaget forordas att
uttrycket "limnas i hem™ utbytes mot orden “ldmnas genom hem™.

14 §
Lagrader:

133 § erinras om bestimmelsen i 72 § socialtjdnstlagen. i vilken stadgas att
ett drende som avser vérd eller nagon annan tgird betriffande en enskild
person kan flyttas Gver till en annan socialndmnd, om denna nimnd
samtycker till det. Enligt denna bestimmelse kan alltsd virduppgifter
overflyttas fran en socialndmnd till en annan, saframt enighet ddrom
foreligger mellan ndimnderna. Den i tredje stycket av forevarande paragraf
upptagna regeln Overcnsstimmer med den forut berérda. dock med den
avvikelsen att enligt regeln i férevarande paragraf for 6verflyttning kréves att
den &r limplig fran vardsynpunkt. Framhdillas ma att grunden till all
overflyttning rimligtvis maste vara att den ar till férdel fran nigon synpunkt
och icke till oldgenhet for den sociala atgird som socialnimnden har att
vidtaga. Att beakta dr vidare, att vid enighet mellan socialnimnderna det
enligt det nu foreliggande forslaget icke synes finnas nigot organ som kan
prova den tillimnade dverflyttningens limplighet fran vardsynpunkt. Med
hansyn till vad nu anforts kan det i forevarande paragrafs tredje stycke
upptagna stadgandet icke anses fylla ndgon verklig funktion. Det foérordas
dirfor att stadgandet far utgd.

19 och 20 §§
Lagradet:

I forevarande paragrafer talas om den som vardas med st6d av lagen i ett
sddant hem som avses i 18 §. Dirmed torde avses bade den som &r
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omhéindertagen enligt 8 § och enligt 12 § andra stycket beretts vard pa ett
sddant hem och den som éir intagen pa hemmet efter ctt beslut enligt 4 § om
beredande av vird. Med hinsyn till nyssnimnda bestimmelse 1 12 § andra
stycket dr lagtexten i och for sig korrekt. I 17 och 18 §§ ndmns emellertid
omhindertagna och for vird intagna eller vardtagare vid sidan av varandra. 1
15 § forsta stycket kan med den som virdas med stod av lagen uppenbarligen
#~ast avses den som beretts vard genom beslut enligt 4 §. For att osikerhet
¢j skall uppsia om riackvidden av bestimmelserna i forevarande paragrafer
forordas att hir anviinds uttrvcket “den som omhindertagits enligt 8 § eller
beretts vard genom beslut enligt 4 § och som vérdas i ctt sddant hem som
avses i 18 8.

218§
Lagrddet:

Enligt andra stycket forsta meningen av forevarande paragraf skall i mal
om beredande av vérd. dir missbrukaren dr omhéndertagen enligt 8 §,
lansritten foreta mélet till avgdrande inom en vecka fran den dag da ansokan
om vard kom in. Aven i det fall d& omhindertagandet sker efter det att
ansokan om vard har givits in, bor provning ske sa snart som mojligt. Det
synes Onskvért att i lagen anges en tidsfrist f6r prévningen ocksé i denna
situation. Lagridet férordar dirfor att andra stycket férsta meningen far
foljande lydelse: "1 mal om beredande av vard. dir missbrukaren ar
omhindertagen enligt 8 §. skall linsritten foreta malet till avgérande inom
en vecka fran den dag dé ansdkdn om vard kom in eller. i fall som avsesi9 §
tredje stycket, frén den dag da understéllningen skedde.™

25§
Lagrddet:

Av specialmotiveringen framgar att med bestimmelsen i forsta stycket
andra meningen avses att utsdga att fven linsrdtten kan besluta om
lakarundersokning. T tydlighetens intresse synes andra meningen i paragra-
fens forsta stycke bora fa foljande utformning: "Om ndmndens ansékan om
vérd inte innehaller lakarintyg, far ritten sjalv foranstalta om likarunder-
sOkning.™

28§

Lagrddet:

Enligt 61 § andra stycket nykterhetsvirdslagen far talan mot beslut, som av
lansrétt sarskilt meddelats om ndgons omhiindertagande, av honom foras
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utan inskrinkning till viss tid. Vidare giller jimlikt 52 kap. 1 § forsta stycket
andra meningen rittegingsbalken att klagan 6ver underriitts beslut om
ndgons hiktande eller kvarhéllande i hikte cj dr inskrinkt till viss tid.
Motsvarande regel torde bora gilla omhéndertagande enligt nu ifrAgavaran-
de lagstiftning. En bestimmelse av denna innebdérd synes lampligen kunna
fogas som en andra mening till forsta stycket av fOrevarande paragraf.
Meningen kan forslagsvis ges foljande lydelse: "Besvir Gver linsritts beslut
om omhindertagande ir ej inskrédnkt till viss tid.”

29§
Lagrader:

Av departementschefens uttalanden vid 9 och 10 §§ framgér, att avsikten
ar att senare ligga fram foOrslag till dndring av lagen om allminna
forvaltningsdomstolar av innebdrd att lansritten vid provning av understill-
ningsmal i anledning av omedelbart omhiindertagande skall vara domfor
med ensamdomare. Frigan om omedelbart omhéndertagande skall, om
omhiéndertagandet sker medan virdansokan prévas i kammarratten, uppta-
gas av kammarritten, som déarvid dr underkastad samma korta tidsfrister —
enligt det remitterade forslaget tva dagar och enligt vad lagradet forordar
fyra dagar — som linsritten. Aven genom besvir 6ver linsrittens beslut om
omedelbart omhéndertagande kan fragan hirom komma under kammarriit-
tens provning. Med hénsyn till den skyndsamhet som ir pakallad i
forevarande mal kan det krav pa medverkan av nimndemin i kammarritten
som forevarande paragraf uppstiller orsaka sviarigheter. Prévningens
beskaffenhet kan i dessa fall ej heller sigas vara saddan att medverkan av
nimndemadn dr pakallad. Lagradet forordar dérfor att kravet pi medverkan
av ndmndemin ej skall gilla madl om omedelbart omhiindertagande.
Paragrafen kan forslagsvis givas foljande lydelse: “"Vid handliggning i
kammarritt av andra mal enligt denna lag 4n mél om omedelbart
omhindertagande skall ndmndemin ingé i ritten.”

30§
Lagrddet:

Nir i forfattning anges att skyldighet forcligger att anmala visst férhéllande
maste det anses vara en lingre giende forpliktelse &n att limna uppgifter.
Hirav maste anses folja att med en foreskriven anmalningsplikt foljer
skyldighet att limna uppgifter om det forhallande anmilningsplikten
omfattar. Verkan blir diirfér att en bestimmelse om anmilningsplikt bryter
genom sekretesskyddet pa samma satt som en regel om uppgiftsskyldig-

het.
En annan fraga ir om det anses lampligt med Sverensstimmelse mellan
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omrédet fér anmilningsskyldigheten och omrédet for uppgiftsskyldigheten.
Om, som inte kan anses osannolikt, det stundom anses Onskvirt att
uppgiftsskyldighet giller ett nagot vidare omrade dn det anmaélningsplikten
avser, erfordras vid sidan om bestimmelsen om anmélningsplikten cn regel
om uppgiftsskyldigheten.

En granskning fran dessa principiella synpunkter av de foreliggande
bestdimmelserna synes giva foljande vid handen. Myndigheter som avses i
forsta stycket ar enligt foreskriften i detta stycke skyldiga att gora anméilan
om de far kiinnedom om att ndgon kan antagas vara i behov av vard enligt
LVM. I sddant fall foreligger ocksa pa grund av denna regel uppgiftsskyl-
dighet. Den i tredje stycket upptagna regeln om uppgiftsskyldighet giller alla
uppgifter som kan vara av betydelse fér utredning enligt LVM. En vidare
skyldighet far anses f6lja av denna bestimmelse {in av den i forsta stycket
upptagna. Som exempel kan anféras foljande fall. En skyddskonsulent, som
inte har kdnnedom om att en hans skyddsling kan antagas vara i bchov av
vard enligt LVM och som déarfor ej dr anmilningsskyldig, far en forfragan
fran socialnimnden med anledning av en utredning nimnden igdngsatt for att
klarligga om nimnden skall gora ansokan hos lansritten om vard av
konsulentens skyddsling. 1 ett saddant fall synes uppgiftsskyldighet for
skyddskonsulenten ej folja av forsta stycket men vl av tredje stycket.

Vad giller likares anmilningsskyldighet dr den begrédnsad till fall da
vederborande ej kan beredas vard av likaren eller eljest inom sjukvarden.
Kan enligt likarens uppfattning tillfredsstillande vérd ordnas inom sjukvar-
dens ram foreligger darfor varken anmilnings- eller uppgiftsskyldighet.
Foreligger diremot inte sddan vardmoijlighet, ar ldkaren pd forfragan av
socialndmnden uppgiftsskyldig betriffande den som kan antas vara i behov
- av vard enligt LVM. Sjilvfallet kan delade meningar rdda mellan social-
ndmnden och likaren om vird kan beredas inom sjukvirden. T sadant fall
torde likarens uppfattning fa anses utslagsgivande. Anser han vardmojlig-
heterna inom sjukvérden tillrickliga. kan foljaktligen uppgiftsskyldighet
icke anses foreligga. Avgorande for fragan om uppgift far lamnas blir da
enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen huruvida det star klart att uppgift kan r6jas
utan att den det géller eller ndgon honom nirstdende lider men. Med den hér
hivdade innebdrden av bestimmelsen i andra stycket blir sekretesskyddet
hos ldkaren sddant att det inte bor avhalla en missbrukare att soka
lakarvérd. .

Med den nu gjorda tolkningen av reglerna i forevarande paragraf kan
anledning till erinran mot dem fran principiell synpunkt ¢j anses foreligga.
Avvigningen synes dven vara godtagbar fran praktisk synpunkt.

Uppmirksamhet synes vidare bora dgnas fragan om for vilka organ den i
forsta stycket stadgade anmaélningsplikten bor gélla. Enligt socialberedning-
ens forslag omfattade nimnda anmilningsskyldighet inte bara, sdsom i det
remitterade forslaget, statlig utan dven kommunal myndighet. T motiven
framhélles att sjukvardens ansvar fir anses ldmpligen avgrinsat och
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tillgodosett genom den foreslagna regeln om ldkares anmilningsskyldighet
samt att andra kommunala myndigheter som vid sidan av socialtjinsten har
fortlépande verksamhet som berér missbrukarna knappast finns. Emellertid
synes fall finnas da det dr dnskvirt med en upplysningsplikt och i vissa fall
anmilningsplikt mellan skilda kommunala myndigheter. S& bor exempelvis
socialndmnden i ¢n kommun ha upplysningsskyldighet mot socialnimnden i
en annan kommun och institutionsstyrelsen for ctt hem som avsesi 11 § vara
anmalningsskyldig till socialnimnden betriffande en pid hemmet frivilligt
vardad, som blir i behov av vird enligt LVM. Det férordas dirfor att
anmilningsplikten utstrickes att gilla iven kommunala myndigheter med
regelbunden kontakt med missbrukare. Dérvid bor dock undantag géras for
myndigheter inom halso- och sjukvéirden; dessas anmélnings- och uppgifts-
skyldighet kommer i stillet att regleras genom den for likarna gillande
sarskilda foreskriften i paragrafens andra stycke.

Ytterligare ma framhdllas, att av kravet pa regelbunden kontakt torde
folja att exempelvis familjeradgivningsbyraerna, skolan och verksamheten
vid fritidsgdrdarna inte berors. Vad giller alkoholpoliklinikerna synes
verksamheten dér vara att hiinfora till hélso- och sjukviard och dirmed falla
under bestdmmelserna i andra stycket.

Pa grund av vad-sdlunda anférts och med vidtagande dérjimte av viss
spraklig omformulering férordas att forsta stycket av forevarande paragraf
erhaller foljande lydeise:

“'Statliga och kommunala myndigheter som i sin verksamhet regelbundet
kommer i kontakt med missbrukare ir skyldiga att anmila till socialnimn-
den, om de far kinnedom om att ndgon kan antas vara i behov av vard enligt
denna lag. Vad som sagts nu skall dock inte gilla myndighcter inom hilso-
och sjukvarden.”

Hilding tillagger for sin del:

Den uppdelning i en anmélnings- och en uppgiftsskyldighet. som féljer av
paragrafens konstruktion, saknar motsvarighet i socialtjinstlagen. Dir
stadgas i 71 § andra stycket att myndigheter vars verksamhet berér barn och
ungdom samt de som &r anstillda hos sddana myndigheter ér skyldiga att
genast till socialnimnden anméla om de i sin verksamhet fir kinnedom om
néigot som kan innebdra att socialndmnden behdver ingripa till en underarigs
skydd. Nagon uppgiftsskyldighet motsvarande tredje stycket av forevarande
paragraf finns inte i 71 § socialtjanstlagen.

Vid tillkomsten av bestimmelserna om anmalmngssl\yldlghet i barna-
vardslagen och nykterhetsvardslagen var sekretessen mellan myndigheter —
med ett undantag — inte reglerad i lag. En viss frihet ansags foreligga att efter
en intresseavvigning ldmna ut handlingar till annan myndighet. Enligt den
nya sekretesslagen {(prop. 1979/80:2; KU 37; rskr 179) giller emellertid i
princip déri angivna sekretessbestimmelser dven myndigheter emellan.
Uppgifter far dock enligt 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen limnas
till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller fGrordning.
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Négon analys av begreppet uppgiftsskyldighet. sdvitt nu ér i friga, ges inte i
forarbetena. En viss ledning kan majligen himtas fran vad departements-
chefenisamband med hiilso- och sjukvardssckretessen uttalar pas. 173-1741
propositionen. Dessa uttalanden, sammanstilllda med de forfattningsiand-
ringar som foreslagits i prop. 1980/81:28 om foljdlagstiftning till den nya
sekretesslagen i friga om hilso- och sjukvarden samt den alimidnna
forsdkringen, ger narmast vid handen att skyldighet att géra anmaélan i vart
fall innefattar skyldighet att limna for utredningen i anmiilningsirendet
erforderliga uppgifter. Det synes ocksd naturligt att sa ar fallet. En anmilan
maste rimligen vara atfoljd av uppgifter som kan ligga till grund for den
mottagande myndighetens stéllningstagande och denna bér ocksda ha
mojlighet att i det fortsatta utredningsarbetet inforskafta kompletterande
upplysningar frdn anmilaren.

Det kan 4 andra sidan framstd som tvcksamt. huruvida en i forfattning
dlagd anmilningsskyldighet medfoér uppgiftsskyldighet for vederborande
dven nar det galler personer som i vad p& honom ankommer inte dr aktuella
for nigon anmilan. Nédrmast till hands synes ligga att anse att nagon
uppgiftsskyldighet betriffande tredje man inte féljer av anmiilningsskyidig-
heten. Med den avfattning tredje stycket av forevarande paragraf givits
uppnas cmellertid en sadan effekt. Jag dr ense med dvriga lagradsledaméter
om att nagon anledning till erinran mot bestimmelsen inte kan anses
foreligga.

Sasom inledningsvis anforts innehdller socialtjinstlagen inte nagon
bestimmelse om uppgiftsskyldighet. motsvarande det hiir foreslagna tredje
stycket. Med hinsyn till att uppgiftsskyldigheten inte synes bora vara mindre
omfattande nir det géller barn och ungdom in niir det giller vuxna
missbrukare forordas att 71 § socialtjinstlagen dndras sd att den bringas i
Overensstimmelse med nu forevarande paragraf.

338
Lagridet:

Den i andra stycket andra meningen upptagna regeln ir oklar i det fall att
efter beslutet om vard det pa socialnimnd vilande ansvaret flyttats fran en
socialndmnd under en ldnsratt till en socialndmnd under en annan Linsritt,
Uttrycket “samma ldnsritt” kan da asyfta savél den ldnsritt som enligt
styckets forsta mening fattat beslutet om vard som ldnsriitten i det lin dar den
efter overflyttningen ansvariga kommunen ir beldgen. Av motiven synes
framga att med regeln avses den linsritt som fattat beslutet om vard. Detta
skulle komma till otvetydigt uttryck om ifragavarande mening gives foljandé
lydelse: "Den ldnsritt som meddelat beslut om véard beslutar dven i fragor
som avses i 27 § forsta stycket.”™ Om emellertid meningen dr att behorigheten
skall tillkomma lansriitten i det lin dar den ansvariga kommunen ir beligen,
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kan detta angivas genom att andra stycket erhaller fdljande lydelse: "Beslut
om vard enligt 4 §. beslut i anledning av omhéndertagande cnligt 8 § och
beslut i fragor som avsesi27 § torsta stycket fattas av ldnsrétten i det lin inom
vilket den ansvariga kommunen ir beldgen.”

Overgangsbestimmelserna
Lagradet:

Med den utformning foreskriften i punkt 3 erhillit framgar ej med
onskvird tydlighet huruvida efter den nya lagens ikrafttradande den fortsatta
varden meddelas med stod av den nya lagen cller om lagen om nykterhets-
vard har fatt forlangd giltighetstid. Frigan dr av betydelse bl. a. for att avgira
vilka beslut angéende den fortsatta virden som kan fattas och hur eventuell
talan mot dem skall fullféljas. Av vad departementschefen anfor far anses
framgé att avsikten &r att den fortsatta varden skall anses meddelad enligt
den nya lagen. Haremot ér intet att i sak erinra.

I 6vergdngsbestimmelserna upptages ingen regel om den som vid den nya
lagens ikrafttrddande éar tillfilligt omhédndertagen enligt 21 § lagen om
nykterhetsvard. Eftersom sistnimnda lag upphor att gélla maste verkan bli,
att omhindertagandet upphor vid arsskiftet 1981/82. For att dstadkomma att
den forut omhidndertagne far kvarstanna under vard méste helt nytt
forfarande ifrgasittas med tillimpning av den nya lagens bestimmelser om
omedelbart omhz'indértagande. Smidigare synes vara att lita det fore
ikrafttriidandet inledda forfarandet enligt 21 § lagen om nykterhctsvard
overga till ett forfarande om omedelbart omhéindertagande enligt den nya
lagen. En regel med denna innebord kan tagas upp som ett sirskilt stycke i
forevarande punkt av overgangsbestimmelserna.

Lagradet foreslar pa grund av det anférda att punkt 3 av Gvergangsbe-
stimmelserna far foljande lydelse:

73, Den som vid utgéngen av ar 1981 ir intagen i en allmén vardanstalt
medstdd av 18 eller 55 § lagen (1954:579) om nykterhetsvéard beredes fortsatt
vard enligt den nya lagen. Vérden skall genast upphora. om icke styrelsen for
vardanstalten vid provning senast tvd veckor efter ikrafttridandet finner
saddana omstindigheter foreligga som angesi 16 § den nya lagen. Varden far
fortsitta hogst tva manader efter lagens ikrafttridande, dock icke i nagot fall
s linge att den enligt lagen om nykterhetsvérd lingsta medgivna vardtiden
Overskrids.

Ar nagon vid utgdngen av &r 1981 tillfalligt omhéindcrtage'n enligt 21 §
lagen om nykterhetsvard. skall darefter vad enligt den nya lagen giller
betriffande den som ir omedelbart omhiindertagen enligt 8 § dga motsva-
rande tillimpning i friga om honom.™
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Forslaget till lag om iindring i lagen (1981:231) om éndring i lagen (1981:23)
om éindring i rittshjilpslagen (1972:429)

41¢
Lagradert:

Enligt férslaget kan rittshjilp genom offentligt bitride vid talan mot bestut
av styrelse vid ett hem som avses i [1 § LVM eller ndgon annan som férestar
varden vid ett sddant hem beviljas endast i det fall att talan avser beslut om
forlangning enligt 16 § nimnda lag. Taleritt foreligger enligt 27 § berorda lag
dven i tva andra fall, nimligen betriffande beslut som avser dverflyttning
fran ett hem till ett annat och beslut varigenom begiran om utskrivning
avslagits. Beslut om vigrad utskrivning dr till sin innebord tdmligen likartade
med beslut angéende forldngning av varden. Att behandla de tva fallen olika
nidr det giller mojlighet for den vardade att erhdlla rittshjilp genom
offentligt bitride synes darfor ej motiverat. Om déarfor sddan rattshjilp bor
kunna meddelas ocksd i mal som avser talan mot beslut om vigrad
utskrivning kan det knappast foreligga tillrickliga skil attt undantaga de mal
som giller beslut om overflyttning frin ett hem till ett annat. Med hinsyn till
det anférda forordas att uttrycket “6verklagande av beslut om forlingning
enligt 16 § samma lag™ utbytes mot orden "6verklagande som sker enligt 27 §
samma lag.”

Ovriga lagforslag
Lagrddet:

Forslagen limnas utan erinran.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-08-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Asling, Séder. Johansson, Wirtén, Anders-
son, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt., Tillander. Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Soder

Proposition om lag om vard av missbrukare i vissa fall, m. m.

1 Anmilan av lagriadsyttrande
Foredraganden anmiler lagradets yttrande! éver forslag till

1. lag om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lagom dndring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga.

3. lag om éindring i brottsbalken,

4. lag om &ndring i lagen (1981:29) om é&ndring i brottsbalken,

5. lag om édndring i lagen (1981:231) om &ndring i lagen (1981:23) om
dndring i rittshjilpslagen (1972:429),

6. lag om indring i lagen (1981:23) om dindring i riittshjilpslagen
(1972:429),

7. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring,

8. lag om dndring i lagen (1980:623) om dndring i lagen (1962:381) om
allmiin forsikring. '

Foredraganden redogér for lagradets yttrande.

2 Forslaget till lag om vard av missbrukare i vissa fall
2.1 Allmint

Lagradet har framfort ett antal jaimkningsforslag av lagteknisk natur, som
innebir fortydliganden av bestimmelsernas avsedda innebord. Detta giller

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride 1981-06-04.
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1,2,5,7,8.11,14,19-21, 25,28, 29 och 33 §§ i lagforslaget samt punkten 3 i
Overgangsbestimmelserna.

Jag forordar att lagférslaget éindras i huvudsaklig 6verensstimmelse med
lagradets yttrande i dessa delar. Samtidigt bor nigra smirre redaktionella
justeringar i de foreslagna bestimmelserna goras.

I nagra fall innebér lagridets yttrande forslag till sakliga dndringar. Jag
Overgar till dessa forslag.

2.2 Skyddet for tredje man (3 och 8 §§)

Specialindikationen 3 § b) anger i det remitterade forslaget liksom i
beredningens forslag som en av grunderna for ingripande att missbrukaren
till f6ljd av missbruket kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller
ndgon niirstidende. T huvudsak motsvarande uttryckssiitt aterfinns i 8 § forsta
stycket, vilket anger forutsdttningarna for omedelbart omhindertagande.
Inneborden av begreppet narstacnde anges bade i den allmidnna motivering-
en och i specialmotiveringen.

Lagradet foreslar att bada bestimmelsernas rickvidd utvidgas till att avse
inte bara missbrukarens anhdriga utan ocksi andra ménniskor.

Lagridet anfor bl. a. att det visserligen i praktiken torde forhélla sig sa att
det fysiska och i 4n hogre grad det psykiska hotet fran missbrukare i det allt
Overvigande antalet fall riktar sig just mot de anhdriga. Detta dr emellertid,
menar lagradet, inte nagot skil mot att i de — om ocksé jaimforelsvis fa — fall
diir nagon till f6ljd av sitt missbruk beddms vara farlig fér andra in
familjemedlemmar anvinda lagen for att hjilpa honom att komma till ritta
med sitt missbruk och dirmed undanroja faran. Lagradet befarar ocksi att
diskussionen om indikationens tillimpning i fortsittningen kommer att
handla om avgriansningen av begreppet nirstiende. Lagradet foreslar att
ordet “'nirstdende™ i 3 och 8 §§ ersétts av "annan’.

Jag vill inledningsvis erinta om den redogorelse som jag lamnade i
lagradsremissen 6ver den splittring i uppfattning som foreligger i frigan om
véardlagstiftningen alls bor anvindas som ett instrument for samhillsskyddet.
Jag erinrar ocksa om att socialberedningen har uttryckt stark tvekan i sitt
foérslag och sirskilt understrukit att detta far ses som en dvergangslésning i
avvaktan pi att en dndring av vissa atalsregler kommer till stind. I irdga om
skyddet for andra dn de anhoriga angav beredningen som sin uppfattning att
utomstacnde som hotas av en missbrukare kan fa tillrdckligt skydd genom
brottsbalkens regler.

Jag far nu tilligga foljande till fortydligande av min uppfattning i
fragan.

De anhériga till missbrukaren ir naturligen oftast — bade praktiskt och
kinslomassigt — bundna till denne. Ofta ror det sig om personer med ¢n
sarskilt utsatt stallning, t. ex. sma barn. Vald och hot mot anhériga ér ofta
undandraget allmén insyn eftersom det férsiggar i hemmen. En anhorig drar
sig dessutom inte sillan for att goéra en polisanmilan hur besvirliga
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forhallandena dn dr. Anhoriga har alltsa i praktiken ofta inte ens det skydd
som strafflagstiftningen kan erbjuda. Det géller oberoende av om brottet kan
atalas utan angivelse av malsdgande eller inte.

Mot denna bakgrund bor samhaéllet kunna ingripa med frihetsberévande
atgarder for att forhindra skador hos dem som utsitts for beteendet och detta
dven om handlingen inte skulle kunna bedémas som ett fullbordat brott eller
ett atalbart forsok till brott. Det finns darfor i de fall det géller anhériga skil
att medge vard utan samtycke till skydd for andra in missbrukaren sjilv.

Som jag redan papekat har meningarna varit delade redan i frigan om
faran for narstdende skall vara motiv f6r ingripande enligt LVM och jag kan
trots vad lagradet anfort inte férorda en utvidgning av denna specialindika-
tion. Jag vill emellertid erinra om socialberedningens uppdrag att folja
tillampningen av den nya lagstiftningen och utgdr fran att beredningen dérvid
kommer att undersoka utfallet av den reglering det hir ir friga om.

Jag kan i detta sammanhang ocksad ndmna att jag i samrad med chefen for
justitiedepartementet och statsrddet Andersson har uppdragit it en arbets-
grupp inom regeringskansliet att pdborja den kartliggning av behovliga
insatser avseende hjilp f6r misshandlade kvinnor, som riksdagen har fragat
efter (SoU 1980/81:8, rskr 93) och som jag nimnde om i lagradsremissen.

2.3 Tidsfristerna i forfarandet m. m. (6 och 9 §§)

Lagradet foreslar en utdkning fran tvé till fyra veckor av den tid som enligt
6 § lagforslager 1angst far forflyta fran det lansrattens beslut om vard vinner
laga kraft till dess beslutet forfaller.

Lagradets argumentering i frigan bygger frimst pa antaganden om de
svirigheter som myndigheterna kan fi pd grund av den foreslagna
tvAveckorstiden. Liksom lagridet anser jag att polisingripande for att
genomfora ett beslut om vérd bor undvikas sa 1&ngt méjligt. Till skillnad fran
lagradet #r jag emellertid av den uppfattningen att detta regelmassigt —
liksom for ndrvarande — kommer att kunna undvikas dven med den
féreslagna tidsfristen tvd veckor. Den missbrukare som kan beredas vard
med stdd av LVM lér ha ett si uttalat vardbehov att viarden bor komma till
stand utan forhalningar. Vardplats skall i princip vara ordnad redan da
ans6kan om vard ges in till ratten. Farhdgorna for att missbrukaren i detta
tillstdnd och efter att nyligen ha varit part i en domstolsprocess skall kunna
hélla sig undan verkstillighet dr enligt min mening Gverdrivna. Risken att s&
sker i ndgot fall uppvigs vil av det virde som ligger i att den verkstillande
personalen inte kan dra ut p& verkstilligheten. Lagradet har vidare
synpunkten att tiden borde dverensstimma med motsvarande tid i LVU.
Samtliga tidsfrister enligt LVM &r emellertid kortare iin motsvarande frister
enligt LVU och av samma skal, ndmligen att det i LVM-fallen alltid ror sig
om sérskilt akuta vardbehovssituationer och en begrinsad vardtid. Jag ser
alltsd inte Gnskemadlet om Overensstimmelse med LVU just pd den hir
punkten som avgdrande. Jag vidhéller alltsa forslaget i denna del.
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Lagradet har ocksi foreslagit en utdkning av den tid som enligt 9 §
lagforslager lingst far forflyta fran det att ett drende om omedelbart
omhindertagande kommer in till ritten till dess ritten prévar om omhiin-
dertagandet skall bestd. Enligt forslaget skall rittens provning ske inom tvé
dagar frin det beslutet understilldes ratten. Lagradet foreslar att tiden
utstracks till fyra dagar.

Lagradet har anfort ett flertal exempel pa svarigheter som kan uppkomma
vid en s kort understillningsfrist som den foreslagna tvadagarsregeln och
dirigenom givit ytterligare tyngd at de farhdgor som t. ex. domstolarna
framférde redan under remissbehandlingen av beredningens forslag. Lagra-
det framhaller att det inte ar lampligt att ens forsoksvis infora frister som
redan fran borjan framstar som orealistiska i méanga situationer. Jag finner
lagradets invindningar vigande och forordar darfor att lagradets forslag att
utoka fristen for prévning av ett understillningsdrende till fyra dagar foljs.
Den av lagradet forordade tiden éverensstimmer med fristen for prdévning av
hiktningsframstéliningar. Jag vill understryka att den omhéandertagne bor
erhalla den medicinska véard som han har behov av under hela omhénder-
tagandetiden.

2.4 Anmilningsskyldighet (30 §)

Bestimmelsen avser skyldighet att géra anmilan till socialnimnden om
behov av vard enligt LVM.

I det till lagrddet remitterade forslaget hade anmilningsskyldigheten
begrinsats till att avse statliga myndigheter vilka regelbundet och som ett led
isin l6pande verksamhet kommer i kontakt med missbrukare. Att jag darvid
gick ifrdn socialberedningens forslag, vilket avsdg bade statliga och
kommunala myndigheter, var en f6ljd av att jag till skillnad frin beredningen
foreslog att den kommunala socialndmnden sjélv skall svara for ansékan och
foregdende utredning. Socialtjdnstens stringt sekretesskyddade uppgifter
behovde dérfor inte, som i beredningens forslag, sdkerstillas for linsstyrel-
sens utredning genom en anmélningsplikt for socialndmnden. Jag kunde se
fraimst tvd kommunala' myndigheter, som hade regelbunden kontakt med
missbrukare, namligen socialndmnden och myndigheter inom hilso- och
sjukvarden. Eftersom tillgéngen till uppgifter fran sjukvarden var sikerstalld
enligt paragrafens andra stycke foreslog jag alltsd att anmélningsplikten i
forsta stycket skulle begrénsas till statliga myndigheter.

Lagradet, som i och for sig inte har haft nagot att erinra mot avvigningen
som sadan, har papekat att man genom att utesluta kommunala myndigheter
ur lagtexten forsvarar och eventuellt omojliggdr utbyte av uppgifter mellan
tva socialnimnder och ocksad mellan en institutionsstyrelse och socialnimn-
den. For att forebygga risken for sddana tolkningar forordar jag att
bestimmelsen omredigeras pa det sitt lagradet foreslagit. Jag foreslar alltsa
att bestimmelsen kompletteras med ordet "kommunala™ och att begreppet
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skall ges den inneborden att det avser socialndmnder och institutionsstyrel-
ser. Daremot avses i detta sammanhang inte. vilket lagradet ocksd har
framhallit, familjeradgivningsbyraer, skolan eller verksamheten vid fritids-
gardarna.

For att ocksa utesluta de kommunala myndigheter som finns inom hilso-
och sjukvéarden, dvs. i princip all offentlig hiilso- och sjukvard i landet, bér
det tilligg som lagradet har foreslagit som en sista mening till forsta stycket
gbras. Som jag har anfort i lagrddsremissen far sjukvardens ansvar i detta
hdnscende i stillet fullgdras genom likarnas begrinsade anmilningsplikt s&
som den har fatt uttryck i andra stycket av paragrafen. Verksamheten vid
alkoholpoliklinikerna bor, som lagrddet har menat, i detta sammanhang
kunna hinforas till hilso- och sjukvard och darfér vara undantagen fran
anmilningsplikten i 30§ forsta stycket. Om det finns en likare vid
polikliniken omfattas denne av regeln i andra stycket.

Lagradets analys av anmailnings- och uppgiftsskyldighet samt radets
tolkning av innebérden i paragrafens tredje stycke mot bakgrund av den
gjorda analysen maste godtas. Man kan naturligtvis 6verviiga om det ir
nddviindigt eller ens lampligt att ha en sdrskilt foreskriven uppgiftsskyldig-
het, som i vissa fall gér lingre 4n anmélningsplikten i forsta stycket. Med den
avgrdnsning innebdrden av forsta stycket nu har fatt kan jag emellertid inte se
annat an att uppgiftsskyldigheten motsvarar det syftec som jag har haft med
hela paragréfen. namligen att tillforsiikra den enskilde en fullstindig och
rattvisande utredning.

3 Forslaget till dindring i réttshjilpslagen

Enligt forslaget till dndring i 41 § rattshjalpslagen kan rittshjilp genom
offentligt bitride beviljas i tre fall, niimligen i mal om omhéndertagande, i
mél om beredande av vérd och vid Overklagande av beslut om forling-
ning. )

Lagradet har uppméarksammat att forutom beslut om forlangning tva andra
typer av beslut som fattas av institutionsledningen kan overklagas vid
domstol. nidmligen beslut som avser dverflyttning fran ett hem till ett annat
och beslut varigenom en begiran om utskrivning avslas. Lagradet menar att
det knappast dr motiverat att undanta dessa tva fall fran mojligheten att fa
rittshjilp genom offentligt bitrdde vid dverklagande.

De tre typer av mél i vilka jag har funnit det motiverat att foresla mojlighet
till rattshjilp genom offentligt bitrdde avscr alla provning om ett pd det
allminnas vagnar vrkat frihctsberovande dver huvud skall komma till stind
eller—idet sista fallet — forldngas. De av lagradet foreslagna tilldggen har inte
samma karaktir. Overflyttningsfallen ér nirmast att se som frigor om
vardens utformning i det enskilda fallet. Utskrivningsdrendena har ocksa —
sedan vil vardbehovet har fastslagits och med hénsyn till de korta vardtider
som lagen avser — ndrmast denna karaktéir. De fragor som kan komma upp i
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dessa drendetyper ir savitt kan bedomas knappast av den beskaffenhet att
juridiskt bitrdde ar pakallat. Jag ar darfor inte beredd att foresld en
utvidgning av ritten till bitrdde men férordar att dven den frigan bevakas i
samband med socialberedningens uppfoljning av tillimpningen av LVM,

4 Ovriga lagindringar
4.1 Inledning

I lagradsremissen (avsnitt 2.10.5) forutskickade jag behovet av ett flertal
konsekvensidndringar i andra lagar 4n dem som jag foreslog remitterade till
lagradet. Dessa dndringar skulle enligt mitt beddmande bli av formell
karaktir och lagradets hérande skulle pd grund av fragans beskaffenhet
sakna betydelse.

Jag foresldr nu édndring i elva lagar utéver dem som togs upp i
lagradsremissen. De flesta av dem foranleds av forslaget till ny lag om vard
oberoende av samtycke av vuxna missbrukare. Nagra dndringsforslag hinger
samman med socialtjinstreformen i stort. Samtliga dndringar ar av formell
karaktir.

Jag nimnde i lagradsremissen att dndringar behévdes i 14 och 18 §§ lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar for att ange dels att ldnsriitt
provar mal enligt LVM (14 §), deis att lansritten 4r domfor med en lagfaren
domare ensam i mal om omedelbart omhéndertagande enligt 8§ LVM (18 §
tredje stycket punkt 3). I samrdd med chefen for justitiedepartementet
forordar jag att dessa &ndringar genomfors i annat sammanhang.

Man kunde 6verviga att i detta sammanhang géra dndring 4veni 11 § lagen
(1964:168) om forvandling av boter. Dér féreskrivs nu bl. a. att ett meddelat
beslut om foérvandling av boter forfaller nidr nagon tas in pa en allmin
vardanstalt for alkoholmissbrukare med st6d av NvL. Emellertid ir hela
frigan om forvandlingsstraffet féremal for provning pa grundval av
betdnkandet (SOU 1980:7) Kompensation for forvandlingsstraffet, ddr det
foreslas att forvandlingsstraffet skall avskaffas. Fragan bor diarfor lampligen
bedomas i samband med att stillning tas till det ndmnda betinkandet. Detta
overvigs f. n. i justitiedepartementet.

4.2 Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

I 8 kap. 5§ lagen om arbetsskadeforsékring hinvisas betriaffande
utbetalning av erséttningar for arbetsskada bl. a. till bestimmelsernai 3 kap.
18 § lagen (1962:381) om allmén férsikring. De bestimmelserna foreslas nu
upphiivda (se avsnitt 2.10.4 i lagradsremissen). Hinvisningen till 3 kap. 18 §
AFL bor darfor utga.

9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 8
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4.3 Lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd .

Enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd utgar crsiittning av
staten for personskada som drabbar bl. a. den som dr intagen for vard i
allmin eller statsunderstddd enskild vardanstalt for alkoholmissbrukare. i
arbetsanstalt cller i ungdomsvardsskola (1 §).

[ forarbetena till lagen (prop. 1976/77:64, SfU 21, rskr 201) uttalades bl. a.
att enhetliga regler sa langt som majligt bor gélla for alla som pA grund av
tjansteplikt eller dom eller beslut under en viss tid star till cn myndighets
forfogande eller befinner sig i forvar hos en myndighet. Féredragande
departementschefen ansag att det var rimligt att staten under den tid som
nigon ar berdvad frihcten eller tvangsvis ir underkastad vard inom
kriminalvirden e. d. tar pa sig ansvaret for den omhindertagnes cller
intagnes skydd vid personskador (s. 107-112).

Mot bakgrund av de nyss redovisade motiven vid lagens tillkomst bor det
férhallandet att huvudmannaskapet for de aktuella vardinstitutionerna den 1
januari 1983 gir ¢ver frdn staten till kommunala huvudmin (prop.
1979/80:172, SoU 44, rskr 385) inte medfoéra nagon indring i statens
ersittningsansvar enligt lagen.

Den som vardas med stéd av den nu foreslagna LVM fir i vissa fall hindras
att lamna véardinstitutionen och kan under hela vardtiden underkastas vissa
begrinsningar av rorelsefrineten. Lagen om statligt personskadeskydd bor
dirfor i fortsittningen gélla den som har beretts vard med stod av LVM.

I lagen (1980:621) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU)
finns bestimmelser om vard utan samtycke av unga under 20 4r. Dessa unga
kommer i vissa fall att kunna tas in i institutioner motsvarande de nuvarande
ungdomsvérdsskolorna. 1 lagen foreskrivs (12 §) att bestimmelser om
begrinsning i rérelsefriheten och andra liknande atgérder giller nér den unge
vistas i ett hem for vilket regeringen har féreskrivit att bestimmelserna far
tillimpas. Lagen om statligt personskadeskydd bor gélla for de intagna vid
dessa hem.

Lagen (1964:450) om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet upphiivs den 1
-jaruari 1982 (SFS 1981:30). Darmed forsvinner ocksa arbetsanstalterna. De
bor dirfor naturligen utgd dven ur lagen om statligt personskadeskydd.

De nu redovisade dverviagandena medfor forslag till dndring i 1§ forsta
stycket 3 lagen om statligt personskadeskydd. T 1§ forsta stycket 1 bor
samtidigt goras en formell dndring som foranleds av att krigssjukvirdslagen
(1953:688) fr. 0. m. den 1 juli 1981 har ersatts med ny lagstiftning.

I 5§ andra stycket lagen om statligt personskadeskydd sigs att person-
skadeskyddet giiller endast under de forsta sex minaderna cfter det vard
utom anstalt eller vard utom skola har borjat for dem som anges i 1 § forsta
stycket 3, dvs. bl. a. intagna i kriminalvardsanstalt, virdanstalt for alkohol-
missbrukare, ungdomsvardsskola cller i arbetsanstalt. Bestimmelsen 1 5§
andra stycket lagen om statligt personskadeskydd motiverades vid tillkoms-
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ten med att vardtiden utom anstalt i vissa fall kunde bli mycket lang, t. ex. vid
forsdkspermission inom nykterhetsvarden och vid vird utom skolan for dem
som var inskrivna i ungdomsvardsskola. Aven om anstaltsintagna i princip
ansdgs bora ha ctt personskadeskydd dven vid viard utom anstalt — nigot som
foljer av bestimmelsen om skyddstiden i 4 § lagen — ansigs det samtidigt
rimligt att begriinsa skyddstiden i dessa mycket langvariga fall.

Nigon motsvarighet till de mycket linga férsokspermissionerna inom
nykterhetsvarden cller till barnavérdslagens “vard utom skola™ kommer i
fortsdttningen inte att finnas i samband med institutionsvard enligt LVM och
LVU. Vird enligt LVM forutsitts visserligen kunna ges — férutom i sjélva
vardinstitutionen — i ctt familjehem eller i det egna hemmet. Den maximala
vardtiden enligt lagen ar dock fyra manader. Sedan pafoljden ungdomsfing-
clse avskaffades den 1 januari 1980 och pédfdljden internering upphért den 1
juli 1981 finns “vird utom anstalt™ inte heller kvar inom kriminalvirden.
Som ndmndes nyss forsvinner ocksd reglerna om arbetsanstalter den 1
januari 1982. Med héinsyn till vad jag nu har redogjort for finns det inte lingre
behov ay undantagsregeln i 5 § andra stycket.

4.4 Socialtjanstlagen (1980:620)
Delegation

147 och 48 §§ socialtjanstlagen finns bestimmelser som innebér att vissa av
socialndmndens uppgifter inte far delegeras till sirskild avdelning, ledamot,
suppleant eller tjinsteman.

I 49 § socialtjinstlagen erinras om att bestimmelser om réitt att i vissa fall
fatta beslut i socialnimndens stiille (s. k. ordférandebeslut) finns i bl. a.
LVU.

147 § forsta stycket anges de atgirder enligt LVU som inte far delegeras.
Hit hor ans6kan om vard (2 § LVU) och beslut om att begira polishjélp for
att genomfora en likarundersokning (17 § tredje stycket LVU). I lagrads-
remissen avseende LVM anforde jag, bl. a. i specialmotiveringen till 5§
lagforslaget, att befogenheten att-besluta att gora ansékan samt att begéira
polishandrackning for att genomfdra en likarundersdkning mot den
enskildes vilja enligt LVM inte bor fa delegeras. Jag féreslar nu att regeln tas
in som ett tilligg 1 forsta stycket av 47 § socialtjanstlagen.

I 10 § tredje stycket LVM har dppnats mojlighet for ordforanden eller
annan ledamot av nimnden att géra ansdékan om vird i de fall dir
missbrukaren ar omedelbart omhindertagen och hela nimndens beslut inte
kan avvaktas. T 25§ andra stycket LVM ges mdjlighet for ndmndens
ordforande att gora framstillning om polishandrackning for lakarundersok-
ning. Dessa beslut fattas i nimndens stélle. For fullstindighetens skull bor
darfor 49 § socialtjidnstlagen kompletteras med en hénvisning till LVM.
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Tystnadsplikt

Sekretesslagen (1980:100) géller i princip inte den som ér anstilld hos ett
privat rittssubjekt. Lagen giller sdledes inte for personal vid de enskilda och
vissa av de erkdnda vardanstalterna for alkoholmissbrukare och inte heller
vid de privatdrivna behandlingshemmen for narkotikamissbrukare. Vid
tillkomsten av sekretesslagen anfordes att behovet av tystnadsplikt for andra
dn anstillda i det allménnas verksamhet fick tillgodoses genom lagstiftning
vid sidan av sekretesslagen eller i rent civilrittslig ordning, eventucllt genom
avtal om tystnadsplikt (prop. 1979/80:2 del A s. 126-128).

Inom socialtjinsten kommer det att finnas enskilda hem for vard eller
boende (69 §) som ett viktigt komplement till de offentliga institutionsresur-
serna. De forutsitts t. ex. ingé i de kommunala huvudminnens institutions-
planering (SoU 1979/80:44 s. 83). Mitt forslag till ny lag om vard av
missbrukare utgér ocksd ifran att den som vérdas med stdd av LVM kan
tillatas att tillbringa vardtiden pd en privat vardinstitution, om den kan
erbjuda den bista varden. Mot denna bakgrund och med hinsyn till det
starka skydd som uppgifter inom socialtjinsten om enskilds personliga
forhallanden givits i sekretesslagen bor tystnadsplikt gilla dven for de
anstillda vid de enskilda institutionerna. I 69 § socialtjinstlagen har nu
tillagts en bestimmelse hirom. En motsvarande regel om tystnadsplikt for
personalen finns f. 6. i 20§ stadgan (1970:88) om enskilda vérdhem
m. m.

Overgdngsbestimmelserna

I punkten 5 av dverglngsbestimmelserna till socialtjanstlagen finns en
hénvisning till vissa 6vergangsbestammelser till LVU, som erinrar om att en
del beslut enligt barnavardslagen kan besta under en tid cfter den nya lagens
ikrafttridande. Har har gjorts ett mindre tilligg som hinvisar till motsva-
rande dvergingsbestimmelser till LVM, dvs. punkterna 3 och 4 i dessa.

4.5 Lagen (1944:133) om Kastrering

Kastrering far enligt lagens huvudregel (4 § forsta stycket) foretas endast
med socialstyrelsens tillstind. Om den som atgirden skulle avse har fyllt 23 ar
och vissa andra forutsittningar som anges i lagens 4 § ar uppfyllda behdvs
dock inte nagot sdant tillstdnd. F6ér den som ir intagen i kriminalvardsan-
stalt, hikte eller med stdd av lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall &r intagen pd sjukhus giller dock alltid
huvudregeln att tillstdnd av socialstyrelsen krdvs. Vid tillkomsten av
bestimmelsen hénvisades till den stillning som de intagna vid sadana
anstalter befinner sig i.

Motsvarande regel om tillstdnd fran socialstyrelsen giller f. n. dven de
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intagnaibl. a. de allmiinna vardanstalterna for alkoholmissbrukare (bestim-
melsen dndrad genom lagen 1981:32). Enligt LVM kommer vérdtagare som
vistas i de institutioner som anges i lagen att kunna underkastas begriins-
ningar av rorelsefriheten motsvarande dem som nu finns pa de allminna
vardanstaiterna. T 4 § lagen om kastrering har darfor angetts att socialsty-
relsens tillstdnd till ingrepp enligt lagen krivs for vardtagare pa sddana
hem.

4.6 Lagen (1963:197) om allmiint kriminalregister

Genom lagen (1981:33) om indring i lagen (1963:197) om allmint
kriminalregister, som byggde pa forslag i prop. 1979/80:1 om socialtjédnsten,
dndrades 2 § lagen som foljd av att pafoijden dverlamnande till vard enligt
nykterhetsvérdslagen (31 kap. 2 § brottsbalken) skulle upphivas. Enligt ett
nu framlagt forslag (avsnitt 2.10.2 i lagriddsremissen) infors 31 kap. 2§
brottsbalken p& nytt, nu med det innehéllet att allman domstol skall ges
mojlighet att dverlimna den som har begatt en brottslig girning till vard
enligt LVM. Detta foranleder ett tilldgg i 2 § forsta stycket andra punkten
lagen om allmént kriminalregister. Tilldgget har givits en utformning
motsvarande den som gillde anteckning om Overldmnande till vard enligt
nykterhetsvardslagen. Samtidigt har Gvergangsbestimmelserna till lagen
1981:33 kompletterats.

4.7 Delgivningslagen (1970:428)

Enligt 24 § delgivningslagen kan stimningsmannadelgivning med den som
arintagen i kriminalvardsanstalt, hiikte, allmin v3rdanstalt for alkoholmiss-
brukare, ungdomsvardsskola eller rattspsykiatrisk klinik ske genom tjéinste-
man vid anstalten. Skilet till det dr att antalet delgivningar vid sidana
anstalter kan antas vara timligen betydande.

Inom socialtjinsten kommer det att finnas hem som i allt visentligt
motsvarar de nuvarande ungdomsvardsskolorna (12 § LVU). Det har diirfor
ansetts lampligt att dven i fortsittningen stamningsmannadelgivning kan
goras av tjdnstemén vid sddana hem.

LVM innehdller liksom nykterhetsvirdslagen bestimmelser om institu-
tionsvard for vuxna missbrukare. Institutionerna skiljer sig visserligen frén
de allménna vardanstalterna for alkoholmissbrukare bland annat genom att
vistelsen regelmissigt avses bli kortvarig. Det kan dock forutses att behovet
av delgivningar under denna tid kan bli ganska stort. S4 skall ju t. ex. frigor
som har med vérden att gora kunna provas av ldnsritten med mojlighet till
6verklagande. Tjinstemin vid sidana hem bor darfor dven i fortséttningen
ha stimningsmannabehdrighet.
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4.8 Lagen (1973:189) med siérskilda hyresbestimmelser for vissa orter

Enligt lagen med siirskilda hyresbestimmelser for vissa orter, “bristortla-
gen”, kravs tillstdnd av hyresndmnden for att hyvra ut en bostadsliigenhet for
vasentligt annat dndamal, t. ex. som kontor, butik cller lager. [ 3 § andra
stycket anges som undantag fran denna huvudregel att ligenhceter far tas i
ansprak for utbyggnad av barnomsorgen enligt lagen (1976:381) om
barnomsorg utan att tillstind behover inhiimtas fran hyresnimnden

Lagen om barnomsorg upphor att gélla den 1 januari 1982 dé socialtjénst-
lagen (1980:620) trader i kraft. Barnomsorgslagens centrala bestimmelser
om forskole- och fritidshemsverksamhet har i stillet inarbetats i socialtjéinst-
lagen (13-18 §8). Detta foranleder en foljdandring i bristortlagen.

4.9 Datalagen (1973:289)

Tillstdnd attinrétta och fora register som innchatler uppgifter om att nagon
misstinks cller har domts f6r brott eller har varit foremdl for vissa
tvangsingripanden far enligt 4 § datalagen lamnas till andra 4n vissa angivna
myndigheter bara om synnerliga skil foreligger. Detta bor gilla dven for
uppgifter om atgiarder cnligt LVM. vilket foranleder ett tilligg i 4§
datalagen.

4.10 Kreditupplysningslagen (1973:1173)

1 6 § andra stycket kreditupplysningslagen anges vilka uppgifter som inte
far forckomma inom kreditupplysningsverksamheten utan tillstand av
datainspektionen. 1 samband med riksdagsbehandlingen av propositionen
1980/81:10 om éndring i kreditupplysningslagen har riksdagen beslutat en
andring i 6 § andra stycket som inncbir att bestimmelsen till viss del har
anpassats till den nya socialtjinstlagstiftningen (NU [980/81:30, rskr 429,
SES 1981:737). Genom den édndring som nu tdreslas fulifolijs denna
anpassning.

4.11 Brottsskadelagen (1978:413)

Brottsskadelagen innchéller bestimmelser om ersiittning av statsmedel for
bl. a. sakskador som har orsakats genom brott av rymlingar fran vissa
anstalter. Ersdttning utglr for egendomsskador pa grund av brott som har
begatts bl. a. av personer som &r intagna i allmin vardanstalt for alkohol-
missbrukare eller inskrivna vid eller intagna i ungdomsvardsskola.

I friga om personer pa ungdomsvérdsskolor giller bestimmelserna ocksa
dem som har tagits in for frivillig vard enligt den {6rséksverksamhet som
pagar vid vissa skolor. Statens ansvar for skador som vallas av eleverna giiller
inom anstalten samt under rymning, permission och vard utom skola.
Angvaret upphor forst dd cleven skrivs ut fran skolan,
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Nir det giller alkoholmissbrukare omfattar bestimmelserna bade den som
har tagits in tviangsvis och den som har gatt in frivilligt i allmén vardanstalt
med stdd av 58 § NvL och forbundit sig att stanna pa anstalten en viss minsta
tid. Ersittning kan utgd for skador som har uppkommit under varden i
anstalt, unders. k. tillfillig permission samt under forsdkspermission nir den
intagne bor i inackorderingshem eller dtnjuter familjevard.

Skador som har villats av ndgon som har rymt frin anstalt f6r vilken
landstingskommun eller primdrkommun ir huvudman ~ t. ex. inréiittning for
psykiatrisk vard. vard av psykiskt utvecklingsstérda, barn- och ungdomsvard
och nykterhetsvard — ersitts inte av statsmedel. Ett undantag ir de erkinda
anstalterna for alkoholmissbrukare vilka kan ha en kommunal huvudman,.
De flesta kommunerna har tecknat en siirskild férsikring som ger ersiittning i
dvriga fall oberoende av huruvida fel eller forsummelse kan konstateras hos
vardpersonalen.

Fragan om ritten till ersittning {6r skador som vallas inom den
kommunala vérdsektorn behandlades av riksdagen &r 1975, Riksdagen
uttalade att det var otillfredsstillande att skyddet for de skadelidande var
simre inom den kommunala véardsektorn dn vid motsvarande statliga
vardinrittningar. Riksdagen ansig emellertid att man borde halla fast vid
principen att ersdttningsfragan skulle 16sas genom ett frivilligt férsiikrings-
skydd som bekostades av de kommunala huvudminnen sjélva. Riksdagen
ville dirfér inte ta initiativ till lagstiftningsatgérder som syftade till att lata det
statliga ersittningssystemet omfatta vardverksamhet som bedrevs av lands-
tingskommun cller kommun (LU 1975:16 s. 46 f, rskr 133).

1 propositionen med forslag till brottsskadelag (prop. 1977/78:126) fann
foredragande departementschefen inte anledning att inta en annan stind-
punkt én riksdagen hade gjort &r 1975. Det var inte pakallat att staten tog pa
sig ctt vidstriackt ansvar for egendomsskador som har villats av intagna vid
anstalter eller vardinrittningar fér vilka landstingskommun eller primir-
kommun ir huvudman eller genom lag alade huvudminnen ett sadant
ansvar. Det kunde dock. menade departementschefen, finnas anledning att
aterkomma till fragan. om huvudmannaskapet f6r ungdomsvirdsskolorna
och de statliga viardanstalterna fér alkoholmissbrukare i en framtid férdes
over fran staten till landstingskommunerna eller primdrkommunerna i
anslutning till den nya sociallagstiftning som hade foreslagits av socialutred-
ningen. Riksdagen godtog departementschefens stéllningstagande (rskr
1977/78:280).

De institutioner som det hiir ar friga om évergér fran statligt huvudman-
naskap till landstingskommunalt eller kommunalt den 1 januari 1983 (prop.
1979/80:172, SoU 44, rskr 385). Det ér alltsa nidvandigt att nu ta stallning till
om staten skall ge erséttning tor sakskada vid rymning m. m. dven sedan
institutionerna har forts dver till ett kommunalt huvudmannaskap.

Nir anslaget till rymlingsskador infoérdes dberopades som skil for att ge
statlig ersittning i forsta hand héiinsynen till de kringboende. Dessa kunde
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annars latt komma att inta en negativ hallning till anstalten och dem som
vardades ddr. Samma skil anfordes i forarbetena till brottsskadelagen. Jag
anser att det vore oldmpligt om socialtjinstreformen fick till resultat att
mdijligheterna att fa ersittning for rymlingsskador blev mindre. Detta skulle
kunna féra med sig negativa reaktioner mot vardformerna fran allminhetens
sida. Det dr dirfor viktigt att ersdttning dven i fortsdttningen kan ges efter i
stort sett samma regler som hittills.

Statlig ersittning bor salunda i fortsittningen utga fér skada nir brottet har
begatts av ndgon som dr intagen vid ett sidant hem for sérskild tillsyn
betréffande vilket regeringen med st6d av 12 § LVU har foreskrivit att vissa
begransningar av rorelsefriheten fér tillimpas, dvs. ndrmast motsvarigheten
till ungdomsvardsskolorna. Erséttning bor ocksa kunna utga for skador som
uppkommer di den unge tillfilligtvis vistas utanfér hemmet utan att ha
skrivits ut slutligt. Erséttningen bor liksom hittills utga savil om den unge
vardas vid hemmet efter beslut enligt LVU som om han far varden frivilligt.
Diremot bor ersiittning inte utgd om den unge vardas i andra hem for vard
eller boende dn dem som anges i 12 § LVU eller i ndgon annan vardform,
t. ex. i familjehem. Nigon motsvarighet till barnavérdslagens regler om véard
utom skola finns inte 1 LVU. Inte heller bor erséttning utgé for skada som har
uppkommit under tid da den unge vistas i hemmet pé grund av beslut om
omedelbart omhéndertagande enligt LVU och nagot slutgiltigt beslut om
vard alltsd dnnu inte har fattats. Aven detta motsvarar vad som giller
f. n.

Rymlingsskador orsakade av intagna pa de nuvarande vardanstalterna for
alkoholmissbrukare ar séllsynta. Enligt den nu foreslagna lagstiftningen
(LVM) kan emellertid i fortsittningen vérd utan samtycke ges dven &t
missbrukare av narkotika. Erfarenheten har visat att man i gruppen
narkotikamissbrukare finner en jamforelsevis hog brottsfrekvens, frimst i
fraga om formdgenhetsbrott. For att inte onodigtvis forsvara etableringen av
den nya vardformen genom negativa reaktioner frn dem som bor i nirheten
av ett blivande virdhem bér brottsskadelagen i fortsittningen omfatta ocksé
dem som 4r intagna for vard enligt LVM. Ersittning bor utgé for skador som
-har uppkommit vid nagot tillfille under den tid skadevéllaren ér intagenien
sadan institution som enligt 11 § LVM skall svara for vard cnligt lagen.
Skadeskyddet skall alltsd omfatta hogst fyra manader. Liksom f. n. bér
skyddet avse dven den tid da den intagne vistas utanfOr institutionen, t. ex. i
ett familjehem, men fortfarande &r formellt intagen i den ansvariga
institutionen (15 § LVM). Aven hir bor skyddet omfatta alla dem som ir
intagna i de aktuella institutionerna, vare sig de vardas med stod av LVM
eller har gétt in frivilligt.

Négon anledning fOr staten att ersitta brottsskador fOrorsakade av
brottslingar som vardas pd andra landstingskommunala eller kommunala
vardinrittningar har inte ansetts foreligga. Hir bor det liksom hittills fa
ankomma p4 huvudmaénnen att avgora behovet av ett eventuellt forsdkrings-
skydd fér skador dsamkade av dem som vérdas vid dessa institutioner.
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4,12 Sckretesslagen (1980:100)

17 kap. 4 § sekretesslagen anges vad som forstds med socialtjinst. Hit rdknas
framst verksamhet enligt socialtjinstlagen. Vidare ges en beskrivning av vad
som i 6vrigt avses med socialtjdnst. Hit hor den sarskilda lagstiftningen om
vard av unga utan samtycke.

Den striinga sekretess som giller inom sociaitjinsten bor gilla ocksa
utredningar m. m. i drenden enligt LVM. Sckretessen bor omfatta dven
handlingarna hos linsréitten utom sdvitt giller sjdlva beslutet om omhénder-
tagande eller vard utan samtycke. 7 kap. 4 § har dirfor kompletterats sa att
det framgér att dven verksamhet enligt lagstiftningen om vird av missbrukare
utan samtycke riaknas till socialtjinsten.

En motsvarande dndring foreslds i 7 kap. 19 § sekretesslagen som avser
sekretess hos polismyndigheten for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i vissa sarskilt uppriknade drendetyper.

5 Resurser

Jag har i lagradsremissen uttalat att man enligt mitt beddmande knappast
behover befara nagon dramatisk férdndring av antalct ansékningar enligt
den nya lagen LVM jimfért med forhéllandena enligt nykterhetsvérdsla-
gen.

Under ar 1979 fattades knappt 1000 resolutioner enligt 18 § NvL av
lansritternai landet. Darutdver behandlade domstolarna mal om terintag-
ning (55 § NvL) samt verklagade beslut om t. ex. évervakning. De senarc
drendena far ingen motsvarighet i LVM.

Jag bedémer mot denna bakgrund att mal och idrenden enligt LVM bér
kunna klaras av inom ramen for de resurser som lansrétterna redan forfogar
oéver. Samma resonemang giller dven for socialnimndernas ansvarsomride.
I friga om resurskraven pd virdsidan hanvisar jag till vad jag har anfort i
olika sammanhang i lagrddsremissen.

6 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslagen till

1. lag om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lag om édndring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vérd
av unga,

3. lag om andring i brottsbalken,

4. lag om andring i lagen (1981:29) om éndring i brottsbalken,

5. lag om éndring i lagen (1981:231) om indring i lagen (1981:23) om
andring i réttshjalpslagen (1972:429),
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6. lag om dndring i lagen (1981:23) om dndring i rittshjilpslagen
(1972:429),

7. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring.

8. lag om dndring i lagen (1980:623) om dndring i lagen (1962:381) om
allméin forsikring,

9. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiakring,

10. lag om &dndring i lagen (1981:368) om 4ndring i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd,

11. lag om éndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd.

12. lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980:620),

13. lag om indring i lagen (1981:32) om éndring i lagen (1944:133) om
kastrering,

14. lag om &dndring i lagen (1981:229) om éndring i lagen (1981:33) om
indring i lagen (1963:197) om allmiint kriminalregister.

15. lag om dndring i delgivningslagen (1970:428).

16. lag om dndring i lagen (1973:189) med sirskilda hyresbestimmelser
for vissa orter,

17. lag om dndring i lagen (1981:36) om indring 1 datalagen
(1973:289).

18. lagom dndringilagen (1981:737) om dndring i kreditupplysningslagen
(1973:1173),

19. lag om 4ndring i brottsskadelagen (1978:413),

20. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

De under 1-8 angivna forslagen har granskats av lagradet.
De under 3-6 samt 13-20 angivna forslagen har uppriittats i samrad med
chefen for justitiedepartementet.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de férslag som foredragan-
den har lagt fram.
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Bilaga 1

Giillande bestimmelser och beslutade lagiandringar
1 Lagen (1954:579) om nykterhetsvard — NvL

Nykterhetsniamndens atgirder

Om négon missbrukar alkoholhaltiga drycker. si skall den kommunala
nykterhetsndmnden vidta atgirder for att dterfora honom till ett nyktert liv
(18§). Alkoholmissbruk foreligger enligt NvL nér ndgon, ej blott tillfilligt,
anvinder alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller annan.

Reglerna i NVL avser alltsa endast alkoholmissbrukare. Pa grund av att
blandmissbruk forekommer har dock i praktiken ocksd ett inte obetydligt
antal missbrukare av narkotiska preparat kommit att bli foremal for atgérder
enligt NvL, ndmligen nir de samtidigt dr hemfallna 4t alkoholmissbruk.

Nykterhetsndmnden skall vidta hjdlpdtgdrder om det vid undersékning
visar sig att ndgon missbrukar alkoholhaltiga drycker. Namnden kan t. ex.
forsoka forma honom att under viss tid, hogst ett ar, fortlépande uppritthélla
forbindelse med nimnden eller av ndmnden utsedd person, hjidlpa honom till
lamplig anstillning eller bereda honom ombyte av verksamhet cller
vistelseort (14 §).

Den som ir hemfallen at alkoholmissbruk fir av nykterhetsnimnden
stillas under dvervakning, om han till f6ljd av missbruket a) &r farlig for
annans personliga sdkerhet eller kroppsliga eller sjélsliga hilsa eller for eget
liv, eller b) utsdtter nagon som han ir skyldig att forsérja for néd eller
uppenbar vanvard eller annars grovt brister i sina plikter mot sddan person
eller c) ligger det allménna, sin familj eller annan till last, eller d) 4r ur stand
att ta vird om sig sjilv, eller e) for ett tor ndrboende eller andra grovt
storande levnadssitt.

Detsamma géller ndr nadgon som ar hemfallen at alkoholmissbruk for ett
kringflackande liv utan att forsoka drligen forsorja sig.

Beslut om 6vervakning kan verkstillas utan hinder av att det inte har
vunnit laga kraft. Overvakning far fortgd under hogst ett ar fran beslutet
eller, om sarskilda forhéllanden pédkallar en lingre évervakningstid, hogst
tva ar (15-16 §3).

Den som &r hemfallen &t alkoholmissbruk kan rvdngsintas pa allméin
vardanstalt for alkoholmissbrukare da forutsittningar for Gvervakning enligt
15 § foreligger samt a) hjélpatgirder har vidtagits eller Gvervakning varit
anordnad utan att vederbérande har kunnat aterforas till ett nyktert liv, eller
b) hjilpatgirder och 6vervakning uppenbarligen skulle vara utan gagn, eller
c) forsok med hjalpatgirder cller 6vervakning med hénsyn till hans farlighet
inte kan avvaktas (18 §).

Lansritten beslutar om tvangsintagning. Ansdkan goérs av nykterhets-
nimnden. Ansokan kan i sdrskilt angivna fall géras ocksi av polismyndig-
heten (19 §)-.
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Anmélningsskyldighet

Polismyndigheten ir skyldig att anmila hos nykterhetsnimnden nir nigon
pa grund av alkoholberusning har tagits om hand enligt lagen (1976:511) om
omhéndertagande av berusade personer m. m. Samma skyldighet féreligger
om polisen i annat fall fir reda pa om nigon har anvént alkohol till uppenbar
skada for sig eller annan (10 § forsta stycket).

Likare har ocksa skyldighet att gora anmilan om missbruk. Undantag
giller dock bl.a. om missbrukaren far vard av likaren (10§ andra
stycket).

Tillfilligt omhéindertagande

Om det foreligger sannolika skil for att nagon dr hemfallen dt alkohol-
missbruk och farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv, skall
polismyndigheten of6rdréjligen pa lampligt sitt tillfilligt omhinderta
vederborande om faran édr sd overhdngande att lansrittens beslut om
tvangsintagning inte utan vada kan avvaktas. Om det foreligger sannolika
skil for att ndgon dr hemfallen &t alkoholmissbruk och utan att érligen
forsorjasig for ett kringflackande liv skall polismyndigheten ocksa ingripa pa
angivet sitt, under den ytterligare forutsittningen att det skiligen kan antas
att han kommer att avvika frin orten innan lansrétten har provat ansékan om
tvingsintagning.

Polismyndigheten far slutligen ocksa tillfalligt omhinderta den som pa
sannolika skil kan antas vara hemfallen at alkoholmissbruk och pé grund av
oférmaga att ta vard om sig sjélv ér i tringande behov av omedelbar vard
(21 § 1 mom.).

Linsrittens beslut

Lansritten kan i stiillet f6r beslut om tvangsintagning meddela férordnan-
de om dvervakning eller hjélpatgérd eller uppdra &t nimnden att foranstalta
ddrom, om den om vars intagning ir i friga kan antas lata sig ratta harigenom
(21 §).

Lansrittens beslut om tvingsintagning gar, om inte lansritten forordnar
annorlunda, i verkstillighet utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft

(33 §).

Verkstillighet

Lénsrétten skall i vissa fall foranstalta om verkstillighet av slutligt beslut
om tvangsintagning.

I 6vriga fall ankommer det pd nykterhetsnimnden att foranstalta om
verkstéllighet (34 §),
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Den myndighet som har att foranstalta om verkstéllighet far bevilja
villkorligt anstind déarmed. Om sérskilda skal foreligger, far lansrétten i
beslut om tvangsintagning férordna om villkorligt anstdnd, dven om
nykterhetsnimnden skall féranstalta om verkstéllighet. Den myndighet som
har beviljat anstand far férklara anstandet forverkat. Liansrdtten kan
bemyndiga nykterhetsnamnden att besluta om forverkande av anstidnd som
har medgivits av linsritten (35 §).

I samband med beslut om villkorligt anstind skall beslutande myndighet
stilla den som beslutet avser under Gvervakning. Férutom beslut om
dvervakning kan beslut meddelas om lydnadsforeskrifter (36 §).

Beslut om tvangsintagning forfaller i regel om den som beslutet avser inte
har tagits in pa allmin vardanstalt inom ett ar fran beslutet (39 §).

Vardtiden

Den som har tagits in pa allmén vardanstalt far hallas kvar i ett ar. Har han
forut varit intagen pa sadan anstalt och dr beslutet meddelat inom fem &r fran
senaste utskrivningen, dr dock vardtiden tva ar. Utskrivning fran anstalten
skall emellertid ske redan innan den ldngsta vardtiden har gitt ut, om det
foreligger grundad anledning till antagande att den intagne efter utskrivning-
en skall fora ett nyktert liv (44 §).

Vardtiden kan i vissa fall forlingas med hogst tvd &r. En forsta
forutsittning 4r att beslutet om intagning har grundats pd att den som
beslutet avser &r farlig for annans personliga sikerhet eller kroppsliga eller
sjilsliga hilsa eller for eget liv, eller att missbrukaren forut minst tre gnger
har varit intagen pé allmén vérdanstalt och nu pa nytt har tagits in enligt
slutligt beslut som har meddelats inom ett ar frin senaste utskrivningen.

Dirutover forutsatts att den intagne med hénsyn till sin sinnesart samt sitt
foregaende liv och forhallande i anstalten mdéste antas i hindelse av
utskrivning inte komma att fora ett nyktert liv. Beslut om sadant
kvarhéllande meddelas av styrelsen for anstalten for hogst sex ménader i
sinder. Beslutet skall understillas socialstyrelsens provning (45 §).

Permission

Om det provas vara till gagn far anstaltens styrelse eller. efter sérskilt
bemyndigande, forstindaren medge den intagne att under aterstoden av
vardtiden eller under viss del ddrav pa fors6k vistas utom anstalten
(forsokspermission). Tillfallig permission (permission under hogst sju dagar i
foljd) far beviljas av forestandaren (49 §).

Om det inte pad grund av sirskilda omstandigheter ar obehovligt, skall
anstaltens styrelse stélla den permitterade under 6vervakning eller uppdra at
nykterhetsnimnden att foranstalta dirom. Den permitterade kan #ven
meddelas sirskilda lydnadsféreskrifter (51 §).
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Undandrar sig den permitterade Gvervakning eller bryter han pé annat sitt
mot meddelade foreskrifter, far anstaltens styrelse cller. enligt styrelsens
uppdrag, forestdndaren besluta att han skall himtas tillbaka till anstalten

(528).

Utskrivning

Om utskrivning fore vardtidens slut beslutar anstaltens styrelse. Aven
socialstyrelsen far nir det finns skal till det forordna om utskrivning efter
anstaltsstyrelsens horande (51 §). Vid utskrivning kan liksom vid permission
bestut om 6vervakning och meddelande av lydnadsforeskrifter komma i
fraga. Sadant beslut skall avse viss tid, hdgst ett ar. fran dagen for utskrivning

(54 8).

Aterintagning

Linsritten far besluta att den utskrivne skall aterintas pa allmin
vardanstalt (55 §). om han missbrukar alkoholhaltiga drycker och undandrar
sig dvervakning eller bryter mot meddelade lydnadsféreskrifter och han inte
har kunnat aterforas till ett nyktert liv genom hjélpatgirder eller sidana
atgirder provas vara gagnldsa. Aterintagning ar att betrakta som en
fortsattning av den tidigare varden.

Frivillig anstaltsvard

58 § NvL ger mdjlighet for den som 4r hemfallen at alkoholmissbruk att
frivilligt ga in p& en allmin vardanstalt. Aven den frivilligt intagne kan
emellertid bli foremdl for visst tvang. Han skall fore intagningen ha
skriftligen férbundit sig att stanna kvar pa vardanstalten under viss tid som
bedoms nodviindig med hédnsyn till vardbehovet, dock hogst sex manader,
och kan direfter hallas kvar under den tid som anges i férbindelsen. Han far
dock skrivas ut tidigare, om omstindigheterna foranleder det. De_hir forut
redovisade bestimmelserna om permission, 6vervakning, lydnadsforeskrif-
ter, aterintagning och utskrivning géller ocksa den frivilligt intagne.

Besvir

Talan mot nykterhetsndmndens beslut férs genom besvir hos linsrétten.
Sadan talan far foras bl. a. om beslutet innebér forordnande enligt 15 § om
overvakning, meddelande av lydnadsforeskrift cller férverkande av anstdnd
med verkstéllighet (59 §).

Beslut av anstaltsstyrelse eller forestandare far 6verklagas hos socialsty-
relsen bl. a. om beslutet avser fraga om forsékspermission, utskrivning eller
annan vardfraga eller om det innebér férordnande om Gvervakning eller
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meddelande av foreskrift (60 §). Mot sidant beslut av socialstyrelsen som
meddelats i sarskilt fall férs talan hos kammarritten genom besvir (62 §).

Mot liansritts beslut far talan foras, om beslutet innebiir férordnande om
tvangsintagning. avslag pa ans6kan diarom. villkorligt anstdnd med verkstil-
lighet eller forverkande av sidant anstand (61 §).

Upphérande

NvL upphor att gilla den 1 januari 1982 enligt punkten 1.2 i Gverglngs-
bestimmelserna till socialtjénstlagen (1980:620).

2 Socialtjinstlagen (1980:620) — SoL

Socialtjdnstlagen skall ersitta bestimmelserna om kommunernas skyldig-
heter enligt nuvarande barnavardslag, nykterhetsvardslag, socialhjilpslag
och barnomsorgslag fr. 0. m. den | januari 1982, Den sammanfattande
beteckningen for kommunernas sociala verksamhet blir d socialtjanst.

Helhetssynen ar utmérkande for socialtjinsten. Den innebdr att man skall
se till individens hela situation (arbete, bostad, skola, familj, etc.) nir man
forsoker finna losningar pi hennes svérigheter.

Ett annat grunddrag ar att all vard och behandling inom socialtjénsten s&
langt mojligt skall ske under frivilliga former. Nir det géller vard av barn och
ungdomar har dock barnavardslagens maojligheter till vard mot den enskildes
vilja fatt sin motsvarighet i lagen (1980:621) med sarskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU).

Socialtjianstlagen har karaktiren av ramlag. I lagens inledande paragraf
sdgs att socialtjansten pa demokratins och solidaritetens grund skall frimja
minniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor
och aktiva deltagande i samhillslivet. Det heter vidare att socialtjinsten
under hidnsynstagande till minniskans ansvar for sin och andras sociala
situation skall inriktas pa att frigra och utveckla enskildas och gruppers egna
resurser. Verksamheten skall bygga pa respekt for minniskornas sjilvbe-
stimmanderitt och integritet (1 §).

Kommunerna skall ha det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen far det stdd och den hjilp som de behdver. I varje kommun skall
det finnas en socialndmnd (2-4 §§). Kommunerna skall liksom nu kunna
inrdtta sociala distriktsnimnder. Dessa skall kunna fa mer omfattande
uppgifter dn enligt lagen (1970:296) om social centralndmnd m. m., som
ocks& upphor (41-46 §8).

Inom den ram fér socialtjansten som anges i lagen fir kommunen ordna
verksamheten efter egna forutsdttningar och bchov. Stor vikt skall i
fortsittningen laggas vid socialtjanstens medverkan i samhéllsplaneringen,
filt- och grannskapsarbete, uppsokande verksamhet och information (5 §,
7-10 §8).
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De nuvarande reglerna om socialhjilp ersétts frimst av en bestimmelse
om den enskildes ritt till bistdnd (6 §). Den innebir att den som for sin
forsorjning och sin livstoring i ovrigt behover hjalp far rétt till bistdnd, om
hans behov inte kan tillgodoses p& annat sitt. Den enskilde skall genom
bistandet tillforsikras en skilig levnadsniva.

Socialnimndens insatser skall utformas och genomforas tillsammans med
de minniskor som berors. Vid behov skall man samverka med andra
myndigheter eller med olika organisationer (9§). Om den enskilde
samtycker till det, skall socialndimnden kunna utse en sérskild kontaktperson
eller familj som skall hjilpa honom med personliga angeligenheter.
Overvakning mot nagons vilja skall diremot inte kunna férekomma inom
socialtjansten (10 §).

Socialnimnden far ett sirskilt ansvar nér det géller tgirder mot missbruk
av alkohol och andra beroendeframkallande medel (11 §). Namnden skall
arbeta forebyggande genom bl. a. information om missbrukets skadeverk-
ningar och de hjialpmojligheter som finns. Nimnden skall ocksa se till att den
enskilde missbrukaren far den hjilp eller vard som behévs for att komma
ifrdn missbruket.

Socialnimnden skall ocksa se till att alla barn och ungdomar som riskerar
att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stdd de behéver. Vid behov skall
vard och fostran kunna ges utanfér det egna hemmet (12 §).

De viktigaste bestimmelserna i barnomsorgslagen om férskole- och
fritidshemsverksamhet har flyttats over till socialtjinstlagen utan négra
sakliga dndringar (13-18 §$).

Socialnimndens ansvar for omsorgen om é&ldre ménniskor och om
minniskor med handikapp aterfinns i 19-21 §§ SoL.

For unga eller vuxna som behdver vardas eller bo i ett annat hem 4n det
egna skall det finnas familjehem och andra hem f6r vdrd eller boende.
Kommuner och landsting far ett gemensamt ansvar for att detta behov blir
tiligodosett. De skall uppritta en institutionsplan f6r varje landstingsomrade
(22-24 §9).

Enligt en férhandlingsoverenskommelse mellan staten 4 ena och kommun-
och landstingsférbunden & den andra sidan Overtar kommunerna och
landstingen huvudmannaskapet for de statliga ungdomsvardsskolorna och de
allminna vardanstalterna for alkoholmissbrukare fran arsskiftet 1982/83
(prop. 1979/80:172, SoU 1979/80:44, rskr 385). Enligt en évergangsbestam-
melse till SoL skall fram till den 1 januari 1983 gilla att behovet av hem for
vard eller boende skall tillgodoses inom ramen fér den organisation som finns
vid lagens ikrafttrddande.

I socialtjinstlagen finns ocksd sirskilda regler till skydd for underariga
(25-32 8§). Aldersgrinsen hojs fran 16 till 18 &r nir det giller krav pa
socialnimndens medgivande till att barn far tas emot i ett annat hem an det
egna. Uttrycket fosterbarn férsvinner ur lagstiftningen.

Regler om den enskildes skyldighet att ersdtta kommunen for sociala
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tjdanster finns i 33-37 §§, om nidmndorganisationen i 38-49 §§ samt om
ndmndernas handliggning av drenden i 50-58 §§.

Sirskilda regler om socialnamndens register finns i 59-66 §§. Socialndmn-
dens personregister skall inte, med vissa undantag, f& innehélla uppgifter om
Oomtaliga personliga forhéllanden. Personakter och personregister skall
gallras ut efter fem &r. Vissa undantag dr dock nédvéndiga for att tillgodose
bl. a. forskningens behov. De ndrmare reglerna om detta utreds f. n. i
sirskild ordning.

Socialndmndens rutinmissiga rapporteringsskyldighet i kdrkortsdrenden
avskaffas. I fortsdttningen skall det bara finnas mdjlighet att inhimta
yttrande fran socialndmnden i vissa fall.

Socialstyrelsen skall ha tillsyn 6ver socialtjdnsten. Den skall utfirda
allminna rad (67 §).

Linsstyrelserna skall folja lagens tillimpning, informera och ge rad till
allminheten och socialnimnderna. De skall ocksa bl. a. ha tillsyn 6ver de
sociala vardinstitutionerna (68 §). Organisationen med fristdende socialkon-
sulenter erséitts fr.o.m. den 1 juli 1981 av tjinstemin med sirskilda
socialtjanstuppgifter vid ldnsstyrelserna.

Densom inte 4rndjd skall hos lansritten kunna dverklaga socialnimndens
beslut om bl. a. bistand (73-74 §3§).

10 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr. 8
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Bilaga 2

Sammanfattning av socialberedningens betinkande
LVM-Lag om vard av missbrukare i vissa fall (SOU
1981:7)

Socialberedningens forslag till lag om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) dr avsett att komplettera socialtjanstlagen i de fall missbrukare av
alkohol eller narkotika inte kan beredas nddvindig vard i frivilliga former.
Den skall alltsa bl. a. ersitta nykterhetsvardslagens regler men omfattar till
skillnad fran NvL dven narkotikamissbrukare.

Beredningens forslag utgér fran att all vrd av vuxna missbrukare skall ha
den inriktning som anges i socialtjanstlagen och bygga pé respekt for den
enskildes sjdlvbestimmanderiitt och integritet. Om detta erinras i 1§
lagforslaget.

Undantag fran principen om sjélvbestimmande kan bara goras, framhaller
beredningen, om det finns ett tvingande vardbehov som inte dr mdjligt att
tillgodose genom insatser enligt sociaitjdnstlagen eller ndgon annan lag,
t. ex. sjukvardslagen. LVM avser att i sidana fall 5ppna mojlighet att under
vissa forutsdttningar besluta om den nodvindiga varden oberoende av den
enskildes samtycke. For beslut om vard krivs alltsa enligt beredningens
lagforslag att den enskilde dr i trdngande behov av vard till foljd av ett
fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika och att det inte ar méjligt att
tillgodose hans vardbehov genom insatser i samrdd med honom enligt
socialtjanstlagen eller ndgon annan lag (2 § lagférslaget). Darutover krivs att
den enskilde till foljd av sitt missbruk a) utsétter sin hélsa for allvarlig fara
eller b) kan befaras komma att skada sig sjilv eller ndgon narstaende (3 §).
Skyddet for missbrukarens nérstdende forutsitts av beredningen vara en
provisorisk 16sning i avvaktan p& en dversyn av vissa regler om dtal m. m. i
brottsbalken.

Enligt forslaget skall linsrdtten fatta beslutet om vard efter ansékan av
ldnsstyrelsen. Linsstvrelsen skall genom sin sociala enhet fora det allmannas
talan i dessa mal. Socialndmndens skyldighet att bistd ldnsstyrelsen med
utredningsuppgifter understryks. Ansdkan skall innehélla bl. a. likarintyg
och behandlingsplan.

Verkstélligheten av beslutet ﬁvilariénsstyrelsen. Om den beslutade varden
inte har paborjats inom tva veckor fran den dag da rittens beslut vann laga
kraft s upphor beslutet att gilla (6 §).

Ett beslut om vdrd foreslas innebéra i huvudsak foéljande. Den enskilde
skall inledningsvis ha vard pa sjukhus. Direfter skall varden fortsiitta i en
vardinstitution som 4r sirskilt avsedd for vard av missbrukare enligt den
institutionsplan som skall upprittas inom varje landsting enligt 23 §
socialtjanstlagen. Endast institutioner som har kommunal eller landstings-
kommunal huvudman och som star under ledning av en styrelse far ansvara
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for vard enligt lagen (11 §). Under pégédende vard kan dock den intagne efter
beslut av forestdndaren vid vérdinstitutionen fa vistas t. ex. pa sjukhus, i
familjehem eller i det egna hemmet (15 §).

Beredningen understryker att vard enligt LVM sé snart som mojligt skall
overga till vard i frivilliga former. Varden skall enligt huvudregeln vara
avslutad inom tva manader (7 §). I sdrskilda fall skall vdrdriden dock kunna
forlangas med ytterligare tvd manader. For detta skall krédvas att den enskilde
till foljd av sitt halsotillstand behover ytterligare vard eller att det finns andra
synnerliga skél for en forldngning (16 §). Vérdinstitutionens styrelse beslutar
om forlangning. Styrelsen forutsitts vara politiskt sammansatt. Beslutet om
forlangning skall kunna 6verklagas till lansritten.

De inslag av tvang som motiverar den sarskilda lagen dterfinns huvudsak-
ligen under rubriken Sdrskilda befogenheter i lagforslaget (17-20 §§). Har
finns regler om forbud att inneha berusningsmedel m. m., om ritt att foreta
kroppsvisitation samt om viss méjlighet till brevcensur. Vidare anges att den
som ir intagen i en institution, som dr anpassad for sirskilt noggrann tillsyn,
far hindras att limna institutionen och dven i Ovrigt underkastas den
begrinsning av rérelsefriheten som dr nédvéndig for att varden skall kunna
genomfoéras. Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, socialstyrel-
sen beslutar om vilka hem som skall anses som hem for sddan sarskild tillsyn.
Slutligen foreslds en bestimmelse om polismyndighetens skyldighet att
bitrdda linsstyrelsen eller institutionen med att bl. a. genomféra en
lakarundersokning, eller att forflytta, efterforska eller hamta tillbaka den
som vérdas pa en institution (25 § andra stycket och 26 §).

I vissa fall skall en missbrukare kunna omhdndertas omedelbart av
polismyndigheten. Beredningen forutsitter att missbrukaren da har ett s&
6verhdngande vardbehov att rittens beslut inte kan avvaktas. Ett beslut om
omedelbart omhidndertagande skall genast understillas ldnsrdtten for
provning. Om beslutet faststills s& maste ldnsstyrelsen inom en vecka géra
ansOkan om véard (8-10 §§). Den omhéindertagne skall inte forvaras hos
polismyndigheten langre 4n nodvindigt, understryks det, utan skall utan
drojsmal ha vard. i forsta hand pé sjukhus (11 § fjarde stycket).

Socialndmndens ansvar for att missbrukaren far den vard han bchover
podngteras sarskilt i lagférslaget (13 §). Namndens ansvar inskrinks alltsa
inte, dven om sjilva behandlingsansvaret under vérdtiden framst avilar den
institution ddr missbrukaren ar intagen. Socialndmnden &liggs dirfor att s&
snart det uppkommer fraga om att bereda nagon vérd enligt lagen utse en
befattningshavare att halla kontakten med klienten. Namnden skall direfter
uppmirksamt {6lja virden och ha ett nira samarbete med hemmet. bl. a. i
fraga om olika forberedelser infor utskrivningen.

Vérden skall folja socialtjinstlagens allménna principer dvs. priglas av
bl. a. kontinuitet, flexibilitet och nirhet (14 §). Integration med olika former
av frivillig vard bor enligt beredningen efterstrivas. Lagen avses ge utrymme
for en fortsatt utveckling av behandlingsmetoder och arbetssitt.
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Beredningen har 4gnat sirskild uppmérksamhet it rdttssdakerhetsfragorna
och framhdller att lekmannainflytandet har garanterats genom domstols-
provningen och genom att viktiga beslutsfunktioner lagts pi de politiskt
sammansatta institutionsstyrelserna. Muntlig forhandling blir enligt f6rslaget
obligatorisk i alla mal om beredande av vard. Den enskilde far ritt att pakalla
muntlig forhandling dven i'andra mal enligt lagen (22 §). Bestammelser om
ritten att dverklaga vissa av vérdinstitutionernas beslut finns i 23 §. Den
enskilde bor vidare enligt beredningens mening ha ratt till offentligt bitride
enligt rattshjilpslagen redan fran den tidpunkt da lansstyrelsen inleder
utredning om beredande av vard (se nedan).

Allastatliga eller kommunala myndigheter som i sin verksamhet kommer i
kontakt med missbrukare foreslas fa skyldighet att anmala till lansstyrelsen
om de far kdinnedom om att nigon kan antas vara i behov av vard enligt
LVM. En i princip motsvarande skyldighet foreslas for alla lakare (30 §).

Slutligen tar LVM-férslaget upp regler om dels mojlighet att underlata atal
med avseende pa brott begangna fore eller under en vardperiod och f6r vilket
inte ir stadgat strangare straff dn fangelse i ett ar (31 §), dels férverkande av
beslagtagna berusningsmedel m. m. (32 §).

Beredningen har ocksé utformat ett forslag till dndring i lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring, enligt vilket det inte langre skall vara mojligt for
socialnimnden att begira att en alkoholmissbrukares sjukpenning eller
foraldrapenning betalas ut till ndgon annan dn missbrukaren sjalv. Vad giller
utbetalning av pension foreslas dock att en sddan mdéjlighet behélls for de fall
da den pensionsberéttigade till f6ljd av ett 1dngvarigt missbruk av beroende-
framkallande medel &r ur stind att sjilv ha hand om pensionen.

Slutligen har beredningen — utan att formulera nagra lagforslag — framfort
foljande forslag till dndringar i annan lagstiftning.

Brotisbalken (31 kap. 2§ och 38 kap. 2 §). Beredningen foreslar att
domstol skall kunna overlimna nigon till vard enligt LVM i stiillet for att
doma till straff, dvs. en erséttning for paféljden vard enligt nykterhetsvards-
lagen, som upphor. For att 6ka mojligheterna att vid behov kunna éverlimna
rattfyllerister till vard i stallet for att doma till fangelse foreslas svarighets-
graden for brottet héjd till straffmaximum ett &r. Det bor enligt beredningen
Overvigas att konstruera regeln sa att domstolen kan bedéma fragan om vard
med utgangspunkt fran vilket straff man skulle komma att 4déma for brottet i
det individuella fallet. Det skulle d& kunna bli méjligt att déma till vard enligt
lagen dven for vissa brott med hogre straffmaximum, t. ex. fall av misshandel
dér brottet uppenbarligen har samband med garningsmannens missbruks-
problem. '

1 syfte att 6ka mojligheterna att dverlamna missbrukare till vard i stallet for
till fingelse foreslas ocksa att det blir mojligt att samtidigt med vard doma till
dagsboéter.

Rattshjilpslagen. Enligt beredningen bor den enskilde ha en ovillkorlig ritt
till offentligt bitrdde i mal om beredande av vérd fran den tidpunkt nir
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lansstyrelsen inleder utredning om beredande av vérd. Har den enskilde
blivit omhédndertagen enligt 8 § i forslaget bor han ofordrdjligen informeras
om sin ritt till offentligt bitride.

Sekretesslagen. Den stringa sekretess som giller inom socialtjénsten
foreslas gélla ocksd utredningar m. m. hos lansstyrelsen enligt LVM.
Sekretessen foreslas omfatta dven handlingarna hos lansritten utom beslut
om omhindertagande eller vard utan samtycke.

Lagen om allmdnna forvaltningsdomstolar. Lansritt d&r domfér med
ordférande och tre nimndemén om inte annat stadgas. Sddant undantag har
gjorts bl. a. f6r understillning av beslut om omedelbart omhindertagande
enligt LVU. I sidana fall 4r ldnsritten domfor med en lagfaren domare
ensam. Enligt beredningens uppfattning bor dven understillning av beslut
om omedelbart omhindertagande enligt den nya lagen i allminhet kunna
prévas av en lagfaren domare ensam.
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Socialberedningens lagforsiag

Forslag till
Lag om vard av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs foljande.

Beredande av vard

13

De i 18§ socialtjanstlagen (1980:620) angivna mélen fér sambhillets
socialtjinst skall vara vigledande for all vird som syftar till att hjilpa
enskilda méanniskor att komma ifrdn ett missbruk av alkohol eller andra
beroendeframkallande medel. Varden skall bygga pa respekt for den
enskildes sjalvbestimmanderétt och integritet och skall sa langt det ar
mojligt utformas och genomforas i samverkan med den enskilde.

2§

Ar nagon i trangande behov av vard till f8ljd av fortgdende missbruk av
alkohol eller narkotika och dr insatser enligt socialtjinstlagen eller annan lag
otillrackliga for att tiligodose hans vardbehov kan vard beslutas med stod av
denna lag. Sadant beslut kan meddelas oberoende av den enskildes
samtycke.

38

I fall som avses i 2 § far vard beslutas om det visas att den enskilde

a. till foljd av missbruk utsitter sin fysiska eller psykiska hiilsa for allvarlig
fara eller

b. till f6ljd av missbruk kan befaras komma att skada sig sjilv cller nigon

nirstaende.

4%
Linsritten beslutar om vard med stdd av denna lag.

5%

Linsstyrelsen utreder om det finns skél att bereda nagon vard enligt denna
lag. Anses sadana skil forcligga skall lansstyrelsen gora ansokan om
vard.

Ansokan skall innehalla likarintyg som utvisar missbrukarens aktuella
hélsotillstind samt en redogorelse for missbrukarens forhéllanden i Gvrigt
och for tidigare vidtagna atgdrder. AnsOkan skall ocksd ange den vard som
linsstyrelsen anser behovlig, var varden bor inledas och i vilket hem

intagning kan ske.
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68
Om vérden inte har pabdrjats inom tva veckor fran den dag riittens beslut
vann laga kraft upphor beslutet att gélla.

7§
Viérd med st6d av denna lag skall upphdra senast tvd manader efter det att
varden inletts om inte beslut har meddelats om forldngning enligt 16 §.

Omedelbart omhiandertagande

8§

Polismyndigheten far besluta att en missbrukare skall omhéndertas
omedelbart

om det dr sannolikt att han kan beredas vard med stod av denna lag
och

rittens beslut om vird inte kan avvaktas pa grund av att missbrukaren kan
antagas fa sitt hilsotillstand allvarligt férsdmrat om han inte far omedelbar
vard eller till foljd av sitt tillstdnd kan befaras komma att allvarligt skada sig
sjélv eller ndgon nirstiende.

Sedan lansstyrelsen har ansokt om vard med st6d av lagen kan dven ritten
besluta om omedelbart omhindertagande av missbrukaren.

9%

Om polismyndigheten har beslutat om omedelbart omhéndertagande skall
beslutet genast understillas ldnsritten.

Liansritten skall underritta lidnsstyrelsen och socialnimnden om det
understilida beslutet. Riitten skall direfter s& snart det kan ske och senast
inom tvd dagar frin det att beslutet understilldes ritten préva om
omhindertagandet bor besta.

Om det inte finns skél for omhindertagande skall lansritten besluta att
detta genast skall upphora.

Har polismyndigheten beslutat om omedelbart omhéndertagande efter det
att lansstyrelsen har ansokt om vard skall beslutet understillas den rédtt som
provar fragan om vard. Hiérvid-géiller bestimmelserna i andra och tredje
styckena.

10§

Om négon ar omhindertagen enligt 8 § skall ans6kan enligt 5 § ha kommit
in till lansritten inom en vecka fran det att omhindertagandet verkstélldes.
Gors inte ansOkan inom denna tid skall omhéndertagandet upphora.
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[38)

Varden

11§

Vérd med stdd av denna lag far limnas i hem som drivs av landstings-
kommun eller kommun och som &r upptaget i den plan som anges i 23 §
socialtjanstlagen (1980:620) och enligt planen ir avsett for vard av
missbrukare. Sddant hem skall st under ledning av en styrelse.

Varden skall inledas pé sjukhué om inte annat féljer av sjukvirdslagen
(1962:242). Lansritten kan medge undantag frén vad som nu har sagts.

Om négon under vardtiden behover sarskilda sjukvirdande insatser som
inte kan tillgodoses genom hemmets forsorg kan virden fortsitta pé
sjukhus.

Den som ar omhéndertagen enligt 8 § skall utan dréjsmal beredas vard
enligt vad som ségs i forsta och andra styckena.

12§

Om intagning och om utskrivning frin hem som avses i 11 § beslutar den
som forestar varden vid hemmet.

Utskrivning skall ske sa snart det inte ldngre finns skal att fortsitta varden
med stdd av denna lag eller senast vid utgdngen av den tid som anges i
78.

Den som forestar varden vid hemmet far ocksa besluta att en intagen skall
flyttas till ett annat hem, om detta anses ldmpligt frdn vardsynpunkt och det
andra hemmet samtycker till dverflyttningen.

13§

Nir nigon ar intagen for vard enligt denna lag avilar det socialndmnden i
hans hemkommun att noga f6lja hans forhéllanden under vardtiden och att i
samrid med honom forbereda stod- och hjilpinsatser for tiden efter
utskrivningen fran hemmet. Namnden skall utse en befattningshavare hos
niamnden att svara for kontakterna med den intagne.

Den som forestar varden vid hemmet skall fortldpande halla socialnimn-
den underriittad om utfallet av varden och bér samrada med socialndmnden i
alla fragor av vikt. Fore utskrivning skall samrdd alltid ske.

De uppgifter som dvilar socialndmnden i hemkommunen enligt forsta och
andra styckena far dverflyttas till en annan socialndmnd om det &r lampligt
fran vardsynpunkt och denna ndmnd samtycker till det.

14 §

Betriiffande vardens innehdll och utformning giller bestimmelserna i
socialtjianstlagen (1980:620) om inte annat anges i denna lag.

Hemmet skall forbereda utskrivningen genom att tillsammans med
socialnimnden verka for att den enskildes behov av bostad, arbete eller
utbildning blir tillgodosett.
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158

Den som vardas med stod av denna lag bor sé snart det kan anses lampligt
med héinsyn till den planerade virden beredas tillfdlle att pd forsok vistas i
mer Oppna vardformer eller i eget hem.

Om den intagne bor overflyttas till annat hem som avses i 11 § giller
bestimmelserna i 12 § tredje stycket.

16 §

Vardtiden far forlingas med hogst tvd manader om den intagne till foljd av
sitt halsotillstand behover ytterligare vard eller om det finns andra synnerliga
skil for forlangning.

Beslut om forldngning far endast meddelas av hemmets styrelse.

Sarskilda befogenheter

17§

Den som ir intagen for vard med stéd av denna lag far inte inneha
alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel, injektionssprutor eller
kanyler eller ndgot annat som kan vara till men for varden eller ordningen vid
hemmet. Patriffas sddan egendom hos nigon intagen fir den omhinder-
tas.

Den som ir intagen for vard far kroppsvisiteras nar han kommer till
hemmet for kontroll att han inte bar pa sig nagot som han inte far inneha dér.
Detsamma giéller om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att
saddan egendom skall ptriffas hos honom.

Vid visitering skall iakttas all den hinsyn som omstéindigheterna medger.
Om mojligt skall ett vittne nérvara.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, socialstyrelsen kan
forordna att bestimmelserna i forsta—tredje styckena skall gélla for alla
intagna vid ett hem som avses i 11 §.

18§

For vardtagare som behdver sta under sérskilt noggrann tillsyn skall finnas
hem som &r anpassade for sddan tillsyn. Regeringen eller, efter regeringens
- bestiammande, socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall anses som hem
for sadan sarskild tillsyn.

19§

Den som vardas i ett sddant hem som avses i 18 § far hindras att limna
hemmet och i 6vrigt underkastas den begriinsning av rorelsefriheten som ar
nodvindig for att varden skall kunna genomforas. Hans rorelsefrihet far
ocksa inskrinkas nir det dr pakallat med hansyn till andra intagnas eller till
personalens sdkerhet.
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208

Den som vardas i ett sdidant hem som avses i 18 § far underkastas kontroll
av sina ankommande férsindelser om detta dr pakallat med hénsyn till
ordningen vid hemmet eller till den intagnes sdrskilda férhallanden. Om en
ankommande férsindelse innehdller egendom som inte far innehas enligt
17 § far den omhéandertas.

Malens handlaggning

21§

Mal enligt denna lag skall alltid provas skyndsamt.

I mél om beredande av vard dir missbrukaren dr omhéndertagen enligt 8 §
skall lansritten hélla férhandling inom en vecka fran den dag di ansékan om
vard kom in. Lidnsritten far forlinga denna tid om det behovs ytterligare
utredning eller annan sérskild omstandighet gor det nddvindigt.

22§

I méal om beredande av vard med stdd av denna lag skall lansritten och
kammarritten alltid halla muntlig férhandling.

I andra fall provar ratten om det finns skal att halla muntlig férhandling.
Om nagon part begir muntlig forhandling skall sddan alltid hallas. Parterna
skall upplysas om sin rétt att begira muntlig forhandling.

Uteblir enskild part som har kallats vid vite att instilla sig personligen till
forhandling far ritten forordna att han skall hdmtas till ratten antingen
omedelbart eller till en senare dag.

23§
1 méal och drenden enligt denna lag far delgivning inte ske med tillimpning
av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

24§
Om offentligt bitrade och annan rattshjalp i mal och drenden enligt denna
lag finns bestdimmelser i rittshjédlpslagen (1972:429).

Ovriga bestimmelser

258

Har fraga uppkommit om att nagon skall beredas vard med stdd av denna
lag och vill denne inte medverka till likarunders6kning som ir nédvindig for
att bedoma hans vardbehov, far ritten péd begiran av linsstyrelsen besluta
om likarundersokning.

Polismyndigheten skall p& begéran av ldnsstyrelsen limna bitride tor att
instilla en missbrukare till en av linsrétten beslutad likarundersékning.
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26§

Polismyndigheten skall pa begiran av ldnsstyrelsen eller av den som
forestar varden vid ett hem som avses i 11 § lamna bitrade for att genomféra
beslut om véard cller omhéandertagande med st6d av denna lag eller for att
efterforska och aterhdmta nagon som har avvikit fran hemmet eller foér att
ombesorja annan forflyttning av nagon som vardas dir.

278

Beslut av styrelsen vid ett hem som avses i 11 § eller av annan som forestar
varden vid ett sidant hem far 6verklagas hos lansritten genom besvir om
beslutet ayser overflyttning enligt 12 § tredje stycket, forlingning enligt 16 §
eller avslag pa begiran om utskrivning.

Andra beslut av den som forestar varden vid ett hem som avses i 11 § far
inte Overklagas.

Rittens beslut om ldkarundersokning enligt 25 § far inte dverklagas.

288§

Beslut om omhindertagande enligt 8 § giller omedelbart.

Beslut om 6verflyttning enligt 12 § tredje stycket far forordnas att gilla
omedelbart om det dr pakallat frin vardsynpunkt. Andra beslut av styrelsen
eller annan som forestar virden vid hem som avses i 11 § giller omedel-
bart.

Ritten far férordna att beslut som rdtten har meddelat skall gilla
omedelbart.

298
Vid handlédggning i kammarrétt av mal enligt denna lag skall nimndemén
ingd i rédtten.

308

Statliga eller kommunala myndigheter som i sin verksamhet kommer i
kontakt med missbrukare ar skyldiga att anmala till linsstyrelsen om de far
kdannedom om att ndgon kan antagas vara i behov av vard enligt denna lag.
Socialnimnd ar dock inte skyldig att gora anmélan i annat fall in nir
omstiandigheterna dr sidana som anges i 2 §.

Anmilningsplikt géller dven for likare som i sin verksamhet kommer i
kontakt med missbrukare om inte den vardbehévande kan beredas
tillfredsstéllande vard eller behandling genom likarens forsorg eller i Svrigt
inom sjukvirden.

Myndigheter som anges i forsta stycket dr skyldiga att lamma lansstyrelsen
alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning enligt denna lag.

318
Ar nigon misstinkt for brott for vilket inte dr stadgat stringare straff dn
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tingelse i ett r och har brottet begatts innan vard enligt denna lag paboérjats
eller under vardtiden, skall dklagaren prova om atal limpligen bor ske.
Styrelsen for det hem diar den misstinkte vardas eller, om varden har
upphort, lansstyrelsen skall ddrvid horas om det inte av sarskilda skal ar
obehovligt.

328

Har alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel omhéndertagits
enligt 17 eller 20 § eller har sddana patraffats inom ett sdidant hem som avses i
11 § utan att det finns ndgon kidnd &gare till dem, skall den som férestar
varden vid hemmet lata forstora eller forsélja egendomen enligt bestimmel-
serna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om
forverkande av alkohothaltiga drycker m. m. Belopp som har erhallits vid
forsaljning tillfaller staten.

Detsamma skall gélla i fraga om injektionssprutor och kanyler.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1982.
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Bilaga 3

Sammanstéllning av remissyttranden

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden Gver betdnkandct avgetts av justitiekanslern
(JK), riksaklagaren (RA). hovritten f6r Nedre Norrland, kammarritten i
Stockholm, domstolsverket, lidnsratterna i Stockholms, ()stergétlands,
Malmohus och Jamtlands lidn, rikspolisstyrelsen, kriminalvardsstyrelsen,
brottsforebyggande radet (BRA), socialstyrelsen, statskontoret, ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétlands, Kronobergs, Malmohus, Goteborgs och
Bohus, Virmlands, Vistmanlands, Jamtlands samt Norrbottens lin,
frivardskommittén (Ju 1979:05). delegationen (Ju 1979:06) for kontrakt-
svard, organisationskommittén for socialstyrelsen (S 1979:12), riksdagens
ombudsmin (JO). Svenska kommunférbundet, landstingsforbundet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), centralorganisationen SACO/SR, Tjinste-
minnens centralorganisation (TCO), Nykterhetsvirdens anstaltsiérbund
(NAF), Nykterhetsrorelsens landsférbund, Svenska nykterhetsvardsforbun-
det, Samorganisationen KALYV, Riksférbundet mot alkohol- och nackotika-
missbruk (RFMA), Riksférbundet for hjilp at likemedelsmissbrukare
(RFHL), Riksforbundet for social och mental hilsa (RSMH), Riksforbundet
av forédldraforeningarna mot narkotika, Riksforbundet Narkotikafritt Sam-
hille (RNS), Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS), Sveriges socionom-
forbund, Svenska ldkaresiliskapet, Centerns kvinnoférbund, Moderata
Samlingspartiets kvinnoférbund, Moderata ungdomsférbundet, Sveriges
Socialdemokratiska kvinnoférbund samt Sveriges Socialdemokratiska ung-
domsfoérbund.

Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Kronobergs, Malméhus,
Jéamtlands och Norrbottens ldn har éverldmnat yttranden fran socialkonsu-
lenternai linet. Lansstyrelserna i Ostergdtlands, Kronobergs och Jamtlands
lin har 6verldmnat dven vissa andra yttranden, bl. a. fran linslikare,
polisstyrelse och vissa kommuner.

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har, utan eget yttrande,
overlimnat yttranden fran Stockholms universitet (psykologiska och socio-
logiska institutionerna, institutionen for socionomutbildning — socialhdgsko-
lan), Karolinska institutet, Uppsala universitet (juridiska och pedagogiska
institutionerna, medicinska fakulteten), universitetet i Link6ping (medicin-
ska fakultetsndmnden), Lunds universitet (juridiska, samhillsvetenskapliga
och medicinska fakultetsnimnden), Géteborgs universitet (medicinska
fakultetsndmnden) samt Umed universitet (rittsvetenskapliga institutionen
och medicinska fakulteten).

Nykterhetsvérdens anstaltsférbund har éverlamnat yttranden fran tretton
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berorda ledamotsinstanser, huvudsakligen styrelser for allmédnna och enskil-
da vardanstalter.

Utéver yttrandena fran de instanser, till vilka betdnkandet har remitterats,
har ett fyrtiotal yttranden kommit in till socialdepartementet fran andra hall.
Hit hor t. ex. de sociala centralndmnderna i ett tiotal kommuner, personal-
grupper inom sjukvarden och socialijansten, foretridare for olika behand-
lingskollektiv och intresseorganisationer samt enskilda personer.

Remissyttranden

1 Sammanfattande allmint omdéme om forslaget — behov, utform-
ning etc.

Flertalet remissinstanser har uttalat sin tillfredsstillelse med att socialbe-
redningen har lagt fram ett enhélligt forslag i frigan om vard utan samtycke
av vuxna missbrukare. Minga har uppmérksammat férslagets kompromiss-
karaktidr och understrukit behovet av en noggrann uppféljning av tillamp-
ningen. Samtliga remissinstanser har godtagit den féreslagna losningen med
en sirskild lag som ett komplement till socialtjianstlagen (1980:620). Till dem
som tillstyrker att det framlagda forslaget i sina huvuddrag nu anvinds som
underlag for lagstiftning hor: JK, RA, kammarrdtten i Stockholm, domstols-
verket, linsritterna i Stockholm och Jimtland, kriminalvdrdsstyrelsen,
rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, samtliga ldnsstyrelser, kommun- och lands-
tingsforbunden, de fackliga huvudorganisationerna, NAF, RFMA, RFHL,
RSMH, Svenska likaresdllskapet, kvinnoférbunden och ungdomsférbun-
den.

Kammarritten i Stockholm

Socialberedningen har haft i uppdrag att utarbeta ett forslag till [sning av
tvangsproblematiken vilket har en bred politisk férankring och ddrmed har
forutsdttningar att bli genomfért. Beredningens forslag dr visentligen
enhilligt och synes uppfylla de forutsdttningar som har stillts upp i
direktiven. Med hidnsyn hértill och dd kammarréitten i stort sett kan godta den
helhetslosning som férslaget innehaller. tillstyrker kammarritten att forsla-
get genomfors i sina huvuddrag. Detta giller trots att domstolen finner att
tvekan i och for sig kan rdda om de 16sningar som har valts i vissa delfragor,
speciellt di den korta tiden for tvAngsvarden och den nya uppgift som foreslas
ankomma pa linsstyrelsen. Kammarritten beaktar sirskilt att forslaget vil
tillgodoser rittssidkerhetsintresset. Ytterligare utredande skulle for Svrigt
knappast fora saken framét. Det giller i stéllet att utan vidare dréjsmal
komma till beslut och att sedan koncentrera tillgéngliga resurser pa att ge den
samlade nya sociallagstiftningen en s god start som mgjligt.

Socialstyrelsen

I socialberedningens direktiv framhdlls starkt vikten av en bred politisk
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samling i denna fraga som giller langtgéendc ingrepp i enskilda ménniskors
frihet och integritet. Det framlagda forslaget bir ocksé préigel av att vara en
politisk kompromiss. Det framstér dessutom som en kompromiss mellan
olika vardideologiska synsatt. Socialstyrelsen vill darfér i likhet med
beredningen peka pa betydclsen av en fortgidende offentlig debatt i friga om
atgarder som pé detta sétt djupt griper in i den enskildes rittssfar. Forslaget
till lag om vard av missbrukare i vissa fall varken kan eller bér beaktas som en
definitiv 16sning av frdgan om vard utan samtycke av vuxna missbrukare.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin

Linsstyrelsen anser det vara mycket virdefullt att man inom socialbered-
ningen natt politisk enighet i friga om tvingsvard av vuxna missbrukare av
alkohol och narkotika. Aven om utredningsférslaget inte innebar en slutlig
losning av tvangsfrigan dr det ett steg i ritt riktning och bor darfér kunna
ligga till grund for en missbrukarvard. priglad av grundtankarna i
socialtjinstreformen.

Kommunforbundet

Som socialberedningen mycket riktigt konstaterar — och hér citerar man
socialutskottet (SoU 1979/80:44) — sa rader det enighet om att samhiillet i
vissa fall maste kunna anviinda sig av tvingsatgirder mot den enskilde nir
detta erfordras for att avvirja ett omedelbart hot mot nagons liv eller hilsa™.
Forbundsstyrelsen delar denna uppfattning, men vill samtidigt understryka -
vilket ocks gors av beredningen — att detta tving skall anvindas som en sista
utvig ndr alla andra atgirder visat sig gagnlosa.

LO

Det ir enligt LOs mening nddvéndigt att nu och med socialberedningens
forslag som utgdngspunkt komma till en slutsats i denna kontroversiella men
angeldgna fraga samt inse att vissa mojligheter till tvingsingripanden mot
vuxna missbrukare inte kan undvaras. Utgdngspunkten for sddana tvangs-
bestimmelser maste naturligtvis vara att regelsystemet ligger utanfor
socialtjdnsten men bygger pa dess grundprinciper och pé en stabil grund av
rittssdkerhet.

Da meningarna mellan olika intressegrupper ir starkt delade och nagon
for alla helt acceptabel l6sning inte dr mojlig att uppna méaste dock godtas att
reglerna inte ur alla synpunkter och for alla intressenter &r helt invindnings-
fria. Det dr emellertid angelédget att understryka det som socialberedningen
framhallit, ndmligen att reglerna och deras effekter noggrant méaste f6ljas
upp och utvirderas samt dndras om utfallet motiverar detta.

RSMH

Inledningsvis 6nskar vi framhélla att RSMHs principiella stindpunkt ér att
varken social eller medicinsk rehabilitering kan ske med hjilp av tvang. Fér
att en rehabilitering skall bli meningsfull méaste den genomféras under aktiv
medverkan fran den berérda personens sida. :

Trots detta anser vi att foreliggande lagforslag dr ett stort framsteg i
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forhallande till nuvarande lagstiftning. Det tidigare forvaringstinkandet och
samhillsskyddet har i stor utstrickning ersatts med ett virdtinkande med
omtanke om den enskilde individen. Eftersom forslaget utgor en politisk
kompromiss har man dock inte natt dnda fram. Forslaget innehéller rester av
tidigare forvaringstidnkande. Detta giller framfé6r allt i fraga om vardtidens
langd och motiven for att den ska kunna forlingas samt skyddet for tredje
man. — — — RSMH finner siledes att foreliggande férslag med vissa dndringar
kan liaggas till grund for en lagstiftning pd omradet. — - —

Svenska likaresillskapet

Svenska lakaresillskapet ser det framlagda férslaget som en kompromiss i
ett synnerligen kontroversiellt &rende och som en provisorisk 16sning, vilket
fortlopande maste granskas och utvirderas. Beredningen har varit man om
att finna en gemensam ndmnare for vitt skilda synsétt och asikter i fraga om
vard av missbrukare.

Séllskapet ser med stor tillfredsstillelse férslagets avviigning mellan
socialvird och sjukvard. Denna Overensstimmer med tidigare framfort
synsitt fran medicinskt hall, att avgiftningen 4r en angeligenhet fran
sjukvarden medan huvudansvaret fér missbruksvarden i vrigt ligger inom
socialvirdens omrade.

Forslagets styrka ligger i att det kompletterar socialtjinstlagen med
mdjlighet att bereda vard for méanniskor som kanske just som en f6ljd av sitt
missbruk kommit att sakna den forméga till insikt som krdvs for frivillig
vérd.

Moderata Samlingspartiets kvinnoférbund

Behovet av tvang i varden av missbrukare har varit en under mycket lang
tid omtvistad fraga. Berorda instanser och vardpersonal har splittrats och det
finns anledning att misstidnka att den djupa oenighet som ratt inverkat
menligt pd handldggningen av vissa missbruksfall. Ett nyligen avgivet
utlatande av JO tyder pa detta.

Det ar dirfor tillfredsstdllande att socialberedningen har lyckats skapa
politisk enighet i denna segslitna fraga, och det foreliggande lagforsiaget
maste anses vara en i stort sett acceptabel kompromiss. Vi understryker
dock, vilket ocksd anfors av socialberedningen. behovet av noggrann
uppfoljning av lagens tillimpning och effekter.

Flertalet remissinstanser har emellertid samtidigt uttalat kritik mot
enskildheter i forslaget.

Till de kritiska remissinstanserna hor ldnsrdtten i Malméhus lin och
JO.

Lénsrdtten i Malméhus lin

Sammanfattningsvis anser ldnsrétten att det foreliggande lagforslaget inte
bor ligga till grund for ny lagstiftning, darfor att det inte &r tillrackligt
genomarbetat i sddana grundliggande avseenden som kriterierna for
tvangsingripande, den formella handliggningen, vardens utformning och
avgriansningen mot annan lagstiftning rérande varden av missbrukare.
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JO

Socialberedningens forslag vittnar om de svarigheter som beredningen har
statt infor. De skiljaktigheter i uppfattningar, som har kommit till uttryck i de
senare &rens debatt, synes ha ritt dven inom beredningen. A ena sidan synes
den meningen rada att socialtjinsten inte kan forenas med nigra tvangsbe-
fogenheter for socialnimnden. Sddana befogenheter kan leda till ett minskat
fortroende for socialtjinsten till men for verksamheten i stort. A andra sidan
rdder den uppfattningen att det far anses inga som en del av det yttersta
vardansvar som skall tillkomma socialtjinsten att medverka till att den som
befinner sig i ndd till f6ljd av sitt missbruk ges behovligt bistand dven i
situationer dar samtycke till bistindet inte kan erhéllas.

Socialberedningen har i sitt forslag sokt forena dessa mot varandra stende
uppfattningar. Beredningen har dirvid stillts inf6r svarigheter som inte har
kunnat Gvervinnas. Beredningen har tvingats avsta frin entydiga uttalanden i
de centrala fragorna om vérdansvar, vardforutsittningar och vardformer.
Det forslag som har lagts fram nu har enligt min mening till f61jd harav blivit
sé otydligt att det inte utan en omfattande 6versyn kan ldggas till grund f6r
lagstiftning.

2 Kriterierna for ingripande (2 och 3 §§ lagforslaget)
2.1 2 § (generalindikationen)

Flertalet remissinstanser har limnat utan erinran forslaget att vird enligt
LVM skall kunna ges inte bara at alkoholmissbrukare utan idven &t
missbrukare av narkotika. Négra, bland dem kommun- och landstingsfér-
bunden samt RFMA, pekar pa att forslaget i denna del kan medféra
resursproblem. RFHL avstyrker forslaget i denna del.

Ett antal remissinstanser har uttryckt 6nskemal om att bestammelsen skall
omfatta dven missbruk av likemedel och losningsmedel, t. ex. thinner.
Sadana synpunkter framfors av bl. a. kammarrdtten i Stockholm, domstols-
verket, linsritten i Stockholm, Nykterhetsvirdens anstaltsforbund, Svenska
nykterhetsvdrdsforbundet och Riksférbundet Narkotikafritt Sambhdille.

Flera remissintanser pekar p attinnebérden av vissa foreslagna begrepp —
t. ex. "tringande behov av vard™, "fortgdende missbruk™, och “otillrickliga
for att tillgodose hans vardbehov'” behdver preciseras samt att avgrinsningen
mot andra vardlagar behover klargéras. Till dessa hor kammarritten i
Stockholm, linsritten i Malméhus lin och Ostergétlands lin, socialstyrelsen,
linsstyrelserna i Malméhus, Virmlands och Jamtlands lin, JO, Nykterhets-
rorelsens landsforbund, SACO/SR och RFHL.

JK, RA, linsritten i Jimdlands ldn, LO och TCO har bl. a. lamnat forslaget
till 2 § utan erinran.

11 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr. 8
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Kammarridtten i Stockholm

Samhiéllsvard kan f. n. komma i friga for ungdomar upp till 23 ars alder.
Lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).
vilken trdder i kraft samtidigt med socialtjinstlagen, innehaller ligre
dldersgrinser. Beslutas sadan vird skall den salunda upphéra nir den unge
fyller 20 ar. Den kan dock under vissa forutsittningar pagé ytterligare sex
manader. Missbrukare i &ldrarna 20-23 ar kommer saledes att i framtiden
omfattas, inte av den reglering som ér avsedd for barn, utan av de regler som
dr intagna i LVM. Sirskilt bland ungdomar i denna Aalderskategori
férekommer ockséd missbruk av thinner och andra 6sningsmedel. Kammar-
ritten anser darfor att LVM iiven bér omfatta missbrukare av sddana medel.
Det saknas f. 6. skdl for att behandla vuxna missbrukare av 6vriga
beroendeframkallande medel pa annat satt 4n dem som missbrukar alkohol
och narkotika. Kammarritten férordar dirfor att ett fortgdende missbruk av
alkohol eller andra beroendeframkallande medel skall kunna leda till
tvangsvard. — - —

Enligt 18 § lagen (1954:579) om nykterhetsvard kan den som iir "hemfallen
at alkoholmissbruk™ under vissa ytterligare forutsdttningar tvangsintas pé
allmén vérdanstalt for alkoholmissbrukare (jfr dven t. ex. 15 § samma lag).
Beredningen har i stillet valt termen “fortgdende missbruk™, som har
kumulerats med att vederbérande av den orsaken skall vara i tringande
behov av vird. Kammarriitten har ingen invindning mot den term som har
valts men vill framhdlla att enligt dess mcning begreppen, savitt giller
alkoholmissbruk, har samma innebord. — - —

Enligt motiven (s. 35) 4r det en forutsittning for tvangsvard att den som
avses med varden redan har erbjudits frivilliga vardinsatser i olika former
men att dessa forsék har misslyckats. Inneborden i uttalandet ér oklar. Om
meningen ir att tvngsvarden alltid skall ha foregatts av frivillig vird i olika
former men att dessa vardforsok skall ha misslyckats leder uttalandet for
langt. Om beredningen endast anscr att forsok att erbjuda olika former av
tvangsvard skall ha gjorts men avbdojts, finns mindre anledning till
invindning. Over lag synes dock gilla att det maste forekomma fall da en
missbrukare har forsatt sig i en sa akut missbrukssituation — samtidigt som
han saknar insikt om vardbehovet — att frivilliga vardinsatser inte forst kan
provas utan att omedelbar vird enligt LVM ir den enda mdéjliga Idsningen.
Kammarritten anser dirfér att tvingsvird maste kunna tillgripas utan
foregiende forsok med frivillig vard. Detta gor det pakallat att lagtexten
janrkas.t. ex. ' — — och kar-vardbehovet inte tillgedoses enligt secialtjinst-
lagen eller annan lag far vard ——-"

Lansstyrelsen i Virmlands lin

Generalindikationerna for tvangsingripande enligt 2 § LVM &r att "nigon
(dr) i trangande behov av vard™”. Uttrycket i tringande behov av vard”
anvinds dven i nu gillande nykterhetsvardslag (21 § | mom. sista stycket ™i
tringande behov av omedelbar vard™). Hittillsvarande rittstillimpning av
detta begrepp har enligt vad som inhdmtats frin lansratten i ldnet varit ytterst
restriktiv och om det dr meningen att inldgga samma restriktiva innebdrd i
detsamma som for nirvarande torde lagen endast sillan kunna tillimpas.
Kommentarerna till lagforslaget tyder dock inte pa att avsikten ir att
drastiskt nedbringa antalet fall. vari tvingsvird skall kunna meddclas.
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Foljaktligen méste denna grundlidggande indikation for tvAngsvard erhilla en
annan utformning &n den nuvarande eller ett fortydligande ske for att
lagforslaget skall kunna uppfylla onskat syfte savil lagstiftningsmissigt som
nér det sedan skall tillimpas i praktiken.

JO

En lag som 6ppnar majlighet att vidta tvangsatgirder mot enskild maste
utformas sa att utrymme for tvivelsmal rérande lagens tillimpningsomrade s&
langt mojligt begrinsas. De bestaimmelser, som beredningen har féreslagit
under 2 och 3 §§. fyller inte de krav som maste stillas. Det brister i
sambandet mellan 2 och 38§ och de under 3§ a) och b) angivna
indikationerna griper delvis in i varandra. Hartill kommer att personkretsen
under 3 § b) inte ér tillrickligt entydigt bestimd. — -~

Enligt 2 § anges som en forutsittning for lagens tillimpning att insatser
enligt socialtjinstlagen eller annan lag r otillrickliga for att tillgodose ett
foreliggande vardbehov. Redan hir moter de svérighcter att bestimma
lagens syfte som utmirker de foljande bestimmelserna. Den friaga som nu
uppkommer giller lagens karaktir av en social eller en medicinsk vérdlag.
Enligt beredningens uppfattning skall lagen vara supplementar till saval
sjukvardslagen som socialtjanstlagen.

Jag ansluter mig till beredningens uppfattning att lagen skall utgdra ett
komplement till socialtjinstlagen. Har de insatser som kan ges med stod av
den lagen befunnits otillriickliga, skall vird med st6d av LVM kunna komma
ifrdga. Jag kan emellertid inte dela den uppfattningen att lagen pd
motsvarande sitt skall vara supplementir till sjukvardslagen. Om s var
fallet skulle ett primért syfte med lagen bli att Oppna méjlighet att tvangsvis
genomfdra den somatiska eller psykiatriska vard till vitken missbrukaren inte
har velat limna sitt samtycke. Diarmed skulle mdjlighet 6ppnas dels att
bereda vard mot den enskildes vilja p& sjukhus dar psykiatrisk vard inte
bedrivs, dels att vid sidan av LSPV anordna psykiatrisk vard mot den
enskildes vilja dven i fall ddr psykisk sjukdom inte féreligger. Beredningen
synes emellertid inte frimmande for ett sddant synsitt. Av 11 och 22 §§ i
beredningens forslag foljer att varden skall inledas pa sjukhus och att
polishandrickning kan meddelas for att genomfora vérden dir.

Lagens syfte bor klart anges. Det bor klart framgé att vard med stéd av
lagen far ges endast i det fall den behovliga varden inte kan beredas i de
frivilliga former som socialtjinstlagen anvisar. Det innebir att sjukvardsla-
geninte skall gilla som ett alternativ till utan vid sidan av LVM. Behéver den
som ges vard med stdd av LVM vard pd sjukhus eller annars medicinsk vard
och behandling, skall sddan vard crbjudas honom. Den enskilde skall
emellertid inte kunna tas in pa sjukhus for sddan vard mot sin vilja.

RFHL

Utredningsforslaget slar inte fast att straffrittslig provning enligt Brotts-
balk och Rittegingsbalk alltid maste komma i forsta hand nir det giller
drogen narkotika. Har banar utredningens forslag vig for i férsta hand en
avkriminalisering av narkotikan och allt fler narkomaner skall tvingas till
vard via vardapparaten. RFHL varnar starkt for en sddan utveckling.
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RFHL vill ocksd understryka att det verkligen inte saknas lagar att
tvAngsvarda narkotikamissbrukare — det saknas didremot en hel del alternativ
och resurser.

2.2 3§ (Specialindikationerna)
2.2.1 Allmint

Flertalet remissinstanser har godtagit utformningen av de i 3 § a) angivna
kriterierna.

Diremot gar meningarna isdr vad géller 3 § b). Sarskilt kontroversiell har
varit ingripandegrunden “befaras komma att skada nagon nirstiende™, dvs.
mojligheten att ingripa till skydd for tredje man. A ena sidan uttrycker vissa
remissinstanser uppfattningen att tredjemansskyddet i férslaget har blivit for
begriansat. Andra remissinstanser understryker & andra sidan socialbered-
ningens uttalanden att tredjemansskyddet skall aterfinnas i vardlagstiftning-
en endast som en dvergangslosning i avvaktan pa vidgade mojligheter att
vicka atal f6r misshandel pa enskild plats.

Flera remissinstanser efterlyser en definition av vad som inryms i
begreppen "nirstdende” och “skada™ i 3 § b).

2.2.2 Tredjemansskyddet

Foljande remissinstanser har efterlyst ett lingre gaende tredjemansskydd
an det beredningen har foreslagit: RA, hovritten for Nedre Norrland,
kammarritten i Stockholm, linsrirtterna i Stockholms, Ostergétlands och
Malmohus lin, BRA, linsstyrelsen i Stockholms lin, Nykterhersrorelsens
landsforbund, Riksforbundet av fordldraféreningarna mot narkotika och
Svenska ldkaresillskapet.

RA

Av betdnkandet framgar att det skydd lagforslaget innefattar inskrianker
sig till den enskilde missbrukaren sjilv och dennes familj (3 §). Personer
utanfor familjekretsen som hotas av missbrukaren anses fa tillrdckligt skydd
genom brottsbalkens regler.

Jag stéller mig tveksam till den salunda gjorda begrinsningen. Straffritts-
liga bestimmelser trider ju in forst d brott férévats och erfarenhetsmissigt
torde straffet endast i begrdnsad omfattning verka brottsprevenerande pa
personer vars omdome 4r nedsatt under drogpéverkan. Hér kan fortjéna
papekas att vid en mycket betydande del av de avdémda misshandelsbrotten
girningsménnen varit alkoholpaverkade.

Socialutredningen ansag det inte motiverat (jfr SOU 1977:40 s. 919) att i
ny socialvardslagstiftning behalla rekvisit som primirt syftade till att skydda
annan persons liv och hilsa. Sdlunda borde inte sambhiillets ratt att med stod
av en socialvéardslagstiftning vidta dtgirder utan den enskilde missbrukarens
samtycke, grundas pa indikationer som avsdg att hindra att missbrukarcen
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vallade oldgenhet for annan. Emellertid uppkommer ofta ldgen i vilka en
piverkad missbrukare med fog kan befaras forbva sddana allvarliga
Overgrepp som han i opaverkat tillstind med sdkerhet inte skulle géra sig
skyldig till. Missbrukarens intresse av att skyddas frin att begé brott kan i
sadana fall presumcras sammanfalla med ett allmént intresse att ingripa i
syfte att skydda honom fran foljderna av missbruket. Aven om LSPV i en del
sddana ldgen 1 sin nuvarande lydelse kan vara tillimplig bor man inte bortse
frén de grinsfall som inte dr hdnforliga till denna lag men som dnda kan
motivera ingripanden i strid med missbrukarens egen vilja, frimst betréf-
fande s. k. farliga alkoholister.

I prop. 1979/80:1 Om socialtjdnsten (Del A, s. 24) féreslogs dndrad lydelse
avinnebord att den som var beroende av alkohol eller narkotika och till f6ljd
ddrav var i tringande behov av avgiftning och annan psykiatrisk vard i .
samband med denna skulle oberoende av eget samtycke fi beredas vard med
stod av lagen, om utebliven vard skulle innebira allvarlig fara for hans hilsa
eller liv eller for annans personliga sdkerhet eller hilsa.

Under hénvisning till det anférda vill jag fororda att mojlighet bereds till
vard av missbrukare oberoende av dennes samtycke pa indikationer
erinrande om dem som anges i 34 § a) utom sista ledet nykterhetsvardslagen
(1954:579) och i 1 § b) LSPV.

Isammanhanget vill jag ocksa framhalla att beredningen synes fista alltfor
stor vikt vid betydelsen av en eventuell &ndring av &talsreglerna for
misshande! (s. 40 f). Ofta ar bevislidget helt avhidngigt de uppgifter som
mélsiganden ér beredd att limna. Aven om kravet pi malsigandeangivelse
skulle franfallas, torde sledes sarskilda skyddsregler for bl. a. nérstdende
behovas till forebyggande av skador.

BRA

BRA - som i och for sig 4r positivt till tanken pa en dndrad 4talsregel — vill
ifrdgasitta om brottsforebyggande hiinsyn dndé inte motiverar att vard enligt
LVM bereds den som till f61jd av missbruk kan befaras skada annan, vare sig
den hotade ir familjemedlem eller utomstaende.

Nykterhetsrorelsens landsforbund

Det finns ingen anledning att sitta ambitionen att skydda alkohol- och
narkotikamissbrukarens anhoriga cller eljest ménniskor i hans omgivning
ldgre dn vad som stipulerats i LSPV. Tvirtom ir det pa grund av de former.
som missbrukarens beteende ofta tar sig, angeliget att bygga ett bittre skydd
for missbrukarens omgivning 4n nér det giller manifestationer av psykisk
sjukdom. !

Riksférbundet av fordldraforeningarna mot narkotika

FMN ir enig med beredningen om att vild inom hemmets viggar bor falla
under allmént atal.

Vi motsatter oss dock kraftigt att s. k. tredjemansskydd dras bort ur
sociallagstiftningen. FMN kan aldrig blunda foér att kanske en miljon
medborgare — nirstaende till drogmissbrukare — tvingas leva under konstant
press utan att tillforsdkras stdd i sociallagstiftningen. Det méste finnas en
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indikation till behandlingsskyldighet som tar de nédrstdendes livssituation i
beaktande. FMN intar denna stdndpunkt pa foljande grunder:

Dec anhoriga ir en grupp som alltid blir undanskuftade eller bortglémda i
det sociala arbetet. I den gamla Nykterhetsvardslagen nimndes de anhérigas
situation pd ett flertal stillen. I den nya socialtjinstlagen nimns de inte alls.

Detta dr ett uttryck for en modern tradition inom missbruksvirden —
niamligen att betrakta missbrukaren som ensamstdende. Socialvarden
behandlar missbrukaren som om han/hon levde i ett socialt vacuum som
enbart fylls med socialvardskontakter. Det dr aldrig fraga om frivillighet cller
mtegritet fér de minniskor som ir efter ir lever néira inpa en drogska-
dad.

De anhdrigas situation dr svir. Manga ganger har de sjdlva kontakt med
vardapparaten. Det kan gilla socialbidrag fér en familj med raserad ekonomi
som foljd av missbruksproblem. De psykiatriska klinikerna har kontakt med
manga anhdriga som inte orkar lingre. Forskrivningen av sOmnmedel,
angestddmpande eller depressionshiavande mediciner ér enorm. Psykosoma-
tiska sjukdomar som magsar, hogt blodtryck, hjirtbesvir och allergier ir
vanliga hos bade barn och vuxna i dessa familjer. Misshandel eller hot frin
missbrukaren eller hans kamrater ar vanligt. Annu vanligare ar stolder i
hemmet, sonderslagna lagenheter och andra ekonomiska (och kédnsloméssi-
ga) skador som inte ticks av hemfdrsikringar. Ingen instans ser dock
problemen i sin helhet och ingen tar tag i totalsituationen. Detta borde dock
vara socialvardens uppgift. Dirfor bor ocksé de nérstdende omfattas av stod
och skydd i sociallagstiftningen. FMN anser att en utmdnstring av
tredjemansskyddet ur sociallagstiftningen innebir ett gigantiskt svek mot de
1-2 miljoner medborgare som lever nira inpa en missbrukare.

Foljande remissinstanser dr negativa till mojligheten att ingripa till skydd
for nirstdende eller godtar forslaget som cn Overgdngslosning: socialstyrel-
sen, Kommunforbundet, LO, SACO/SR, TCO, KALV, RSMH, Foreningen
Sveriges Socialchefer, Sveriges socionomférbund.

Socialstyrelsen

Beredningen betonar att det skydd for niirstdende som foreslas i LVM
endast skall vara en Gvergingslosning i avvaktan pd en reformering av
brottsbalken. Det giller savil atalsreglerna som reglerna om hiktning.
Brottsbalkens nuvarande regler ger inte tillrickligt skydd f6r familjemed-
lemmar. oavsett om véldet dr foranlett av missbruk eller inte. Enligt
beredningens uppfattning bor misshandel och annat vald mot béde barn och
vuxna alltid falla under allmiint atal. [ avvaktan pé de ytterligare utredningar
som krivs innan en sidan forindrad lagstiftning kan trida i kraft foreslar
beredningen emellertid att skyddet for narstdende i LVM skall accepteras
tills vidare. Socialstyrelsen kan mot den angivna bakgrunden tillstyrka
forslaget men vill, i likhet med beredningen. framhilla att det &r utomor-
dentligt angeléget, att utredningsarbetet i dessa fragor paskyndas och snarast
liggs till grund for nédvindiga lagidndringar.
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LO

I fraga om vérd utan den cnskildes samtycke enligt § 3 b for befarad skada
mot nirstiende anser beredningen att en Overgangsldsning bor kunna
accepteras friamst i avvaktan pa forslaget frin sexualbrottskommittén om en
skdrpning av atalsreglerna och att hiiktningsreglerna ses dver. LO vill
understryka nédvindigheten av ett snabbt utredningsarbete och att hithd-
rande regler i LVM endast iir att betrakta som en 6vergangslosning. Behovet
av uppféljning och utvirdering ér speciellt angeldget i frAga om dessa
LVM-regler och deras tillimpning.

Fireningen Sveriges Socialchefer

Foreningen avstyrker att tvangsvard skall kunna beredas den som till f6ljd
av missbruk kan befaras komma att skada sig sjélv eller ndgon nérstaende.
Foreningen instimmer i beredningens uttalande att problem som samman-
hdnger med att skydda méinniskor mot vald inom familjen inte enbart
sammanhénger med att ngon familjemedlem dr missbrukare. Dérfor kan ett
utokat skydd bist astadkommas genom en skirpning av atalsreglerna. Enligt
foreningens mening dr det angeléget att det utredningsarbete som syftar till
att ligga fram forslag om en sadan skirpning paskyndas. Féreningen kan inte
acceptera att provisoriska regler till skydd for nérstadende fors ini LVM i
avvaktan pa en dndring av brottsbalken.

Sumorganisationen KALV

Varden skall utformas si att den kan bli ett avstamp for den cnskilde i hans
eller hennes fortsatta kamp for ett drigligt och meningsfullt liv. Vi avvisar
darfor bestamt alla méjligheter till tvangsvard som grundar sig pa hinsyn till
andra intressen exempelvis samhillsskyddet och skydd fér tredje man.

2.2.3 Begreppet nirstdende

Nagra remissinstanser har efterlyst en nirmare hestéimhing av begreppet
“narstdende™ i 3§ b) lagforslaget. Hit hor lansritten i Stockholms lin,
lansstyrelserna i Stockholms, Malmohus och Virmlands lin, JO, SACO/SR
och Svenska likaresdllskapet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lan

Skyddet mot misshandel av nérstaende ar otillfredsstillande behandlat.
Lansstyrelsen finner sdledes att tolkningen av nirstdende kan bjuda pa
svarigheter och att fortydligande bor ske liksom en skrivning som gor
tolkningen generos.

Linsstyrelsen i Virmlands lin

Vem ir egentligen nirstiende i dessa sammanhang? Ar det exempelvis en
sammanbocnde som misshandlas av missbrukaren cller en mor som
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missbrukaren visserligen inte bor tillsammans med men som #nda ofta far
besok av sonen och dérvid ibland misshandlas nér pensionen kommer? De
kommentarer som limnats p& denna punkt anser linsstyrelsen inte vara
tillfyllest utan ytterligare klargérande maste ske.

JO

Under begreppet nirstaende torde falla en vid personkrets. Beredningens
avsikt att begrénsa skyddet till missbrukarens familjemedlemmar (inbegripet
samboende) har séledes inte kommit till uttryck i lagtexten.

SACOISR delar beredningens sikt att det presenterade forslageti LVM
far betraktas som ett provisorium och att fragan far provas nir pagiende
utredningsarbete om dndrade regler om atal m. m. avslutats. SACO/SR
anfor vidare:

Det dr emellertid angelédget att ocksa ett provisorium utformas sa klart som
mojligt. Det framgar nu inte otvetydigt av vare sig lagtext eller specialmoti-
vering vilka som innefattas i kretsen "nérstdende™, dven om de allmiinna
overvigandena fortydligar detta till “missbrukarens familj”” och understry-
ker att skyddet inskridnker sig till denna begriansade personkrets. I den
praktiska tillimpningen vore det emellertid virdefullt att veta om éven
missbrukarens f. d. make omfattas. Vidare: kan lagen tillimpas pé gravida
kvinnor (nidgot som dr 6nskvirt) och ir det i si fall risken for skada for
modern eller fostret som skall vara utslagsgivande.

Ldkaresillskapet

I 3 § b) har angivits att lagen skall tillimpas dven foér skydd av anhdriga.
Sallskapet vill dock varna for att formuleringen “nigon néirstaende™ kan
komma att tolkas alltfor restriktivt och vill darfor foresla en formulering som
dven kan inrymma inte bara missbrukarens hustru och barn utan ocksa
forildrar, f. d. hustru, samboende, grannar och eventuellt 4ven arbetskam-
rater.

2.2.4 Begreppet 'skada”

Nigra remissinstanser har ocksa-fragat efter ett klargérande uttalande
huruvida begreppet “skada™ i 3 § b) lagforslaget avser fysisk eller psykisk
skada eller badadera. Hit hor RA, lansritten i Stockholm, socialstyrelsen,
linsstyrelsen i Jamtlands lin, JO. SACO/SR och Svenska likaresdllskapet.

RA

Betriffande skadan som sddan bor enligt min mening 6vervigas om inte ett
mer preciserat skydd skall ges dn vad som framgar av 3 § b) i forslaget. Dir
anges salunda inte vilken sorts skada som avses. [ avsaknad av fortydligande
harvidlag kan osékerhet uppkomma angéende forslagets tolkning dven om
man genom vad som framgdr av s. 40-41i betinkandet ndrmast far intrycket
att annan skada 4n sddan som orsakas av fysiskt vald inte dr avsedd.



Prop. 1981/82:8 169

Liénsrdtten i Stockholms lin

3 § innehaller vissa oklarheter. Det framgér inte klart om ordet “skada™ i
punkten b) avser fysisk eller psykisk skada eller bddadera. Beredningen
synes endast inbegripa fysiskt vald. Fragan borde klarliggas atminstone
genom ett motivuttalande.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn

Betriffande det sdrskilda kriteriet i 3§ b) framgar inte av vare sig
lagtextens lydelse eller specialmotiveringen om déarmed avses saval fysisk
som psykisk skada betriffande néarstdende. Linsstyrelsen anser att dven
psykisk skada som kan befaras drabba nérstaende skall innefattas ddrmed
och att detta bor komma till klart uttryck i lagtexten.

JO

3 § ar otydligt formulerad dven nér det géller skyddet fér nirstaende. Det
framgér saledes inte om beredningens avsikt har varit att bereda nérstdende
skydd mot savil fysisk som psykisk skada. Det bér enligt min mening klart
anges att skyddet skall omfatta dven befarad psykisk skada.

SACOISR ,

Vad som skall forstas med "skada’ definieras inte narmare. De allminna

overvigandena talar om “misshandel”, "annat vald™, "vald eller hot™. Det
ar darfor oklart om psykisk misshandel faller under skadebegreppet.

2.2.5 Tvingande reglering
JO

En forutsittning for att vard skall fa beredas med st6d av 2 och 3 §§ ér att
det foreligger ett tringande behov av vard som inte kan tillgodoses pa annat
sitt. I dessa situationer bor det enligt min mening foreligga en skyldighet for
samhdllet att se till att den behovliga virden kommer till stdnd. Jag anser
saledes till skillnad frdn beredningen att bestimmelserna i 2 och 3 §§ bor
goras tvingande.

Moderata ungdomsférbundet

MUF anser sjdlvfallet att frivillig vard av missbrukare &r att féredra. om
det 4r mojligt. Om missbrukaren inte ar beredd att bli omhéndertagen och
delta i vard anser vi dock att det dr samhallets skyldighet att besluta om
tvangsvard. Ordet "kan’" i 2 § bor strykas och ersittas med “skall™.
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3 Vardens innehall och syfte (1, 11-15 §§)
3.1 Allmant

Flertalet remissinstanser har, oberoende av instdllning till forslaget i
Ovrigt, godtagit det av beredningen angivna syftet med varden.
Instéllningen uttrycks pa foljande sitt av JK:

Enligt det angivna syftet skall missbrukare under vérdtiden ges reella
méjligheter att sjalv komma till ritta med sina problem. Hirmed avses att
han skall dels hinna aterhimta sig sdvil fysiskt som psykiskt dels genom olika
stodinsatser fa tillfalle att reda upp sin sociala situation. Varden uppges dven
syfta till att missbrukaren bl. a. genom dessa insatser skall bli mer motiverad
for fortsatt vard i frivilliga former. Mot denna malsittning for varden finns
inte ndgot att invinda.

Socialstyrelsen har anfort:

Beredningen har inte avsett att man pa den vardtid som angivits skall
kunna genomgi ett langsiktigt vardprogram. I utgangspunkterna for
forslaget (s. 29) betonas att cn vard utan samtycke skall “vara begriinsad till
vad som erfordras for att ge den enskilde incitament till en fortsatt vard i
frivilliga former. Den fér intc inncbira att samhillet tar 6ver den enskildes
ansvar for sitt eget liv.” Socialstyrelsen delar detta synsiitt.

Samtidigt vill styrelsen, liksom beredningen, betona vikten av att ocksa
vird utan samtycke ingdr som ett led i en sammanhallen vardkedja dir
socialnimnden har huvudansvaret for den samlade planeringen av atgirder-
na.

Ett inte obetydligt antal instanser har tagit upp skyldigheten for det
allmiinna att kunnaerbjuda en dndamélsenlig vird it den som
bereds vard mot sin vilja. Flera instanser vill att denna skyldighet skall
framgé av LVM.

Socialstyrelsen

Enligt beredningen innebér den nya lagen att det kan stéillas storre krav pa
sambhiillet vad giller kvaliteten pd varden. Vidare anfors att "for beslut om
vard mot den enskildes vilja kan krédvas att varden verkligen ir adekvat och
dgnad att leda till en varaktig forbittring av den enskildes situation™
(s. 36).

Socialstyrelsen vill starkt understryka detta synsédtt men anser att
samhiillets skyldigheter i samband med tvangsomhindertaganden av enskil-
da individer bor markeras annu tydligare. Detta dr angeliget inte minst som
grund for tillsynsmyndigheterna.

Styrelsen anser att adekvat vard inte bara “kan krivas' utan skall krivas
dé det handlar om vérd mot den enskildes vilja. Den enskilde skall i denna
situation ha ritt till indamalsenlig vard och behandling samt till sirskilda
stodinsatser for sin fortsatta rehabilitering. Det sistnimnda ir inte minst
viktigt att framhalia da det hittills i stor utstriickning saknats resurser pé det
lokala planet fér dem som skrivits ut fran tvangsvardsinstitutioner.

Lnsrdtten i Ostergotlands liin menar att som frutséttning for att samhiillet
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skall fa ingripa med tving mot missbruk av alkohol och narkotika miste gilla
att samhadllet i sa fall som motprestation gdr en konstruktiv vardinsats.

Kravet pa lagreglering av ritten till indamalsenlig vard framférs av bl. a.
LO, TCO. SACOI/SR, RFHL, RSMH, Riksforbundet av forildraférening-
arna mot narkotika och Foreningen Sveriges Socialchefer.

LO

LO anser det angeliget atti LVM sla fast kravet pa dndamalsenlig vard och
behandling. Ett séirskilt skl for att i lagen fastligga denna princip dr att om
samhaillet skall kunna tvinga ndgon till vird maste samhéllct kunna garantera
att sadan vard kan erbjudas och att denna vérd skall vara meningsfull och ha
forutsittningar att forbattra individens situation visentligt.

TCO

Den som véardas med stdd av lagen skall enligt TCO:s mening ha ratt till
indamalsenlig vard och behandling. Om inte varden ges ett bra innehall
kommer den snarast att motverka sitt syfte vilket giller savil tvangsvird som
frivillig vard. Sjélvfallet bor varden édga rum under storsta mojliga hénsyns-
tagande till mdnniskans sjdlvbestimmanderitt och integritet och bor vara
inriktad pa att utveckla den enskildes egna resurser. TCO anscr att det som
har framférts bor framga av lagtexten.

RFHL

Viinstimmer i 13-14 §§, men vill ha en mer preciserad lag. Lagen méste
klart uttrycka klientens réttighet nir det géller:

a) ratt till bra sjukvéard

b) ritt till férebyggande stod

c) ratt till placering pa bra institution/familjevard

d) ritt till bostad/arbete efter vardtiden (anvind Frimjandelagen)

Foreningen Sveriges Socialchefer

Varje tvangsomhéndertagande inncbiér att samhillet tar pa sig ett stort
ansvar for den omhéndertagnes vard och behandling. Redan av detta skél
finns det alltsd anledning att i lagen féreskriva att den som vardas mot sin vilja
har ritt till andamalsenlig vard och behandling. Dértill kommer att en god
vardkvalité dr nédvindig om det skall vara méjligt att motivera den intagne
for fortsatt vard och behandling. Enligt féreningens mening bor dirfor den
tvangsintagnes ratt till god vardkvalité sikras i lagtexten.

Aven fran nigot andra utgéngspunkter har flera remissinstanser framfort
krav pa precciscringar av vardinnehallet i lagtexten.

RA

Stadgandena betriffande vardens innehdll aterfinns i 14 §. Dessa ir enligt
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min mening av central betydelse i sammanhanget. De bor, som jag ser det,
kompletteras med en sammanfattande redogorelse for vad varden skall
omfatta, sdsom avgiftning och andra medicinska eller sociala insatser i avsikt
att uppné det centrala syftet med behandlingen. ndmligen att hiva det
tillstdnd som foranlett omhédndertagandet och motivera och hjilpa missbru-
karen att indra sin situation sa att omhandertagandet successivt kan ga over i
behandling med missbrukarens medverkan och samtycke.

Lansriitten i Ostergotlands lin

I de inledande paragraferna talas om att vérd beslutas med stod av lagen.
Intet siigs emellertid hidr om vad det ir for typ av vard som asyftas. Jimfor
man t. ex. med 1 § LSPV finner man att dér dtminstone star att det giller
sluten psykiatrisk vard. Langre fram i lagforslaget (11-14 §§) finner man att
det ir meningen att den vard som beslutas skall vara en vérd i vissa hem
avsedda for vard av missbrukare men att varden normalt skall inledas pé
sjukhus och att betriffande vardens innehall och utformning skall gilla
bestimmelserna i socialtjdnstlagen om inte annat anges i LVM. Det framstér
som otillfredsstillande att det inte redan i lagens inledande bestimmelser
klargdrs vad for typ av vdrd det dr frdga om. Egentligen borde 2 § lyda
ungefir som foljer: "Den som ir i tringande behov av vird mot fortgdende
missbruk av alkohol cller narkotika fdr oberoende av eger samtycke beredas
sluten socialvdrd enligt denna lag, om insatser enligt socialtjanstlagen eller
annan lag ir otillrdckliga for att tillgodose hans vardbehov.”

Lénsstyrelsen i Malmohus lin

Vardens innehall och utformning enligt 14 § lagforslaget ir. sdsom namnts,
av avgorande betydelse for resultatet av tvangsingripandet. En klar
precisering i lagen av de vardformer som kan erbjudas dr darfér nédvandig.
Vérd- och behandlingsinnehallet &r ocksé beroende av arten av missbruk.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Linsstyrelsen finner det vardefullt att lagen ges en ingress som anger det
synsiitt som boér prigla dem som &r satta att handha lagen. Redan i
inledningen bér anges de vérdformer lagen anvisar, sisom sjukhusvard,
annan-institutionsvard. oppen vard-i den enskildes hem eller annans hem.

3.2 Kravet pa inledande sjukhusvard

Socialberedningen har uttalat att en 6kad samverkan mellan sjukvarden
och socialtjéinsten maste komma till stind, framfor allt i inledningsskedet vid
avgiftning men dven under behandlingens ging. Enligt forslaget skall varden
inledas pé sjukhus, om inte annat foljer av sjukvardslagen. Lansratten kan
medge undantag fran regeln (11 § andra stycket lagférslaget).

Forslaget har mott varierade reaktioner. Oreserverat positiva dr TCO och
Foreningen Sveriges Socialchefer.

TCO anser det riktigt att varden bor inledas pa sjukhus och da pa sjukhus
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dér det finns psykiatriska resurser.
Foreningen Sveriges Socialchefer konstaterar att beredningen foreslar att
tvangsvard skall inledas pa sjukhus och tilldgger:

Som tidigare namnts dclar FSS den uppfattningen. 1 likhet med
samradsgruppen anser foreningen dessutom att det vid sjukhus som utnyttjas
for tvangsvard av missbrukare bor finnas tillgng till psykiatrisk expertis.

Avvisande stéller sig Moderata Samlingspartiets kvinnoférbund och
Moderata ungdomsférbundet. Kvinnoférbundet anfor:

Vi kan inte finna att kravet pa inledande sjukhusvérd, 11 §, tillgodoser ett
verkligt behov. Med socialtjinstens sammanhéllna vérdansvar féljer en
skyldighet for socialndmnd att tillse att behovlig vdrd kommer till stand savil
fore som efter ldnsrittens beslut. I méanga fall torde avgiftning och eventuell
sjukhusvérd ha genomférts under utredningstiden och ytterligare sjukhus-
vard efter det att beslut om vard enligt lagen fattats, torde vara 6verflodig. |
de fall medicinsk vard fordras bor den meddelas pa det sitt som likare finner
lampligast.

Ovriga remissinstanser som har kommenterat férslaget dr i och for sig
positiva till beredningens syn pad hur ansvaret for missbruksvirden bér
fordelas mellan sjukvard och socialtjinst. Samtliga gor emellertid dnda
invindningar mot forslaget av likartat slag.

Fragan om ansvarsfordelningen tas upp av bl. a. Landstingsforbundet,
Kommunforbundet och SACO/SR.

Landstingsforbundet

Landstingsférbundet framholl i remissvaret pa socialutredningens slutbe-
tinkande att medicinska insatser i manga fall r nédvéndiga inte minst vid
vardens inledning. I dag sker avgiftning — beroende pé de lokala férhallan-
dena - antingen inom sjukvarden eller vid sjukavdelning pa institution. De
missbrukarc som kommer att omhéndertas enligt den nya lagen kommer
sikerligen att till vervigande del vara i sddant tillstind att avgiftning ar klart
medicinskt motiverad. I de fall institutionerna har tillfredsstillande resurser
hiirfor bor dessa dven framdeles kunna-utnyttjas. I annat fall far avgiftningen
ske inom sjukvarden.

Forbundsstyrelsen delar saledes i sak den uppfattning beredningen fort
fram i 11 § om behovet av inledande sjukhusvard.

Forbundet fortsétter:

Enligt styrelsens uppfattning har dock denna paragraf fatt en oklar och
delvis missledande utformning. Det dr av stor vikt att s& langt mojligt
precisera ansvarsforhallandena, sérskilt som flera huvudmin dr inblandade i
varden. Uttrycket att varden skall inledas pa sjukhus "om inte annat foljer av
sjukvardslagen’ innebaér att Gverliikaren beslutar om intagning inom ramen
for vad sjukvardsstyrelsen bestimt. Vidare framgér av hinvisningen till
sjukvardslagen att ndgra tvangsmissiga atgdrder inte skall vidtas under
sjukhusvistelsen.

Mot den bakgrunden framstar det som olampligt attilagen ange att varden
skall inledas vid sjukhus. Dectta giller ju endast om medicinska indikationer
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foreligger enligt vederbdrande Gverlikares bedomning i det enskilda fallet.
Det dr ocksa olampligt att tala om att rvdngsvdrd inleds genom vard for vilken
inga tvangsmadssiga regler skall gilla.

Landstingsforbundet ifrdgasitter om det #dr nddvandigt att i lagen
uttryckligen ange bestimmelser om sjukhusvard och anfor:

Sjukvardens ansvar foljer av sjukvardslagen och som nidmnts inleds
tvangsvard redan i dag regelmissigt av avgiftning. Genom fGrarbeten och
uttalanden i specialmotiveringarna till det nu foreliggande lagforslaget
kommer behovet av sjukvérdens insatser att ytterligare markeras. Om en
lagmissig reglering dnda anses nddvéndig dr det av stor vikt att denna blir s&
klar att den inte leder till missforstdnd pd de punkter som hér berorts.

Forbundet avslutar:

Det bor ater betonas att vad har sagts inte far tolkas som att hilso- och
sjukvarden vill dra sig undan sitt ansvar for den tvdngsmissiga varden av
missbrukare. Huvuddelen av denna sker ju for 6vrigt redan i dag inom
psykiatrin. Det dr didremot av storsta vikt att lagstiftningen inte ger upphov
till forviintningar pa insatser som inte dr mojliga att uppfylla.

Kommunforbunder

Styrelsen noterar med tillfredsstiillelse att socialberedningen onskat sl
fast sjukvardsansvaret i LVM-irendena. Erfarenheterna av bl. a. lagen om
omhiindertagande av berusade personer (LOB) visar att diskussionerna om
grinsdragningen mellan sjukvard och socialvird stundtals kan fa en
lamsldende effekt. Det édr viktigt att konstatera att det i dessa missbrukar-
sammanhang &r fraga om bade ett sjukvirds- och ett socialvardsansvar.

Emellertid torde beredningen inte tillrickligt ha analyserat innebérden av
paragrafens mening. Frigan om mdjligheten att inleda vard enligt LVM
inom sjukvérden kan ses i tvd steg: dels intagningstillfillet, dels kvarhallan-
det pa sjukhus. Enligt sjukvérdslagens 24 och 25 §8§ beslutar 6verlikaren om
intagning. Det forhallandet att ldnsrétt funnit LVM tillamplig innebér inte
skyldighet for overlakaren att besluta om intagning. Harfor torde krivas
dndring i sjukvardslagen.

SACO/SR har, liksom Svenska [iikaresiili&kaper, nirmare utvecklat sin syn
pade tolkningssvarigheter som den foreslagna bestimmelsen skulle kunna ge
upphov till och tilldgger:

SACO/SR haller det visserligen for sannolikt att de allra flesta fall kan
vardas cnligt sjukvardslagen. I ytterligare ett antal fall kan LSPV vara
tillimplig. Nir allvarligare abstinenssymptom inte anses foreligga bér
patienten ocks& kunna Overforas direkt till den anvisade vérdinstitutionen
(""hemmet™) och intagning pd sjukhus blir darfér inte aktuell. I detta
sammanhang méste papekas att lagen uttryckligen bor ange att bedomningen
av paticntens vardbehov skall kunna goras polikliniskt och att patienten skall
kunna 6verforas direkt till den anvisade vardinstitutionen, om néagot behov
av sluten sjukhusvard inte forcligger. En sddan beddmning maéste ocksa
kunna goras av likare som intc 4r anknuten till sjukhus, t. ex. alkoholpoli-



Prop. 1981/82:8 175

kliniklakare, sociallakare och annan ldkare som har crfarenhet av att bedéma
alkoholpatienters virdbchov. '

Men dven om man sdlunda kan forutse att varden i de allra flesta fall
kommer att ske antingen frivilligt och dessutom begriinsas till 6ppen vird.
eller enligt LSPV. kan lagen inte underlata att ge otvetydigt besked i fragan
om vard utan samtycke i sjukvarden av just de patienter f6r vilka lagen ir
avsedd.

Liknande synpunkter redovisas i ett utforligt resonemang av ldnsrdtten i
Ostergotlands lin som dessutom anfor bl. a.:

Ensirskild fraga dr hur varden pa sjukhus skall kunna genomféras om den
omhindertagne inte dr beredd att samarbeta utan kan antas vara instélld pa
att ta varje tillfille i akt att avvika. Ar friga om vard pa psykiatrisk klinik kan
kvarhéllningsritt utévas endast under forutsittning att beslut meddelas om
vard enligt LSPV. Eljest kan patienten inte hindras fran att limna kliniken.
Ar friga om somatisk vard finns det ingen lag utom epidemilagen som
medger kvarhdllningsritt. Enligt ldnsridttens mening star man har infor en
luckailagforslaget. Regler maste till som mdjliggdr kvarhéllning pa sjukhusi
de fall da sluten socialvard enligt lagen inleds dir. Man maste komma ihag att
det dr just under det inledande skedet som den omhéndertagne dr sirskilt
rymningsbenigen och att varden skulle spolieras helt om han cfter eget
gottfinnande kan skilja sig frin varden da.

Lansritten, som ocksé ingdende resonerar om grinsdragningsfragorna vad
giller LSPV, LVM och LVU, tilldgger bl. a.:

Man skulle eventuellt kunna tinka sig den ordningen att socialnimnden
inleder sina atgirder med att i dverensstimmelse med 11 § socialtjinstlagen
se till att missbrukaren omhéndertas for sluten psykiatrisk vard enligt LSPV
och att socialndmnden samtidigt gir i forfattning om att fi ett beslut om
sluten socialvard enligt LVM till stdnd som kan trida i tillimpning nir varden
enligt LSPV avslutas.

Aven socialstyrelsen framfor invindningar av samma slag som de nu
sredovisade och sammanfattar:

Det ir emellertid ytterst angeliget att sa langt méjligt skapa garanticr for
att missbrukarnas behov av kvalificerade sjukvardsinsatser — for saviil
somatiska sjukdomar och skador som svéra abstinensbesvir och psykiska
vardbehov — blir tillgodosedda inom den reguljira sjukvéarden.

Placeringen pa en social vardinstitution skall darfor enligt socialstyrelsens
mening alltid féregés av en likarundersokning. Dirvid skall en bedémning
goras av patientens totala sjukvardsbehov och hur det kan tillgodoses. Denna
bedomning skall sdledes omfatta savil paticntens behov av omedelbar vard
pé sjukhus som behovet av sjukvirdsinsatser i Gvrigt. Inom ramen fér
samarbetet mellan den somatiska lanssjukvarden och psykiatrin bor garan-
tier skapas for att missbrukarna ocksa far den sjukvird de behover.

Enligt socialstyrelsens mening bér formuleringeni 11 § andrastycket LVM
utgd och ersittas med foljande bestimmelse: “Innan vird pd hem inleds skall
sjukvardsbehovet bedémas av lakare™.

Liknande inviindningar och forslag framfors ocksd av domstolsverket,
lansritterna i Stockholms och Malméhus lin samt linsstvrelserna i Stock-
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holms, Malmdhus, Vistmanlands, Virmlands och Jamilands ldn. Salunda
foreslar ldnsstyrelserna att kravet “skall inledas™ bor mildras till "kan™,
“far” eller "bor inledas pa sjukhus™. En lansstyrelse foreslar formuleringen
att vard enligt lagen “'bor foregds av avgiftning pa sjukhus om sa befinnes
lampligt™.

Avslutningsvis terges domstolsverkets yttrande:

Enligt 11 § LVM skall tvangsvarden inledas pa sjukhus om inte annat f6ljer
av sjukvardslagen. Fran den regeln kan ldnsritten medge undantag. Av
beredningens uttalanden framgar att tvangsvarden bor inledas med att
missbrukaren avgiftas (s. 40) samt att syftet med sjukhusvarden skall vara
avgiftning och dirmed sammanhingande vérd (s.31). Likasa framhaller
beredningen (s. 40) att avgiftningen ofta kommer att vara avslutad nir
domstolen avgér frigan om vard. Fraga om undantag fran huvudregeln om
sjukhusvard kan siledes antas uppkomma mycket ofta i linsritten.

Lagtextens utformning och beredningens uttalanden (s. 51) kan ges den
tolkningen att det ar linsratten som skall bestimma inte bara om undantag
fran sjukhusvirden utan ocksad om sjukvardslagens krav dr uppfyllda.

Enligt domstolsverkets mening bor det inte vara en uppgift for domstolen
att préva om en missbrukare — for avgiftning eller av andra skal - behover
sjukhusvard eller inte. Sddana frigor bor avgoras av likare eller av nagot
organ som besitter medicinsk sakkunskap.

3.3 Resursbehovet

Flera remissinstanser tar upp frdgan.om vilka resurskrav den foreslagna
lagstiftningen kan forvintas medféra.

Landstingsforbundet

Det gar inte av utredningsforslaget att utldsa vilken omfattning den
foreslagna varden utan samtycke kommer att fi. Det har darfor inte heller
varit moijligt fér beredningen att avviga vardbehovet mot tillgéingliga
resurser. Detta dr en brist i beslutsunderlaget.

Landstingsférbundet utgar fortsittningsvis i detta svar fran att tvingsvar-
den av alkoholmissbrukare kommer atf fa i stort samma omtattming som 1
dag. Det maste dock betonas att det finns stora osdkerheter i denna
beddmning. Beroende pé hur socialarbetare. psykiatriker och ldkare inom
kroppssjukvarden kommer att tillimpa den nya lagen kan det inte uteslutas
att nya grupper av missbrukare blir féremél fér vard utan samtycke.
Omfattningen av vard enligt lagen kommer ocksa i hog grad att paverkas av
hur polisen utnyttjar ritten till omedelbart omhéndertagande enligt 8 §.

Osiikerhet giller alltsd inte bara den totala omfattningen av vard av
alkoholmissbrukare med tving utan ocksd véardens fordelning pa olika
grupper av missbrukare. Fordndringarna kan ocks4 variera i olika delar av
landet. Detta kommer att stilla nya kvantitativa och kvalitativa krav pa bade
sjukvérden och de sirskilda institutionerna. Riksdagen maste vid ett beslut
om en ny lag i enlighet med det framlagda forslaget vara medveten om att
svarigheter att resursmissigt tillgodose kraven kan komma att finnas under
en lang Overgangstid. Sirskilt géller detta storstadsldnen. Osidkerheten i
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bedémningen av resursbehoven miste givetvis ocksa beaktas vid férhand-
lingarna om de ekonomiska relationerna mellan staten och de kommunala
huvudmiinnen nir det géller institutionsvirden.

Vad hir sagts om varden av alkoholmissbrukare giller i in hogre grad
tvingsvarden av narkotikamissbrukare. Det &r en helt ny uppgift. Resurser
saknas i dag, varfér speciella planeringsinsatser dr nddvindiga. Det
foreligger stora problem att forsoka bedéma vardbehovets omfattning och
inriktning.

Den osikerhet som finns pa viktiga punkter gor att uppfoljningen av lagen
blir betydelsefull. Landstingsforbundet delar didrfor beredningens uppfatt-
ning att detta dr en av de viktigaste deluppgifterna i utvidrderingen av
socialtjanstreformen.

Kommunforbundet

Vad det forslag som beredningen nu lagger fram innebér resursméssigt i
friga om behov av institutionsplatser ar svart att uttala sig om. Till en bérjan
kan konstateras att lagforslaget aldgger kommuner och landsting att ha
platser tillgingliga inom institutionsvarden for vard av den LVM-omhénder-
tagne. I dag ir pa sina héll resurserna maximalt utnyttjade. 1 samband med
detta bor man uppmirksamma att de institutionella resurserna ir ojamnt
férdelade ¢ver landet, vilket kan innebara svarigheter nir en 4ndamalsenlig
vard skall beredas den enskilde.

Det kan dirfér vara en rimlig beddmning att en viss utdkning av
institutionsresurserna blir erforderlig. Ett ytterligarc skdl harfor 4r att
personkretsen i LVM ocksa giller narkomaner. For denna grupp av
missbrukare finns for nirvarande i princip inga institutionsresurser, som
fyller de krav som socialberedningen anger i lagforslaget.

P4 lansnivé pagdr nu institutionsplanering som skall vara avslutad fore den
1 oktober i &r. Vid den tidpunkten torde riksdagsbeslutet om LVM inte
foreligga. Det ér klart otillfredsstillande att institutionsplaneringen och
statsbidragsforhandlingarna betréiffande institutionerna miste genomforas
utan att riksdagens stéllningstagande till frigorna kring vard utan samtycke
foreligger. I den situation som nu uppkommit &r det enligt styrelsens mening
nddvindigt att man efter riksdagsbeslutet kan dtcrkomma till reglering av
konsekvenserna betriffande institutionerna.

Socialstyrelsen

Styrelsen finner det vidare uppenbart att LVM-forslaget stiller krav pa
forstirkta resurser savél kvalitativt som kvantitativt. Det dr en allvarlig brist
att beredningen inte ndrmare berort frigan om vardresurser och vardinne-
hall. Inte minst géller denna brist for gruppen narkotikamissbrukare déar
erfarenheter och resurser for tvangsvard av detta slag saknas helt. Styrelsen
forutsiitter dock att de nodvindiga resursforstirkningarna inte kan tillatas
ske pa bekostnad av en nedrustning av den frivilliga missbrukarvarden, utan
att en omprioritering fran andra sektorer méste goras.

Ur vardinnehallssynpunkt vore det dessutom klart olimpligt att omvandla
de nuvarande behandlingshemmen f6r narkotikamissbrukare till sidana hem
somavsesill § LVM. Med stor sannolikhct skulle de som togsin enligt LVM
komma att utgdra en grupp med betydligt kortare vardtider och ligre
motivation in de frivilligt inskrivna. Detta skulle i sin tur kraftigt forsvéra

12 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr. 8
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eller omintetgéra behandlingshcmmens mojligheter att bibehélla och.
vidareutveckla de mera lingsiktiga behandlingsprogram som i dag kiinne-
tecknar deras verksamhet. Detsamma giller flertalet enskilda nykterhets-
vardsanstaiter. Sddana forutsdttningar for behandlingsarbetet som termin-
sintagning och speciella fasprogram torde ocksé vara svéra att forena med
vard enligt LVM.

Det torde vidare vara avsevirt svarare att varda tvangsintagna alkohol-
och narkotikamissbrukare pa samma institution 4n det ar att samvarda dessa
grupper inom den frivilliga virden. Risken for svira motsittningar mellan de
olika grupperna ar stor liksom risken for att samtliga méste utsiittas for en
strangare kontroll, vad giiller innehav av missbruksmedel, dn vad som i dag
tillampas vid de allménna nykterhetsvardsanstalterna. Det bor tilldggas att
dessa har liten, om alls nigon, erfarenhet av vard av narkotikamissbrukare. 1
de fall man, trots ovanndmnda svarigheter. avser att forsoka varda savil
alkohol- som narkotikamissbrukare enligt LVM pa samma institution ér ¢n
forsta forutsittning att personalen ges erforderlig utbildning.

Statskontoret

Redan det forhallandet att det 4r friga om vard av personer med sé
allvarligt fortgaende missbruk att varden mistc genomféras utan missbru-
karens eget samtycke stiller speciella krav pa vdrdens kvalitet. Hértill
kommer de svarigheter som sammanhinger med vissa av de problem som for
niirvarande finns i det svenska samhillet, sisom knappheten pé vardresurser
sedd mot bakgrunden av det anstringda samhéllsckonomiska och statsfinan-
siella liget. den stora arbetsiosheten samt bostadsbristen. Statskontoret har
ett intryck av att socialberedningen tagit relativt litt p dessa problem. Med
den malséttning beredningen stéllt upp kommer det enligt statskontorets
mening att behovas betydande och kostnadskridvande satsningar av de
politiska instanserna och av vardhuvudmaénnen for att rusta upp vardorgani-
sationen. Det synes tveksamt om detta kan 16sas genom omprioritering-
ar, '

Liknande oro infor de krav som kan komma att stillas pa institutioncrna
redovisas av t. ex. lansstyrelsen i Virmlands ldn, Nykterhetsvirdens anstalts-
forbund och Moderata Samlingspartiets kvinnoférbund.

SACOISR och Likaresillskapet pekar pa behovet av sirskilda stodatgir-
der for vardpersonalen till foljd av att lagen foreslds omfatta ocksa
narkomaner:

Viérd av alkoholmissbrukare under tvdngsformer ér en bland patienter/
klienter vedertagen och accepterad atgird inom ramen for socialvirdens
ansvarsomrade. Didremot har liknande tvangsatgirder saknats for narko-
maner. Utformning av anvisningar maste ske med hénsynstagande till de
nuvarande radgivningsbyraernas och psykiatriska mottagningarnas arbets-
forhallanden samt till att det ror sig om ett resurskrivande klientel som
nuvarande vardinstitutioner saknar erfarenhet av. Att varda sddana patien-
ter under tvingsformer kan orsaka allvarliga disciplindra problem.

Nagra instanser tar upp fragan huruvida vard enligt lagen enbart bor kunna
ges vid institutioner med kommun eller landstingskommun som
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huvudman som socialberedningen foresldr (11 § forsta stycket lagférsla-
get).

Socialstyrelsen

Enligt 11§ far vird med st6d av LVM ldmnas i hem som drivs av
landstingskommun eller kommun och enligt institutionsplanen for linet éir
avsett for vard av missbrukare. Socialstyrelsen finner detta vil motiverat med
hénsyn till det allménnas oavvisliga ansvar fér och behov av insyn i den vérd
som ges enligt LVM. Styrelsen vill dock erinra att flera 1an i dag saknar
kommunalt drivna institutioner for tvAngsvérd och i stor utstrickning forlitat
sig p4 de stiftelsedgda nykterhetsvardsanstalternas resurser da tvangsvard
enligt NvL idr aktuellt. Beredningens forslag vilar pa att institutionsplanering
och férhandlingar skall leda till att ett vésentligt antal institutioner dverfors
till kommunal huvudman.

Nykterhetsvdrdens anstaltsférbund forordar att mojligheten att has. k.
erkdnda anstalter behdlls och fir medhdll av ldnsstyrelserna i
Malméhus och Kronobergs lin, Nykterhetsrorelsens landsférbund och
Moderata kvinno- och ungdomsforbunden.

Nykterhetsvdrdens anstaltsférbund

Som beredningens utredningsmaterial ger vid handen virdas merparten av
de missbrukare, varom nu ar frdga, pad de erkdnda anstalterna. En
kommunalisering av dessa anstalter kan knappast ske innan den foreslagna
lagen trider i kraft. Vard enligt lagen maste alltjaimt dga rum pa de erkéinda
anstalterna. Varden méste begynna pa sadan anstalt; ett Gverflyttande -
sdsom beredningen tankt sig — enligt 15 § i ett senare skede av varden kan ske
men ir i merparten av fallen inte realistiskt med hénsyn till den korta vérdtid
som foreslds. :

Utodver de av landsting och kommun drivna hemmen bér i 11 § upptagas
hem som linsstyrelsen godként for andamalet och som tagits upp i plan som
anges i 23 § socialtjinstlagen.

Kommunforbundet anser att foratom landstingskommun €ller kommun
ocksd juridiska personer som “foretrider” kommun. samverkande kom-
muner eller landsting bor kunna bedriva vard enligt LVM.

Slutligen tar nigra remissinstanser upp beredningens uttalade ambition att
den aktuclla virden skall formedla bl. a. arbete och bostad &t missbruka-
ren.

Socialstyrelsen

Med hiinsyn till kommunernas bristande 'styrmedel for fordelning av
bostader och de viil kiinda svirigheterna for de utslagna fran arbetsmarkna-
den att f& arbete ter sig beredningens syn pa vardens forutsittningar, att pa
kort tid férdndra missbrukarens materiella villkor, mera som ett 6nsketin-
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kande. Att varden skall ha ambitionen att sid langt mojligt forbattra
missbrukarnas livsvillkor ar dock en sjdlvklarhet.

Statskontoret

Néar det giller vardens innehall och svfte anser statskontoret att
socialberedningen redovisar en n&got for optimistisk syn pA mojligheterna att
astadkomma en viil fungerande missbruksvérd som ger de 6nskade positiva
effekterna for den vardade. De stora svarigheter som finns och de dkade
insatser fran samhiillets sida som cnligt statskontorcts bedomande behévs for
att man skall kunna leva upp till socialberedningens héga malsittning ar
néstan inte alls belysta i betdnkandet.

Kommunférbundet

Som beredningen mycket riktigt konstaterar, och som lagférslagets
specialmotivering till 14 § anger. sd &r utbildning., arbete och bostad av
avgbrande betydelse for den enskilde i arbetet pd att uppritta en "normal”
tillvaro. Varken institutionsstyrelse eller socialnimnd har emellertid moijlig-
het att direkt och konkret férmedla dessa forutsiittningar for ett vérdigt liv.
Det kridvs samverkan med andra samhaéllets organ for att 4stadkomma detta.
Man maste emellertid inse att inte heller dessa andra organ férfogar dver
tillrackliga resurser och befogenheter.

Krav pa en genomtinkt och realistiskt férankrad planering av insatserna
efter vistelsen pé institutionen forutsitter enligt styrelsens uppfattning att
ocksa exempelvis arbetstérmedling och bostadsférmedling i vissa fall aktivt
tar deli forberedelserna. I specialmotiveringen (till férsta paragrafen) borde
kunna belysas hur gillande lagstiftning kan utnyttjas for 1dsning av bostads-
och arbetsmarknadsproblem.

3.4 Tillsyn

Flera instanser tar upp ndédvindigheten av en fungerande tillsyn Gver
varden utan samtycke, inte minst av rittssdkerhetsskél.

RA liksom hovriitten for Nedre Norrland menar att det kunde vara av virde
att i LVM ta in ett uttryckligt stadgande, att socialstyrelsen har tillsyn dver
den vard som meddelas med stod av LVM samt att styrclsen skall félja och
vidareutveckla virden och ha méjlighet att utfirda allminna rad till ledning
for lagens tillimpning.

RFHL anfor for sin del:

Socialstyrelsens roll som Overvakare, inspektdor och kontrollor maste
utokas. Socialstyrelsen maste ater fa tillstdnd att meddela foreskrifter till
kommuner och landsting vad giller vardens innehall, utformning och
resurser. Allt snack om “kommunal sjalvstindighet™ i dessa fragor ar bara
grymt hyckleri som slar mot de svagaste.

Linsritten i Ostergotlands lin anfér:

En tvangsvard far inte urarta till en ren forvaring eller blott ett tillfalligt
avligsnande fran samhillet av en besvirlig missbrukare. Vérden fér inte bli
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ett sken utan maste vara en realitet. Enligt linsrittens mening stir man hir
infor den viktigaste rittssidkerhetsfragan i tvangsvirdssammanhanget. Den
som tvangsintas skall vara tillforsiikrad en ratt till adekvat, innehallsfull vard
och han maste ha instanser att vinda sig till som kan bistd honom om han inte
far sin ratt uppfylld. Lansriitten anser att det skulle behévas tillsynsorgan for
missbruksvarden, t. ex. inspektdrer, till vilka de intagna kunde vinda sig
med klagomal pd virden och vilka ocksé pd eget initiativ kunde verka for den
utveckling av missbruksvirden som socialberedningen talar om. Utan en
rejil satsning pa sjilva virden ar LVM démd att bli en skenldsning. med
vilken ingen, vare sig intagna eller personal. kan kiinna sig annat in bittert
besvikna.

Nigra instanser — KALV, RSMH och Riksférbundet av forildraférening-
arna mot narkotika — vill inritta en sdrskild “tillsynsnamnd™.

KALV

En tillsynsnidmnd skall inréttas i varje lin. Denna nimnd skall besta av en
jurist som ordférande. politiskt valda fértroendemiin samt ha tillgang tiil tva
“experter”; en frin psyk. varden och en fran socialtjinsten. Nimnden skall
faens. k. omvint dévervakande funktion. Den skall alltsd inte dvervaka den
som tas in pa tving utan dvervaka samhillets olika instanser sa att de stiller
upp for missbrukaren.

Nimnden skall ha riitt att inspektera alla vardinstitutioner dér tvangsvard
kan ske. Det skall dessutom vara méjligt for den vardade att inom tvd ir
kontakta ndmnden och f{d hjilp med att bevaka sina grundliggande
riattigheter som tillgang till frivillig behandling, ritt till god bostad osv.

4 Vardtidens lingd (7 och 16 §§)
4.1 Avgrinsningen av tiden

Utredningens forslag om en tvi médnaders vardtid med méjlighet till
forlingning under hogst tva manader godtas eller limnas utan crinran av ett
tjugotal remissinstanser. Hit hor RA, kammarriten i Stockholm, socialsty-
relsen, statskontoret. linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands. Krono-
bergs, Malmohus, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Viésimanlands och
Norrbottens lin, JO, Kommunférbunder. Landstingsfiorbundet, LO, SACO/
SR och RFHL.

Foljande remissinstanser har uttryckt uppfattningen att den féreslagna
vardtiden ar for kort: JK, hovrdrten for Nedre Norrland, linsritierna,
lansstyrelsen [ Jamtlands lin, frivdardskommittén och delegationen for
kontraktsvdrd, Nykterhetsriorelsens landsforbund, Riksforbundet Narkotika-
fritt. Samhdlle, Svenska likaresdllskapet. Centerns kvinnoférbund samt
Moderata kvinno- och ungdomsférbunden.

Foljande remissinstanser har uttryckt uppfattningen att den féreslagna
vardtiden dr for ldng: TCO, KALV, RFMA, RSMH, Féreningen Sveriges
Socialchefer och Sveriges socionomforbund.
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Socialstyrelsen

De remissinstanser socialstyrelsen hort har haft olika synpunkter pa fragan
om virdtidens lingd. Detta giller aven den forldngning om tva manader som
beredningen féreslagit.

Socialstyrelsen delar beredningens principiclla instillning att vard av
vuxna missbrukare skall genomforas enligt socialtjéinstlagen och att de mil
som angivits for socialtjansten skall vara véigledande for all missbruksvard.
Vidare har beredningen betonat att i de fall tvang ér oundgingligen
ndédvindigt bér malsittningen hela tiden vara att den enskilde sjilv skall
kunna ta ansvaret for sin situation. Socialstyrelsen anser det angeliget att
beredningen i'den kommande utvirderingen av socialtjinstreformen noga
studerar effekterna av de foreslagna lagreglerna.

Med hinsyn till det tidigarc angivna syftet med varden samt vad
beredningeni dvrigt anfért angdende vardtiden kan socialstyrelsen acceptera
att forslaget om en virdtid om tva méanader. med mojlighet till forlingning
vtterligare tvd manader. provas.

Lénssiyrelsen i Stockholms lin

Lansstyrelsen ansluter sig till beredningens férslag att vard i allménhet
skall avslutas inom tvd manader.

En forlingning pd tvi manader till sammanlagt fyra manader bor silunda
inte forekomma annat iin i undantagsfall. Detta resonemang innebdr givetvis
att vard med stéd av LVM {0ljs upp med frivilliga vardinsatser.

Linsstvrelsen i Ostergétlands lin

Vardtidens lingd ir till stor del en fraga om virdens kvalitet. Ett biittre
resursutnyttjande kan foérhoppningsvis bidra till en kvalitetshéjning. Ett
resurstillskott far dock anses vara humanitiirt sett angeliget och pé langre sikt
dessutom ekonomiskt lénsamt.

Den taktiska tiden for vird kommer sikert - genom att tvangsvard dvergar
i frivillig vard — ofta att dverstiga den tid om tva (+ tvd) mianader under vilken
tving maximalt foreslas gilla. Mycket dr dock vunnet, om det ir den enskilde
sjilv som dnskar och viiljer sin vard i frivilliga former. Utredningens forslag
tillstyrkes dirfor.

Lansstvrelsen i Kronobergs lin

Vardtidens lingd ir givetvis beroende av virdens innchall och effektivitet
samit den enskildes vardbchov. Om beredningens intentioner i friga om
virdinnehallet kan uppfvllas ir mihiinda den foreslagna vardtiden tillricklig.
A andra sidan kan den praktiska erfarcnheten visa att bestaende virdresultat
kan uppnis férst efter betydligt langre virdtider.

Linsstyrelsen vill kraftigt understryka behovet av en effektiv eftervird i
enlighet med vad beredningen foreslagit. :

Enligt ldnsstyrelsens mening dr det vanskligt att gora en realistisk
beddmning av vardtidens lingd. Linsstyrelsen accepterar den foresfagna
vardtiden med hinsyn till att effekten av den kommer att utviirderas
snabbt.
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Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Linsstyrelsen anser att en virdtid om tvd minader med majlighet till
forlingning tva ménader i flertalet fall ar tillridcklig for att missbrukarens
forhallanden skall stabiliseras. Detta naturligtvis under forutsiittning att
personella och andra resurser satsas sa att varden far avsett innehdll. For de
mycket tunga och for vird helt omotiverade missbrukarna ér den foreslagna
virdtiden for kort for att utskrivning skall kunna ske utan risk for dterfall. [
dessa fall bor finnas mojlighet till f6rlingning av vardtiden med ytterligare
tva manader. Dirjimte krévs en intensiv eftervard inom socialtjinstens
ram.

Lénsstyrelsen i Vistmanlands lin

Med hinsyn till att det hdr kan vara traga om minniskor som ér gravt
skadade av sitt drogmissbruk kan en lingre virdtid dn fyra minader ibland
vara behdvlig tor att nagorlunda lika ut savil de medicinska som sociala
skadorna av missbruket. Att vilja blir alltid en avviigning. En kortare
tvingsvardtid kan gora en missbrukare mer beniigen att satsa pa fortsatt
rehabilitering. Om tva eller fyra manaders vardtid ar tillrickligt hirfor ar
omdijligt att ha en bestimd uppfattning om. Linsstyrelsen vill inte motsitta
sig den foreslagna vardtiden pa hogst fyra manader. Men da skall éiven den
korta vardtiden tillféras resurser som gor det mojligt att meddela dndamals-
cnlig vird och behandling och som kan ge ett gott underlag for fortsatt
behandling i frivilliga former. Det sistniimnda inte minst viktigt d det hittills
saknats tillrdckliga resurser pa det lokala planet for stdd- och hjiilpinsatser at
dem som utskrivits frin tvangsvard. Den enskilde missbrukaren har behov av
en tids trining for att kunna klara de pafrestningar som méter honom i den
cgna hemmiljon. Den hjilpen kan han bara fa hemma, inte pa véardinsti-
tutionen. Darfor behdver varje kommun ha tillgang till 6ppna behandlings-
centraler med inackorderingsmojligheter. dels som en dvergéngsform till
cget boende men dven som en resurs i det frivilliga behandlingsarbetet.

Svenska kommunférbundet

Socialberedningen har i sina overviganden gillande viardtidens lingd
stannat for en vardtid som avser tva manader med mdéjlighet till forlingning
ytterligare tvd manader. Styrelsen har inte ndgot att erinra mot foreslagna
tidsperioder men forutsiitter att frigan om vérdtidens limpliga lingd noga
foljs av socialberedningen i dess fortsatta arbete.

Centralorganisationen SACO/SR

Vardtidens lingd (tva manader). inklusive méjligheten till forlingning
(tvd mdinader). kan accepteras som en kompromiss. Som utredningen
papckar finns det inte ctt tillrickligt vetenskapligt underlag om vardtidens
lingd och effekten av tvingsvird. Erfarenhetsmissigt torde dock fyra
ménaders vardtid vara alltfér kort for tunga missbrukare.
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JK

Jag vill starkt ifrigasitta de uppstillda tidsramarna inom vilka den angivna
varden skall hinna genomforas. Enligt huvudregeln skall vird med stod av
lagen avslutas inom tvii manader. Tiden kan i undantagsfall férlangas med
ytterligare tvd manader. 1 denna vardtid skall inriiknas sévil tid fér
sjukhusvistelse som tid ndr den intagne pa forsok vistas i andra vardformer,
Mot bakgrund av hittillsvarande erfarenheter maste den foreslagna virdti-
den anses vara alltfor kort. Enligt min mening borde vardtiden atminstone
férdubblas for att det angivna behandlingsprogrammet skall kunna genom-
foras pa ett meningsfullt sitt.

Hovritten for Nedre Norrland

Nir det giller utformningen av forslaget till vardlag tilldrar sig frigan om
vardtidens lingd sdrskild uppmérksamhet. Enligt hovriittens mening har
socialberedningen inte tillriickligt beaktat att den lingsta méjliga vardtiden
inte far goras sd kort att den omojliggdr en meningsfull vard dven for det mest
vardkrivande klientelet. Den foreslagna ldngsta vardtiden dr frin den
synpunkten klart otillriicklig. Detta géller enligt hovrittens formenande dven
om forslaget sdsom bor ske kompletteras med ett forenklat beslutsforfarande
vid aterfall i omfartande missbruk inom kort tid efter utskrivningen.

Liinsriitten i Stockholms lin

I fraga om virdens innehall och syfte samt virdtidens lingd vill ldnsritten
till en bérjan endast ifragasitta om socialndmnderna under s kort tid som
tvd manader (fyra ménader) pd ett meningsfullt sétt kan verka for att den
enskildes behov av arbete, bostad m. m. blir tillgodosedda. Linsritten vill
ocksd framhélla att den forkortade vardtiden torde komma att leda till ett
Okat antal mal hos lansratten i framtiden.

Som 7 § har utformats kommer i virdtiden att riiknas in dven tid da nagon
genom t. ex. rvining undandragit sig vrd. Lansritten vill ifragasitta om s
bor vara fallet. 1 vart fall bor klart framga hur rvmning skall behandlas i
férlingningshinseende.

Lansritten i Ostergotlands lin

Enligt 7 § lagforslaget skall vard enligt lagen upphdra senast tvd manader
efter det att den har inletts. Vardtiden skall dock enligt 16 § lagforslaget fa
forlingas med hogst tva méanader i undantagsfall. Det r svart att forsta vad
som skall kunna hinnas med under en si kort vérdtid som tva manader om
dessutom cn del av denna vardtid skall vara forlagd till sjukhus. Det ter sig
enligt lansrattens mening fullstindigt orealistiskt att personalen pa ett
vardhem under sd kort tid skall kunna ldra kdnna den intagnc och hans
problem tillriickligt for att kunna ge honom nagon meningsfull vard och
kunna hjilpa honom uti samhillct utan att han aterfaller i sitt missbruk. Bara
att ordna bostad och arbete 4t honom efter utskrivningen kan ta manader.
Det forefaller dirfor troligt att vardtiden i de allra flesta fall skulle komma att
forlingas till fyra manader. Inte heller en fyra manaders vardtid kan
emellertid vara tillricklig i manga fall.
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Dect kan antas att ansokan om tvingsintagning inte s sillan kommer att
goras innan fyramanadersfristen gitt ut 4 att nytt intagningsbeslut hinner att
fattas dessforinnan och missbrukaren kan kvarhallas ytterligare tvd + tva
manader. Det kan ocksd antas att lnsritten i ett sadant fall méaste hdlla
muntlig férhandling och att hela proceduren miste gis igenom pa nytt med
allt vad detta innebdr i friga om bevakade resor m. m. for missbrukaren till
lansritten fran virdhemmet, som kan ligga lingt fran linsrittens kansliort.
Att sa sker dr naturligtvis vilmotiverat i de fall diar tvekan kan rada om
huruvida fortsatt vard dr oundgéngligen pikallad men skulle innebéra en helt
onodig omgang i de fall dir vardbchovet inte kan diskuteras. Enligt
lansrittens mening bor dirfor foreskrifterna om lingsta vardtid utformas pa
ett annat och mera verklighetsnira sitt dn vad som skett i lagforslaget.
Risken ir annars att linsrétten for en del missbrukares del kommer att fa lov
att besluta om intagning tre ganger om édret. Den jojovard som socialbered-
ningen talar om med sddan avsmak skulle bli innu mera framtridande &n den
ar nu.

Lénsrdtten i Malmdhus lin

Erfarcnheterna av nuvarande vardtider talar {or att lingre vardtid behovs
in den som utredningen har foreslagit. For att hiiva en akut situation torde
tvi minader for en forstagngsvard i "normalfallet™ vara en tillricklig tid.
Stora variationer torde emellertid foreligga da det giller den tid som behévs
for social rehabilitering. Linsritten anser att beredningen inte tagit
tillricklig hiinsyn till de praktiska svarighcterna att inom de toreslagna
vardtiderna dstadkomma att den enskildes sociala forhallanden ér ordnade
vid utskrivningen. Inte heller har utredningen néirmarc analyscrat de
skillnader i nu berdrda hiéinseende som kan foreligga betriffande alkohol-
och narkotikamissbrukare.

Erfarenheterna av nuvarande nykterhetsvard visar att beslut om éterin-
tagning enligt NvL eller nytt beslut om tvingsintagning efter lingre cller
kortare tid efter utskrivning inte dr ovanliga. Linsritten anser det vara cn
brist i forslaget att regler saknas om dterintagning. Bestimmelser hiirom bér
darfor inte stiallas pd framtiden utan inarbetas i forslaget.

Liéinsritten i Jamtlands lin

Det ir i stor utstrickning personer med mycket allvarliga missbrukspro-
blem som nirmast berérs av den forestagna lagen. Pa grund hirav kan det
ifrigasittas om inte de foreslagna vardtiderna ar alltfér korta. Om
lagforslaget genomfors i denna del anser lansrétten att det i lagen bor inforas
bestimmelser om ett forenklat aterintagningsforfarande.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin

Linsstyrelsen ifragasitter om bestimmelserna i 16 § om vardtidens lingd
ar indamalsenliga {Or att uppnd syftet med varden. Detta sdrskilt med hdnsyn
tagen till narkotikamissbrukarna. Linsstvrelsen befarar att antalet ansok-
ningar om nya intagningar (aterintagningar) kommer att bli betydande. |
varje fall bor ett enklare handliggningsforfarande utarbetas for dessa fall.
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Svenska ldkaresillskapet

Siillskapet, som har forstéelse for den kompromiss som triffats betraffan-
de vardtidens langd, vill dock understryka att ur medicinsk synpunkt en
bestimmelse som reglerar denna ir olycklig. da vardtiden naturligtvis inte
bor vara faststilld i lag utan beroende av den intagnes hilsotillstind.

Siillskapet foreslar att vardhemmets styrelse ges befogenhet att i sirskilt
ommande fall ytterligare torlinga vardtiden utéver de foreslagna tva + tvd
méanaderna.

Centerns kvinnofirbund

Enligt lagforslaget skall virden i allminhet vara avslutad inom tva
ménader och vid behov kan tiden utstrickas ytterligare hogst tvid manader.
Det kan ur réttssikerhetssynpunkt vara riktigt att sitta klara tidsgrinser nir
en provning av virden senast miste ske. Diremot dr det en svar
avvagningsfraga var de yttre tidsgranserna skall sittas. Vi dr ddremot
tveksamma till om den korta tid som utredningen foreslar dr tillfvilest,
eftersom vardbehovet varierar starkt frin individ till individ. Dirfor ar det
vtterst angeliiget att man oGvervdger tiden for vard innan lagforstaget
forclidggs riksdagen.

Moaoderata Samlingspartiets kvinnoférbund

Virdtidens lingd, tvi manader med méjlighet till forlingning vtterligare
tvd manader, anser vi vara alltfér kort. En forutsiittning {6r att vard enligt
lagen skall bli meningsfull ér att vardtidens lingd avpassas sa att risken for
aterfall minimeras. Med hinsyn till att lagen kommer att omfatta sdvil
alkohol som narkotikamissbrukare. varav manga kan forutséttas ha mycket
grava problem och tidigare ha varit foremal for vardinsatscr som inte fatt
varaktig effekt, finns det anledning anta att avseviirt mycket lingre vardtider
an tva manader blir aktuella. Det dr angeliget att motverka cn situation. dér
en och samma missbrukare maste omhéndertas for vard enligt lagen vid
upprepade tillfillen. Viarden blir meningslds och belastningen okar pa
institutionerna, vilket forsvarar deras mojligheter att dstadkomma en
varaktig forbittring av missbrukarens situation.

Vi anser att vard enligt lagen borde kunna meddelas s linge virdbehovet
foreligger. dock med titt aterkommande kontroller. Av rittssikerhetsskil
kan det dock vara énskvirt att vardtidens lingd maximeras. En minsta
vardtid av sex manader borde da faststillas med majlighet till forlingning
ytterligare sex manader.

7COo

TCO som anser att tvangsvarden skall vara sa kort som majligt finner det
svirt att mera preciserat ange vilken virdtid som bor giilla men har stannat
for att tillstyrka den maximigrins pd tvd manader som socialberedningen
foreslar att linsritten skall kunna besluta om. Diremot kan TCO inte
tillstyrka den forlingning av vardtiden som enligt forslaget skulle bli mojlig
genom ett forenklat forfarande — beslut av institutionsstyrelse — bl a. av
rittssikerhetsskil. TCO vill understryka att man i utviirderingen av den nya
lagstiftningen sdrskilt bor beakta fragan om virdtidens ldngd.
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KALV

Enligt vart sitt att se maste utghngspunkten for vird och behandling av
vuxna vara frivillighct och respekt for den enskildes integritet och
sjilvbestimmande. En siirlagstiftning om tvangsvard for vuaxna missbrukare
kan déirfor bara accepteras i svara nodsituationer dir den enskilde inte kan
bemdstra sin situation och dir det handlar om ett kort nidtvang for
avgiftning.

Utifrin denna utgangspunkt blir det for oss omdjligt att acceptera ett
tvingsomhindertagande for vard och behandling i tvii manader med
moijlighet till férlingning av vardtiden i ytterligare tvd ménader. Erfarenhe-
ten siiger oss att behandling med positivt resultat ir praktiskt taget helt
omdjligt att uppni med tving.

Vi vill diirfor bara tillstyrka ett tvangsomhiindertagande i hogst 14 dagar
for avgiftning och for att inleda ett motivationsarbete i syfte att erbjuda vard
och behandling och rehabiliterande insatser under frivilliga former. Fran
medicinskt hill och fran behandlingshall dr man i stort eniga med oss om att
det bara behévs 5-10 dagar for avgiftning.

RFMA

Vi vill sla fast som oomtvistligt att en rehabilitering av en drogmissbrukare
ar nagot synnerligen tidskrivande. med minst drslinga behandlingstider.
som sikerligen i flertalet fall maste ske pa institution. och direfter flerariga
stodatgirder i utslussningsfasen. Vi finner det emellertid inte realistiskt att
foresla s langa vardtider under tviang: redan bristen pé resurser gér nagot
sddant omojligt. Dessutom dr det minst sagt osikert om det med framging
gar att genomfora sddan tvingsmissig vard av vuxna personer. RFMA vill
dirfér som utgingspunkt £6r en lag om tvangsviird fastsla tva mal, nimligen
avgiftning och motivation for fortsatt vard. Tidsatgangen for detta torde
normalt kunna ligga under den foreslagna vardtiden om tvd manader. En
forlangning med ytterligare tvd méanader ter sig mindre meningsfull. Av rent
sociala skdl bor ingen kvarhillas mot sin vilja i en behandlingsinstitution. Det
kommer darfor att bli viktigt att, om lagférslaget om tva manaders vardtid
genomfors, i normalfallet tillse att klienten dverflyttas till mer langsiktig
behandling 1angt innan de tva manaderna passerat.

RSMH

RSMUH fér pa det kraftigaste avstyrka forslaget om méjlighet att {6rlinga
tiden for tvingsvard.

Aven forslaget om en vardtid pi tva manader synes ha tillkommit inte pa
grund av virdbehovet utan for att ge socialtjinsten okad tid for planering av
atgirder. RSMH vill f0r sin del i anslutning till tidigare lagforslag fororda en
vardtid pa fyra veckor vilken endast kan forlingas om medicinska skiil
foreligger.

Foreningen Sveriges Socialchefer forordar en lingsta vardtid av en manad
for avgiftning och motivering for fortsatt behandling och vard.

Nvkterheisvdrdens anstaltsforbund och Svenska nvkterhetsvirdsférbundet
anfor for sin del:
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Angéende vardtidens lingd synes det foreligga ndgon form av politisk
kontormism. Det idr att befara att den i vissa fall dr otillrdcklig for att uppni
syftet med omhiindertagandet, sirskilt vad avser rehabiliteringen.

Forbundsstyrelsen delar inte beredningens uppfattning om mdéjlighet till
torlingning av vardtiden enligt 16 §. Utover tviviet pd att motivationen okar
om tvinget forldngs ryms det alldeles for stora mojligheter till godtycke inom
ramen for forslaget.

Forbundsstyrelsen iir av den uppfattningen att om mojlighet till forling-
ning av virdtiden enligt 16 § intages i lagen. skall samma instans som provat
det forsta omhindertagandet dven besluta om forldngningen.

4.2 Kriterierna for forlingning

Flera remissinstanser har patalat cn bristande samstimmighet mellan
kriterierna for ingripande i 2 och 3 8% och kriterierna for beslut om
forlangningi 16 §. Till dessa hor socialstyrelsen, lansrdtterna i Stockholms och
Malméhus lin, JO, Kommunforbundet, SACOISR ach Foreningen Sveriges
Socialchefer.

Socialstyrelsen

Vad giller kritericrna {6r férldngning av vardtiden anser socialstyrelsen att
dessa bor fortydligas. Formuleringen "till foljd av sitt hilsotillstadnd behéver
vtterligare vard™ kan tolkas fel.

Denna passus bor pa ett tydligare siitt anknyta till kriterieti 3 § a). Vidare
anser styrelsen det anmirkningsvirt att avsaknaden av bostad och arbete
skulle kunna utgora tillricklig grund for tvingsvis omhéndertagande under
ytterligare tvd manader. Vid bedémning av vad som skall utgora svnnerliga
skdl bori stiillet en helhetsbeddmning goras av klienternas forutséittningar att
genom forldngd vardtid i vasentligt Okade mdojligheter att uppnd lagens
yttersta syfte, dvs. varaktig forbattring.

Lénsrdtten i Stockholm pekar pd den olikhet i uppbyggnaden som
foreligger mellan 7 och 16 §§.

Enligt 4 och 7 §§ beslutar linsritten utan tidsbestimning om vérd. Varden
skall i princip upphéra senast inom tva manader. Enligt lagtexten i 16 § skall
forldngning. enligt vad som ligger niirmast till hands, beslutas med angivande
av en bestimd tid, lingst tvd ménader. Beredningens motivering leder
nirmast tanken till att samma teknik varit avsedd som 1 7 §. [ vart fall syncs
det oldmpligt att 1 ett férldngningsbeslut ange en exakt tid samtidigt som man
i ett motivuttalande (s. 44, sista stycket) anger att utskrivning skall ske sé
snart som majligt.

Lénsritten | Malmahus lin

Forutsiattningarna for forlingning av virdtiden pad annan grund dn den
intagnes hilsotillstind bor ndrmare preciseras i lagtexten. Utredningens
kommentar till uttrvcket “andra synnerliga skl i 16 § visar att férlingning
av vardtid skall kunna ske pa andra grunder éin dem som enligt forslaget skall



Prop. 1981/82:8 189

gilla for beslut om beredande av vard. nidmligen sociala skiil. Som tidigare
framhallits anser linsriitten. i motsats till utredningen, att vissa sociala
missforhallanden bor utgdra grund for tvangsingripande. Linsritten delar
ddrfor i sak utredningens uppfattning att forlingning av vairdtiden bér kunna
ske av rehabiliteringsskil. Det iir emellertid otillfredsstillande ur rittssiiker-
hetssynpunkt att, som forslaget innebir, grunderna fér forlingning av
vardtid inte motsvarar de grunder som giller for beslut om viird.

Liknande synpunkter vad giller frigan om grunderna for forlingning
enligt 16 § anfors dven av bl. a. JO.

Kommunférbunder

Betriffande skilen till forlingning vill styrelsen peka pa en oklarhet. 116 §
forsta stycket sédgs att “vardtiden far forlingas med hogst tvd manader om
den intagne till {6ljd av sitt hilsotillstind behover vtterligare vard eller om
det finns andra synnerliga skdl for forlingning™. T specialmotivering
utvecklas nidrmare orden andra svnnerliga skdl till att ange omstiindigheter
dar det dr "nodvindigt med vtterligare forberedelser infor utskrivningen™.
Enbart sociala indikationer av typ brist pd bostad, inget arbete ctc. kan inte fa
motivera forlingning av vardtiden. Nigon av specialindikationerna i 3 §
maste rimligen vara tillimpliga.

SACOISR

Forldngning av vardtiden bor inte kunna ske pa andra grunder dn dem som
anges i 3 §.

Foreningen Sveriges Socialchefer

I linje med stiillningstagandet ndr det giller vardtidens lingd avstyrker
foreningen sjilvfallet socialberedningens torslag om forlingning av vardti-
den med tva manader. Det finns sirskilt anledning till att vara kritisk mot att
beslutet skall kunna grundas pd att den intagne till f6ljd av sitt hiilsotillstind
behover ytterligare vérd eller andra synnerliga skill. Som synnerliga skiil
anges i specialmotiveringen att “det ir ndodvidndigt med ytterligare torbere-
delser infor utskrivningen™.

Foreningen kan inte acceptera att ett fortsatt omhéndertagande skall
kunna grundas cnbart pa att exempelvis bostadsfragan cller arbetsfrigan inte
har kunnat 16sas. I en sadan situation bor det naturligtvis ankomma péa den
intagne sjilv att avgora om fortsatt vard och behandling ir att foredra
framfér ett liv i oordnade férhallanden.

5 Utredning, ansokan och beslut

Beredningen féreslir att vard med stdd av lagen beslutas av ldnsrdtten efter
ansokan av linsstvrelsen, som ocksa utreder drendet. Socialndmnden ar
skyldig att limna ldnsstyrelsen alla uppgifter som kan vara av betydelse for
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utredningen. Polismyndigheten kan fatta beslut om omedelbart omhinder-
tagande i vissa akutsituationer. Instintionerna svarar. i samarbete med
socialnidmnden, {6r den beslutande véirdens genomforande. Institutionens
styrelse fattar beslut om forkingning av virdtiden.

5.1 Lansstyrelsens roll

Forslaget att utredning och ansdkan om vard enligt LVM skall goras av
linsstyrelsen godtas eller limnas utan crinran av {éljande remissinstanser:
kammarrdtten i Stockholm, linsrdtrerna i Stockholms och Jimilands lin,
kriminalvdrdsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, BRA, linsstvrelserna i Krono-
bergs. Viirmlands och Norrbottens lin, frivirdskommittén och delegationen
Jor kontraktsvard, Kommunférbundet, LO, SACOISR, KALV, RSMH,
Foreningen Sveriges Socialchefer, Sveriges socionomférbund samt Sveriges
Socialdemokratiska kvinnoférbund.

Foljande remissinstanser avstyrker forslaget samt {oreslar i flertalet fall att
i stillet huvudansvaret tér utredning och ansdékan skall ligga hos socialnéimn-
den: JK, RA, hovritten {6r Nedre Norrland, domstolsverket, linsritierna i
Ostergitlands och Malméhus lin, socialstyrelsen, statskontoret, ovriga
lansstyrelser, organisationskommittén fér socialstyrelsen, JO, Landstingsfor-
bunder, TCO. Nykierhetsvirdens anstalisforbund., Svenska nykierhetsvirds-
forbunder, Nvkterhetsrorelsens landsférbund, REFMA, RFHL, Riksférbunder
av fordldraforeningarna mot narkotika, Riksforbunder Narkotikafrirt Sam-
hdlle, Svenska likaresillskapet, Centerns kvinnoférbund, Moderata Sam-
lingspartiets kvinnoforbund, Moderata ungdomstorbunder samt Sveriges
Socialdemokratiska ungdomsforbund.

Kammarrditten i Stockholm

Det synes klart att atskillig administrativ. omgang blir foljden och
avseviirda resurser tas i ansprik om det skall ankomma pa ldnsstyrelse att
fora talan om vard enligt LVM. Pa de skill som anférs av beredningen vill
dock kammarriitten inte motsitta sig en-sadan ordning.

Det ter sig diremot opraktiskt och inte heller pakallat av principiclia skl
att lansstyrelsen alltid sjilv skall behdva gora den utredning som erfordras.
Socialniimndens utredning utgdr en naturlig grund for insstyrelsen, som nér
det behdvs naturligtvis sjilv fir gora eller fran nimnden infordra komplet-
terande utredning.

Nir det géller mal om tvingsintagning enligt nykterhetsvardslagen intar
f. n. nykterhetsnidmnden stillning som part och kan saledes dverklaga en
dom som har gatt nimnden emot. Beredningen har inte behandlat
sporsmalet om taleriitt nir ansdkan enligt 5 § LVM avslds. Kammarritten
anser att iiven sddana beslut bor kunna 6verklagas. Enldsning kan vara att ge
linsstyrelsen besviirsritt, En annan modell ér att anfortro uppgiften it ett
allmént ombud. jfr motsvarande reglering i korkortsmal (SFS 1980:977).
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Linsritten i Stockholms lin

Lansritten kan av tlera skiil stiilla sig bakom forslaget att linsstvrelsen eller
ndgot organ hos linsstyrelsen. t. ex. ett allmint ombud. tilldelas foreslaget
utredningsansvar och foreslagen uppgift att viicka talan hos linsritten.
Partsrollen bor dock markeras dnnu tvdligare genom att 1 5§ tas in en
foreskrift att linsstyrelsen eller det alimdnna ombudet ocksa for det
allménnas talan.

Lénsriitten i Jamtlands ldn redovisar argument bade for och emot
socialberedningens forslag utan att viilja slutligt:

Om linsstyrelsen tilldelas dessa uppgifter kan det antas att vardarendena
kommer att kunna handliggas snabbt och smidigt samt att de blir viil utredda.
Lansrétten har darfor for egen del intet att erinra mot att beredningens
forslag genomfors. Det kan dndd ifrigasittas om det dr nédviindigt att tigga
dessa uppgifter pa linsstyrelserna och inte pd socialniimnderna.

Enligt nykterhetsvardslagen kan sévil nvkterhetsndmnd (social central-
nimnd) som polismyndighet anséka hos linsritten om tviingsintagning av
alkoholmissbrukare pd virdanstalt. Nimndernas personal har, enligt lins-
rittens erfarenhet, i allminhet goda kunskaper om aktuell lagstiftning och dr
dven i 6vrigt viil limpad att handligga hithérande drenden. Nér nimnderna
stir som sékande 1 milen hos ldnsritten dr dirfor i regel ansokningshand-
lingarna kompletta och drendena vil utredda.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin

Tvingsatgirder av det slag som socialberedningen foreslar maste omgir-
das med sa starka riittssiikerhetsgarantier som mojligt. Fran rent principicl]
synpunkt ir det darfor en fordel att en myndighet som inte tidigare sysslat
med idrendet goér en beddmning av vardfridgan innan den understills
lansrittens provning. Forslaget att denna myndighet skall vara linsstyrelsen
tillstyrks.

Forslaget forutsiitter emellertid att ldnsstyrelsen skall géra den utredning
som skall ligga till grund for ansokan till linsriitten. Det kan emellertid
ifrigasittas om inte utredningsforfarandet kan forenklas.

Om anmilan enligt 30 § i lagforslaget gors av socialndmnden torde i de
flesta fall en omfattande utredning foreligga vid anmélningstillfillet. Det
forefaller diirfor befogat att i stéllet Kigga dven den formella utredningsskyl
digheten pa nimnden s att Linsstyrelsen understills en firdig utredning. En
sadan 16sning torde inte innebéra nagot stérre merarbete fér niimnden och
dess forhallande till missbrukaren behover inte piverkas eftersom han eller
hon maste vara medveten om ndmndens avsikt att gdra anmiilan.

Diremot besparas liinsstyrelsen utredningsarbetet samtidigt som det bér
vara till fordel fran riittssikerhetssvnpunkt att linsstyvrelsen fir bedéma om
den gjorda utredningen ir tillriicklig.

I de fall dir anmilan forutsitts goras av annan statlig celler kommunal
myndighet eller av likare framstir det som tveksamt om nigon annan
myndighet in linsstyrelsen skall ha utredningsansvaret. Beroende pa vem
som gor anmilan torde den utredning som bifogas anmiilningen vara av
skiftande kvalitet och omfattning. Det synes déirf6ér naturligt att linsstyrelsen
har utredningsansvaret. Diremot bor det vara mdjligt for linsstyvrelsen att
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anlita socialndmnden for den ytterligare utredning som behdver gbras om
inte ldnsstyrelsen foredrar att godra den sjilv.

Med den nu skisserade 16sningen torde man astadkomma ett flexibelt
utredningsforfarande samtidigt som man tar tillvara den férdel fran
riittssilkerhetssynpunkt som det innebiir att linsstyrelsen for det allmiinnas
talan infor ldnsratten.

Linsstyrelsen i Virmlands lin

Linsstyrelsens roll i utredningens forslag kan synas som en nyhet men i
detta sammanhang bor ej glommas att tvingsomhindertagande enligt
nykterhetsvardslagen handlades inom linsstyrelseorganisationen fram till
linsdomstolsreformen den 1 juli 1979. Ur rittssikerhetssvnpunkt har
utredningens konstruktion fordelen att man far en oberoende bedémning av
fragan om ansdkan och ctt klarare partsforhéallande i linsritten. Risken for
att sokande, som t. ex. instanser inom socialvirden. pverkas av i saken
irrelevanta omstindigheter somt. ex. att klienten/paticnten stor arbetet cller
ar pastridig bortfaller. Aven rittssikerheten ifriga om forhandling och
beslut i ldnsritten forbittras genom den foreslagna ordningen som innebir
en mer renodlad kontradiktorisk process. Det blir hir fraga om en
tvipartsprocess, som i ovrigt ir regel vid allmin domstol samt friin och med
den 1 juli 1981 kommer att dga rum i forvaltningsmal vid lansritt di ett
allmédnt ombud skall fora det allménnas talan i korkortsmal. Ett dvlikt
forfarande dkar i synnerhet nimndemiinnens majligheter att sétta sig in i
drendet och fa grepp om de skil som talar fér och emot ett beslut om vard.
Detta ar inte minst viktigt da ett tvdngsomhiindertagande dr ett mycket
allvarligt ingrepp i den personliga friheten. Fordelen med att linsstyrelsen
for det allminnas talan i en tvapartsprocess dr vidare att det ter sig stétande
att den sociala nimnden som skall verka for att missbrukare far behandling
cller bistind enligt socialtjinstlagen byter skepnad och blir missbrukarens
motpart (&klagare) i cn cventuell process infér linsritten.

Ytterligare en fordel med linsstyrelsen som part for det allménna iir den
forstirkning som lansstyrelsen far inom det sociala kunskapsomridet genom
socialkonsulentorganisationens integrering i linsstyrelseorganisationen.
Forslaget kommer sannolikt att medfora en dkad arbetsinsats for 1ansstyrel-
serna och fordrar da en viss resursférstirkning av linsstyrelserna (sc
minnesanteckningar frin landshévdingemdatet 1981-01-15 punkt 1). Vid ett
sddant forhéllande dr det angeldget att inte linsstyrelsernas resurser minskar
i allt for snabb takt och i vart fall inte fore lagforslagets ikrafttridande. Den
reduktion av linsstvrelsernas medel med 6 milj. kr. som foreslagits i
budgetprop. 1980/81:100 bil. 18 s. 27 bor dirfér anstd och medlen kan
forslagsvis anvindas for arbetsuppgifterna med bl. a. LVM.

For att undvika ett alltfor betungande utredningsarbete for linsstyrelsen
och f6ér att minska risken av ett dubbelarbete bor utredningsfrigan kunna
losas enligt foljande: Socialvirden gor anmilan till linsstyrelsen. Anmilan
skall atfoljas av en utredning - som dven bor innehilla ett likarutlitande —
och vara av sddan omfattning att den kan ligga till grund for linsstyrelsens
beddmning. huruvida ansdkan om tvangsvard skall goras till linsritt.
Majlighet f6r ldnsstyrelsen att sjilv avgdra hur och om eventuell komplet-
tering av handlingarna skall goras bor finnas.
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Kommunférbundet

Lénsstyrelsens utredning skall goras av den sociala enheten. Det kan
ifrdgasittas om dir finns tillrdckliga personalresurser. Lansstyrelsen avgor
inte sjalv om och nér utredning skall ske. Detta avgors av de anmélningar
som kommer in till lansstyrelsen. En relativt knapp personalresurs skall alltsa
snabbt utféra utredningar, vars antal man inte sjilv kan styra. Oro for att
resurserna blir otillrickliga har framforts bade frn storstadsregioner — med
befarad hog frekvens av utredningsfall — och fran glesbygdsomraden dir
avstinden utgor en komplikation.

Forbundsstyrelsen inser sjélvfallet att det dr en statlig angeldgenhet att vid
forverkligande av beredningens forslag svara for att utredningsresurserna vid
lansstyrelserna blir tillrickliga. Det dr dock fér styrelsen angeldget att
framhalla att brister darvidlag drabbar kommunerna med sitt vardansvar och
ytterst klienten.

Det maste enligt styrelsens mening vara frdn rittssikerhetssynpunkt
viktigt att utredningarna blir sakkunnigt utférda. Styrelsen vill inte hdvda att
socialkonsulenterna hos ldnsstyrelserna skulle sakna kompetens att utféra
utredningarna. Det bor dock observeras att socialkonsulentrollen i allt hogre
grad orienterats fran arbetet med individdrenden. Styrelsen har uppfattat
avsikten vara att denna utveckling skulle fortsdtta. Det dr sannolikt att
erfarenheten av individinriktat arbete ar stdrre och mera allsidig hos den
kommunala socialtjinstens personal, vilket i sig skulle tala for att det skulle
vara till férdel att utnyttja denna resurs for utredningsfunktionen i drenden
om vard utan samtycke. Darmed kunde ocksd undvikas de eventuella
komplikationer som kan félja av att utredningsfunktionen laggs pa personal
med tillsynsuppgifter.

Ett viktigt inslag i utredningen &r att planera vardinsatser. Oavsett var
utredning och ansokan forliggs bor socialtjansten ha ett starkt inflytande
over denna planering. Att forligga den uppgiften till ett annat organ -
linsstyrelsen — kan innebéra komplikationer till det synsitt som redovisades i
riksdagsbeslutet om socialtjanstreformen.

Styrelsen kinner alltsd tveksamhet betraffande det alltigenom riktiga i att
dlagga ldnsstyrelserna utredningsfunktionen i édrenden om vard utan
samtycke. Ovan angivna skél kan tala for att denna funktion borde fullgoras
av den kommunala socialtjdnsten. Om man tror att utredningarna dir blir
sakkunnigt utforda, vilket styrelsen gor, kan inte heller fran rittssikerhets-
synpunkt nigon erinran behdva riktas mot den ordningen.

Inledningsvis har styrelsen markerat viérdet av att seeialberedningen
strivat efter att uppna politisk enighet om en 16sning. Beredningen har ocksé
kunnat framligga ett forslag utan reservationer.

Styrelsen finner det sjilvfallet angeldget att den segslitna och kontrover-
siella fraigan om det s. k. vuxentvanget bringas till en l16sning kring vilken en
bred politisk enighet kan uppnas. Styrelsen har likvil ansett sig béra peka pa
de skl som talar mot att till lansstyrelsen forligga uppgiften att utreda och
gora ansdkan hos linsritten. Med héinsyn till vikten av att en 16sning av
fragan uppnas vill styrelsen inte motsétta sig beredningens forslag under
férutsittning att garantier skapas for att utredningsfunktionen kan hanteras
pé ett praktiskt andamalsenligt sétt.

13 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr. 8
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SACOISR

Det r tillfredsstéllande att fragan om tvangsvird skall provas juridiskt, att
missbrukaren har rétt till juridiskt bitrdde och att linsstyrelsens utredning
och beddmning forutsdtts medfora en ytterligare provning - utéver
socialnimndens — av frigan som det finns skl till vard enligt lagen.

Beredningen har emellertid urholkat betydelsen av linsstyrelsens bedéom-
ning genom att (i de allmidnna Overviigandena) konstatera:

“Har socialnimnden aktualiserat ¢tt drende hos linsstyrelsen torde det
dock sillan finnas anledning att ifrdgasitta om det finns tillriickliga skill for en
framstillning till ldnsritten.”™

Det finns all anledning att upprétthélla tilltron till fiinsstyrelsens provning.
Om denna inte skall vara sjilvstindig. vore det biittre att socialnimnden gav
sitt underlag direkt till lansrétten och ocksa infor klienten tog ansvar for sin
beddmning, i stiillet for att "géomma sig™” bakom en proforma-utredning av
lansstyrelsen. Det dr dock av stdrsta vikt att utredningen blir allsidigt utférd.
Missbrukarens situation maste bedoémas ur ett helhetsperspektiv vari ingar
kunskap om medicinska, sociala. psvkologiska och juridiska forhallanden.
Hir finns ocksd all anledning att papeka att en forutsittning for att
linsstyrelsen skall kunna gora de utredningar som asyftats i LVM iir att de
tillfors erforderliga personella resurser.

RSMH

Att linsstyrelsen verkstéller utredning bor garantera en mera enhetlig
rittstillimpning i landets kommuner. Detta under forutsiittning att Einssty-
relsen fir resurser och kompetent personal. som klarar en skyndsam
handliggning.

Foreningen Sveriges Socialchefer

Socialberedningen foreslar att linsstyrelsen skall utreda om det finns
behov av tvangsvéard och att linsriitten skall besluta om sddan vird. FSS anser
att motiven for forslagen ir starka — inte minst niir det géller riittssiikerhets-
aspekterna. Forslagen tillstyrks ddrfor.

Foreningen vill sirskilt understryka att socialtjinsten inte diirigenom
undandrar sig nigot ansvar. Soctaltjiinstenr skall sjitvfallet ta initiativ till
omhiindertagande nir situationen si kriver. Socialtjiinstens roll blir ungefir
densamma som nu niir det géller psvkiatriska virdbehov.

Kriminalvdrdsstvrelsen, rikspolisstvrelsen, BRA, linsstyrelsen i Norrboi-

tens lin, frivardskommiueén, delegationen fér kontrakisvdrd, LO och Sveriges
Socionomférbund har intc kommenterat forslaget i denna del sirskilt.

Bland dem som har avstyrkt forslaget i denna del marks socialstyrelsen:

Mot beredningens torslag att linsstyrelsen skall svara fér utredningen och
ansdkan om vard enligt LVM kan en rad olika invindningar anges.
Socialstyrelsen dr negativ till beredningens forslag saval frin rittssikerhets-
synpunkt som av praktiska och resursmissiga skél. Sociala enheten vid
lansstyrelsen kan inte rimligen fvila alla de funktioner som beredningen
foreslagit.
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Genom beredningens forslag skulle man forlora sin roll som neutral
sukkunnig ridgivare och fa olika roller vid tillimpningen av LVM jimfort
med LVU. Det ir dessutom otillfredsstillande att ersidtta den prévning i en
demokratiskt vald nimnd som for niirvarande foregar en ansokan till
linsriitten med en bedomning pé tjinstemannanivd inom ldnsstyrelsen. En
ansdkan om vard enligt LVM méste grundas pa ingdende kunskaper om den
enskilde och dennes situation; kunskaper som den lokala socialtjéinsten, men
inte linsstyrelsen. i regel besitter.

Socialstyrelsen avvisar beredningens fOrslag och fOreslir i stillet att
utredning och ansokan om vard skall avila socialnimnden samt att anmiilan
enligt 30§ dven skall goras till socialnimnden. Styrelsens uppfattning
hirvidlag delas av de instanser som deltagit i remissarbetet.

1 egenskap av tillsynsmyndighct och sakkunnig radgivare i lansritten &r det
vidarc angeliiget att linsstyrelsen yttrar sig ver ansdkningar om viird enligt
LVM och hiirvid kontrollerar att socialtjanstlagens maojligheter dr uttémda
samt beddmer lampligheten av den féreslagna placeringen.

Aven linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin foresprikar att utredning
och ansdkan gors av socialnimnden. Linsstyrelsen tilligger dock:

Linsstyrelsen delar siledes beredningens uppfattning att riittssdkerhcten
kan stirkas genom ldnsstyrelsens medverkan och att linsstyrelsen kan bidra
till en likartad riittstillimpning inom ldnet. En jimforelse kan hirvidlag goras
med det nyligen inforda institutet allmdnt ombud i kérkortsmal.

For att uppfylla ovannimnda syfte kan ldnsstyrelsen medverka pa foljande
sitt: Lansstyrelsen kan av socialndmnden begiéra att utredningen komplet-
teras. I linsritten kan linsstyrelsen tora det allménnas talan och det iir ocksa
viktigt for rittssikerheten att linsstyrelsen i processen vid linsritten
tillgodoser den enskildes intressen. Genom en mera forstirkt kontradikto-
risk process anscr linsstyrelsen att riittssiikerheten Kan ¢ka betydligt gcnom
att utredningen i milet blir mera fullstindig infor rittens stutliga bedém-
ning.

Linsstvrelsen i Viistmanlands lin

Enligt linsstyrelsens bedomning strider en sidan konstruktion av hand-
liggningsordningen mot de principer pa vilka socialtjinstlagen vilar. Denna
ordning kan iven innebiira risker for cn passivitet inom socialtjinstens
virdarbete. Har man infe ansvaret hela vagen ut kan frestélsen litt uppstd att
i besvirliga vardfall lyfta tclefonluren och anmila ett vardbehov till
Linsstyrelsen. :

Féljande synpunkter anférs av domstolsverket, som dérvid i huvudsak
uttrycker de dsikter som har framforts ocksa av JK, RA. hovritten for Nedre
Norrland samt linsrétterna i Ostergitlands och Malmohus lin.

Domstolsverket anser lika med beredningen att starka rittssikerhetskrav
talar for att frigan om beredande av tvangsvard bor provas i en tvéparts-
process infor domstol. Utredningens forslag om att ligga bade uppgiften att
verkstilla utredning och att utfora talan i domstolen pd linsstyrelsen kan
domstolsverket dock inte utan vidare stilla sig bakom. Beredningen har inte
tillfredsstidllande belyst om ldnsstyrelsen har tillriickliga resurser for dessa
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nya uppgifter. Inte heller har beredningen — utdver uttalanden om att talan
skall utféras av ldnsstyrclsens sociala enhet — tagit stillning till hur
uppgifterna skall organiseras och utforas. Enligt domstolsverkets mening dr
risken stor for att det blir kostnadskrivande och administrativt tungrott att
lagga uppgifterna pa linsstyrelsen. Med hinsyn till det radande statsfinan-
siella liget bor dérfor beredningens forslag i denna del dvervigas ytterliga-
re.

De alternativ som star till buds dr att lata linsstyrelsen utfora talan i
domstolen och socialnimnden verkstilla utredningen cller att ligga savil
taleridtten som utredningsskyldigheten pa socialnimnden. Starka praktiska
och ekonomiska skil talar cnligt domstolsverkets mening for att bada
uppgifterna anfortros socialnimnden. Socialnimnden har dessa uppgifter
enligt nykterhetsvardslagen (1954:579) och har sdledes erfarenhet och en vil
utbyggd organisation for verksamheten. [nligt lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vird av unga skall socialndmnden fora talan i
lansritten i dessa mal. Farhdgorna om att missbrukare skall forsoka dolja
sina problem for socialndmnden infor risken att bli foremdl for tvangsvard
anser domstolsverket Gverdrivna och synes numera inte ens omfattas av
socialarbetarkdren. Domstolsverket avstyrker av dessa skil utredningens
forslag i denna del och forordar att uppgifterna aldaggs socialndmnden.

Landstingsforbundet konstaterar att Linsstyrelsen enligt forslaget kommer
att tilldelas uppgiften som utredande och ansokande till ldnsritten.
Forbundsstyrelsen vill ifragasétta om ldnsstyrelsen har resurser att klara den
uppgiften. For sjukvardshuvudmannen kan ling handldggningstid hos
lansstyrelserna medfora ctt 6kat tryck pa hilso- och sjukvardens insatser.

JO har anfort:

Det av beredningen framlagda forslaget om ett utredningsansvar for
lansstyrelsen innebér cn kostnadskridvande dubblering av utredningsresur-
serna inom socialtjinsten som pd intet sétt stdr i proportion till de
behandlingsmissiga cller andra fordelar som star att vinna med forslaget.
Det forefaller mindre limpligt att lansstyrelsen. som enligt 30 § lagforslaget
skall ta emot anmalningar fran olika myndigheter, att pd grundval av dessa
anmélningar prova behovet av dtgérder. Det méste ju rimligen dndé vara sa
att linsstyrelsen kan préva fragan om ansokan skall goras eller inte forst vid
en jamforelse med de insatser, som pd frivillig viig kan crbjudas den
vardbehovanide inom socialtjinsten. Detta torde-forutsitta $avil en utred-
ning som ett stillningstagande hos socialndmnden. Det kan med fog
ifragasittas vilka fordelar man vid sddant forhallande tror sig uppna genom
att forvédgra socialnimnden mdjligheten att som en konsckvens av sitt eget
stdllningstagande vid behov ocksé sjilv géra ansokan om vérd till Linsriit-
ten.

Jag finner saledes det mest forenligt med den upptattning som har kommit
till uttryck i socialtjanstlagen, att socialndmnden fir préva om de insatser
som kan beredas den vardbehdvande i frivilliga former ér tillriickliga eller om
frigan om behovlig vard med stdd av lagen bor understillas ldnsrittens
provning. Det har inte kommit fram ndgot som visar att det kostnadskra-
vande forslag som beredningen har lagt fram skulle vara till gagn for den
enskilde vardbeh6vande. Vare sig frén rittssikerhetssynpunkt eller fran
behandlingssynpunkt star ndgra férdelar att vinna med forslaget.
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TCO kan emellertid efter att ha vigt for- och nackdelar med socialbered-
ningens forslag inte tillstyrka att ldnsstyrelserna skulle handligga utredning-
arna och gora ansékan om tvingsvard. 1 praktiken skulle det dnda bli
socialtjdnsten som skulle std for huvuddelen av utredningsarbetet vilket
skulle medféra onddigt dubbelarbete. Till saken hér att linsstyrelserna enligt
intentionerna som regel inte skall handligga enskilda drenden. Detta gor att
socialndmnden framstar som mer ldmplig &n ldnsstyrelsen som utredande och
ansOkande myndighet i de hir drendena. Detta skulle ocksd undanroja
tveksamhet om vem som har det faktiska ansvaret fér utredningsarbetet och
ansOkningarna. TCO anser darfor att forslaget i denna del bor dndras.

Sveriges Socialdemokratiska ungdomsforbund

Den tredje stindpunkten. eller vad man ska kalla den for, som
utredningen férordar syns oss vara en stindpunkt enbart for att klara en
besvirlig debatt. Utgangspunkten &r att tvAnget skall finnas kvar, vilket vi i
och for sig upplever som positivt, men det ska inte finnas vare sig hos
psvkiatrin eller socialvarden. Lansstyrelserna ska fungera “fristaende™ men
deras aktiviteter ska ske pd initiativ av socialvarden. I skrivningar star att det
“sillan torde finnas anledning att ifrigasitta” rittméatigheteni socialvardens
beddmning. Ar da inte detta cn konstruktion for konstruktionens egen skull?
Utredningen konstaterar pa detta sitt att det dr socialvirden som bide kan
och har resurser att géra bedémningen om och nér tvangsomhindertagande
ska goras. Lat ocksa denna institution ha det totala ansvaret.

Bland de instanser som har avstyrkt forslaget om ldnsstyrelsens roll som
utrednings- och ansokningsinstans marks dven, som har nimnts inlednings-
vis, bl. a. statskontoret och organisationskommittén fér socialstyrelsen. Bada
har argumenterat utforligt i fragan och anfort manga av de argument som
aterfinns dven hos Gvriga kritiska remissinstanser. Statskontorets yttrande
aterges darfor i det niirmaste fullstindigt. Fran nigra av de 6vriga instanserna
redovisas kompletterande synpunkter.

Statskontoret

Statskontoret har med stdd av regeringens beslut 1980-01-31, dnr S 208/80,
bitritt organisationskommittén for socialstyrelsen med att utarbeta kommit-
téns forslag till organisation av linsstyrelsens sociala enhet. (PM 1980-11-28).
Forslaget, som ¢verlamnades till regeringen ndmnda dag. utgar fran vad som
anférs om den sociala enhetens uppgifter och verksamhetsinriktning i den av
riksdagen godtagna propositionen 1979/80:6 om socialstyrelsens uppgifter
och organisation m. m. Socialberedningens férslag om linsstyrelsens upp-
gifter enligt LVM strider pa ett idgonenfallande sitt mot intentionerna i
propositionen och dirmed dven mot organisationskommitténs forslag.

T proposition 1979/80:6 framhalls bl. a. att det dr nddvéndigt att den nya
sociala enhetens uppgifter koncentreras till funktioner som inte kan och bor
utdvas pd kommunal niva. Vidare maste efterstriivas att enhetens arbete inte
splittras pa alitfér manga uppgifter. Den birande tanken bakom tillskapan-
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det av den nya sociala enheten hos lansstyrelsen har enligt propositionen
varit att enheten friamst skall dgna sig at generella och Svergripande
uppgifter. sasom tillsyn, uppféljning, kunskapsformedling. planering och
regional samordning. Vidare skall enheten handligga alkoholdrenden samt
bisté lansratten med sociala beddmningar. En begrinsning till en rimlig niva
av de individinriktade insatserna och av handliggningen av I6pande drenden
ar darfor en nddvindig forutsittning for att det dverhuvudtaget skall komma
att finnas utrymme for generella och dvergripande insatser i cnlighet med
propositionens intentioner.

Socialberedningens forslag att linsstyrelsens sociala enhet skall gora
erforderliga utredningar och ansdkan till ldnsritten i drenden enligt LVM
innebir darfor ett stort avsteg frdn den i propositionen angivna och av
riksdagen godtagna malsiittningen att den sociala enhetens verksamhet bor
forskjutas mot dvergripande uppgifter. Ett genomférande av forslaget skulle
helt rycka undan mojligheterna for den sociala enheten att leva upp till denna
malsittning. Nigra skil som talar for att denna mélséttning bér omprovas har
enligt statskontorets mening dnnu inte framkommit.

Aven andra skél kan anforas mot att forligga ifragavarande uppgifter till
linsstyrelsen. En viktig uppgift fér den sociala enheten skall vara att sdsom
expertorgan bistd linsrdtten med sociala beddmningar. Den uppgiften
innebir att den sociala enheten avger skriftliga yttranden till linsritten i olika

_slags drenden. Pa begiran av lansréitten medverkar enheten édven vid muntlig
forhandling hos linsritten. Fran principiell synpunkt ir det inte tillfredsstil-
lande att den sociala enheten dels skall kunna fungera som sakkunnig &t
lansratten, dels enligt socialberedningens forslag som part fora det allménnas
talan i cn tvapartsprocess infor linsréitten. En sAdan ordning ér stétande for
rattsmedvetandet.

Enligt 68 § socialtjinstlagen skall linsstyrelsen inom ldnet folja social-
nimndernas tillimpning av lagen och tillsc att nimnderna fullgér sina
uppgifter pa ett andamalsenligt sitt. Hem f6r vard eller boende stir under
linsstyrelsens tillsyn. 1 socialberedningens lagforslag (S §) sigs att linssty-
relsen i ansokan till ldnsritten om vérd enligt LVM skall ange bl. a. i vilket
hem missbrukaren kan bli inskriven. Det synes inte invindningsfritt att det
organ som har att utdva tillsyn éver hem for vard eller boende i vissa fall skall
ha till uppgift att féresta vid vilket hem vard skall dga rum.

I 68 § socialtjinstlagen foreskrivs vidarc att linsstyrelsen skall informera
och ge rad till allménheten i frigor som ror socialtjinsten (vara “klagomur™)
samt bitrida socialndmnderna i deras verksamhet. Risk finns fér en
intressekollisionmellan Ldnsstyrelsens radgivningsfunktion.och den foreslag-
na rollen att fora det allminnas talan infor lansritten i en tvapartsprocess, dir
missbrukaren formellt iir linsstyrelsens motpart. Radgivningsverksamheten
forutsatter att den som begir rad har fortroende for radgivaren. Samma skal
som socialberedningen dberopar mot att forligga utredningsarbetet i
samband med ans6kan om vard oberoende av samtycke till socialtjinsten/
socialniimnden, nidmligen att enskilda personer med missbruksproblem
skulle kunna férlora fortroendet for och viljan till samarbete med socialtjin-
sten, giller darfor i viss grad dven betréffande relationerna mellan den
enskilde och den sociala enheten.

Enligt statskontorets mening finns det saledes starka skidl mot att ge
lansstyrelsen den roll och de uppgifter som socialberedningen foreslar. En
sddan I6sning innebir emellertid enligt statskontorets uppfattning en onédig
omgéng. Statskontoret anser sig dirfor inte kunna tillstyrka socialberedning-
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ens forslag pa denna punkt. Detta stiillningstagande dr oberoende av hur den
sociala enhetens organisatoriska inplacering i linsstyrelsen kommer att bli.
Inplaceringsfrigan ar dnnu inte avgjord.

Statskontoret anser att det dr naturligt att socialtjdnsten har det fulla
ansvaret for en ansoOkan till linsritten om vard utan samtycke och for
utredningen i samband dirmed. De uppgifter och den personkinnedom som
behovs for att behovet av vard skall kunna bedémas finns hos socialndmn-
den, som dirfor dr val skickad att tillhandahélla ldnsritten ett rikligt och
fullstindigt underlag. Det finns enligt statskontorets mcning knappast
anledning att befara att personer med missbruksproblem skulle f4 mindre
fortroende for socialndmnden, om denna fir ansvaret for utredningsarbetet i
samband med ansdkan om vard utan samtycke. Risken hirfor torde for
ovrigt knappast bli mindre vid ett genomfoérande av beredningens forslag,
eftersom socialnimnden da enligt 30 § LVM skulle vara skyldig att anméla
till insstyrelsen, om den far kinnedom om att ndgon kan antas vara i behov
av vard enligt den foreslagna lagen.

Det kan dven noteras att enligt lagen med sdrskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU) avilar det socialnimnden att hos ldnsritten ansoka om vard
enligt LVU. Statskontoret finner det med hinsyn dartill ndgot forvanande att
socialberedningen i specialmotiveringen till 30 § LVM uttalar att social-
namnden inte ens skulle vara skyldig att hjilpa till med utredningen.

Socialberedningen framhaller att genom att utredningsskyldigheten liggs
pé den sociala enheten astadkoms en ytterligare provning av fragan om det
finns skil for vard enligt lagen. Enligt beredningens uppfattning skulle det
vara en fordel att en myndighet som inte tidigare sysslat med drendct gjorde
en bedémning av vardfragan, innan denna foreldggs ldnsritten. Vidare
framhaller beredningen att den sociala enheten vid den féreslagna ordningen
skulle kunna bevaka att drendena utreds och handlaggs pa ett enhetligt siitt
inom lidnet. Statskontoret har svart att inse att det finns bchov av att koppla in
ytterligare en instans fore handlidggningen i linsratten. Det synes tillrickligt
att den sociala enheten vid behov bistdr linsritten med sociala bedémningar.
Kraven pé rittssikerhet och enhetlighet blir enligt statskontorets mening vl
tillgodosedda genom prévningen i ldnsritten under medverkan av ndmnd
och genom den tillsyn linsstyrelsen utdvar mot socialnimnderna och
vardinstitutionerna. Det forhallandet att den enskilde blir garanterad rétt till
offentligt bitride enligt réttshjilpslagen frimjar dven kraven pa rittssiker-
het och likformighet.

Socialberedningen har inte redovisat nagra beriikningar av vilka resurser
som skulle behdvas hos ldnsstyrelserna. Det finns ménga osikra faktorer,
sd3som hur manga vuxna narkotikamissbrukare som kan komma att
omhindertas, hur de kortare virdtiderna i jimforelse med nykterhetsvards-
lagen kommer att sld samt hur manga fall som kan komma att dverforas fran
vird enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall (LSPV).
Statskontoret hiller det dock for sannolikt att det for hela riket skulle
behovas minst ett 30-tal handliggare pd heltid. Vid bedémningen av
personalbehovet maste héllas i minnet att ldnsstyrelserna. med hinsyn till de
korta tidsfrister som cnligt socialberedningens forslag skulle komma att gélla
i vissa fall, maste halla en hog beredskap for att kunna handligga drendena
inom foreskriven tid.

Till fragan och behovet av resurstillskott vid linsstyrelserna
anfor Organisationskommittén [6r socialsivrelsen:
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Som en grov uppskattning riknas i det féljande med tre arbetsdagar per
drende i genomsnitt och 3 000 drenden per ar. Detta skulle sysselsdtta 45
tjdnstemén pa heltid. Stannar antalet drenden vid 2 000 skulle 30 tjinstemén
behoévas. DA har inte hidnsyn tagits till sisongvariationer i arbetet samt det
faktum att nagon férldngning av handldggningstiderna vid hég belastning
knappast bor tillatas.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Inom Stockholms 1an med cirka 1 1/2 miljon invanare dér svira missbruks-
problem forekommer skulle forslaget medfora stora kostnader for staten i
samband med den uppbyggnad av socialenhetens organisation som skulle bli
nodvindigt om beredningens forslag genomfors. Nuvarande socialenhet och
socialkonsulentorganisation har ej nagon kapacitet utdver redan tilidelade
uppgifter.

Det skulle sdlunda enligt linsstyrelsens preliminira bedomning krivas ett
betydande antal nya tjanster pd socialenheten i ldgst socialsekreterares
stillning for att klara de uppgifter som enligt forslaget lagts pa lansstyrel-
sen.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lin

Séledes skall den sociala enheten vid ldnsstyrelsen koncentrera sin
verksamhet till funktioner som inte kan eller inte bor utdvas pd kommunal
niva. For enheten foreligger redan en méiingd sddana arbetsuppgifter som gor
att utredningsresurs for utredningar enligt LVM saknas. Det ytterligare
personalbehov som hérvid uppstér har beréiknats till 3.75 handlaggar- och 1
kontoristtjanst.

De sociala centralnimnderna i féljande kommuner har avgivit remissyt-
tranden: Gallivare, Hégands, Norrképing, Perstorp, Ragunda, Simrishamn,
Stromstad, Stromsund, Umed och Orebro.

Av dessa har nimnderna i Strémsund och Orebro kommuner stétt
beredningens forslag att linsstyrelsen skall svara for utredning och ansékan.
Néimnden i Norrképings kommun har stott forslaget att ansékan bor géras av
lansstyrelsen, som har majlighet att sammanstélla materialet och goéra en
objektiv bedémning utifran det. Diremot ifragasitts lansstyrelsens utredar-
funktion. Ett alternativ kan vara, menar ndmnden i Norrkdping, att
linsstyrelsen svarar for utrcdningen men har rétt att anlita bitrdde fran t. ex.
socialtjansten, sjukvarden eller skyddskonsulenten. Ovriga centralnimnder
har avstyrkt beredningens forslag och menat att utrednings- och ansdknings-
ansvaret tillkommer socialndmnden.

5.2 Socialnimndens roll (13 och 14 §§ samt 30 §)

Som har framgatt under 5.1 foresprikar ménga remissinstanser att
socialnimnden skall ha ansvaret for utredning och ansékan enligt LVM.
Remissinstansernas syn pé socialndmndens uppgifter har i manga fall
framgatt redan dér.
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Négra instanser foreslar att socialndmnden ocksé skulle besluta om vard
och att beslutet skulle understillas lansritten for provning. Sadana
synpunkter framfors av bl. a. JK, Svenska likaresillskapet och Centerns
kvinnoférbund.

Flertalet av de instanser som har foresprakat socialndmnder som s6kande
enligt LVM har i konsekvens med det ocksa hivdat att socialnimnden borde
ersitta linsstyrelsen som mottagare av anmilningar enligt 30 §
lagforslaget samt utfora de dvriga uppgifter som socialberedningen har lagt
pA lansstyrelsen vid talan infor lansritten om tvingsvard.

Négra har foresprakat att socialnimnden borde ta cmot anmélningar enligt
30§ lagforslaget dven om ldnsstyrelserna tilidelas den roll i Svrigt som
bercdningen foresprikar.

Lansritten i Malmohus lin

Om férslaget med ldnsstyrelse som anmélande och utredande myndighet
genomfors, bor enligt lidnsrattens mening anmélningar frin myndigheter och
likare om behov av vard goras till socialndmnden i missbrukarens
hemkommun och inte till lansstyrelse som foreslagits. Socialnimnden ér den
myndighct som dirckt skall prova vardbehov och vidtaga de atgirder som ér
erforderliga fran vardsynpunkt. Anmélningar om vardbehov bor darfor ske
direkt till vederb6rande socialndmnd. Forst vid behov av tvangsvard bor
linsstyrelse medverka.

Lidnsstyrelsen i Malmohus lin

Om inte forslaget att ligga utrednings-, anséknings- och partsuppgifterna
pa socialnimnden genomférs bor alla anmilningar frin statliga och dvriga
kommunala myndigheter jimte likare limnas till socialnimnden i kommu-
nen. Skil till detta ér att socialndmndcn dr det organ som bist kan beddma
huruvida crforderliga insatser enligt socialtjinstlagen eller annan lag har
prévats och funnits otillrickliga. Om socialndmnden dérefter anser att lagens
forutsiittningar for vard dr uppfyllda bér anmilan jimte utredning éverlim-
nas till lansstyrclsen.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin

Enligt 30§ skall statliga eller kommunala myndigheter som i sin
verksamhet kommer 1 kontakt med missbrukare ha en skyldighet att gora
anmiilan till lansstyrelsen under vissa forutsittningar. Denna anmailnings-
skyldighet dr i och for sig inget att erinra emot. Inkonsekvensen i den
bakomliggande malsittningen &r i stillet att anmalan inte foreslis ske till
vederborande socialndmnd i stéllet for till linsstyrelsen. En av de grundliig-
gande principerna i socialtjdnstlagen ar att alla skall omfattas av de hjilp- och
stodatgarder som lagen innehéller. Om anmilan gér till socialnidmnd i stéillet
for till lansstyrelsen kommer detta att ge mojlighet till prévning av bistand
eller annan hjalp enligt socialtjanstlagen. Om anmélan diremot sker direkt
till lansstyrelsen maste det anses rimligt att lata drendet dérifran ga over till
socialndmndcn for prévning och beddmning enligt socialtjinstlagen. Ett
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sadant forfarande medfor nddvéndigtvis onodigt krange! och byrikrati samt
cn inte oanscnlig tidsutdrikt. En dndring av 30 § i nu foreslaget hiinseende
bor darfor ske varigenom den enskilde far ritten att direkt fa sina behov
provade cnligt socialtjinstlagens bestimmelser.

Socialndmndens évergripande ansvar tas upp av flera
instanser. Till dessa hor Kommunforbunder, som anfér:

Socialniimnden har, enligt socialtjanstlagen, ansvaret for att de ménniskor
som vistas i kommunen far det bistand, ocksi i form av vard och omvirdnad,
som de behdver och som de inte kan fa pd ndgot annat sitt. I konsekvens med
detta bor skrivningarna i 14 § tvdligare markera att ansvaret for forberedelse
avutskrivningen ligger hos socialtjinsten. Dérifran skall forberedelsearbetet
ske. Risken med den utformning av lagparagrafer som socialberedningen ger
ar att ansvaret glider mellan socialnimnd och institution. Fragan ir viktig
ocksa darfor att institutionerna olyckligtvis ofta utvecklas till isolerade oar i
samhiillet vilket motverkas genom att de ordentligt knyts ihop med arbetet
inom den dvriga socialvarden. Tendensen att behandlingshemmen bygger
upp egna utslussningsstationer (avgiftning — motivationshem — behandlings-
hem — utslussningshem) motverkas ocksd i och med detta. Det kan ju
knappast motiveras att institutionerna bygger upp parallella resurser i form
av utslussningshem/dvergingshem. ett arbete som naturligt hor hemma inom
den oppna socialvirden.

Forslaget om en uttrycklig skyldighet for socialnimnden att utse cn
sirskildkontaktperson (13 §)tas upp av Kommunforbundet, kammar-
ritten 1 Stockholm och socialstyrelsen.

Kommunféorbundet

Over huvud taget stiller sig forbundsstyrelsen tveksam till om det finns
anledning att i en lagparagraf reglera frigan sa i detalj att man aligger
namnden att utse en sdrskild befattningshavare for kontakter med den
omhiindertagne. Kommunens ansvar att folja upp ett LVM-irende har
tidigare fastslagits . . . Hur niimnden sedan viljer att fullf6lja sitt uppdrag ir
en organisatorisk friga som ej bor regleras i lag. Tankbart dr t. ex. att en
kommun vill ligga ansvarct dver ett LVM-irende pd ctt arbetslag.

Kammarritten { Stockholm

Enligt motiven (s. 53) bor en kontaktrman utses sd snart som socialnidmnden
far kinnedom om att det har uppkommit friga om att bereda nédgon vard med
stod av LVM. Kammarritten tillstyrker en sadan ordning. Lagtexten ir
emellertid si utformad att den ger intryck av att kontaktman skall utses forst
nér nigon har tagits in for vard. 1agen bér i stillet anges att kontaktman skall
utses sa snart som fraga om vard enligt LVM har uppkommit.

Socialstyrelsen

Socialstvrelsen vill kraftigt understddja beredningens forslag rérande
skyldighet for socialndmnden att utse en kontaktperson hos nimnden att
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svara for kontakterna med den intagne. Fragan om Kontaktperson bér
aktualiseras redan pd utredningsstadict och kontaktpersonen bér utses
senast i samband mcd ndmndens beslut att inge ansikan till linsratten om
véird cenligt LVM. S&som anges av beredningen bor man givetvis dir sa ir
méjligt utse den befattningshavare som klienten foreslar. Aven i 6vrigt bor
markeras tydligt att all bechandlingsplancring skall ske i niira samrad mellan
klienten, kontaktpersonen och institutionen.

Liénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin

Linsstyrelsen har ingen erinran mot vardbestimmelserna (11-20 §§).
Dock bor 1 13 § foreskrivas att den intagne skall samtycka till valet av
kontaktperson.

5.3 Polisens roll
Omedelbart omhiindertagunde (8 och 9 §§)

Forslaget att polismyndigheten skall ha ritt till ctt omedelbart omhénder-
tagande i akutsituationer godtas av alla remissinstanser med undantag avJQ,
som anfor:

Jag delar beredningens uppfattning att det bor finnas bestimmielser, som
ger mojlighet att omedelbart ta en missbrukare om hand {6r vard. Det bor
emellertid enligt min mening falla inom socialtjinstens kompetensomrade
att fatta beslut i sdidana fragor. Beslutanderitten bor tillkomma socialndimn-
den, som i socialtjinstlagen har tillagts ansvaret for att den enskilde far den

/ard som han behdver. Hirtill kommer att niimnden. med den kunskap den
sanligen har om missbrukarens forhallanden, bittre dn ndgot annat organ
kan bedéma behovet av ett omedelbart omhéindertagande.

Det finns enligt min mening inte anledning att, vid sidan av de
befogenheter som tillkommer polismyndighet med stod av LTO och LLOB,
tilligga polismyndigheten beslutanderitten i frigor som giiller behovet av
vard enligt LVM. En sadan ordning skulle innebiira pdtagliga risker for att
den virdbehovande., till foljd av de svirigheter som kan méta polisen att
finna en limplig placering. kan komma att hallas i forvar pd polisstation i
langt vidare omfattning fin som har varit avsett med LOB. Beslutanderiitten
bor tillkomma det organ som har ansvar f6r och forfogar over behovliga
resurser inom socialtjinsten. Beslutandeordningen bor dirfor utformas efter
monster i LVU.

Linsstvrelsen [ Géteborgs och Bohus lin foreslar en avvikande ordning for
vissa fall:

Omedelbart omhindertagande av polisen bor enligt linsstvrelsens mening
endast fi ske i de fall missbrukaren kan befaras komma att allvarligt skada sig
sjilv eller nagon nérstdende. 1 Ovriga fall bor linsritten besluta om
omedelbart omhindertagande efter ansékan av socialniimndens ordforande.
Om missbrukaren ir i akut behov av sjukhusvird bor detta kunna ordnas
informellt utan att ett vardirende enligt LVM initicras.

Svenska Kommunférbundet har anfort foljande synpunkter:
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Det édr frin flera utgangspunkter olyckligt om ingripanden med stod av
denna lag beslutas av polisen ensam.

Styrelsen vill darfor aktualisera méjligheten att utforma lagstiftningen om
omedelbartingripande pd ett med nuvarande Barnavardslag (30 §) likvardigt
sdtt. Linsrittens ordforande skall — enligt en sidan tanke — av polisen
informeras om skilet till omhindertagande och fatta beslut. Ett sidant
“ordforandebeslut™ skall da gélla fram till dess linsritten enligt lagforslagets
9 § beslutar om vard.

Frigan om var en omhéndertagen missbrukare skall forvaras och vem som
har att besluta i denna fraga tas upp av flera remissinstanser.

Kammarrdtten i Stockholm

Enligt forevarande bestimmelse (8 §) ir en av férutsittningarna for att
polismyndigheten skall fa besluta att ¢n missbrukare skall omedelbart
omhindertas att det dr sannolikt att denne kan beredas vard enligt LVM. Det
ar knappast méjligt for polisen att hinna forvissa sig om att plats pd vardhem
finns tillgéinglig. For polisens del bor det vara tillrackligt att de subjektiva
forutsiattningarna for vird kan antas vara for handen. Det far dérefter bli en
uppgift for lansstyrelsen eller mojligen socialstyrelsen, som i dag dr den
myndighet som fordelar platserna pd de allménna vardanstalterna for
alkoholmissbrukare, att undersoka om limplig plats kan beredas missbru-
karen. Lagtexten bor tortydligas i aktuellt hiinseende.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin

Komplettering erfordras med regler om hur polismyndigheten skall forfara
om det vid tiden fér omhindertagande cenligt 8 § inte finns négra tiligéingliga
vardresurser.

Landstingsforbundet

Enligt 11 § skall den som omedelbart omhindertas utan drdjsmal beredas
vard vid institutioner eller vid sjukhus. Detta kridver en fungerande
samverkan mellan polismyndigheten. socialtjiinsten/institutionshuvudman-
nen och hilso- och sjukvarden.

SACO/SR

En annan tveksam punkt dr omhindertagande och likarundersokning i
samband med detta. Var skall en omhiindertagen missbrukare vistas i
avvaktan pa rittens beslut? [ polisarrest? Pa sjukhus? Ar det i det senare
fullet polismyndigheten som har ansvaret f6r eventuclla tvingsatgiarder? Kan
lakarundersékning ske tvdngsvis och vilket lagstdd har i sd fall denna?

7CO

Det ir riktigt att polismyndigheten bor besluta om omhindertagande i
akuta situationer och pa de kriterier som anges i beredningens forslag.
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Polishjilp kan pakallas under hela dygnet och polisen har bred erfarenhet av
akuta situationer genom praktiskt filtarbete.

Av specialmotiveringen framgar dock inte hur den enskilde skall tas om
hand under tiden fram till dess beslut om vérd fattas och det inte dr mojligt att
frige vederborande. Forvaring i polisarrest ér inte en ldmplig [ésning. Detta
fordrar ofta stindig dvervakning vilket dr svart att fullgdra med hinsyn till
nuvarande knappa resurser. Denna friga bor enligt TCO:s mening 16sas
innan lagen trader i kraft.

Nykterhetsvirdens anstaltsforbund

For polismyndighets omhiindertagande. som utgér ett frihctsberdvande,
bor klara lagregler gélla om forfarandet. Motivledes gjorda uttalanden édr
inte tillriickliga. 1 8-9 §§ bor darfor foreskrivas skyldighet tor polismyndig-
heten att genast lata likare undersdka den omhindertagne samt att ocksa,
om missbrukaren ej bereds vard pa sjukhus, ta kontakt i samrad med
socialndmnden med lampligt hem, diar missbrukaren kan vistas under tiden
till dess linsrittens beslut foreligger.

Krav pa likarunders6kning hos polisen framfors ocksa av RFHL, som
vidarc framfor en synpunkt besliktad med den av JO nyss atergivna:

RFHL accepterar mdjligheten till snabba ingripanden som stadgas i
8-10 §8. Dock far inte resultatet bli att LOB nu utdkas fran 8 till 48
timmar. _

Ett ingripande far heller intc innebira att klienten f6rvaras i arrest utan
denne maste skyndsamt foras till i forsta hand sjukhus.

Som stad for sitt ingripande anser RFHL att det i lagen miste stadgas att
polisen alltid skall ha ctt likarintyg.

Kammarrdtten i Stockholm, lansritten i Malméhus lin och ldnsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lin framhaller att underriittelse om ett omedelbart
omhindertagande bor gi direkt fran polisen till ldnsstyrelsen och social-
namnden. inte via linsriatten som foreslagits av beredningen.

Kammarriiten | Stockholnt har tagit upp fragan om det bir ankomma pa
ldnsritten att meddela ett sdrskilt beslut om att omhédndertagande
skall upph6raominte ansdokan gors inom foreskriven tid eller om denna
effekt uppkommer automatiskt. Kammarritten férordar den senare 1ésning-
en och foreslar att sista punkten i 10 § LVM utformas efter monster av 7 §
LVU.

Samma fraga aktualiseras av ldnsritten i Stockholms lin, som dock
foresprakar motsatt losning:

Sista meningen i den foreslagna 10§ leder nirmast tanken till ett
automatiskt upphérande. Mcningen bor i stéllet lyda “Gors inte ansdkan —
beslutar linsritten genast att omhindertagandet skall upphdra™. Polismyn-
dighet eller virdanstalt bér knappast alaggas att halla reda pd om ansékan
gjorts eller ej.

Lansritten i Stockholm redovisar slutligen foljande synpunkt:
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Linsriitten anser att lagforslaget inte tillriickligt klart anger nir véirden
skall anses piborjad vid fall av omedelbart omhindertagande. Savil dagen
for omhindertagandet som réttens beslut och virdens inledande péa sjukhus
cller hem synes kunna komma ifraga.

5.4 Lansrittens roll (4, 9-10, 21-23, 25 §§)

Samtliga remissinstanser — med undantag av nigra som har redovisats
under 5.2 — har tillstyrkt att beslut om vard fattas av linsritten.
Representativt for dessa ir Kommunféorbundet:

Vid jiimforelse med tidigare forslag om reglering av viird utan samtvcke for
missbrukare inom ramen for lagstiftningen om psykiatrisk vard ir det enligt
styrelsens mening beslutets forldggning till ldnsritten och reglerna for
drendets handliaggning diir som utgor de visentligaste forbittringarna av
garantierna for rittssikerhet. Stvrelsen vill klart markera sin anslutning till
beredningens forslag i dessa hdnseenden.

Likaledes har flertalet tillstyrkt att [dnsriittenskallunderstillas
polismyndighetens beslut om omedelbart omhiéindertagande. En avvikande
uppfattning anmals av linsstyrelsen { Virmlands lin:

[ 9§ téreskrivs att polismyndighet som beslutat om omedelbart omhiin-
dertagande genast skall understilla linsritten beslutet. Domstolen har
dédrefter att sa snart ske kan och scnast inom tvhd dagar préva om
omhiindertagandet skall besti. Domstolsprovningen motiveras i detta fall av
allmiinna rittssikerhetssynpunkter och ctt onskemal att lita Ickmiin, dvs.
nimnd. delta i provningen. Erfarenhetsméssigt har vid Gverprovningen av
polismyndighetens hittillsvarande omhindertaganden enligt nvkterhetsvird-
slagen visat sig att provningen av ett omhindertagandebesiut maste bli
ganska ytlig och summarisk speciellt som denna prévning skall ske snabbt och
under pigaende utredningsforfarande. Erfarenheterna av nykterhetsvards-
lagen har ocksé visat att polismyndigheternas omhéndertagandebeslut i regel
varit vil befogade och endast i sillsynta undantagsfall upphivts fore den
slutliga provningen av cn tvingsansOkan. Det kan dirfor ifragasittas om en
sirskild Overprovning av linsratten verkligen dr noédviindig ur rittssikerhets-
synpunkt i andra fall &n da vederbdrande sjilv vill besviira sig daréver.
Vidare kan diskuteras om dverprovningen sisom foreslagits skall ankomma
pa lansritten eller lansstyrelsen. Det mest dndamadlsenliga och tidsmiissigt
mest gynnsamma inte minst ur den vardbchovandes svnpunkt skulle vara att
lita denna prévning ankomma pa linsstyrelsen. Denna har ju hand om
utrednings- och ansdkningsfortarandet dver huvud taget och har ju dven till
sitt forfogande bide juridisk och social sakkunskap.

Att vissa remissinstanser har ansett att linsriitten ocksd bor fatta beslut om
férldngning av virden enligt 16 § redovisas under 5.5 nedan.
o . 4 . o I . -~
Négra instanser beror fragan vad linsrittens beslut skall omfatta:

Kammarritten i Stockholm

Av forfattningstexten framgar inte klart om ldnsriittens provning skall
inskrianka sig till sporsmélet om tvangsvérd skall tillgripas eller om den dven
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skall avse val av vardform o. d. Kammarriitten anser att provningen. som i
forsta hand avser att garantera att rittssikerhetsintresset tillgodoses och som
dirmed kan ses som nigot av en legalitetsprovning, skall inskriinkas till
frigan om vard enligt LVM skall tillgripas eller inte. [ 4 § bor dirfor cfter
“beslutar om™ inskjutas “éverldimnande till”. Vad som har sagts nu hindrar
inte att ldnsriitten for sin provning behover ha tillgang till och méste viiga in
de uppgifter som anges 1 5 § andra stycket i forslaget. Nir det giller den
niirmare utformningen av varden kan beslutanderiitten ldggas antingen pa
linsstyrelsen, efter samradd med socialndmnden och om madjligt dven
missbrukaren, eller ocksi direkt pa socialndmnden. efter samrdd med
missbrukaren. Kammarritten foredrar den fdrra 16sningen.

Ldnsrdtten i Jamtlands lin

[ 5§ lagforslaget finns bestimmelser om ansékningsforfarandet hos
linsritten i mal om beredande av viird. Linsstyrelsen skall bland annat ange
var varden bor inledas och i vilket hem intagning kan ske. Linsritten har i
och for sig inte ndgot att erinra mot dessa bestimmelser men ifrgasitter
vilken roll linsriitten har nér det giller provningen av ansdkan. Det framgér
inte av lagtexten om linsritten enbart skall besluta att bereda missbrukaren
vard cller om linsritten dven skall ta stillning till exempelvis vilket hem som
ar lampligt i det enskilda fallet.

Nagra instanser har berért fraiganomdomstolarnas geografiska
kompctens.

Kammarrdtten § Stockholm

Av 3 § sista stycket nykterhetsvardslagen foljer att ansdkan om tvingsin-
tagning skall ges in av nykterhetsnimnden i den kommun dér den som avses
med atgirden ir mantalsskriven eller annars vistas. Enligt 18 § sista stycket
samma lag faller det pa linsriitten att besluta om tvangsintagning. Hirmed
avses uppenbart den linsritt inom vars omrade kommunen dr beligen.
Motsvarighet till dessa kompetensregler saknas i LVM. Frigan har inte
heller berorts i motiven. Kammarritten utgir {ran att beredningen har ansett
att 2 och 3 §§ socialtjinstlagen dr tillampliga. Det ankommer i sa tall pd
socialniimnden i missbrukarens vistelsckommun att, i foreckommande fall.
gbra armiilan till lznsstyrelsen, nér tvangsvird behdvs. Kammarriitten finner
onskviirt att en kompetensregel av s& grundliggande betyvdelse tas in direkt i
LVM, limpligen i form av en hinvisning till tillampliga regler i socialtjdnst-
lagen. Det synes ocksd dndamadlsenligt att hinvisning gors till 72§
socialtjiinstlagen i friga om overflyttning av drenden.

Liinsrétten | Stockholms lin

En brist i lagforslaget dr enligt linsriittens uppfattning att man genomgé-
ende anger t. ex. att "linsrdtten™ eller "polismyndigheten™ ér behérig i det
ena eller andra hiinseendet. Om det exempelvis anges att talan skall viickas
hos lansritten kan man fraga sig om kompetensen skall vara delad mellan
flera linsritter eller om man avser ldnsritten i den ort dir nigon dr
mantalsskriven, har sin bostad, uppehéller sig mer eller mindre tillfilligt eller
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a
hiindelsevis har blivit omhindertagen. Av lagen bor enligt linsrittens
mening klart framga vilken myndighet som har behdrighet eller skyldighet i
olika fragor. — ——

I denna genomgang boér ocksd tas upp frigor om dverflvttning av
kompetens. Det bor vidare klarliiggas vilken linsritt som skall vara behorig
att ta upp besviir dver vardinrittnings beslut i de fall virdinriittning ligger i
annat 14n dn den linsritt som beslutat om varden eller dir den vardade har
sitt hemvist. linsritten i vardinrittningens lin. den linsratt som beslutat om
varden eller linsratten i hemvistlidnet.

Lansritten i Ostergotlands lin

Nar det 1 4 § lagforslaget sdgs att Linsritten beslutar om vird med stod av
denna lag 4r dnnu inget i lagen sagt om olika myndigheters ansvar och
kompetens. Nu finns det ju tjugofyra ldnsritter och ldsaren kan undra vilken
av dessa som asyftas med ordet ldnsritten. Av 30 § lagforslaget framgér att
socialndmnd skall anmila 2 §-fall och av 3 och 4 §§ socialtjinstlagen framgar
att det ar socialnimnden i den kommun dir missbrukaren vistas som har
ansvaret for honom. Genom att ldsa dessa paragrafer kommer man fram tili
att med ldnsrétten i 4 § lagforslaget maste menas linsritten i det ldn dér
missbrukaren vistas. Fragan dr dock om inte detta borde uttryckligen anges i
paragrafen.

Kritik har riktats mot enskildheter i forslaget vad giller handligg-
ningsreglern ainfor linsritten.

Salunda har ett betydande antal instanser avstyrkt cller pd annat sitt
ifragasatt kravet pad obligatorisk muntlig féorhandling infor
lansridtten och kammarritten i mal om beredande av vard (22 § forsta
stycket). Hit hor JK, samtliga domstolar. domstolsverket, statskontoret och
flera linsstyrelser.

Kammarritten { Stockholm

I mal om beredande av vard enligt LVM skall kammarritt och linsritt
alltid halla muntlig forhandling. Enligt 10§ LVU ir diremot kravet pa
muntlig forhandling inte ovillkorligt utan férhandling kan undvaras i vissa
fall. Nir dex giller mal om tvAngsintagning av alkohoimissbrukare pa allhnin
vardanstalt forekommer f. n. ofta bara skriftlig handlaggning. [ kammarrét-
ten dr detta t. 0. m. det vanligaste. Kammarritten anser att en sidan ordning
ar dndamalsenlig. Till stod harfor kan ytterligare anforas.

Ritten for part att fa till stind en muntlig férhandling motiveras framst
med att han vid en sadan kan fa tillfille att dberopa omstindigheter som han
inte har méjlighet eller {6rméga att framldgga skriftligen. Om varken rétten
eller partensjilv anser att férhandling dr nddvindig. bér sidan inte heller dga
rum. Kravet pa riittssikerhet kan i dessa fall uppfyllas d4ven om handléigg-
ningen ir skriftlig.

Med hiinsyn till tvangsvirdens natur bor diremot part, om han begir
muntlig férhandling, ha en ovillkorlig rétt att ocksa fa en sadan till stand i mal
om beredande av véard enligt LVM. Uteblir en part. som har begirt
forhandling, frin denna bér dock madlet kunna avgdras utan hinder av
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utevaron. [ annat fall skulle parten kunna pé ett otillborligt séitt fordroja att
malet blir avgjort. Vid sidan hirom bor, i enlighct med vad beredningen har
foreslagit, mojlighet finnas att himta enskild part till ritten.

Ovriga mal enligt LVM #r enligt kammarrittens uppfattning inte alltid av
sd genomgripande betydelse att de begrinsade resurserna inom domstolsvi-
sendet ovillkorligen bér kunna tas i ansprak for en muntlig férhandling i
vidare man in vad som giller for andra mélkategorier, vilka ocksa kan
innefatta avgoranden av stor vikt for den cnskilde.

Kammarritten foreslar dirfor att bestimmelserna i forvaltningsprocessla-
gen (1971:291) om muntlig férhandling skall ha tillimpning pd andra mal
enligt LVM én dem som giiller beredande av vard.

Kammarritten vill i detta sammanhang stryka under att iven i malen enligt
LVM allminna forvaltningsprocessrittsliga grundsatser kommer att ha
tilliimpning. Réitten blir silunda skyldig att se till att méalen blir s& utredda
som deras beskaffenhet kriver. Vidare kommer den muntliga férhandlingen
endast att vara ctt komplement till 6vrigt utredningsmaterial.

Liénsstyrelsen i Vistmanlands ldn

En annan friga av principiell betydelse som linsstyrelsen vill ifrdgasitta
riktigheten i och fordelen av dr den foreslagna konstruktionen av process-
forfarandet. Beredningen har med sitt forslag skapat en tvapartsprocess med
cn dklagad, en férsvarare och en dklagare. vilken saknar forankring i
verkligheten. Uppenbarligen har beredningen dragit en parallell mellan
polis/socialtjinst, aklagare/linsstyrelse (socialndmnd), domstol. Men da har
man fjarmat sig langt frin socialtjinstens arbetsprinciper.

De i 9 och 10 §§ uppstillda tidsfristerna for understillning och
ans6kan om vird vid omedelbart omhindertagande tas upp av nagra
instanser. Detsamma giller tidsfristen for forhandling infor lansrétten i mal
diir missbrukaren ir omhiindertagen (21 § andra stycket). Till dem som har
anfort att fristerna ar for korta hor JK, RA, hovriitten fér Nedre No‘rrlan(l.
kammarritten [ Stockholm, domstolsverket, linsrdtterna i Stockholms,
Ostergotlands och Malméhus liin, linsstyrelserna i Kronobergs, Malmohus,
Gdteborgs och Bohus samt Jamtlands lin, JO, TCO och Nykterhetsrorelsens
landsférbund. .

Dom.stols-rerkets synpunkter, som ar vil representativa for dvriga mstan-
ser, aterges hér:

Domstolsverket har med tillfredsstillelse noterat beredningens uttalande
om att man av hinsyn till den stora arbetsbordan vid linsratterna stréivat efter -
att endast ligga sddana uppgifter som av rittssikerhetsskil kriaver en
domstolsprévning pa linsritten. Trots att beredningen séaledes velat begrin-
sa linsrittens uppgifter kan det inte uteslutas att LVM kommer att innebéra
en avsevirt okad arbetsborda for linsritterna. Domstolsverket vill déarfor
sitta ifraga om inte lansrittens medverkan i forfarandet kan begrinsasi t. ex.
foljande fall.

Beredningen har raknat med att understallningsmal enligt 9 § LVM skall
kunna provas av ensamdomare (s. 64). Aven i sddana mal skall enligt 22 §
LVM férhandling hallas, i vart fall om ndgon part begiir det. Det ir

14 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr. 8



Prop. 1981/82:8 210

cmellertid inte rimligt att linsritten inom tvd dagar skall hinna anordna
muntlig férhandling. Det finns enligt domstolsverkets mening knappast skl
att i dessa mal tillimpa kortare frister 4n de som cnligt 24 kap. 13§
rattegangsbalken giller vid forhandling i hiktningsfragor.

Over huvud taget ir kraven pa skyndsamhet vid handliggningen av malen
mycket hogt stillda. Om en missbrukare ar omhindertagen enligt 8 § LVM
skall sdledes enligt forslaget beslutet provas av ldnsritten inom tva dagar frén
det beslutet understilldes ritten (9 §). linsstyrelsen géra utredning och
vicka talan inom en vecka frdn det beslutet verkstilldes (10§) samt
lansrdtten halla forhandling inom cn vecka fran det talan vicktes (21 §).
Aven om det av riittssikerhetsskiil 4r angeliget med snabb handliggning vill
domstolsverket sitta i friga om det med hansyn till lansriitternas arbetssi-
tuation ir realistiskt att bestimma sa korta frister.

Domstolsverket har i detta sammanhang pekat dven pa foljande:

[25 § LVM anges att linsritten skall besluta om ldkarundersdkning i de
fall ddr missbrukarcn inte vill medverka frivilligt. Aven om det av hinsyn tiil
missbrukarens personliga integritct finns skil for domstolsprovning talar
enligt domstolsverkets mening dverviigande praktiska och processekonomis-
ka skdl for att beslutanderitten laggs pad det utredande organet dvs.
socialndmnden.

Den av domstolsverket senast tergivna synpunkten angdende beslut
om ldkarundersdkning framfOrs dven av bl. a. kammarritten i
Stockholm, linsrdtten i Malméhus lin, ldnsstvrelserna i Géteborgs och Bohus
lan, Virmlands, Vistmanlands och Jamtlands lin, samt av Nykterhetsrérel-
sens landsférbund.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

I 25 § foreslar beredningen att linsritten skall besluta om lakarundersok-
ning om den enskilde inte vill medverka. Detta &r en onddig omgéng.
Likarundersékningen dr en del av socialnimndens utredning. Det ir ddrfor
mer praktiskt att ndmnden sjilv begér polishandrickning for att genomfora
undersokningen. Hénsynen till rittssikerheten kan inte anses hindra en
sddan ordning, som har en direkt motsvarighet i 17 § LVU.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin

Med all forstaelsc for bl. a. rittssdkerhetssynpunkten kan linsstyrelsen
emellertid inte undga att stélla frAgan varfor inte linsstyrelsen med tillgang
till mangérig och erfaren savil juridisk som social sakkunskap skulle kunna
betros med ett sa relativt blygsamt ansvar i detta fall. Beredningens forslag i
denna del bor omarbetas i enlighet med det anforda.

Slutligen aterges hir nagra pipekanden fran linsrdtien | Stockholms lin
angaende vissa delfragor som berdr lansritternas handliggning av mil enligt
den foreslagna lagen.

Linsrdtten vill anmérka att lagfOrslaget inte anger hur ett vardbeslut skall
befordras till verkstillighet. Detta bér i vart fall inte ankomma pa
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vederbdrande domstol. I lagforslaget anges endast att den som fOrestéir
varden vid ett hem beslutar om intagning (12 §). Inte ens av motiven framgar
vart linsritten skall expediera sitt beslut och vilket organ som skall svara for
att vairden kommer till stind. Vad nu sagts giller delvis ocksa befordran av en
omhéndertagen for vard (11 & fjirde stycket).

Linsritten vill ifrdgasétta om inte nagra handlaggningsfrister bor foreskri-
vas for linsrittens handliggning av forlingningsbesvir.

Lansritten ifragasittcr om inte den foreslagna 21 § bor kompletteras med
ett tredje stycke vari anges att dom i omhindertagandefallen, om inte
synnerliga skil méter, bor meddelas och expedicras inom en vecka frian den
muntliga forhandlingen. Det kanske inte ens skulle vara {or djarvt att i
forvaltningsprocessen som huvudregel fora in ett institut med domsavkun-
nande i anslutning till den muntliga férhandlingen och med expedierings-
skyldighet inom en vecka.

Linsritten stiller sig bakom forslaget i 8 § att polismyndighet tilldelas
befogenhet att besluta om omhiéndertagande. Enligt 9 § skall sidant beslut
genast understiillas lidnsritten och skall linsritten si snart ske kan och senast
inom tva dagar prova om beslutet skall bestd. Linsritten godtar denna
huvudregel men anser att den behover kompletteras med nagon form av
helgregel som medger att dtminstone en hel arbetsdag stér till buds for
lansrittens behandling av mélet. Enligt den foreslagna regeln ar lansritten
skyldig att samma dag préva samt lata skriva ut och expediera beslut i ctt mal
som kommer in t. 0. m. efter expeditionstidens och flextidens slut.

5.5 Institutionens roll
5.5.1 Allmant
Socialstyrelsen

Beredningens forestillning om hur de nuvarande vérdanstalterna for
alkoholmissbrukare fungerar framstar som nagot diffus. Specialmotivering-
entill 11 § ger intryck av att dessa hem har "omfattande Gvervakning™. tar till
“langtgdende tvangsitgarder’ och kan betecknas som “'slutna institutioner™,
varifrin missbrukaren snarast moéjligt bor flyttas. I betinkandet finns inte
ndrmare angivet vad som avses med en “'sluten institution™. Socialstyrelsen
finner det angeliget att klargora att det bland de nuvarande nykterhetsvards-
anstalterna knappast finns niagon som kan betecknas som "'sluten anstalt™. Pa
ett litet fital anstalter finns en avdelning som kan anvindas som sluten.
Styrelsen anser att begreppet “sluten institution™ helt maste utmonstras.

Styrelsen tilldgger:

Det ir sjilvklart viktigt att LVM-institutionerna utformas s att dven
frivilligt virdsokande kan finna dem attraktiva. Den som vardas cnligt LVM
bor ocksd ha mojlighet att kvarstanna frivilligt pd samma institution.
Personalkontinuiteten bor tillmétas stor betydelse i behandlingen. Institutio-
nen bor framfor allt praglas av dppenhet och aktivitet. Detta dr av avgdrande
betydelse for att frivilligt vardsokande ska finna varden meningsfull vilket i
sin tur ar av avgoérande betydclse for de tvAngsintagna. En positiv syn pé
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varden i klientkollektivet torde dessutom vara den biista och kanske den
cnda garantin for att institutionen skall kunna hallas drogfri.

JO har ifrdgasatt om det finns behov av att i LVM ta in bestimmelser som
reglerar behandlingsansvaret vid hemmen. JO anfor:

Enligt 24 § andra stycket socialtjinstlagen forutsitts regeringen meddela
ytterligare foreskrifter. Nuvarande stadgar bor cnligt departementschefen
ersiittas med en forordning. I denna bér ges vissa dvergripande riktlinjer for
vardens bedrivande.

5.5.2 Ansvarsfordelning socialnimnd - institution (vdrdansvar — behand-
lingsansvar)

Manga remissinstanser har understrukit vikten av ctt fungerande samar-
bete mellan socialtjdnsten och institutionen. Flera remissinstanser, till vilka
hor Kommunforbunder, menar dock att socialnimndens ansvar bor marke-
ras tydligare i lagen in enligt forslaget.

Kommunférbundet anfor bl. a.:

Ett konstruktivt och fungcrande samarbete mellan institution och social-
niamnd dr en nédviindig forutséttning for att varden och tiden direfter skall
leda framat. Detta betonas ocksa av socialberedningen. Férbundsstyrelsen
ir emecllertid négot kritisk mot resultatet av de overviganden som
socialberedningen har gjort. Sa saknas t. ex. socialtjdnstens godkidnnande
vid forflyttning frdn cn institution till en annan (12§ tredje stycket).
Utskrivning far c¢j ske, enligt forbundsstyrelsen. utan socialndimndens
uttryckliga medgivande.

RSMH och Moderata Samlingspartiets kvinnoférbund anser att ctt storre
vardansvar bor &vila socialndmnden. Kvinnoférbundet anfér:

Intagning p& vardhem bor limpligen beslutas av socialnimnd utom i de fall
da vardhemmet har annan huvudman in socialndmnden. I sidana fall bor
intagningen ske i samrdd mellan institutionen och socialndmnden.

Ifriga om utskrivning bor beslutsritten avila socialndmnden i samrad med
institutionen.

Socialstyrelsen liksom flertalet andra remissinstanser godtar i stort sett den
av beredningen foreslagna ansvarsfordelningen. Styrelsen tilligger for egen
del:

Den som forestar varden vid hemmet beslutar enligt 12 § om intagning,
utskrivning samt om overflyttning till annat hem. Enligt 13 § skall samrad
med socialndmnden alltid ske fore utskrivning. Socialstyrelsen har inget att
erinra mot detta. Forestdndaren ges ett avgdrande inflytande dver majlig-
heten att tiliimpa LVM Over huvud taget men dr samtidigt den som har
behandlingsansvaret och inom givna ramar skall kunna ge adeckvat vard. Det
ar angeldget for savil huvudman som tillsynsmyndigheten och socialbered-
ningen att noga folja i vilken utstrickning de olika institutionerna tar cmot
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respektive avvisar klienter som ér aktuella for vird enligt LVM samt skilen
till detta. Aven overflyttningar och utskrivningar och skilen hértill finns
anledning att félja. liksom beliggningen och férdelningen av tvangsintagna
och frivilliga vid institutionerna.

Mycket kritisk mot beredningens forslag i denna del dr ddremot JO, som
anfor:

Vad giller ansvarct for virden har jag framhallit betydelsen av att
socialnimnden bibehdlls vid det dvergripande ansvar som utgdr en viktig
grund for socialtjinstreformen. Namnden skall saledes ha ansvaret for att de
som vistas i kommunen far det bistand. ocksa i form av vard och omvirdnad,
som de behdver och som de inte kan fa pa annat sitt. Socialndmndens
virdansvar har ocksd kommit till klart uttryck i socialtjénstlagen. Som jag har
niamnt aligger det socialnimnden enligt 22 § socialtjdnstlagen att sérja for att
den som behdver vardas eller bo i annat hem 4n det egna tas emot i
familjehem eller i ctt hem {6r vard eller boende.

Nimndens ansvar for att vard vid behov bereds den enskilde i familjehem
cller i hem for vard clier boende torde avse dven dem som bereds vard med
stdd av LVM (se prop. 1979/80:1 s. 336 f). DA négra hiremot stridande
bestimmelser inte finns i LVM. har saledes socialniimnden ansvaret for att
den erforderliga varden kommer till stind. Nagot uttryckligt stillningstagan-
de fran beredningen i den fragan forcligger emellertid intc.

Beredningen synesistillet pa ett olyckligt sitt ha blandat ihop frigorna om
vardansvaret och behandlingsansvaret. Resultatet har blivit att néigon fast
grins mellan & ena sidan socialniimndens vardansvar och 4 andra sidan
hemmets behandlingsansvar inte har kunnat uppritthéllas. Detta har gjort
att beredningens forslag pa flera punkter ar svarbegripligt.

JO fortsiitter:

Enligt5 § LVM skall linsstyrelsen i egenskap av sokande myndighet ange i
vilket hem intagning kan ske. Linsstyrelsen har emellertid inga befogenheter
sedan lansritten meddclat beslut 1 drendet. Skulle det av olika skl visa sig att
deninstitution dir intagning skolat ske, intc kan ta emot den vardbehévande,
har enligt forslaget linsstyrelsen inte Liingre ndgra befogenheter att anvisa en
annan institution. Sadana befogenheter har i LVM inte heller uttryckligen
tillagts annan. Mot bakgrund av vad jag har sagt tidigare fir i den situationen
antas att ansvarct for placeringen med stod av socialtjdnstlagen avilar
socialnimnden.

JO sammanfattar sin syn pa fragan om ansvarsfordelningen pé foljande
satt:

Virdansvaret bor saledes tillkomma socialndmnden. Fran detta ansvar bor
skiljas ansvaret for insatserna vid den institution, dir den virdbchovande ar
intagen. Detta ansvar, behandlingsansvaret. bor tillkomma den som forestar
varden vid hemmet. Ansvaret for inskrivning och utskrivning bor saledes pa
sitt beredningen har foreslagit tillkomma forestdndarcn. Den som forestar
virden bér ocksa bdra ansvaret for att den intagne vid behov far sjukvard
eller att han 6verfors till annat hem for vird eller boende. som dr mer lampat
for att tillgodose det foreliggande vardbchovet.
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5.5.3 Beslut under vardtiden

Enligt 15 § forslaget till LVM bor den som far viird enligt lagen sé snart det
kan anses lampligt med hinsyn till den planerade viirden beredas tillfalle att
pa forsok vistas i mer Oppna vardformer eller i eget hem.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin ir positiv till forslaget och anfor:

15§ i lagforslaget Oppnar en viktig mojlighet till flexibilitet och smidig
dvergiing fran tvangsvarden vid det hem dér vederborande ér inskriven till
andra och 6ppnarc virdformer. Motiveringsvis bér nirmare klargdras om
tvingsvird genom avgiftning pa sjukhus direkt pé-férsék kan avlgsas av
vistelsc i praktiken under Oppnare virdformer, t.ex. ett polikliniskt
dppenvardsalternativ eller vard pi enskilda narkomanvirdsinstitutioner, och
hur man i sa fall bor 16sa det formella ansvaret for vardens genomférande
enligt 12 §. En sadan direktoverging kan i ménga fall visa sig virdefull.

Viss tveksamhet redovisas av lansstyrelsen i Virmlands lin:

Deni 15 § uttalade principen ir i och for sig riktig men cn viss tveksamhet
instiiller sig dock vad giller mojligheten att i praktiken genomféra den med
tanke péa bristen pa vardresurser och svirigheterna att i 9ppna marknaden
bl. a. anskaffa bostider, arbete och utbildning till d¢ personer det hér ir
friga om.

Aven i denna fraga dr JO kritisk mot forslaget och far medhall av
Nvkterhetsvdrdens anstalisforbund.

JO anfor:

Som jag tidigare framhallit fr det viktigt att atskilinad gérs mellan
vardansvar och behandlingsansvar. 15§ 1 lagforslaget vittnar om de
svarigheter man stills infor niir nagra klara stdllnmgstdgandcn i dessa fragor
inte redovisas.

15 § ger saledes anledning till flera fragor. Den forsta frigan som maste
besvaras dr om lagen avser att 9ppna mojlighet till enbart institutionell vard
under hogst tva ménader med eventuell forlingning. Ar detta avsikten skall
varden avslutas i och med att den vardbehévande skrivs ut frin hemmet. Har
utskrivning vil skett kan nagon forlingning av vardtiden inte komma
ifraga.

Lagrummet kan emellertid ocksd uppfattas s& att atgdrder med stod av
lagen skall kunna vidtas under en tid av hogst tva ménader med eventuell
forlangning. Vid sadant forhallande innebir linsrittens beslut om vérd en
riitt att under i forsta hand en tid av hogst tvd manader vidta de 4tgéirder, som .
behovs for att tillgodose den enskildes vardbehov. Dessa atgérder kan besta i
intagning i hem for vard eller boende, vistelse pd forsok i familjehem eller i
eget hem, aterintagning pa institution samt beslut om forléngning av lagens
tillampningstid med ytterligare tvd médnader.

Vad beredningen avsett i dessa fragor framgdr emellertid inte av
lagférslaget. Bestimmelserna for tanken till att syftet har varit att 6ppna
mojlighet att under i forsta hand en tid av tva minader vidta de vardatgirder
som missbruket pakallar.

JO sammanfattar:
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Enligt min mening bor under det behandlingsansvar som skall tillkomma
institutionen hinforas fragor som giller insatserna vid institutionen (se prop.
1979/80:1s. 337). Institutionen bér dirfor ocksa som beredningen foreslagit,
besluta om intagning i och utskrivning frdn densamma. Finner den som
forestar virden vid hemmet att fortsatt vard dar inte lingre behovs, skall
patienten skrivas ut. Det bor sedan ankomma pé socialnimnden, som har
vardansvaret, att ta stillning till behovet av andra atgirder under den
aterstiende tiden. Finper ndmnden att varden i institutionen bor avlosas av
vérd i familjehem bér det ankomma pa nimnden att besluta i den fragan.

Flera instanser efterlyser regler om vem som skall fatta beslut i olika fragor
under pagiende vard. Till dessa hor JK, RA, JO och socialstyrelsen.

RA

Enligt forslaget skall vard kunna meddelas i olika former. Utover
normalfallen kan fdrekomma vard enligt sjukvardslagen (11 § 2 st). vistelse i
mera 6ppna vardformer (15 § 1 st), och vard under sérskilt noggrann tillsyn
(18 §). Reglerna om vem som i olika situationer har att besluta om vilken
vardform som skall tillimpas dr knapphdndiga och oklara. Detta ar
ondjaktigt frin rittssikerhetssynpunkt.

JO

Lagen anger emellertid inte vem som beslutar om utskrivning pé forsok,
vem som bestimmer den alternativa placeringsformen, vem som beslutar om
aterintagning eller vem som beslutar om forléngning betraffande den som pé
férsok vistas i t. ex. ett familjehem vid vardtidens utgang och som behéver
fortsatt vard dar.

JK

Regler saknas om vad som skall ske om sddant forsok som avses med
bestimmelsen i 15 § inte faller vil ut.

Socialstyrelsen

Det bor klart anges i 15 § att det ar férestindaren som efter samrad med
socialnimnden och den intagne. beslutar om vistelse pa forsok i mera 6ppna
vardformer eller i eget hem.

Négra instanser tar sdrskilt upp frigan om beslut om 6 verflyttning
till annan vardinstitution (12 § tredje stycket lagforslaget).

Nykterhetsvéirdens anstaltsforbund, Nvkterhetsrérelsens landsforbund och
TCO framfor i huvudsak lika synpunkter.

TCO

TCO vill siirskilt peka pa att beredningens forslag om Gverflyttning fran ett
hem till ett annat (12 §) kan leda till komplikationcr. Det behovs en instans
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som kan besluta i drenden dir 6verenskommelse inte kan néis och denna bor
limpligen vara ldnsstyrelsen.

Nykterhetsrérelsens landsforbund

En 6verordnad instans méste bestimma om 6verflyttningar. Méjligen bér
det kunna uppdragas dt ldnsstyrelsen att — eventuellt endast vid oenighet
mellan férestindare i ett 6verflyttningsirende — med tvingande kraft besluta
om dverflyttning till visst hem. I de fall virden ges av hem utom det egna linet
bor socialstyrelsen ha rétt att besluta om omplacering.

Nykterhetsvdrdens anstaltsférbund

Enligt 12 § kan den som forestar varden vid en institution besluta om att en
intagen skall flyttas till en annan institution. Det forutsitter emellertid att en
annan institution ar villig att ta emot den som skall flyttas. Den institution
som initierat Overflyttningen bor kunna fi drendet prévat av en behorig
instans.

5.5.4 Institutionsstyrelsen

Hem som avses i 11 § skall enligt beredningen sti under ledning av en
styrelse, sammansatt av politiskt valda lckmin. Flera mindre institutioner
bor kunna ha en gemensam styrelse. Ansvarsomridet fir dock inte bli storre
in att det &r mojligt for styrelsen att sitta sig in i varje enskilt drende. Infér
val av institutionsplacering anges att samréd maste ske mellan linsstyrelse,
socialndmnd och institutionsstyrelse. Enligt 16 § far beslut om f6rlingning av
vardtiden endast meddelas av hemmets styrelsc. Sddana beslut far inte
delegeras. Slutligen foljer av 31 § att styrelsen i vissa fall skall horas vid
atalsprovning.

Flertalet remissinstanser har godtagit férslaget utan kommentarer.

Nagra instanser har uttryckligen stéllt sig bakom forslaget att styrelsen
skall meddelabeslut om forldngning enligt 16 §. Till dessa hor
kammarritten i Stockholm, hovritten fér Nedre Norrland, Iinsrdtten i
Stockholms lin, socialstyrelsen och Kommunférbundet.

Kammarrdtten har understrukit att kravet pa att ett sidant beslut inte bor
fa delegeras bor framgé av lagtexten.

JO och Foreningen Sveriges Socialchefer har motsatt sig forslaget att
institutionsstyrelsen skall fatta beslut om forlingning.

JO har i stillet foreslagit foljande ordning:

Uppkommer cn friga om férldngning av vardtiden vid utgdngen av de
férsta tva manaderna, bor beslut hiirom dock fattas av linsritten. Ar den
vardbehovande vid den tiden intagen pa ett hem for vird eller boende bor
initiativ hirtill kunna tas av den som forestar varden vid hemmet. Vistas den
vardbehovande i familjehem eller i annan véirdform bér det vara nimndens
uppgift att préva fragan om fortsatt vard och ta initiativ hirtill.
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Foreningen Sveriges Socialchefer

Som tidigare ndmnts avstyrker fOreningen forslaget om mdojlighet till
forlingning av vardtiden. Om mdjlighet till forldngning skall finnas s& bor
dock inte beslut hirom fattas av hemmets styrelse. Eftersom det ar frdga om
ett fortsatt frihetsberévande s kriver rittssikerheten samma noggranna
provning som vid det ursprungliga omhindertagandet. Beslutet bor f6ljakt-
ligen fattas av linsritt.

Lansriitten i Stockholm har tagit upp fraganomstyrelsens samman-
sittning:

Av rattssikerhetsskél bor man 6verviiga antingen att lita en person med
domarerfarenhet ingd som ordforande i styrclsen eller hellre, att foreskriva
att beslut om forlingning skall meddelas t. ex. en eller tvd veckor fore
vardtidens utgang for att den véardade skall fa tillfille att understélla fragan
ldnsriittens provning innan vardtiden gétt till dnda.

Aven kammarritten efterlyser juridisk sakkunskap i styrelsen.

Fragan om styrclsernas sammanséttning tas upp ocksa av andra instanser.
Kommunférbunder ir uttalat positivt till forslaget att institutionen skall std
under ledning av cn politisk styrelse.

Landstingsforbundet anfor & sin sida:

Landstingsforbundets styrelse vill slutligen peka pa att det forutsitts att
sarskilda politiskt utsedda styrelser for institutionerna tilldelas betydelsefulla
uppgifter, bl. a. nir det giller mojligheterna att forlinga vardtiden.
Forbundet vill uppmérksamma att detta dr en ny uppgift for institutionerna
och att det ar angeldget att nidrmarc klarldgga institutionsstyrelsernas
forutsdttningar for detta arbete. Det dr viktigt att social och medicinsk
sakkunskap medverkar till att ge styrclserna ett gott beslutsunderlag.

Aven SACOISR och socialstyrelsen efterlyser ledaméter med specialkun-
skaper i styrelsen. Socialstyrclsen anfor:

Socialstyrelsen kan i princip ansluta sig till vad beredningen anfort
betriffande styrelsens uppgifter och sammanséttning. Forslaget inrymmer
dock stora praktiska svarigheter och tillgodoser inte i tillrdcklig utstrickning
kravet pé riittssikerhet. Hemmets styrelse bor kompletteras med en juridiskt
kunnig person, en likare helst med specialistkompetens i psykiatri samt en
ledamot med erfarenhet fran behandlingsarbete inom kommunal socialvérd.
Utan en sddan forstirkning torde styrelsen ha daliga forutsattningar att gora
en riittvis och sjilvstindig beddmning av behovet av f{orlingd vardtid.
Uteslutande politiskt sammansatta styrelser for mera avgriansade omraden
tenderar ocksa att f& cn relativt snabb omsittning bland ledaméterna vilket
torde vara till nackdel for institutionen och dess personal.

RFHL framfor foljande:

Det ir bra att g tillbaka till det gamla systemet med styrelser for varje
institution. Men styrelsen tor respektive institution skall inte enbart besta av
politiker utan till hilften av representanter for folkrorelser typ LO, LRF,
ABF. RFHL. ALRO, Linkarna m. fl.
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Nvkterhetsvdardens anstaltsforbund och Nvkterhetsrérelsens landsforbund
erinrar om radande forhallanden vid de erkidnda anstalterna.

NAF

Styrelserna for de erkinda och enskilda anstalterna dr valda och
sammansatta med utgangspunkt fran huvudmannens dndamal och syften. 1
styrelserna ingar ledamdéter som ar vilkvalificerade var och en inom sitt
omréde och dartill dger en rik livserfarenhet. De dr emellertid inte politiskt
valda. Storre anstalter maste ha en egen styrelse.

Det ar inte limpligt att ha ett tudclat ansvar med en driftsstyrelse och en
vardstyrelse av det slag beredningen tinkt sig. Om vissa anstalter far det
mesta av klientelet som "utomlédnspatienter™, i vissa fall fran storstadsregion,
finns ] heller skil att styrelsen viljs av det landsting dédr anstalten &r
beldgen.

Slutligen har de juridiska fakultetsnimnderna vid Lunds och Uppsala
universitet anmirkt foljande:

Enligt 11 § i forslaget far vard med stod av lagen limnas i vardhem for
missbrukare, som drivs av landstingskommun eller kommun. Ett sadant hem
skall std under ledning av en styrelse, vilken forutsitts vara politiskt
sammansatt (s. 51). Lagforslaget har emellertid inget att siiga om styrelsens
sammansittning. Med hiinsyn till stadgandcti RF 8.5 synes dct ofrdnkomligt
att denna friga regleras i lag. Varken kommunallagen eller lagen om vissa
lokala organ i kommunerna erbjuder den behévliga regleringen. LVM maste
darfor kompletteras med foreskrifter om hur styrelsen skall vara samman-
satt. Med hénsyn till de viktiga beslutsfunktioner som cnligt 12 § skall
tillkomma hemmets forestindare bor det dven anges hur forestindaren skall
utses.

6 Sarskilda befogenheter (17-20 §§, 25-26 §%)
6.1 Kvarhallningsratt m. m.

Vard enligt LVM skall enligt forslaget normalt meddelas utan kvarhall-
ningsritt men med rétt att begira bitrade av polisen fOr att dterhdmta niigon
som har avvikit fran en institution (26 §). For vardtagare som behover sta
under sirskilt noggrann tillsyn skall emellertid finnas hem som 4r anpassade
for sidan tillsyn (18 §). Sddana hem skall ha befogenhet att hindra
vardtagaren fran att lamna hemmet och i 6vrigt underkasta honom den
begransning av rorelsefriheten som &r nodvindig for att virden skall kunna
genomforas (19 §).

Forslaget har kommenterats endast av ett mindre antal instanser.

Viss tvekan om forslagets lamplighet uttrycks av socialstyrelsen, linsritten
i Ostergotlands lin och Foreningen Sveriges Socialchefer.

Socialstyrelsen menar att man mot den féreslagna kategoriindelningen kan
hysa invindningar av principiell art. Det foreligger risk. menar styrelsen, att
dc som vardas vid hem for sirskild tillsyn stimplas som specicllt svara och
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vardkravande. Sjélvfallet finns det Overgingsformer mellan behov av
noggrann tillsyn och behov av stor frihet for varje enskild individ vid olika
faser av vardperioderna.

Socialstyrelsen fortsitter:

Socialstyrelsen inser att olika kontroll- och tvangsitgiarder kan bli
nodvindiga i vissa fall men vill uttala sin tveksamhet infor inrdttande av
speciella hem for detta dndamal. Styrelsen anser att denna friga bor
dvervigas ytterligare, bl. a. mot bakgrund av den pagiende institutionspla-
neringen.

Linsritten i Ostergétlands lin menar att befogenheterna i 19 och 20 §§
forslaget till LVM bor goras generellt tillimpliga pd all vérd enligt lagen.
Linsritten tilldgger:

Att detta skall gilla som huvudregel hindrar givetvis inte att tvinget
modifieras eller limnas outnyttjat nir forhallandena i det cnskilda fallet
medger det. Som socialberedningen helt riktigt framhiller bor man
naturligtvis inte tillgripa mera tvang in vad som i varje sirskilt fall dr
nodvindigt. Hérav féljer inte att foreskrifternai 18 § om vardhem tor sirskilt
noggrann tillsyn kan utgd. De har en viktig uppgift att fylla indi. Man méste
ndmligen rikna med att bland missbrukarna finns atskilliga som Ar sarskilt
rymningsbenigna och svirbchandlade alldeles som man inom den slutna
psykiatriska virden har sidana vardbehovande som inte kan tas om hand
annat 4n pa specialsjukhus med sarskilt rymningssikra avdelningar.

Foreningen Sveriges Socialchefer avstyrker forslaget om sérskilda hem
anpassade for noggrann tillsyn. FSS anfor:

Enligt f6reningens mening bor de hem som utnyttjas for tvangsvard forses
med sddana resurser att alla uppkommande vardproblen: kan [6sas. I detta
sammanhang ar det ocksa viktigt att beakta gransdragningsfragorna mot den
psykiatriska varden och kriminalvarden.

RFHL ér kritiskt mot forslaget om sirskilda institutioner med kvarhall-
ningsritt och anfér:

RFHL varnar starkt for "bunkrar’™ inom missbruksvarden. Inom tvinget.
kvarhallning, skall inga tvingsatgirder fa forckomma, typ isolering i enrum,
bilten, remmar, nerdrogning. etc.

Detta maste regleras i lagen och saledes inte bara i kommentarerna till
denna.

Nykterhetsvdrdens anstalisférbund har a andra sidan framballit att det ar
angeldget att hem eller avdelningar finns med sirskilda resurser som kan ta
emot vardtagare som kriver speciella vird- och behandlingsinsatser.

TCO har hiivdat att det ir oklart vilken typ av institution som avses med
18 §. Det bor, menar TCO, vara linsstyrelsen som beslutar om vilka hem
som skall anses vara 18 §-hem.

SACOI/SR har understrukit att i 18 § bor skrivas in att beslut om placering i
sadant hem skall fattas av linsriitt och foreslagit att dven sddana beslut skall
kunna dverklagas.
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Avsaknadenavkvarhalliningsridtt pa sjukhusharuppmirksam-
mats av nagra instanser. Sd har t. ex. JK anfort att om beredningen menat att
ndgon kvarhallningsritt inte skall finnas pa sjukhuset s4 maste linsritten
redan pa forhand ofta medge undantag fran kravet pa inledande sjukhus-
vard.

Kommunférbundet har anfort bl. a.:

Vad giller sjilva kvarhallandet pa sjukhus &r det réttsligt och praktiskt
oklart hur beredningen tdnkt sig att kvarhdllandet skall fungera inom
sjukvérden. Forbundsstyrelsen vill sirskilt fasta uppméarksamheten pa dessa
frigor da klienterna enligt forbundets asikt skall vara avgiftade da de
kommer till den primidrkommunala socialvirden som inte har nagot
sjukvardsansvar.

SACO/SR konstaterar att det enda tvangsmedel som lagtexten uttryckli-
gen niamner som aktuellt for sjukvardens del dr omhindertagande av
alkoholhaltiga drycker m. m. (17 §). Lagen talar har om “"den som ar intagen
for vard med stéd av denna lag™, medan kroppsvisitering enligt samma
lagrum och dvriga tvangsatgirder enligt 18-20 §§ diremot begrinsas till att
gilla vard pa "hem™.

6.2 Kroppsvisitation (17 §) och brevgranskning (20 §)
Bestimmelserna har kommenterats endast av ett fatal instanser.

Kammarrdtten i Stockholm siitter i frdga om inte reglerom kroppsbe-
siktning och skyldighet att limna urinprov behovs i LVM och
tillagger:

Personer, som iir omhéiindertagna for kriminalvard i anstalt kan, férutom
kroppsvisitation dven underkastas kroppsbesiktning, se 52 a— §§ lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt. Enligt 52 d § samma lag far vidare den
som ar intagen i anstalt under vissa fOrutsittningar foreldggas att limna
urinprov.

Liknande tankegangar finns hos Moderata Samlingspartiets kvinnofér-
bund:

1 17 § foreskrivs de Atgirder institutionen dger vidtaga for att forhindra
innehav av beroendeframkallande medel inom institutionen. Eftersom LVM
omfattar dven narkotikamissbrukare, ir det sirskilt angeldget att pa ett tidigt
stadium utviirdera huruvida dessa regler varit tillfyllest, s& att en upprepning
av situationen vid kriminalvardsanstalterna undviks.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin har anmérkt:

Kroppsvisitation enligt 17 § kan behdva vara mycket ingaende. Den bér
om mojligt utforas av likare eller sjukskoterska.

Regeln om vittne i 17 § bor skirpas. Linsstyrelsen foreslar att det skall
krivas synnerliga skil for undantag fran bestimmelsen. En kamratférening



Prop. 1981/82:8 221

cller liknandc kan lampligen fa utse representanter bland de intagna att
tillkallas som vittne.
Protokoll bér obligatoriskt féras over atgérd enligt 17 § och 20 §.
SACOI/SR har foreslagit att i 20 § (eller specialmotiveringarna) bér anges
att forsidndelsers innehall far kontrolleras men inte lisas.

7 Anmilningsskyldighet (30 §)

Som framgér under avsnitten 5.1 och 5.2 har atskilliga remissinstanser
menat att socialnimnden och inte ldnsstyrelsen borde vara mottagare av
anmélningar enligt 30 §.

Ett antal remissinstanser har efterlyst en nidrmare definition och precise-
ring av ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen. S4 har t. ex. domstols-
verket menat att uttrycket "myndigheter som i sin verksamhet kommer i
kontakt med missbrukare™ kan uppfattas s& att det avser inte bara
myndigheter som har ett sirskilt ansvar nér det géller missbrukare utan ocksé
sadana som av andra skil ofta kommer i kontakt med missbrukare. t. ex. dc
allminna domstolarna.

Liknande synpunkter framfors av socialstyrelsen och ldnsstyrelserna i
Ostergétlands, Géteborgs och Bohus lin samt Jamulands liin.

Kommunfdrbundet har ocksa begirt ett klarliggande av innebérden och
framfort:

Det framgér inte riktigt vad socialberedningen avser med “kommunala
myndigheter”. Giller anmélningsskyldigheten alkoholpoliklinikerna? Fa-
miljerddgivningsbyraerna? Giller det skolans personal, fritidsgardens per-
sonal?

Forbundet undrar ocksd om anmalningsskvldigheten inte giller for
akutsjukvarden.

TCO vill ha ytterligare éverviganden i friga om anmalningsskyldigheten.
TCO menar att skyldigheten &r principiellt mycket tveksam nér det giiller
vuxna.

Slutligen har bl. a. juridiska fakultetsndmnden i Lund pekat pa att
foreskrifternai 30 § kan ge anledning till tvekan. om en ldkare i allmin tjinst
omfattas av bestimmelserna i forsta eller andra stycket.

8 Sirskild atalsprovning (31 §) m. m.

Forslaget innebir att den griins som tinns for tillimpningen av sival 57 §
nykterhetsvérdslagen som 31 kap. 2 § brottsbalken (dverldmnande till vird
enligt NvL) hojs frén ett straffmaximum pa sex manader till ctt ar. I bida
fallen anges som skl till &ndringen att ocksd de som gjort sig skyldiga till
rattfylleribrott bor kunna komma i dtnjutande av atalsunderlatelse respek-
tive kunna démas till sérskild vard.
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JK sdger sig i och for sig kunna acceptera de skill som beredningen

aberopar till stod {or forslaget. En forutsittning bor dock vara, menar JK. att
vardtiderna blir tillrdckligt langa s& att vardtagaren far mojlighet att
genomfora en meningsfylld behandling.

Aven RA siger sig beredd att tillstyrka den fOrCsldbnd regeln om
atalsunderlatelse under forutsiattning att lagstiftaren, vad géller rattfylleri-
brott, uttalar att tillimpningen i princip bor begriinsas till fall av den typ som
enligt radande praxis kan 4domas en icke frihetsberdvande pafoljd. RA
anfor:

Numera dr praxis visentligt mer nyanserad dn tidigare vad giller valet av
pafoljd for rattfylleribrott. 1 vissa socialt specifika situationer bestims
sdlunda ej sillan paféljden till skyddstillsyn eller till villkorlig dom i férening
med béter. Den foreslagna ordningen kan darfér sdgas sté i viss samklang
med ridande praxis pd nu nimnda omrade. Diremot bor tillimpningen av en
regel sdsom den foreslagna inte utstriickas till att gilla i vidare mén dn vad
som motsvaras av denna praxis. Allmédnpreventiva skal talar hiremot.

Vad giller de foreslagna éndringarna i 31 kap. 2§ och 38 kap. 2§
brottsbalken framhéller RA:

Det synes mig vara onskvirt att allmidn domstol bereds majlighet att
overlimna missbrukare av alkohol eller narkotika till vard enligt LVM som
alternativ till andra brottspafdljder. Den ndrmare regleringen darvidlag
torde bora utformas efter samma princip som den som kommer till uttryck i
31 § forslaget. 1 enlighet med vad jag tidigare anfort bor tillimpningen av en
regel av nu angivet slag dock begrinsas till fall dir de allminpreventiva
hinsynen kan tillatas trida tillbaka och dir ett fingelsestraff skulle ha
bestimts till endast en kortare tid.

Storre tveksamhet infor forslaget redovisas av bl. a. hovrdtten fér Nedre
Norrland, kammarritien i Stockholm och domstolsverket.

Hovritten avstyrker forslaget och framhaller att éverlimnande till sdrskild
vard enligt 31 kap. 2§ brottshalken kan férekomma cxempelvis vid
rattfylleri. om sarskilda skl foreligger till det (NJA 1966 5. 592). Hovritten
tillagger:

Hovritten kan for sin del, av bl. a. riittssikerhetsskil, intc acceptera att
regeln i 31 kap. 2 § brottsbalken utformas pa sidant sitt att domstolen kan
bedéma fragan om vard i stillet f6r annan brottspaféljd med utgingspunkt
fran det straff man annars skulle komma att Addéma for brottet i det aktuella
fallet.

Kammarrdtten i Stockholm

Ett stallningstagande till detta forslag bor foregds av en ingédende analys av
konsekvenserna. Denna saknasi beredningens forslag. Kammarritten finner
sig darfor inte kunna pa forevarande material tillstyrka att bestimmelsen gar
utbver motsvarande reglering i nykterhetsvardslagen.
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Domstolsverket

Trots att atgirderna enligt LVM dr betydligt mindre ingripande dn dem
enligt nykterhetsvirdslagen (1954:579) héjs straffmaximum for brott diir
atalsunderlatelse far ske fran sex manaders till ett ars fingelse. Aven om
tvangsvérd enligt LVM bara lir komma i fraga i fall dar enbart kortvariga
fingelsestraff skulle ha utdémts kan dock lampligheten av den foreslagna
utvidgningen séttas i friga. fraimst av riittviseskil. Motsvarande tveksamhet
giller forslaget till dndringar i brottsbalken.

Enreserverad hallning med avseende pa forslagen iakttas ocksa av RFHL,
RSMH och Moderata ungdomsférbundet.

Slutligen aterges hdr utforligt de 6verviiganden som har redovisats av
frivardskommittén:

Den nuvarande pafoljden dverlimnade for vard enligt lagen om nykter-
hetsvard har aldrig kommit till ndgon storre anvindning. Anvéindningen har
dessutom efter hand minskat alltmer. Ar 1979 anviindes den for 192
personer. Som mest har den under ett &r anviints i 393 fall. det var ar 1970.
Som alternativ till fingelse torde den i det ndrmaste sakna betydelse. Det
torde darfor vara cn forutsittning for att den av socialbercdningen foreslagna
pafdljden skall komma till ndgon nimnvird anvindning, att den utformas
efter monster av pafoljden dverlimnande till sluten psykiatrisk vard. Det
innebir att domstolens beslut om éverlamnande till sddan véard bor fungera
som ett intagningsbeslut.

Kommittén fortsitter:

Det uppkommer da en rad fragor rérande underlaget fér domstolens
beslut, t. ex. om socialndmndens, ldnsstyrclsens och lansrittens roller i
samband med domstolens provning. Tveksamt dr bl. a. om domstolen skall
kunna besluta om vard enligt lagen med stdd enbart av ett 1dkarintyg eller en
personundersokning. Det maste ocksé framgd av lagen att vard kan beslutas
bade efter ansékan och pa grund av domstols férordnande.

Kommittén pépekar att om det beddéms som angeldget att Gppna en
mdjlighet fér dverlimnande av rattfyllerister. sd kan det dstadkommas ocksa
genom en sdankning av straffmaximum. Kommittén tillagger:

Den bista l0sningen dr den som beredningen forordar, nimligen att frigan
avgors med utgéngspunkt fran vilket straff man annars skulle komma att
adoma for brottet i det individuclla fallet. Om detta skall ske i form av en
dubbel péfoljdsbestimning eller pad annat siitt framgar emellertid intc av
beredningens forslag och darfor dr det inte heller mojligt att nirmare uttala
sig om fordelarna eller nackdelarna med en sadan lasning.

Forslaget att den nya péaféljden skulle kunna kombineras med dagshéter dr
inte heller nigot som kommittén dr frimmande for. Kommittén avslutar:

I ett senare skede av utredningsarbetet skall frivirdskommittén ta upp
frigan om nya alternativ till frihetsstraff. Ett av de alternativ som siirskilt
nimns i kommitténs direktiv ir s. k. kontraktsvard. Aven om socialbered-
ningen inte tar upp fragan om en mojlighet att frivilligt underkasta sig vard
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enligt lagen, dr det mojligt att den nu foreslagna pafoljden sa smaningom kan
inarbetas i en ny p&foljd av typ kontraktsvard, avsedd for alkohol- eller
narkotikamissbrukande lagdvertridare.

9 QOverklagande

Nagra frigor om ritten att overklaga beslut enligt lagen berdrs av vissa
instanser.

9.1 Beslut om éverflyttning

Kammarrdinen i Stockholm, linsrdtten | Malméhus lin och linsstyrelsen i
Viarmlands lin ifragasitter om ett beslut om Gverflyttning till annan vardform
cller institution bor Gverprovas av linsritten. Beslutet géller, menar dessa,
en friga om vardens innehdll. Besvir dver sddant beslut bér anforas hos
tillsynsmyndigheten/socialstyrelsen.

9.2 Beslut om utskrivning

Hovrdtten for Nedre Norrland och linsritten i Stockholms lin ifragasitter
om beslut om utskrivning bér fi &verklagas med tanke pd den korta
vardtiden.

9.3 Besvir éver linsstyrelsens beslut

Lénsritten i Malméhus lin anmiérker att frigan om socialndmnden eller
enskild skall ha riitt att anfora besvir 6ver lansstyrelsens beslut inte berérs av
utredningen. Linsrdtten fortsitter:

Socialndmnden har ansvaret fér virden. En underlatenhet frin linsstyrel-
sens sida att gora framstéllning om vard kan forsitta nimnden i en svarlost
situation. Om utredningens forslag anscs béra genomforas. bor dirfér denna
fraga 16sas.

9.4 Beslut om frihetsinskrinkningar
Kriminalvdrdsstyrelsen har anfort:

Enligt lagforslaget far den som vérdas i sddant hem dir han skall sta under
sdrskilt noggrann tillsyn hindras att limna hemmet och i 6vrigt underkastas
den begrinsning av rorelsefriheten som dr nddvindig for att varden skall
kunna genomforas. Hans rorelsefrihet far ocksd inskrinkas nir det ar
pakallat med hdnsyn till andra intagnas eller till personalens sikerhet.
Eftersom det hir idr frdga om den enskildes integritetsskydd. anser
kriminatvardsstyrelsen att beslut om sddana inskrdnkningar i vardtagarens
rorelsefrihet bor ur allmin réattssikerhetssynpunkt kunna — sdsom férhallan-
det dr inom kriminalvirden — dverklagas genom anforande av besvir.
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9.5 Beslut om forlingd vardtid

Socialstyrelsen understryker att dverprovningen av ett beslut angdende
forlingd vardtid maste ske ytterst skyndsamt. Liknande synpunkter har
framforts av lansrdtten | Stockholm (se avsnitt 5.4).

10 Ovriga forslag till lagandringar
10.1 Lagen om allmiin forsiikring (AFL)

Forslagen till dndringar i 16 kap. 12 §. 3 kap. 18 § och 4 kap. 20§ AFL
kommenteras av JK, kammarrdtien i Stockholm, SACO/SR, Svenska
likaresillskapet och Moderata Samlingspartiets kvinnoférbund.

Samtliga anmiler avvikande uppfattning i friga om forslaget. Samtliga vill
behilla den nuvarande mojligheten att halla inne ocksd sjukpenning och
fordldrapenning.

JK

Beredningen utgér frin att utbetalning till socialndmnden i de allra flesta
fall kan ske efter frivillig fullmakt fran den férsdkrade. Jag delar inte
beredningens uppfattning i denna fraga. Hithérande problem stér ej heller i
sadant samband med den nu forestagna lagen om véard av missbrukare i vissa
fall att fragorna maste losas i detta sammanhang. Enligt min mening
foreligger behov av regler motsvarande dem i 3 kap. 18 § och 4 kap. 20 §
AFL. Det framstér som klart otillfredsstiillande att ett missbruk skulle kunna
underhallas och forstirkas med stod av medel frén den allménna forsikring-
en. Den verkstéillda utredningen visar endast att de sociala organen avstatt
fran att begagna bestimmelserna, inte att dessa dr dverflodiga. Forslaget att
upphiva mojligheten att utbetala sjukpenning och fordldrapenning till annan
in den som dr beriittigad till {drmanen avstyrkes darfor.

Moderata kvinnofdrbunder vill ga innu lingre. Férbundet anfor:

Vad giiller lagen om allmén forsikring anser vi att socialndmnden borde ha
maojlighet att utan samtycke forvalta missbrukaren tillkommande medel. inte
bara av pension utan dven i form av sjukpenning. forildraférsakring.
arbetsskadeférsikring och studiestod.

En forsta forutsittning f6r att underhalla och forvirra ett missbruk ar att
missbrukaren disponerar tillrickliga medel for inkdp av berusningsmedel.
Genom att socialndmnden, sdsom i dag édr fallet med pension och
sjukpenning, ges tillfdlle att forvalta missbrukarens medel ges socialnimn-
den en mojlighet att ndirmare folja missbrukaren och begrinsa missbruket.
Sarskilt viktigt dr det att socialndmnden har sdidana mdjligheter da det giller
unga ménniskor som saknar insikt.

En atgird som ofta crbjuds unga missbrukare édr utbildning. Genom att
studiestdd utbetalas endast tva ganger per termin och dessa unga missbru-
kare saledes far ett avsevirt belopp att disponera. lockas de genast efter
forsta utbetalningen att fortsétta sitt missbruk. De studier som skulle utgora

15 Riksdagen 1981i82. 1 saml. Nr. &
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ett led i rehabiliteringen kommer aldrig till stand. Samhillets insatser
motverkar varandra.

Den synnerligen begrinsade utredningen som utforts av socialberedning-
en ger inte underlag for de slutsatser till vilka beredningen kommit.

9.2 Riittshjilpslagen

Beredningen har uttalat att den enskilde bér ha en ovillkorlig rétt till
offentligt bitrade i mal om beredande av vird enligt LVM och det fran den
tidpunkt da linsstyrelsen inleder utredning.

Négra instanscr ifragasitter behovet av en regel om ovillkorlig ratt. Till
dessa hor kammarritten i Stockholm, hovritten fér Nedre Norrland,
lansriitten i Ostergdtlands lin och domstolsverket.

Domstolsverket

Beredningen anser att den enskilde bér ha en ovillkorlig rétt till oftentligt
bitride i mal om tvangsvard (s. 63). Nigon sa langt gaende riitt for den
enskilde att fa juridiskt bitrdde finns inte i géllande ritt, inte ens i
brottméisprocesser. Enligt domstolsverkets mening bor riitten att fa offent-
ligt bitrdde motsvara vad som galler for att fa offentlig férsvarare i brottmal.
Domstolsverket vill dven erinra om att rittshjdlpsanslaget ir foremal for
statsmakternas besparingsitgirder. En utvidgning av riitten till offentligt
bitrdde vid prévningen av frigor om vird enligt LVM innebar saledes att
andra angeligna réttshjilpsbchov far sta tillbaka. Domstolsverkcet anser av
dessa skil att riatten till bitrdde inte bor vara ovillkorlig utan att domstolen
skall forordna bitride nédr det behdvs for att ta tillvara den enskildes ritt.

Kammarritien menar att endast om den enskilde 6nskar offentligt bitride

boér han ha ovillkorlig riitt till det. Hovritten och linsritten menar att
offentligt bitride bor forordnas vid behov.

RSMH har for sin del framhallit féljande:

Bade i mal rorande LVM och LSPV bér gilla samma bestimmelser som
niir det géiller mal enligt utlinningslagen. ndmligen att offentligt bitride skall
forordnas “om det ej mdste antagas att behov av bitride saknas™.
Domstolsverkets Overprovning av beviljad rattshjalp bor hir inte avse fall
niir den beviljats utan om offentligt bitrdde felaktigt vagrats.

Lénsritten i Stockholms ldn har betriffande tidpunkten for férordnande
anfort att bitride bor forordnas si snart nagon blir omhiindertagen enligt 8 §.
Linsritten vill ocksd att rcglerna om offentligt bitrdde tas in direkt i
LLVM.
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Bilaga 4
De remirterade
lagforslagen

1 Forslag till
Lag om vard av missbrukare i vissa fall

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allménna riktlinjer for varden

1§

De i 1§ socialtjanstlagen (1980:620) angivna mélen for sambillets
socialtjanst skall vara vigledande for all vard som syftar till att hjilpa
enskilda minniskor att komma ifrAn missbruk av alkohol eller andra
beroendeframkallande medel. Varden skall bygga pd respekt for den
enskildes sjilvbestammanderitt och integritet och skall s& langt det ér
mojligt utformas och genomforas i samverkan med den enskilde.

Beredande av vard

2§

Om nagon till £61jd av fortgdende missbruk av alkohol eller narkotika ér i
tringande behov av vard fér att komma ifrén sitt missbruk och vardbehovet
inte kan tillgodoses enligt socialtjinstlagen (1980:620) eller annan lag, kan
han beredas vard enligt denna lag, forutsatt att ocksa ndgon av de situationer
som beskrivs i 3 § foreligger.

Beslut om siddan vard kan meddelas oberoende av den enskildes
samtycke.

38

I fall som avses i 2 § far vard beslutas om den enskilde

a. till foljd av missbruket utsitter sin fysiska eller psykiska halsa for
allvarlig fara eller .

b. till f6ljd av missbruket kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv
eller nagon nirstaende.

43
Linsritten beslutar om beredande av viard med stdd av denna lag.

58

Socialndmnden utreder om det finns skil att bereda nigon vard enligt
denna lag. Anses sadana skil foreligga, skall socialnimnden anséka om
vard,
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Ansokan skall innehalla lakarintyg som anger missbrukarcns aktuella
hilsotillstand samt en redogdrelse f6r missbrukarens forhallanden i dvrigt
och for tidigare vidtagna atgérder. Ansokan skall ocksd ange den vard som
socialndmnden anser behdvlig. var varden bor pabdrjas och 1 vilket hem
intagning kan ske.

6§

Socialndmnden foranstaltar om verkstillighet av riittens beslut om
vard.

Om vérden inte har paborjats inom tva veckor fran den dag da riittens
beslut vann laga kraft, upphor beslutet att giilla.

7§ ‘

Vard med stod av denna lag skall upphéra s snart syftet med varden ar
uppnatt och senast tvd méanader efter det att varden paborjades, om inte
beslut dessforinnan har meddelats om forldngning enligt 16 §.

Omedelbart omhindertagande

88

Polismyndigheten far omhinderta en missbrukare omedelbart om

1. det ar sannolikt att han behéver beredas vard med stdd av denna lag
och

2. réttens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att missbrukaren
kan antas fa sitt hilsotillstdnd allvarligt férsémrat om han inte far omedelbar
vérd eller pa grund av att missbrukaren, till foljd av sitt tillstand, kan befaras
komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon nérstiende.

Sedan socialnimnden har ansokt om véard med stdd av lagen, kan dven
ritten besluta om omedelbart omhéndertagande av missbrukaren.

98

Polismyndigheten skall genast understilla lansrétten beslutet om omedel-
bart omhindertagande samt underritta socialnimnden om beslutet.

Ritten skall sa snart det kan ske och senast inom tva dagar fran det att
beslutet understiilldes ratten, prova om omhdndertagandet skall bestd. Om
det inte finns skidl for omhédndertagande skall ratten genast upphiva
beslutet.

Har polismyndigheten beslutat om omedelbart omhéindertagande efter det
att socialndmnden har ansékt om vard, skall beslutet understillas den ritt
som provar frdgan om vard. Hérvid giller bestimmelserna i andra
stycket.

10§
Om nagon 4r omhéndertagen enligt 8 § forsta stycket skall ansékan enligt
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5 § ha kommit in till linsritten inom en vecka fran det linsritten meddelade
beslut att omhéindertagandet skall bestd. Gors inte ansdkan inom denna tid
skall ldnsritten upphéva beslutet om omhindertagande.

Beslut om omhindertagande skall ocksa upphivas om ansékan om vard
avslés eller den omhéndertagne héktas.

Kan socialndmndens beslut att ansoka om vard inte meddelas inom den tid
som foreskrivs i forsta stycket. fir ansokan goras av ordféranden eller ndgon
annan ledamot som nidmnden har férordnat. Beslutet skall anmilas vid
ndmndens nista sammantrade.

Varden

11§

Vérd med stdd av denna lag ldmnas i hem som drivs av landstingskom-
muner eller kommuner och som enligt den plan som anges i 23§
socialtjdnstlagen (1980:620) ar sérskilt avsedda att kunna lamna vard enligt
denna lag. Sadana hem skall st under ledning av en styrelse.

Landstingskommunen eller kommunen kan antingen utse en sirskild
styrelse eller uppdra &t ndgon annan ndmnd att vara styrelse. Tva eller flera
hem kan ha en gemensam styrelse. I friga om sirskild styrelse tillimpas 3
kap. 2-12 §§ kommunallagen (1977:179) p& motsvarande siitt.

Styrelsen forestar varden vid hemmet i den man uppgiften inte har
overlatits pa en sirskild forestandare.

12§

Vérden skall inledas pa sjukhus om det anses lampligt med hénsyn till den
planerade véirden i 6vrigt och forutsittningar for sjukhusvard ir uppfylida.
Om nigon under virdtiden behdver sjukvird som inte kan ges genom
hemmets forsorg skall varden fortsdtta pa sjukhus.

Densom ir omhindertagen enligt 8 § skall utan dréjsmal beredas vérdi ett
saddant hem som avsesi 11 § eller, i fall som avses i forsta stycket, pa sjukhus.
Det aligger socialndmnden att féranstalta om sadan vard sedan polismyn-
digheten har anmilt omhindertagandet.

138

Om intagning i och om utskrivning frdn sidana hem som avses i 11 §
beslutar den som forestar varden vid hemmet.

Den som forestér varden vid hemmet far ocksa besluta att en intagen skall
flyttas till ett annat motsvarande hem, om detta anses lampligt fran
vardsynpunkt och den som forestar varden vid det andra hemmet samtycker
till dverflyttningen.

Den som forestar varden vid hemmet skall fortlopande hélla socialnédmn-
den underrittad om utfallet av virden och samrada med socialndmnden i alla
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fragor av vikt. Fore overflyttning till ett annat hem och fore utskrivning skall
samrad alltid ske.

14§

Betriffande vardens innehall och utformning giller bestimmelserna i
socialtjanstlagen (1980:620), om inte annat anges i denna lag.

Socialndmnden skall tillsammans med den som forestar varden vid
hemmet och den intagne férbereda stdd- och hjilpinsatser f6r tiden efter
utskrivningen fran hemmet. Sddana insatser skall frAmst inriktas pa att
tillgodose den intagnes behov av bostad, arbete eller utbildning. Socialndmn-
den skall utse en befattningshavare hos ndmnden att svara for kontakterna
med den intagne. ,

De uppgifter som avilar socialndmnden enligt 13 och 14 §§ far overflyttas
till socialndmnden i en annan kommun, om det &r lampligt fran vardsynpunkt
och denna ndmnd samtycker till det.

15§

Den som vardas med stdd av denna lag bdr, s& snart det kan ske med
hinsyn till den planerade varden, beredas tillfalle att pa f6rsok limna det
hem som avses i 11 § for att vistas i nagot hem for vard eller boende av annat
slag, i ett familjehem, i det egna hemmet eller for att vardas i nigon annan
limplig form.

16§

Vérdtiden far forlangas med hogst tva ménader, om den intagne till foljd
av sitt hélsotillstind behover ytterligare vard eller om det finns andra
synnerliga skl for forldngning.

Beslut om forlingning meddelas av hemmets styrelse. Ritten att besluta
far inte delegeras.

Sirskilda befogenheter

178

Den som dr omhéindertagen eller intagen for vird med stéd av denna lag i
ett sadant hem som avses i 11 §, far inte inneha alkoholhaltiga drycker eller
andra berusningsmedel, injektionssprutor eller kanyler eller ngot annat
som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Patraffas sidan
egendom far den omhéndertas.

Den som dr omhéndertagen eller intagen for vard far kroppsvisiteras, nér
han kommer till hemmet, for kontroll av att han inte bér pa sig nigot som han
inte far inneha ddr. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke att sddan egendom skall patréffas hos honom.

Vid visitering skall iakttas all den hdnsyn som omstiindigheterna medger.
Om mojligt skall ett vittne nérvara.
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Bestimmelserna i forsta-tredje styckena skall giilla for alla som vardas vid
ett sddant hem som avses i 11 §, om det dr nodvindigt f6r att genomféra
varden och uppritthélla ordningen vid hemmet och regeringen eller. efter
regeringens bemyndigande. socialstyrelsen medger det.

18§

For omhindertagna och véardtagare som behdver std under sirskilt
noggrann tillsyn skall finnas hem som &r anpassade for sddan tillsyn.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, socialstyrelsen beslutar
vilka hem som skall anses som hem for sidan sérskild tillsyn.

19§

Den som virdas med stdd av denna lag i ett sddant hem som avsesi 18 § far
hindras att limna hemmet och i 6vrigt underkastas den begrédnsning av
rorelsefriheten som dr nédvéndig for att varden skall kunna genomforas.
Hans rorelsefrihet far ocksa inskriankas nir det behovs av hansyn till andra
intagnas eller till personalens sikerhet.

20§

Forsiandelser till den som vardas med stéd av denna lag i ett sddant hem
som avses i 18 § far kontrolleras, om det behtvs med hénsyn till ordningen
vid hemmet eller till den intagnes sirskilda férhallanden. Om en ankom-
mande forsandelse innehaller egendom som inte far innehas enligt 17 § far
den omhindertas.

Mailens handliggning

21§

Mal enligt denna lag skall provas skyndsamt.

I mal om beredande av vérd, dir missbrukaren dr omhindertagen enligt
8 §, skall linsritten foreta malet till avgérande inom en vecka fran den dag da
ansfkan om vard kom in. Lansritten far férlanga denna tid om det behovs
ytterligare utredning eller om négon annan sérskild omstindighet gor det
nédvindigt. Ett 6verklagat beslut om forlingning av vardtiden skall féretas
till avgdrande inom en vecka fran den dag da besviren kom in.

22§

I mal om beredande av vird med stdd av denna lag skall ldnsritten och
kammarrétten hélla muntlig forhandling, om detta inte &r uppenbart
obehovligt. I andra mal prévar ritten om det finns skél att halla muntlig
férhandling.

Om nagon part begir muntlig férhandling skall sddan héllas. Parterna skall
upplysas om sin ritt att begira muntlig férhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen till en
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férhandling uteblir, far ritten forordna att han skall hiamtas till ritten
antingen omedelbart eller till en senare dag.

23§
I mal och drenden enligt denna lag far delgivning med den enskilde inte ske
med tillimpning av 12 eller 15 § delgivningslagen (1970:428).

24§
Om offentligt bitride och annan réttshjalp i mal och drenden enligt denna
lag finns bestammelser i réittshjélpslagen (1972:429).

Ovriga bestimmelser

25§

Har fraga uppkommit om att négon skall beredas vard med stéd av denna
lag skall socialndmnden besluta om ldkarunders6kning samt utse lakare for
undersdkningen. Om socialndmndens ansékan om vard inte innehaller
lakarintyg, far ritten ombesorja erforderlig komplettering.

Polismyndigheten skall p& begiran av socialnimnden eller nimndens
ordférande eller ritten ldmna bitrdde for att instélla en missbrukare till en
beslutad lakarundersékning.

26§

Polismyndigheten skall, pd begiran av socialnimnden eller av den som
forestar varden vid ett sddant hem som avses i 11 §, limna bitridde for att
genomfora beslut om vérd eller omhindertagande med stéd av denna lag
cller for att efterforska och hidmta tillbaka nigon som har avvikit fran
hemmet eller for att forflytta ndgon som vardas dar.

27§

Beslut av styrelsen vid ett hem som avses i 11 § eller av nagon annan som
forestar varden vid ett sddant hem far overklagas av den enskilde hos
lansritten genom besvir, om beslutet avser Overflyttning enligt 13§,
forlangning enligt 16 § eller avslag pa.begiran om utskrivning.

Andra beslut enligt denna lag av styrelsen eller av den som annars forestar
varden vid ett sddant hem som avses i 11 § far inte Gverklagas.

Beslut om likarundersdkning enligt 25 § far inte Overklagas.

28§

Beslut om omhiindertagande enligt 8 § giller omedelbart.

Beslut om Gverflyttning enligt 13 § andra stycket far férordnas att gilla
omedelbart om det behovs fran vardsynpunkt. Andra beslut av styrelsen eller
nagon annan som forestar varden vid ett sidant hem som avses i 11 § giller
omedelbart.
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Ritten far férordna att beslut som ratten har meddelat skall gilla
omedelbart.

29§
Vid handldggning i kammarritt av mal enligt denna lag skall nimndemén
ingd i ritten.

30 .

Statliga myndigheter som i sin verksamhet kommer i regelbunden kontakt
med missbrukare 4r skyldiga att anméla till socialndimnden om de far
kdnnedom om att ndgon kan antas vara i behov av véard enligt denna lag.

Skyldighet att géra anmalan till socialndmnden géller ocksa varje lakare,
som 4r i allmén tjanst eller utdvar yrket enskilt och som i sin verksamhet
kommer i kontakt med missbrukare, om inte den vardbehovande kan
beredas tillfredsstillande vard eller behandling genom ldkarens forsorgeller i
Ovrigt inom sjukvarden.

Myndigheter som anges i forsta stycket dr skyldiga att limna socialndmn-
den alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning enligt denna

lag.

318

Ar nagon som har beretts vard med stod av denna lag misstinkt for brott
for vilket inte foreskrivs strangare straff dn fangelse i ett &r samt har brottet
begatts innan varden pabérjades eller under vardtiden och hor det under
allmint &tal, skall dklagaren prova om &tal lampligen bor ske. Styrelsen for
det hem dir den misstinkte vardas eller, om varden har upphort,
socialndmnden skall ddrvid héras om det inte dr obehdvligt.

328

Har alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel omhéndertagits
enligt 17 eller 20 § eller har sAdana patriffats inom ett sddant hem som avses i
11 § utan att det finns nigon kind &gare till dem, skall den som férestar
varden vid hemmet l&ta forstora eller forsilja egendomen enligt bestimmel-
serna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. Belopp som erhélls vid
forsiljning tillfaller staten.

Detsamma skall gilla i friga om injektionssprutor och kanyler.

338
Med socialndmnden avses i denna lag socialnimnden i den kommun som
enligt 3 § socialtjanstlagen (1980:620) har ansvaret for att den enskilde far det
stod och den hjilp som han behdver. Att overflyttning av drenden till en
annan socialnimnd kan ske i vissa fall framgar av 72 § socialtjinstlagen.
Beslut om vérd enligt 4 § och i anledning av omhindertagande enligt 8 §

16 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr. 8
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fattas av lansratten i det liin inom vilket den ansvariga kommunen ir beldgen.
Samma lansritt beslutar i frigor som avses i 27 § forsta stycket.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982. Att samtidigt lagen
(1954:579) om nykterhetsvird upphdr att géilla framgar av 6vergangsbestdm-
melserna till socialtjénstlagen (1980:620).

2. Framtill den I januari 1983 far vard enligt lagen beredas férutom i hem
som avses I 11 § dven i sidana hem som vid lagens ikrafttradande var
allminna vérdanstalter f6r alkoholmissbrukare enligt lagen (1954:579) om
nykterhetsvard.

1 fréga om styrelse och férestandare vid de allmédnna vardanstalterna giller
darvid alltjamt 40 § lagen om nykterhetsvard. Beslut om intagning vid sddana
anstalter fattas under &r 1982 av socialstyrelsen.

3. Densom vid utgingen av ar 1981 dr intagen i en allmén vardanstalt med
stod av 18 eller 55 § lagen (1954:579) om nykterhetsvard far beredas fortsatt
vard under hogst tvd manader. Som fSrutséttning giller dock att styrelsen for
virdanstalten vid prévning senast tva veckor efter ikrafttridandet finner
sddana omstindigheter foreligga som anges i 16 § denna lag.

Vad nu har sagts far dock inte i ngot fall medféra att den enligt lagen om
nykterhetsvard lingsta medgivna vardtiden 6verskrids.

4. Om en ansdkan om vird enligt 18 eller 55 § lagen (1954:579) om
nykterhetsvard inte dr slutligt avgjord vid utgdngen av ar 1981 skall
domstolen i stillet préva om forutsittningar for vard foreligger enligt den nya
lagen. Talan far darvid dven efter ikrafttridandet foras av den som har
anhéingiggjort drendet, dven om den inte dr behorig till det enligt denna
lag.
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2 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1980:621) med sirskilda bestimmel-
ser om vard av unga skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

11§

Niir ett beslut har fattats’'om omhiindertagande eller om vard enligt denna
lag, bestimmer socialndmnden hur varden av den unge skall ordnas och var
han skall vistas under vardtiden.

Niamnden far medge att den unge vistas i sitt eget hem, om detta kan antas
vara biist dgnat att frimja varden av honom. Véird med stdd av denna lag skall
dock alltid inledas utanfér den unges eget hem.

Beslut enligt forsta och andra
styckena fdr fattas av ordféranden
eller ndgon annan ledamor som
namnden har forordnat, om niimn-
dens beslut inte kan avvakias utan
allvarlig fara for den unges hdlsa eller
utveckling. Beslutet skall anmiilas vid
ndmndens ndsta sammantride.

Nimnden eller den at vilken nimnden har uppdragit virden skall ha
uppsikt éver den unge och. i den man det behévs for att genomféra varden.
bestimma om hans personliga forhéllanden.
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3 Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken

SV
()
(o))

Hirigenom foreskrivs att i 31 kap. brottsbalken skall inféras en ny
paragraf. 2 §', av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

28

Kan den som har begitt en brottslig
gdrning bli féremdl fér vdrd enligt
(1981:000) om vdrd av
missbrukare ivissa fall, far

lagen

ritten éverlimna dt socialndmnden
eller, i friga om den som redan dr
intagen i er hem dir sddan vdrd
meddelas, dt styrelsen for hemmet art
foranstalta om behévlig vard. Innan
ritten  beslutar om dverlimnande
skall socialndmnden eller styrelsen
héras.

Ar for brottet stadgar stringare
straff dn fangelse i ett Gr, far overlim-
nande enligt forsta stycket ske endast
om det foreligger sdrskilda skdl.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.
2. Vadidenna lag stadgas skall dga tillimpning dven pd girning som har

begatts fore ikrafttridandet.

! Paragrafen upphavd genom 1981:29.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:29) om andring i brottsbalken

Héirigenom foreskrivs att 38 kap. 2 § brottsbalken i den lydelse paragrafen
har fatt genom lagen (1981:29) om éndring i brottsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38 kap.

Har domstol 6verldmnat ndgon till
vird inom socialtjdnsten men finnes
darefter att varden ej kan genomfo-
ras med den domdes samtycke eller,
vid provning i darfér stadgad ord-
ning. att i lag angivna forutséttningar
brister for vard av det slag som
socialndmnd i yttrande till domsto-
len forklarat sig Aimna anordna, dger
efter ansokan av aklagare den ritt
som forst démt i malet undanréja
férordnandet om Overldmnande till
vard och déma till annan pafoljd for
brottet.

28

Har domstol med stod av 31 kap.
1 § 6verlamnat nagon till vard inom
socialtjdnsten men finnes direfter
att varden ej kan genomféras med
den domdes samtycke eller, vid
provning i dérfér stadgad ordning.
attilag angivna forutsittningar bris-
ter for vard av det slag som social-
ndmnd i yttrande till domstolen for-
klarat sig &mna anordna. dger efter
ansOkan av &klagare den ritt som
forst domt i mélet undanrdja férord-
nandet om Overlimnande till vard
och doma till annan pafoljd for
brottet.

Vad nu har sagts gdller pd motsva-
rande sdtt nir domstolen har éver-
ldmnat ndgon till vdard med stéd av 31
kap. 2§ och den vird som social-
ndmnden i yttrande till domstolen har
forklarat sig dmna foranstalta om
visar sig inte kunna anordnas.
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5 Forslag till
Lag om indring i lagen (1981:231) om éindring i lagen (1981:23) om
dndring i rittshjalpslagen (1972:429)

Harigenom foreskrivs att 41 § rittshjdlpslagen (1972:429) i den lydelse
paragrafen har fatt genom lagen (1981:231) om dndring i lagen (1981:23) om
andring i rittshjdlpslagen (1972:429) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

418

Riittshjilp genom offentligt bitrdde beviljas i mal eller drende

1. hos utskrivningsndmnd eller psykiatriska nimnden angicnde intagning
enligt 8 eller 9 § eller utskrivning enligt 16 eller 19 § lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall,

2. hos bestutsnimnd eller psykiatriska nimnden angiende inskrivning i
eller utskrivning fran vardhem eller specialsjukhus enligt lagen (1967:940)
angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda cller placering av
siarskolelev enligt 28 § samma lag,

3. angaende beredande av vard enligt lagen (1980:621) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga eller omedelbart omhiindertagande enligt 6 §
samma lag eller angdende upphorande av sidan vard enligt 5 § samma lag
eller hos forvaltningsdomstol vid dverklagande enligt 20 § forsta stycket 1

samma lag,

4. angdende utvisning enligt 38,
43, 47 eller 48§ utlianningslagen
(1980:376) samt vid utredning hos
polismyndighet ndr friga har upp-
kommit om utvisning enligt angivna
lagrum.

5. angdende avvisning cnligt ut-
linningslagen. dock ej hos polismyn-
dighet, savida icke anledning forelig-
ger att dverldmna édrendet till statens
invandrarverk eller utlinningen cn-
ligt 50 eller 52 § samma lag héllits i
forvar lingre dn en vecka,

4. hos forvaltningsdomstol angd-
ende beredande av vdrd enligt lagen
(1981:000) om vdrd av missbrukare i
vissa fall, angdende omedelbart om-
hindertagande enligt 8§ eller vid
overklagande av beslut om forling-
ning enligt 16 § sammu lag.

5. angdende utvisning enligt 38,
43, 47 eller 48§ utlinningslagen
(1980:376) samt vid utredning hos
polismyndighet nar friga har upp-
kommit om utvisning enligt angivna
lagrum,

6. angiende avvisning enligt ut-
linningslagen. dock ¢j hos polismyn-
dighet. savidaicke anledning térelig-
ger att Overlimna drendet till statens
invandrarverk eller utlinningen en-
ligt 50 eller 52 § samma lag hillits i
forvar lingre dn en vecka,
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Nuvarande lvdelse

6. angadende verkstillighet cnligt
utldnningslagen. om anledning f6re-
ligger att Overldmna drendet till sta-
tens invandrarverk med stod av 85
eller 86 § samma lag eller hinskjuta
arendet dit med stod av 87 § samma
lag e¢ller om utlinningen enligt 50
eller 52 § samma lag hallits i férvar
lingre dn en vecka,

7. angdende foreskrifter som
meddelats enligt 13 §, 48 § cller 74 §
andra stycket utldnningslagen.

8. angdende hemsindande av ut-
linning med stod av 104 § forsta
stycket utlanningslagen,

9. angdende forverkande av vill-
korligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottsbalken,

Foreslagen lydelse

7. angdende verkstillighet enligt
utliinningslagen. om anledning fore-
ligger att Sverldmna drendet till sta-
tens invandrarverk med stod av 85
eller 86 § samma lag eller hanskjuta
arendet dit med stod av 87 § samma
lag cller om utlinningen enligt 50
eller 52 § samma lag hallits i forvar
langre én en vecka.

8. angéende foreskrifter som
meddelats enligt 13 §. 48 § cller 74 §
andra stycket utldnningslagen,

9. angicnde hemséndande av ut-
linning med stod av 104 § forsta
stycket utlinningslagen.

10. angdende forverkande av vill-
korligt medgiven frihet enligt 26
kap. brottsbalken.

11. anglende verkstéllighet utomiands av frihetsberdvande pafoljd enligt
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark. Finland. Island och Norge
angiende verkstillighet av straff m. m. eller lagen (1972:260) om intcrna-
tionellt samarbete rérande verkstillighet av brottmaélsdom,

12. angdende utlimning cnligt lagen (1970:375) om utlimning till
Danmark. Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard

eller behandling,

13. angdende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om giltigt

samtycke till atgirden ej lamnats,

14, hos regeringen enligt 1 § andra stycket lagen (1975:1360) om
tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall.
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6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1981:23) om &ndring i rattshjilpslagen

(1972:429)

Hirigenom féreskrivs att 43 § rittshjalpslagen (1972:429) i den lydelse
paragrafen har fatt genom lagen (1981:23) om é#ndring i rittshjélpslagen
{1972:429) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

43 §

Riittshjalp genom offentligt bitrade beviljas cfter ansdkan cller d& annars

anledning foreligger. Ansékan fir goras av den som kan beviljas riittshjilp

och i mal eller drende som anges i 41 § 1 dven av annan som far fora talan i

malet eller drendet.

Riittshjilp beviljas och bitride forordnas av den myndighet som handlig-

ger malet eller drendet.
Dock ankommer provningen

i drende hos socialnimnd eller social distriktsnamnd enligt 41§ 3 pa

linsrétten,
i drende som avsesi 41 § 4-8 cller
14 pa rittshjilpsnimnden,

i drende som avses i 41 § 5-9 eller
14 pa rattshjilpsnimnden,

i drende hos polismyndighet enligt 41 § 12 pa lidnsriitten samt

i annat drende hos regeringen in

som avses 1 41§ 48 eller 14 pa

departementstjdnsteman som rege-
ringen bestimmer.

i annat drende hos regeringen in
som avses i 41§ 5-9 eller 14 pa
departementstjdnsteman som rege-
ringen bestimmer.

Har myndigheten skilt mélet eller drendet fran sig, dger under tiden till
dess talan fullféljts cller tiden f6r fullfoljd utgdtt andra stycket motsvarande

tillimpning.

Riittshjélp utgar dven nir talan fullfoljs eller meddelat beslut understills

annan myndighets prévning eller saken dverldmnas till annan myndighets

avgdrande.

Ansoékan om rittshjilp genom
offentligt bitride ges in till den
myndighet som handldgger mélet
eller drendet. Géller ansékan drende
som avses i 41§ 48 eller 14, ges
dock ansdkan in till rattshjalps-
ndmnden.

Ansokan om rittshjilp genom
offentligt bitride ges in till den
myndighet som handligger malet
eller drendet. Géller ansékan drende
som avses i 41 § 5-9 eller 14, ges
dock ansOkan in till réttshjilps-
namndcn.

Myndighet som inte sjilv far bevilja riittshjilpen skall till behorig
myndighet med eget yttrande 6verlimna ingiven ansdkan med dérvid fogade
handlingar eller anmila behovet av offentligt bitrade.
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7 Forslag till

Lag om indring i lagen (1962:381) om allméan forsiakring

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmén forsik-

ring!

dels att 3 kap. 18 § skall upphoéra att gilla,
dels att 16 kap. 12 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
12 §

P& framstillning av nykterhets-
nimnd eller styrelse for vdrdanstalt
for alkoholmissbrukare dger aliméin
forsikringskassa besluta art pension
tillkommande den, som dr hemfallen
at alkoholmissbruk och betriffande
vilken foreligger omstindighet i
ovrigtsom i 15 § lagen (1954:579) om
nykterhetsvird sdgs, helt eller delvis
skall utbetalas till kommunal myn-
dighet eller den pensionsberdttigades
make eller annan person att anvdndas
tll den pensionsberittigades och
hans familjs nytta.

Ar pensionsberittigad till fljd av
alderdomssvaghet, sjuklighet eller
annan ddrmed jimforlig orsak ur
stand att sjélv omhdnderhava honom
tillkommande pension, mad allmén
forsdkringskassa besluta att pensio-
nen skall utbetalas till annan enligt
vad i forsta stycket sdgs.

Ar pensionsberittigad till fljd av
alderdomssvaghet. sjuklighet, ldng-
varigt missbruk av beroendeframkal-
lande medel eller annan dirmed
jamforlig orsak ur stand att sjilv ha
hand om sin pension, fdr allmin
forsdkringskassa besluta att pensio-
nen helt eller delvis skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberdttigades make eller annan
person for att anvindas till den pen-
sionsberdttigades och hans familjs
nytta.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1982.

! Lagen omtryckt 1977:630.
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8 Forslag till

242

Lag om éndring i lagen (1980:623) om éndring i lagen (1962:381) om

allmién forsiakring

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 20§ lagen (1962:381) om alimiin

torsikring, i den lydelse paragrafen har fatt genom lagen (1980:623) om

dndring i lagen (1962:381) om allméan forsikring skall ha nedan angivna

lvdelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

4 kap.
208

Bestimmelsernai 2 kap. 10 § samt
3kap. 12 § och 716-18 §§ dga motsva-
rande tillimpning i fraga om forild-
rapenning. [ fall som avses i 3 kap.
12§ skall forildrapenning enligt 4
kap. 2 och 11 §§ alltid utgd med
minst ctt belopp som motsvarar
4 kap. 4§
minskad med den sjukpenning som

garantinivin  enligt

skulle belopa pd vardersittningen.
Bestiémmelserna i 3 kap. 7 § forsta
och andra styckena dga motsvarande
tillimpning i friga om torildrapen-
ning enligt 4 kap. 2 och 8§ §8.

Bestimmelsernai2 kap. 10 § samt
3 kap. 12, 16 och 17 §§ 4ga motsva-
rande tillimpning i fraga om [6rild-
rapenning. | fall som avses i 3 kap.
12§ skall forildrapenning enligt 4
kap. 2 och 118§ alltid utgd med
minst ctt belopp som motsvarar
4 kap. 48§
minskad med den sjukpenning som

garantinivin enligt

skulle belopa pa vérdersittningen.
Bestimmelserna i 3 kap. 7 § forsta
och andra styckena dga motsvarande
tilliimpning i friga om foréldrapen-
ning enligt 4 kap. 2 och 8 §§.

Bestimmelserna i 3 kap. 7 § tredje stycket gilla i tillampliga delar i fraga
om forildrapenning enligt 4 kap. 8 § forsta stycket.

Allméin forsikringskassa fir nir det finns skl till det pafordra att
foralderns rétt till siarskild forildrapenning enligt 11 § fjiarde stycket styrkes
genom intyg av den som har anordnat forilldrautbildningen.

Vid berikning av antalet dagar med ritt till forildrapenning anses tva
dagar med halv forildrapenning eller fyra dagar med fjirdedels forildrapen-
ning som en dag.

Betriffande fordldrapenning, som tillkommer foralder vilken ej har
uppnitt aderton drs dlder. far forsikringskassan pd framstillning av
socialnémnd besluta att forildrapenningen helt eller delvis skall utbetalas till
annan person eiler till nimnden att anvindas tll forilderns och hans familjs
nytta.

Ar moder vid tiden for barnets fodelse intagen i kriminalvirdsanstalt eller
hem som avses i 12 § lagen (1980:621) med siirskilda bestimmelser om vird
av unga, far forsikringskassan pd framstillning av forestindare tor anstalten
eller hemmet besluta. att den forildrapenning som tillkommer modern skall
utbetalas till {orestandaren fér att anvindas till kvinnans och barnets
nytta.
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