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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s mediefrihetsforordning. Lagen innehaller de bestimmelser som
kravs for att mediefrihetsforordningen ska kunna tillimpas och fa ett
effektivt genomslag i Sverige. Det foreslas att aktdrer som tillhandahaller
information enligt EU-forordningen ska ldmna denna information och en
uppgift om var den finns tillgdnglig till tillsynsmyndigheten. I lagen
foreslas ocksa bestimmelser om bedomningar av foretagskoncentrationer
pa mediemarknaden och om tillsyn. Darutver foreslas bestimmelser om
tillsynsmyndighetens befogenheter och &verklagande av myndighetens
beslut.

I propositionen foreslds dven en lag om #ndring av den nya lagen.
Andringarna beror pa att vissa bestimmelser i forordningen ska borja
tillimpas vid en senare tidpunkt.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2026 och dndringarna
i lagen foreslés trdda i kraft den 8 maj 2027.
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Prop. 2024/25:197 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s mediefrihetsférordning.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s mediefrihetsférordning.



2 Lagtext Prop. 2024/25:197

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s mediefrihetsforordning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststéllande av en gemensam
ram for medietjénster pa den inre marknaden och om éndring av direktiv
2010/13/EU (europeisk mediefrihetsférordning), i denna lag kallad EU:s
mediefrihetsférordning.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
mediefrihetsférordning.

Tillsynsmyndighet

3§ Det foljer av artikel 2.13 i EU:s mediefrihetsforordning att nationell
tillsynsmyndighet &r den myndighet som utsetts till nationell tillsyns-
myndighet enligt artikel 30 i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser
som faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahallande av audiovisuella medietjénster (direktiv om audio-
visuella medietjénster).

Skyldighet att liimna information

4§ Den som har gjort information &tkomlig enligt artikel 6.1 eller
offentliggjort information enligt artikel 25.2 i EU:s mediefrihetsfoérord-
ning ska sa snart som mdjligt limna informationen och en uppgift om var
den finns tillgénglig till tillsynsmyndigheten.

Skyldighet att anméla koncentrationer pa mediemarknaden

5§ En koncentration pd mediemarknaden ska anmélas till tillsyns-
myndigheten, om den har anmalts till

1. Konkurrensverket i enlighet med 4 kap. 6 eller 7 § konkurrenslagen
(2008:579), eller

2. Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 4.1 1 radets
forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av
foretagskoncentrationer ("EG:s koncentrationsférordning”), och

a) de berdrda foretagen tillsammans har haft en omsittning foregaende
rikenskapsér i Sverige som dverstiger en miljard kronor, och
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b) minst ett av foretagen i a dr en leverantdr av medietjanster eller en
leverantor av en onlineplattform som ger tillgang till medieinnehall.

Den som har anmélt koncentrationen till Konkurrensverket eller
kommissionen ska samma dag gora anmadlan till tillsynsmyndigheten.
Anmélan ska innehélla de uppgifter som myndigheten behdver for
beddmningen av koncentrationen enligt 6 §.

Bedomning av koncentrationer pa mediemarknaden

6 § Tillsynsmyndigheten ska bedoma hur en koncentration pa medie-
marknaden, som ska anmilas enligt 5 §, paverkar

1. mangfalden av medier och medieinnehall, och

2. det redaktionella oberoendet.

I artikel 22.2 i EU:s mediefrihetsférordning anges faktorer som ska
beaktas vid bedomningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
bedomningen.

Tillsyn

78§ Enligt artikel 7.1 i EU:s mediefrihetsforordning har
tillsynsmyndigheten i uppgift att sdkerstélla tillimpningen av kapitel III i
forordningen.

Tillsynsmyndigheten har dven tillsyn 6ver att artikel 6.1 i forordningen
och 4 och 5 §§ foljs.

Befogenhet att begiira upplysningar och handlingar

8§ Den som har skyldigheter enligt artiklarna 6.1, 18.1-18.6, 18.8, 24.1,
24.2,25.1 eller 25.2 1 EU:s mediefrihetsforordning eller enligt 5 §, ska pa
begiran av tillsynsmyndigheten ldmna de upplysningar och handlingar
som myndigheten behover for de uppgifter som anges i 7 §. Detsamma
géller for andra som pa grund av sitt yrke eller sin affarsverksamhet kan
antas ha sddana upplysningar eller handlingar.

Foreliggande och vite

9§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldgganden som behdvs for
att artiklarna 6.1, 18.1-18.6, 18.8, 24.1, 24.2, 25.1 eller 25.2 1 EU:s medie-
frihetsforordning eller 4, 5 eller 8 § ska f6ljas.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Overklagande

10 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 9 § far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen med

kompletterande bestimmelser till EU:s
mediefrihetsforordning

Hérigenom foreskrivs att 8 och 9 §§ och rubriken nirmast fore 8 § lagen
med kompletterande bestammelser till EU:s mediefrihetsforordning ska ha

foljande lydelse.
Lydelse enligt avsnitt 2.1

Befogenhet att begiira
upplysningar och handlingar

Den som har skyldigheter enligt
artiklarna 6.1, 18.1-18.6, 18.8,
24.1, 24.2, 25.1 eller 25.2 1 EU:s
mediefrihetsférordning eller enligt

5§, ska pd& Dbegiran av
tillsynsmyndigheten ldmna de
upplysningar och handlingar som
myndigheten behdver for de
uppgifter som anges 1 7§.
Detsamma giller for andra som pa
grund av sitt yrke eller sin
affarsverksamhet kan antas ha

sadana upplysningar eller hand-
lingar.

9§

Tillsynsmyndigheten far besluta
de foreligganden som behovs for
att artiklarna 6.1, 18.1-18.6, 18.8,
24.1, 24.2, 25.1 eller 25.2 i EU:s
mediefrihetsférordning eller 4, 5
eller 8 § ska foljas.

Foreslagen lydelse

Befogenhet att begiira
upplysningar, handlingar och
varuprover

Den som har skyldigheter enligt
artiklarna 6.1, 18.1-18.6, 18.8,
20.2, 20.3, 24.1, 24.2, 25.1 eller
25.2 1 EU:s mediefrihetsforordning
eller enligt 5 §, ska pa begéran av
tillsynsmyndigheten  l&dmna de
upplysningar och handlingar som
myndigheten behover for de
uppgifter som anges 1 7§.
Detsamma géller for andra som pa
grund av sitt yrke eller sin
affarsverksamhet kan antas ha
sddana upplysningar eller hand-
lingar.

Den som har skyldigheter enligt
artikel 20.2 eller 20.3 i EU:s
mediefrihetsforordning ska pad
begdiran av tillsynsmyndigheten
ldmna de varuprover eller liknande
som myndigheten behéver for sin
uppgift att sdkerstilla tillimp-
ningen av dessa artiklar.

Tillsynsmyndigheten far besluta
de foreligganden som behdvs for
att artiklarna 6.1, 18.1-18.6, 18.8,
20.2, 20.3, 24.1, 24.2, 25.1 eller
25.2 1 EU:s mediefrihetsforordning
eller 4, 5 eller 8 § ska foljas.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 8 maj 2027.
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Prop. 2024/25:197 3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och rddet har antagit Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststdllande av en
gemensam ram for medietjdnster pa den inre marknaden och om #&ndring
av direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsforordning), i fortsatt-
ningen kallad mediefrihetsforordningen. Férordningen tradde i kraft den 7
maj 2025 och ska i huvudsakliga delar borja tillampas den 8 augusti 2025.
Forordningen finns i bilaga 1.

Inom Kulturdepartementet har departementspromemorian Komplett-
erande bestimmelser till EU:s mediefrihetsférordning (Ds 2024:28)
utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 2.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissvaren finns tillgdngliga i Kulturdepartementet (Ku2024/01101).

I propositionen behandlas lagforslagen i promemorian, med undantag
for forslaget om éndring i lagen om public service. Detta forslag behandlas
i propositionen En lag om public service och riktlinjer for verksamheten
2026-2033 (prop. 2024/25:166).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 maj 2025 att inhdmta Lagradets yttrande over
lagforslag som Overensstimmer med lagforslagen i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran.

4 Mediefrihetsforordningen

Mediefrihetsforordningen bestar av fyra kapitel. Kapitel I, som innehaller
allménna bestimmelser, inleds med bestimmelser om forordningens
innehéll och tillimpningsomrade. I den inledande artikeln (artikel 1) anges
att forordningen faststiller gemensamma regler for en vél fungerande inre
marknad for medietjanster och att Europeiska ndmnden for medietjanster
inrdttas, samtidigt som medietjdnsternas oberoende och mangfald skyddas.
Av artikeln framgér ocksa att férordningen inte paverkar de regler som
faststdlls genom vissa ndrmare angivna EU-réttsakter. Enligt artikeln far
medlemsstaterna dven anta mer detaljerade eller strangare regler inom
vissa omraden. Denna mojlighet omfattar exempelvis mediefrihets-
forordningens bestimmelser om réttigheter och skyldigheter for
leverantérer och mottagare av medietjanster. En fOrutséttning for att
sadana regler ska fa antas ar dels att de sékerstéller en hogre skyddsniva
for mediepluralism och redaktionellt oberoende i enlighet med
forordningen, dels att de ar forenliga med unionsritten. I kapitlet definieras
ocksa de begrepp som anvinds i forordningen (artikel 2).

Kapitel II innehaller rittigheter och skyldigheter for leverantorer av
medietjdnster och mottagare av medietjénster. En leverantér av medie-
tjdnster definieras som en fysisk eller juridisk person vars yrkesméssiga



verksamhet dr att tillhandahalla en medietjanst och som har det redak-
tionella ansvaret for valet av innehéll for medietjdnsten och som avgor hur
det ska struktureras (artikel 2.2). Enligt den inledande artikeln i kapitel 1T
ska medlemsstaterna respektera rétten for mottagare av medietjénster att
ha tillgdng till en mangfald av redaktionellt oberoende medieinnehall
(artikel 3). Kapitlet innehaller 4ven bestimmelser om ratt for leverantorer
av medietjdnster att utdva sin ekonomiska verksamhet utan andra begrins-
ningar &n de som tillats enligt unionsritten. Dér finns dven bestimmelser
om ritt till redaktionell frihet och oberoende och skydd av journalisters
kéllor (artikel 4). Slutligen finns i kapitlet bestimmelser om skydds-
mekanismer for public service-mediers oberoende (artikel 5) samt
skyldigheter for leverantdrer av medietjénster att tillgédngliggora informa-
tion och arbeta for ett stirkt redaktionellt oberoende (artikel 6).

I kapitel I1I regleras ramen for tillsynsarbetet enligt forordningen och for
en vl fungerande inre marknad for medietjanster. I kapitlet finns bestim-
melser om den nationella tillsynsmyndighetens uppgifter (artikel 7). Av
definitionen i artikel 2.13 framgér att nationell tillsynsmyndighet enligt
forordningen &r den myndighet som utpekats som nationell tillsyns-
myndighet enligt det s.k. AV-direktivet, dvs. Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestammelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv om
audiovisuella medietjanster). Eftersom Mediemyndigheten &r utpekad som
nationell tillsynsmyndighet enligt AV-direktivet &r myndigheten nationell
tillsynsmyndighet i Sverige enligt forordningen. I kapitlet finns dven
bestimmelser om Europeiska nimnden for medietjénsters uppbyggnad
och uppgifter (artiklarna 8—13) och en ordning for samarbete mellan
medlemsstaternas  tillsynsmyndigheter etableras (artiklarna 14—17).
Kapitlet innehéller ocksé bestimmelser om hantering av medieinnehall pa
mycket stora onlineplattformar (artikel 18) och om strukturerad dialog
mellan leverantdrer av sddana plattformar och foretrddare for leverantorer
av medietjdnster och for civilsamhillet (artikel 19). Dérutover finns
bestimmelser om ritt for anvindare att dndra konfigurationen for enheter
och anvindargrénssnitt i syfte att anpassa medieutbudet i enlighet med sina
personliga intressen och preferenser (artikel 20). Det stélls dven vissa krav
pd sédana nationella lagstiftningsatgirder, regleringsatgarder och
administrativa atgirder som paverkar mediemangfald eller redaktionellt
oberoende (artikel 21). Kapitlet innehaller dessutom bestdmmelser om
beddmningar av koncentrationer pa mediemarknaden (artikel 22 och 23),
om publikmétningssystem (artikel 24) och om tilldelning av medel for
statlig annonsering (artikel 25).

I det fjarde och sista kapitlet finns bestimmelser om kommissionens
overvakning och utvérdering (artikel 26 och 27) samt bestimmelser om
andring av AV-direktivet (artikel 28). I artikel 29 finns bestimmelser om
ikrafttrddande och tillimpning. Mediefrihetsforordningen trddde i kraft
den 7 maj 2024 och ska i huvudsakliga delar borja tillimpas den 8 augusti
2025.
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Prop. 2024/25:197  § Kompletterande bestimmelser till

mediefrihetsforordningen

5.1 En ny lag med kompletterande bestaimmelser
infors

Regeringens forslag: Kompletterande bestimmelser till mediefrihets-
forordningen ska samlas i en ny lag.

Ord och uttryck i den nya lagen ska ha samma betydelse som i
mediefrihetsférordningen.

Héanvisningarna till mediefrihetsforordningen i den nya lagen ska
vara dynamiska, dvs. avse forordningens vid varje tidpunkt géllande
lydelse.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i forslagen
eller har inga synpunkter pd dem. TV4 Media AB avstyrker forslaget att
hinvisningarna till mediefrihetsférordningen ska vara dynamiska.

Skiilen for regeringens forslag: Majoriteten av artiklarna i medie-
frihetsforordningen kraver inte nationella bestimmelser for att kunna
tillimpas och f& fullt genomslag. Forordningen &verldimnar dock till
medlemsstaterna att reglera vissa fragor. Det behovs ddrutdver nationella
bestimmelser som kompletterar forordningen for att den ska kunna
tillampas och fa fullt genomslag. En vanlig lagstiftningsteknik ar att samla
kompletterande bestammelser till en EU-férordning i en sédrskild lag.
Denna lagstiftningsteknik bor dven anvéndas for kompletteringarna till
mediefrihetsférordningen. De kompletterande bestdmmelser som bor
regleras i lag bor darfor i huvudsak samlas i en ny lag. Genom att det anges
att det ror sig om en lag med kompletterande bestimmelser tydliggors att
lagen utgor ett komplement till forordningen. De kompletterande bestim-
melser som ror public service (artikel 5 i mediefrihetsférordningen) har
dock inforts i den nya lag om public service som foreslas i propositionen
En lag om public service och riktlinjer for verksamheten 2026—2033 (prop.
2024/25:166).

I artikel 2 i mediefrihetsforordningen finns definitioner av begrepp som
anvénds i forordningen. Ord och uttryck som anvinds i den nya lagen bor
ha samma betydelse som i férordningen. En bestimmelse om detta bor
foras in 1 lagen.

Hénvisningar till unionsréttsakter kan antingen vara statiska eller
dynamiska. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser unions-
rittsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning innebar att
hinvisningen avser unionsrittsakten i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen. Om en statisk hénvisningsteknik anvénds, kan en &andring i
mediefrihetsférordningen medfora att en &ndring behdver goras dven i den
nationella lagstiftningen. En dynamisk hanvisningsteknik innebér dédremot
att lagstiftningen normalt sett inte behover dndras.

TV4 Media AB anser att hianvisningarna till mediefrihetsférordningen
bor vara statiska, eftersom &ndringar i férordningen kan ge upphov till
oklarheter i konstitutionella fragor och dynamiska hénvisningar innebar att



sddana dndringar far ett omedelbart genomslag i den nya lagen. Det
bedoms dock inte finnas nédgon risk for att det kan uppsté sddana oklarheter
med dynamiska hénvisningar. Syftet med mediefrihetsférordningen é&r att
skydda mediers oberoende och mangfald. Medlemsstaterna kan enligt
artikel 1.3 i detta syfte ha bestimmelser som ir mer detaljerade eller
strangare 4n forordningens nér det géller t.ex. rittigheter for leverantorer
av medietjanster. Om &ndringar i mediefrihetsforordningen trots detta
véicker konstitutionella fragor hindrar inte dynamiska hénvisningar att
behovet av lagéndringar utreds. Regeringen bevakar dessutom svenska
intressen i lagstiftningsprocesser pa EU-niva och har en skyldighet att
informera och samrada med riksdagen om sédana processer. Det finns inte
heller i 6vrigt skl som talar for att hédnvisningarna till férordningen i den
nya lagen bor vara statiska. For att eventuella dndringar i férordningen ska
f& omedelbart genomslag i Sverige bor hénvisningarna dérfoér vara
dynamiska.

5.2 Den nationella tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: I den nya lagen ska det finnas en bestimmelse
som upplyser om att det foljer av mediefrihetsforordningen att den
myndighet som utsetts till nationell tillsynsmyndighet enligt AV-
direktivet ocksa &r nationell tillsynsmyndighet enligt forordningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte haft synpunkter pé forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Den eller de myndigheter som utsetts
till nationell tillsynsmyndighet av en medlemsstat enligt artikel 30 i AV-
direktivet dr enligt definitionen i mediefrihetsférordningen dven nationell
tillsynsmyndighet enligt forordningen (artikel 2.13). En upplysning om
detta bor tas in i den kompletterande lagen. I lagen bor den nationella
tillsynsmyndigheten bendmnas tillsynsmyndigheten. Det &r Medie-
myndigheten som har utsetts att vara nationell tillsynsmyndighet enligt
artikel 30 i AV-direktivet (4 § forordningen [2023:844] med instruktion
for Mediemyndigheten).

6 Rattigheter och skyldigheter for
leverantorer av medietjdnster

6.1 Artikel 4 1 mediefrihetsforordningen

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av kompletterande
bestimmelser eller andra lagdndringar med anledning av artikel 4 i
mediefrihetsférordningen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Prop. 2024/25:197

11



Prop. 2024/25:197

Remissinstanserna: Av remissinstanserna som yttrar sig instimmer
nagra i bedomningen att det inte finns behov av kompletterande
bestimmelser till artikel 4.3—4.5 (skydd for journalisters kéllor), déribland
Polismyndigheten, Sveriges advokatsamfund, Tidningsutgivarna, Sveriges
Radio AB, Sveriges Television AB och Sdkerhetspolisen. Diremot
ifragasitter Lunds universitet (juridiska fakulteten), Svenska Journalist-
forbundet, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, TV4 Media AB och
Uppsala universitet (juridiska fakultetsndmnden) beddomningen eller
efterfragar en fordjupad analys, framfor allt nir det géller fragan om
skyddet i mediegrundlagarna och annan lagstiftning fullt ut uppfyller
kraven i artiklarna. TV4 Media AB anser dven att den nya lagen bor
innehélla en bestimmelse om att tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen har foretrdde framfor mediefrihetsférordningen.
Svenska Journalistférbundet framfor en liknande synpunkt. Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden efterfragar ytterligare analys av kraven i artikel
4.8 1 forhéllande till anvéndningen av hemliga tvingsmedel.

Skilen for regeringens bedomning
Kraven enligt artikel 4.1, 4.2 och 4.3 forsta meningen dr uppfyllda

Artikel 4 1 mediefrihetsforordningen innehéller bestimmelser om rattig-
heter for leverantorer av medietjénster. Enligt artikel 4.1 ska de ha rétt att
utdva sin ekonomiska verksamhet pa den inre marknaden utan andra
begransningar dn de som tillats enligt unionsrétten. Av artikel 4.2 framgar
att medlemsstaterna ska respektera faktisk redaktionell frihet och faktiskt
redaktionellt oberoende for leverantorer av medietjénster. Dessutom géller
ett forbud for medlemsstaterna, inbegripet deras nationella tillsyns-
myndigheter och tillsynsorgan, att ingripa i eller férsoka paverka redaktio-
nella strategier hos och redaktionella beslut av leverantdrer av medie-
tjanster. Enligt forsta meningen i artikel 4.3 ska medlemsstaterna dessutom
sékerstélla att journalisters killor och konfidentiella kommunikation
skyddas pa ett effektivt sitt. Medlemsstaterna behover vidta atgarder for
att kraven i de uppriaknade bestimmelserna ska uppfyllas.

De rittigheter som medlemsstaterna ska skydda enligt artikeln ges i
Sverige ett mycket starkt skydd genom de tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga grundprinciperna om bl.a. etableringsfrihet, censurférbud,
forbud mot hindrande dtgérder och meddelarfrihet som kommer till uttryck
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (mediegrund-
lagarna).

Svenska journalistforbundet, TV4 Media AB och Uppsala universitet
(juridiska fakultetsndmnden) ifrdgasitter om regleringen i mediegrund-
lagarna utover journalisters kéllor dven skyddar deras konfidentiella kom-
munikation pd det sdtt som kridvs enligt mediefrihetsforordningen.
Uttrycket “’konfidentiell kommunikation” definieras inte i mediefrihets-
forordningen. Som redogérs for i promemorian ar dock begreppet direkt
kopplat till sddan information som ror eller kan identifiera en journalists
kalla (se dven skél 19 i forordningen). Alldeles oavsett om information
som ldmnas eller kommuniceras konfidentiellt till en journalist innehaller
uppgifter som kan identifiera en killa eller inte skyddas informationen
genom bestdmmelserna i mediegrundlagarna om rétten till anonymitet,
tystnadsplikt och efterforskningsforbud. De krav som stélls i artikel 4.3 pa
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kommunikation uppfylls dirmed genom bestdmmelserna i mediegrund-
lagarna.

Uppsala universitet (juridiska fakultetsndmnden) pétalar att medie-
frihetsforordningen é&r tillimplig &ven pé leverantorer av medietjénster
som inte omfattas av mediegrundlagarna, och att det dérfor inte enbart med
utgangspunkt i grundlagsregleringen gér att dra slutsatsen att Sverige
uppfyller de krav som foljer av mediefrihetsférordningen. De flesta
leverantérer av medietjdnster har ett automatiskt grundlagsskydd enligt
mediegrundlagarna. Detta géller bl.a. redaktioner for periodiska skrifter
och redaktioner for radio- och tv-program. Som Uppsala universitet
papekar sa kan det dock finnas leverantorer av medietjénster som inte har
ett automatiskt grundlagsskydd. Det géller exempelvis leverantorer av
medietjanster som ger ut en webbtidning utan tryckt forlaga. For aktorer
som saknar ett automatiskt grundlagsskydd finns dock mdjlighet att
ansdka om utgivningsbevis hos Mediemyndigheten, s.k. frivilligt grund-
lagsskydd (se 1 kap. 4 och 5 §§ YGL). Denna ordning uppfyller enligt
regeringen de krav som stélls i mediefrihetsforordningen.

Det finns inte skil att anpassa svensk rdtt till bestimmelserna om skydd
for journalisters kdllor i artikel 4.3—4.5

For att sékerstilla skyddet for journalisters killor och konfidentiella
kommunikation finns i artikel 4.3 ett forbud mot att vidta vissa uppraknade
atgirder mot den krets av skyddade personer som omfattas av artikeln,
bl.a. leverantdrer av medietjinster och deras redaktionella personal. De
atgdrder som rdknas upp i artikeln motsvaras i svensk ratt i huvudsak av
de straffprocessuella tvangsmedlen i réttegdngsbalken och av hemlig
dataavldsning enligt lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning. I artikel
4.4 och 4.5 framgér vilka undantag som medlemsstaterna far gora fran
forbudet och vilka forutsittningar som da ska vara uppfyllda. Syftet med
regleringen &r att inom EU infora gemensamma miniminormer for skydd
av journalisters kéllor och konfidentiella kommunikation nir det géller
tvéngsatgarder som medlemsstaterna anvander for att f4 sddan information
(skél 23). Bestimmelserna om atgérder i artikel 4.3—4.5 ska inte inforlivas
eller kompletteras i1 materiellt hénseende. Déremot behdver det
sékerstillas att bestimmelserna i artikeln fér ett effektivt genomslag. Det
innebédr att nationell ritt kan behdva anpassas, t.ex. for att undvika att
nationell reglering av misstag tilldmpas i strid med artikelns bestimmelser.

Bestimmelserna i mediegrundlagarna om anonymitetsskydd, tystnads-
plikt och efterforskningsforbud utgdr ett mycket starkt kéllskydd. Enligt
TV4 Media AB och Svenska Journalistforbundet bor den nya lagen
innehélla ett fortydligande av att mediegrundlagarna har foretrade framfor
forordningens bestimmelser. Néagra skl att gora ett sddant fortydligande i
lagen finns dock inte. Av artikel 1.3 i mediefrihetsforordningen framgér
nédmligen att férordningen inte hindrar medlemsstaterna fran att ha mer
detaljerade eller strangare regler till skydd for journalisters kéllor och
konfidentiella kommunikation under forutsittning att reglerna sékerstéller
en hogre skyddsnivé for mediepluralism eller redaktionellt oberoende och
reglerna dr forenliga med unionsritten.
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Uppsala universitet (juridiska fakultetsndmnden) papekar att skyddet
enligt artikel 4.3 inte enbart géller for medieforetag och dess redaktionella
personal utan dven kan innefatta exempelvis nérstadende till journalister.
Eftersom nagot sérskilt skydd for sddana nérstaende personer inte finns i
mediegrundlagarna bor det, enligt universitetet, analyseras om skyddet i
grundlagarna ér forenligt med forordningens krav. I detta sammanhang bor
enligt regeringen framhéllas att efterforskningsforbudet i mediegrund-
lagarna (3 kap. 5§ TF och 2 kap. 5§ YGL) innebir att alla former av
forfragningar eller atgirder fran det allminnas sida som syftar till att fa
kunskap om en kélla (meddelare) &r otillatna. Forbudet géller séledes
oberoende av fran vem information om kéllan inhdmtas och omfattar
dérmed atgérder som riktas mot savil anhdriga till journalister som andra.
Efterforskningsforbudet i grundlagarna ger ddrmed i detta avseende ett
starkare skydd &n forordningen.

Lunds universitet (juridiska fakulteten) anser att férhillandet mellan det
krav pé proportionalitet i varje enskilt fall som framgér av artikel 4.4 ¢ och
regleringen i mediegrundlagarna bor utredas vidare eftersom det finns en
risk for konflikt mellan regleringarna. Processuella bestimmelser om
atgirder som kan vidtas vid efterforskning av en meddelare enligt
mediegrundlagarna finns dock inte i grundlagarna utan i vanlig lag (jfr
14 kap. 6 § TF och 12 kap. 4 § YGL). En proportionalitetsbedomning ska
goras vid all anvéndning av tvdngsmedel enligt svensk rétt och propor-
tionalitetsprincipen kommer ocksa till direkt uttryck i ett antal
bestdmmelser i rittegangsbalken och lagen om hemlig dataavldsning, som
ar den lagstiftning som frimst kan aktualiseras. Den svenska regleringen
bedoms darfor inte komma i konflikt med kraven pé proportionalitet i
artikel 4.4 c.

Séikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) framhaller att regler-
ingen om hemliga tvangsmedel de senaste aren har blivit alltmer otydlig
och svar att tillimpa, vilket medfor en risk for att kraven i mediefrihets-
forordningen forbises i de fall dér lagen om hemlig dataavlasning tillater
att tvangsmedlet anvénds i fler fall 4n vad som tillats enligt férordningen.
Enligt SIN finns det anledning att ytterligare analysera hur bestimmel-
serna i lagen om hemlig dataavldsning forhéller sig till artikel 4.5, som
reglerar under vilka forutséttningar inkraktande 6vervakningsprogramvara
far anvéndas. Svenska Journalistforbundet framfor att forbudet mot hemlig
dataavldsning i 11 § lagen om hemlig dataavldsning bor utokas till att gélla
alla informationssystem som en journalist anvdnder och inte enbart avse
sadana system som stadigvarande anvénds eller dr sdrskilt avsedda att
anvéndas i verksamhet dédr tystnadsplikt géller enligt mediegrundlagarna.

Begreppet “inkriktande Overvakningsprogramvara” i artikel 4 mot-
svaras ndrmast av hemlig dataavldsning i lagen om hemlig dataavldsning.
I artikel 4.5 anges vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att en
sadan atgird ska fa vidtas. Artikeln aktualiseras nir atgirder vidtas for att
fa information som ror eller kan identifiera journalisters kallor eller
konfidentiella kommunikation. Sadan efterforskning av en killa &r enligt
svensk rétt endast tillaten i utredningar av meddelarbrott enligt medie-
grundlagarna. Som redogors for i promemorian dverensstaimmer kraven i
artikeln 1 princip med forutsdttningarna for att anvdnda hemlig data-
avldsning vid utredning av meddelarbrott. I ett par fall motsvarar dock
kravet i friga om straffskalor i artikel 4.5 inte minimistraffet for de



meddelarbrott dar hemlig dataavldsning kan vara tillaten. Det skulle darfor
i undantagsfall kunna uppkomma en situation d& kraven i artikel 4.5
medfor att hemlig dataavlisning inte kan anvéndas vid sddana utredningar.
Med hénsyn till att artikeln pa grund av EU-rittens foretrdde ska tillimpas
i stéllet for lagen om hemlig dataavldsning finns det inte anledning att
anpassa lagen till ett sadant teoretiskt undantagsfall. Justitiekanslern (JK),
som inte haft ndgra synpunkter pad bedomningen, ar ensam é&klagare vid
utredning av bl.a. meddelarbrott. Om hemlig dataavlasning 6vervégs vid
utredningen av ett meddelarbrott dar situationen som beskrivs ovan kan
uppstd ska JK beakta bestimmelserna i artikeln. Det finns inte heller
anledning att, pa det sédtt som Svenska Journalistforbundet efterfragar,
justera det befintliga forbudet mot hemlig dataavldsning.

Med anledning av SIN:s papekande om att regleringen av hemliga
tvéngsmedel blivit alltmer otydlig och svér att tillimpa kan det framhéllas
att regeringen i februari 2025 tillsatte en utredning (dir. 2025:12) som bl.a.
ska gora en rittslig och systematisk dversyn av reglerna om hemliga och
preventiva tvangsmedel i syfte att &stadkomma en reglering som é&r
enhetlig, tydlig och ltt att tillimpa. Uppdraget ska redovisas i maj 2026.

Svenska Journalistférbundet saknar en analys av hur mediefrihets-
forordningen forhaller sig till signalspaning enligt lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet. De svenska bestdmmel-
serna om signalspaning ar dock inte relevanta i forhallande till regleringen
i artikel 4.3 och de forbud mot atgéarder som anges dér. Nagot behov av att
anpassa den regleringen till mediefrihetsférordningen finns saledes inte.

Sammantaget bedomer regeringen inte att det finns behov av att anpassa
svensk ratt till artikel 4.3—4.5 i mediefrihetsforordningen.

Kravet pa effektivt rdttsligt skydd enligt artikel 4.8 i
mediefrihetsforordningen tillgodoses i svensk rditt

SIN efterfragar en ytterligare analys av hur kraven i artikel 4.8 i
mediefrihetsforordningen pa bl.a. effektivt rattsligt skydd forhéller sig till
anvéndningen av hemliga tvangsmedel. I denna del kan konstateras att den
svenska regleringen av hemliga tvangsmedel har utvérderats flera gdnger
ur bl.a. rittssdkerhetssynpunkt i forhallande till regeringsformen, den
europeiska konventionen angéende skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna och EU-rétten. Regelverket, som
innehéller olika skyddsmekanismer och réttssdkerhetsgarantier, har ansetts
uppfylla kraven pé réttssikerhet (se SOU 2018:61, SOU 2022:52 s. 229—
286 och SOU 2023:78 s.249-326). Darutdver finns det mojlighet for
enskilda att begéra skadestind och fora talan i domstol om hemliga
tvangsmedel som t.ex. hemlig dataavldsning anvénts i strid med géllande
ratt, vilket d&ven omfattar mediefrihetsforordningens krav. Det finns bl.a.
en grund for skadestand enligt 3 kap. 4 § skadestdndslagen (1972:207) om
staten Overtrdder grundldggande fri- och réttigheter enligt 2 kap.
regeringsformen eller enligt den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldaggande friheterna. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att kravet pa rttsligt skydd enligt forsta
stycket i artikel 4.8 &r uppfyllt och att nigra kompletteringar eller
anpassningar av svensk rétt inte krévs.

Prop. 2024/25:197
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Prop. 2024/25:197 6.2 Leverantorer av medietjinster ska ldimna
information till tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: En leverantdr av medietjénster som gor informa-
tion atkomlig enligt artikel 6.1 i mediefrihetsférordningen ska sé snart
som mdjligt ldmna informationen och en uppgift om var den finns
tillgénglig till tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
forslaget anges att den som har en informationsskyldighet enligt artikel 6.1
i mediefrihetsforordningen ska anméila nir den uppfyllts. Av forslaget
framgar inte att informationen ska ldmnas sa snart som mojligt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga
synpunkter pa forslaget. Svenska Journalistforbundet ifragasitter om
informationsskyldigheten i artikel 6.1 &r forenlig med mediegrundlagarna.
TV4 Media AB avstyrker forslaget och menar att det gar ldngre &n vad som
kréavs enligt artikel 6.1 och anfor att det finns starka skél att inte aldgga
leverantorer av medietjadnster betungande och kostsamma administrativa
uppgifter. Sveriges advokatsamfund anser att Mediemyndigheten inte ska
ha rétt att begira nagra andra uppgifter 4n de som framgar av artikel 6.1.
Enligt Mediemyndigheten behover det fortydligas i lagtexten att den
information som tillgéngliggjorts ska l&dmnas till myndigheten i anméilan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 i mediefrihetsforord-
ningen ska en leverantor av medietjénster gora viss angiven information
latt och direkt atkomlig for mottagarna av tjansten. Den information som
ska goras atkomlig dr bl.a. leverantdrens juridiska namn och kontakt-
uppgifter och totalt arligt belopp av offentliga medel for statlig annons-
ering som tilldelats dem. Eftersom det dr upp till leverantdrerna av
medietjansterna att sjdlva besluta hur och var informationen enligt artikel
6.1 ska goras atkomlig anser regeringen till skillnad frén Svenska
Journalistforbundet att informationsskyldigheten i artikeln &r forenlig med
mediegrundlagarna. Denna skyldighet innebir ingen inskrénkning i den
redaktionella sjélvstindigheten, dvs. att den som sénder program sjilv-
stindigt avgdr vad som ska forekomma i dessa (3 kap. 6 § YGL).
Motsvarande resonemang fordes nir en liknande informationsskyldighet
enligt AV-direktivet genomfordes genom éndringar i radio- och tv-lagen
(prop. 2009/10:115 s. 121 och 122 samt prop. 2021/22:262 s. 17).

Av artikel 6.2 foljer att den information som ska goras atkomlig for
anvindarna enligt artikel 6.1 dven ska finnas i nationella databaser dver
mediedgande. Det dr medlemsstaterna som ansvarar for att sddana
databaser utvecklas. Regeringen avser att ge tillsynsmyndigheten, dvs.
Mediemyndigheten, i uppdrag att utveckla en sddan databas.

Det dr inte effektivt med en ordning dir Mediemyndigheten pa egen
hand 16pande ska s6ka upp och samla in den information som ska finnas i
databasen. I stdllet bor leverantdrerna ges en skyldighet att lamna denna
information till myndigheten. Det ar, som TV4 Media AB framfor, riktigt
att en sddan skyldighet inte kravs enligt artikel 6.1. Medlemsstaterna har
dock ett ansvar for att mediefrihetsforordningen ges ett effektivt genom-
slag. I det syftet kan det inforas processuella eller administrativa
bestimmelser. Att leverantérerna aldggs att ldmna informationen &r



nddviandigt for att databasen ska kunna héllas uppdaterad. En skyldighet
att lamna information bor darfor inforas i den nya lagen.

I promemorian foreslds att leverantorer av medietjdnster ska vara
skyldiga att anmala till tillsynsmyndigheten nidr de har uppfyllt sin
skyldighet enligt artikel 6.1. Négot sadant krav pa anmélan bedoms dock
inte behovas. Det dr tillrdckligt att det framgér av bestimmelsen att
leverantérerna ska ldmna informationen till tillsynsmyndigheten sé& snart
som mojligt efter att den har gjorts atkomlig enligt artikeln. Darmed
astadkoms ocksa ett sadant fortydligande som Mediemyndigheten efter-
fragar. Som foreslds i promemorian bor det tillsammans med informa-
tionen dven ldmnas en uppgift om var den finns tillgénglig. Sveriges
advokatsamfund ifragasitter att denna uppgift ska ldmnas till tillsyns-
myndigheten eftersom det inte framgér av artikel 6.1. Enligt regeringen ar
det dock rimligt att en leverantdr som uppfyllt sin informationsskyldighet
dven anger var informationen finns tillgdnglig. Detta bl.a. for att
Mediemyndigheten ska kunna utdva tillsyn Over att leverantdrerna har
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikeln.

Enligt TV4 Media AB finns det starka skdl for att inte aldgga
leverantorer av medietjinster betungande och kostsamma administrativa
uppgifter. Regeringen bedomer dock att den skyldighet som foreslas inte
ar av en sddan karaktéir. Leverantdrerna behdver inte samla in nagra nya
uppgifter, utan enbart ldmna de uppgifter som gjorts dtkomliga och en
uppgift om var de finns. Informationen ska dessutom lamnas till tillsyns-
myndigheten i anslutning till att informationen gjorts dtkomlig. Systemet
for att 1dmna informationen bor utformas sa att den administrativa bordan
minimeras.

7 Koncentrationer pa mediemarknaden

Regeringens forslag: En koncentration pd mediemarknaden ska
anmilas till tillsynsmyndigheten om den har anmélts till
Konkurrensverket i enlighet med konkurrenslagen. En koncentration pa
mediemarknaden ska dven anmalas till tillsynsmyndigheten om den har
anmalts till Europeiska kommissionen i enlighet med EG:s koncentra-
tionsforordning, och de berdrda foretagen tillsammans har haft en
omsittning foregdende rdkenskapsér i Sverige som Overstiger en
miljard kronor och minst ett av dessa foretag dr en leverantdr av
medietjdnster eller en leverantor av en onlineplattform som ger tillgdng
till medieinnehall.

Den som har anmaélt koncentrationen till Konkurrensverket eller
kommissionen ska samma dag géra anmélan till tillsynsmyndigheten.
Anmalan ska innehalla de uppgifter som myndigheten behdver for att
beddma koncentrationen.

Tillsynsmyndigheten ska bedoma hur en koncentration pé
mediemarknaden, som ska anmalas enligt den nya lagen, péverkar
— mangfalden av medier och medieinnehéll, och
— det redaktionella oberoendet.
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I den nya lagen ska det finnas en bestimmelse som upplyser om att det
i mediefrihetsforordningen anges faktorer som ska beaktas vid
bedomningen. Det ska &ven finnas en bestimmelse som upplyser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om bedomningen.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslés inte att mediekoncentrationer som ska provas enligt
EU:s koncentrationsforordning ska anmdilas till och beddmas av
tillsynsmyndigheten. Enligt forslaget ska en anmaélan till tillsyns-
myndigheten goras ”samtidigt” — inte samma dag — som koncentrationen
anmals enligt konkurrenslagen (2008:579). Darutdver framgar det inte av
promemorians lagforslag att anmilan ska innehalla de uppgifter som
myndigheten behdver for beddmningen av koncentrationen.

Tillsynsmyndighetens bedomning ska enligt forslaget inte avse de
mediekoncentrationer som dr anmilningspliktiga enligt den nya lagen,
utan de koncentrationer som faktiskt har anmalts till myndigheten. Det
foreslas inte heller ndgon upplysningsbestimmelse om att ytterligare
foreskrifter om bedémningen kan meddelas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra synpunkter pa forslaget. Bonnier News, Sveriges
advokatsamfund, Svenska journalistforbundet, Tidningsutgivarna och
TV4 Media AB avstyrker eller ifrdgasétter forslaget mot bakgrund av
etableringsfriheten i mediegrundlagarna och pekar pa att ingripanden mot
mediekoncentrationer tidigare har utretts och da bedomts kréva grundlags-
andringar.

Konkurrensverket anser att det i lagtexten bor fortydligas att en anmailan
av en mediekoncentration enligt den nya lagen ska ske senast samma dag
som koncentrationen anméls enligt konkurrenslagen. Bonnier News och
Konkurrensverket viacker dven fragan om troskelvirdena for nir en
anmiélan ska goras enligt konkurrenslagen dr &ndamélsenliga dven for nér
en anmilan ska goras av en mediekoncentration.

Skiilen for regeringens forslag

Det behdovs kompletterande bestimmelser om bedémningar av
mediekoncentrationer

Artikel 22 1 mediefrihetsforordningen innehéller bestdmmelser om
bedémningar av koncentrationer pa mediemarknaden. Definitionen av en
sadan koncentration finns i artikel 2.15. Déar hinvisas till radets forordning
(EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretags-
koncentrationer ("EG:s koncentrationsforordning”). Enligt definitionen ar
en koncentration pd mediemarknaden en foretagskoncentration enligt
definitionen 1 koncentrationsforordningen som omfattar minst en
leverantor av medietjdnster eller en leverantdr av en onlineplattform som
ger tillgang till medieinnehall.

Av artikel 22.1 framgéar att medlemsstaterna ska faststilla materiella
regler och forfaranderegler i nationell ritt, som mojliggér beddmningar av
séddana koncentrationer som kan ha en betydande inverkan pa medie-
pluralismen och det redaktionella oberoendet. Reglerna ska, enligt artikel
22.1 a, vara transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskrimi-



nerande. I artikel 22.1 b—e finns sérskilda krav pd vad reglerna ska
innehélla. Av artikeln framgér dven att bedomningarna ska vara skilda frén
konkurrensrittsliga bedomningar. Det finns inte ndgon svensk reglering
som mojliggdr sdidana bedomningar som krévs enligt artikeln. Det behovs
dérfor kompletterande bestimmelser. Grundlédggande bestimmelser om
beddmningarna bor tas in i den nya lagen.

Tillsynsmyndigheten bor ansvara for bedomningarna

Av mediefrihetsforordningen foljer att medlemsstaterna antingen ska utse
de nationella tillsynsmyndigheterna eller nationella tillsynsorganen som
ansvariga for bedomningar av koncentrationer p4 mediemarknaden, eller
sékerstélla att dessa myndigheter eller organ deltar visentligt i bedom-
ningarna (artikel 22.1 ¢). Mediemyndigheten ar utsedd till tillsyns-
myndighet enligt AV-direktivet och dr ddrmed nationell tillsynsmyndighet
enligt forordningen (se avsnitt 5.2). I myndighetens uppgifter ingér att
verka for yttrandefrihet och mdjligheterna till mediemangfald. Myndig-
heten har dven bl.a. i uppgift att f6lja och analysera utvecklingen inom
mediecomradet. Det finns inte ndgon annan myndighet som &r béttre
lampad for att gora bedomningar av mediekoncentrationer. Med hansyn
till detta bor tillsynsmyndigheten, dvs. Mediemyndigheten, ansvara for
beddmningarna. Att tillsynsmyndigheten har denna uppgift bor framga av
den nya lagen.

Det bor inforas en anmdlningsskyldighet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 22.1 b infora regler som éldagger de
parter som &r involverade i en koncentration som ska bedomas att i forvig
anméla den till relevanta myndigheter eller organ. Ett alternativ till
anmélningsskyldigheten 4r enligt artikeln att medlemsstaterna ger
myndigheterna eller organen 1dmpliga befogenheter, sa att de fran parterna
kan f& den information som krévs for att bedoma koncentrationen. I likhet
med promemorian anser regeringen att alternativet med en anmélnings-
skyldighet for de koncentrationer som ska bedomas framstar som mest
dndamalsenligt. Genom en s&dan anmaélningsskyldighet kan tillsyns-
myndigheten fa kinnedom om de koncentrationer som ska bedémas och
kan ocksa fa in det underlag som krivs for bedomningen. Anmalnings-
skyldigheten bor regleras i den nya lagen. Anméilan bor goras till tillsyns-
myndigheten eftersom den ska ansvara for bedémningen.

Vilka mediekoncentrationer bor bedémas och anmdilas?

De mediekoncentrationer som ska bedémas och anmélas enligt artikel 22
ar de som kan ha en betydande inverkan pa mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet. For en anméilan av sddana koncentrationer ska
medlemsstaterna faststilla objektiva, icke-diskriminerande och propor-
tionella kriterier.

Vad som avses med betydande inverkan utvecklas i skdl 64 i
mediefrihetsforordningen. Av skélet framgar att det ror sig om
koncentrationer som kan leda till att en enda enhet far kontroll 6ver eller
betydande intressen pa den berérda marknaden, och darmed ett vésentligt
inflytande p& den allménna opinionsbildningen pa en viss mediemarknad
i en eller flera medlemsstater. Ett viktigt kriterium &r enligt samma skal
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Prop. 2024/25:197 den minskning av konkurrerande &sikter som koncentrationen leder till.
Troskeln for vilka koncentrationer som ska omfattas bor saledes vara
relativt hog.

I promemorian foreslas att det dr sidana medieforetagskoncentrationer
som anméls enligt konkurrenslagen som ska anmélas och beddémas av
tillsynsmyndigheten. Enligt konkurrenslagen ska en foretagskoncentration
anmadlas till Konkurrensverket om tva forutsittningar ar uppfyllda. For det
forsta ska de berorda foretagen tillsammans under foregéende riken-
skapsar ha haft en omséttning i Sverige som Overstiger en miljard kronor.
For det andra ska minst tva av de berdrda foretagen ha haft en omséttning
i Sverige foregéende rakenskapséar som overstiger 200 miljoner kronor for
vart och ett av foretagen (4 kap. 6 § konkurrenslagen).

Konkurrensverket kan dessutom 4&ldgga en part i en fOretags-
koncentration att anmila koncentrationen. Det krdvs da att omsittnings-
kravet pa en miljard kronor ar uppfyllt och att det &r pakallat av sérskilda
skél (4 kap. 7 § forsta stycket 1). Av forarbetena till bestimmelsen framgar
att det finns sirskilda skél nér forvirv, trots att det &r frdga om mindre
forvérv, sett utifran de samhillsekonomiska och konsumentpolitiska
intressen som konkurrenslagen ska sla vakt om dr viktiga nog for att
kvalificera en provning. Detta kan ske vid s.k. successiva forvérv, t.ex. nir
ett redan starkt foretag har som strategi att undan for undan képa upp
mindre konkurrenter eller nér ett sddant féretag dven utan en sddan strategi
rent faktiskt gor sddana forvirv vid olika tillfallen. Ett annat exempel som
anges i forarbetena ar att ett starkt foretag pa en mer koncentrerad
marknad, med mycket fi sma foretag, forvdrvar en enstaka liten
nyetablerare, for att hindra att denne i framtiden kan komma att utmana
forvérvarens stillning (prop. 1996/97:82 s. 10 och 11).

Slutligen kan en part eller annan medverkande i féretagskoncentrationen
frivilligt anméla denna om omséttningskravet pd en miljard kronor &r
uppfyllt (4 kap. 7 § forsta stycket 2 konkurrenslagen).

Konkurrensverket anfor att verket inte kan bedoma om troskelvérdena i
konkurrenslagen dr dndamaélsenliga dven vid bedomningar av medie-
koncentrationer. Enligt Bonnier News ar varken omsittning eller
marknadsandelar relevant nér det géller att bedoma inverkan pa medie-
pluralismen och det redaktionella oberoendet.

Aven om ett kriterium som bygger pa omsittning enbart kan ge en
indikation pa hur en koncentration inverkar pd mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet, far omséttningskraven i konkurrenslagen dnda
anses fungera vl for att sortera ut de mediekoncentrationer som kan ha en
sadan betydande paverkan pa mediepluralismen och oberoendet att de ska
bedomas. En annan stor fordel med att knyta beddomningarna till
kriterierna och omsittningskraven i konkurrenslagen &r att dessa é&r
tydliga, inte minst for parterna i koncentrationen. Det blir dirmed tydligt
ndr en mediekoncentration ska anmélas till och bedémas av
tillsynsmyndigheten. Enligt regeringen talar déarfor 6vervigande skil for
att det bor vara sddana mediekoncentrationer som anmals i enlighet med
konkurrenslagens regler som ska beddémas av tillsynsmyndigheten.

Vissa mycket stora foretagskoncentrationer ska inte anmdélas till
Konkurrensverket enligt konkurrenslagens regler. 1 stdllet ska dessa
anmilas till och provas av Europeiska kommissionen enligt EG:s
koncentrationsforordning. Det handlar om foretagskoncentrationer med en



gemenskapsdimension. For att det ska bli friga om en sddan koncentration
krévs att den uppfyller vissa krav i friga om omséttning. Det krdvs bl.a.
att den sammanlagda omséttningen i hela vérlden for de berdrda foretagen
Overstiger 5 miljarder alternativt 2,5 miljarder euro (se artikel 1). For
denna typ av koncentrationer finns séledes ett mycket hdgre omséttnings-
krav &n vad som géller enligt konkurrenslagen.

Mediekoncentrationer med en gemenskapsdimension behandlas inte i
promemorian. Av mediefrihetsférordningen féljer dock att dven séddana
koncentrationer ska bedémas enligt de férfaranden som medlemsstaterna
ska infora enligt artikel 22.1 (jfr skdl 66). Det bor darfor inforas
bestimmelser om att &ven dessa mediekoncentrationer ska anmalas till och
bedomas av tillsynsmyndigheten. Bestimmelserna bor dock endast gélla
mediekoncentrationer som kan komma att ha en paverkan pa den svenska
mediemarknaden. Anmaélningsskyldigheten bor dérfor begrénsas till att
gélla mediekoncentrationer dér de berdrda foretagen tillsammans har haft
en omsittning foregdende rdkenskapsar i Sverige som overstiger en
miljard kronor, vilket motsvarar kravet for nir en koncentration ska
anmélas enligt 4 kap. 6 § 1 konkurrenslagen. Dérutéver bor minst ett av
dessa foretag som haft omsittning i Sverige vara en leverantdr av
medietjanster eller en leverantdr av en onlineplattform som ger tillgéng till
medieinnehall.

I promemorian foreslas att anmélan till tillsynsmyndigheten ska ske
”samtidigt” som anmilan enligt konkurrenslagen. Regeringen anser i
likhet med Konkurrensverket att det bor fortydligas att anmélan till
tillsynsmyndigheten ska goras ”samma dag” som koncentrationen har
anmalts till Konkurrensverket i enlighet med konkurrenslagen eller till
kommissionen enligt koncentrationsférordningen. Anmailan bor goras av
den som har anmilt koncentrationen till Konkurrensverket eller
kommissionen.

Tillsynsmyndighetens bedomning ska enligt promemorians forslag avse
koncentrationer som faktiskt har anmélts till Konkurrensverket. Tillsyns-
myndigheten bor dock inte vara forhindrad att bedéma en koncentration
som borde ha anméilts till Konkurrensverket men dér nagon anmilan inte
kommit in. Motsvarande bor gélla dven koncentrationer som &r
anmilningspliktiga enligt koncentrationsférordningen. Lagtexten bor
darfor formuleras s& att tillsynsmyndigheten ska beddoma sédana
koncentrationer som ska anmélas enligt den nya lagen, dvs. som omfattas
av anmélningsskyldigheten enligt lagen.

Av promemorian framgér att tillsynsmyndigheten kan ha behov av
information fran parterna for sin bedomning och att regeringen kan
meddela foreskrifter om vad anmaélan ska innehalla med stod av 8 kap. 7 §
forsta stycket 1 regeringsformen. Enligt regeringen bor det dock dven
tydliggoras i den foreslagna bestimmelsen om anmélningsskyldighet att
anmélan ska innehalla de uppgifter som myndigheten behdver for
beddmningen av koncentrationen.

Bedomningarnas syfte och innehdll samt tidsramar

Bedomningarna enligt artikel 22 i mediefrihetsférordningen ska avse hur
mediekoncentrationer paverkar mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet. Detta bor framgé av den nya lagen. Ordet “mediepluralism”
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Prop. 2024/25:197 bor dock i lagen ersdttas med det tydligare uttrycket “méngfald av
medietjanster och medieinnehall”. Detta uttryck innebdr inte nigon
skillnad i sak (jfr skél 64). I den nya lagen bor det sdledes anges att
tillsynsmyndigheten ska bedéma hur en koncentration pd mediemark-
naden, som ska anmilas enligt den nya lagen, paverkar dels mangfalden
av medier och medieinnehall, dels det redaktionella oberoendet.

Hur bedémningarna ska ga till regleras av tre bestimmelser 1 artikel 22.
Enligt artikel 22.1 d ska medlemsstaterna i nationell ritt pa forhand
faststdlla kriterier for bedomningen. Dessutom ska medlemsstaterna,
enligt artikel 22.1 e, i nationell rétt i forvdg ange tidsramarna for att
slutfora bedomningarna. I artikel 22.2 anges dérutdver ett antal faktorer
som ska beaktas vid beddmningarna, exempelvis skyddsmekanismer for
redaktionellt oberoende.

Det behovs inte ndgra kompletterande bestdmmelser till artikel 22 for att
tillsynsmyndigheten ska kunna tillimpa den. Det bor dock inféras en
upplysningsbestimmelse i den nya lagen om att det i artikel 22.2 anges
faktorer som ska beaktas vid myndighetens beddmningar.

Det behdvs ddremot kompletterande bestimmelser med hénsyn till
kraven i artikel 22.1d och 22.1e pa kriterier och tidsramar for
beddmningarna av mediekoncentrationer. Det dr dock varken nodvéndigt
eller lampligt att ha sadana foreskrifter i lag. De kompletterande
bestimmelserna bor i stéllet regleras i foreskrifter pa ldgre niva én lag.
Detsamma géller i den utstrackning det behdvs ytterligare bestimmelser i
ovrigt om hur bedémningarna ska genomforas. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av den s.k.
restkompetensen i 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
bedomningarna. I enlighet med 8 kap. 8 § regeringsformen foreslas dock
att det regleras i lag att tillsynsmyndigheten ska bedéma hur en
mediekoncentration paverkar méangfalden av medier och medieinnehéll
samt det redaktionella oberoendet. Det behdver darfor tas in en s.k.
nddvéndig upplysningsbestimmelse i lagen som tydliggdr att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om bedémningarna.

Bedomningarna kan utgora underlag i Mediemyndighetens verksamhet
och vid Konkurrensverkets prévningar

Mediefrihetsforordningen reglerar inte vad beddmningarna av medie-
koncentrationer ska leda till. Hur sddana bedomningar ska anvéndas ar
saledes en fraga for medlemsstaterna. Beddomningarna kan anvéndas pa
flera sdtt i Sverige. For det forsta kan de utgora ett vardefullt underlag for
Mediemyndigheten, som har i uppgift att publicera information och
statistik om dgande- och branschstrukturer pd mediemarknaden. For det
andra bor bedomningarna, och de underlag som hor till dem, vara
anviandbara for Konkurrensverket vid verkets provning av foretags-
koncentrationer enligt konkurrenslagen. Darigenom kan Konkurrens-
verket dra nytta av Mediemyndighetens sérskilda sakkunskaper pa
omradet.



Forslaget dr forenligt med etableringsfriheten i mediegrundlagarna

Bonnier News, Sveriges advokatsamfund, Svenska journalistforbundet,
Tidningsutgivarna och TV4 Media AB ifragasitter om det ar forenligt med
etableringsfriheten i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen (mediegrundlagarna) att inféra regler for beddmningar av
koncentrationer pd mediemarknaden. Remissinstanserna pekar pa att
statliga utredningar tidigare har bedomt att det krévs grundlagsindringar
om det ska inforas lagstiftning for ingripanden mot mediekoncentrationer.
TV4 Media AB anfor att promemorian inte berdr den grundldggande
frdgan om det alls 4r mojligt att ge en myndighet behorighet att bedoma
sddana koncentrationer.

Att det ska goras bedomningar av medieckoncentrationer framgar direkt
av mediefrihetsférordningen, vars syfte bl.a. ar att skydda mediemangfald
och redaktionellt oberoende. Den uppgift som tillsynsmyndigheten
foreslas fa och som innebar att myndigheten ska beddma en koncentrations
paverkan pa bl.a. mangfalden av medier och medieinnehall innebir inte att
myndigheten kommer att kunna forbjuda eller pa annat sétt ingripa mot
koncentrationen i strid med etableringsfriheten i mediegrundlagarna.
Syftet med att lata tillsynsmyndigheten gora bedomningarna &r inte heller
att hindra verksamhet som etableringsfriheten géller for eller att hindra den
grundlagsskyddade ritten att uttrycka tankar, &sikter och kénslor och i
ovrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Mediemyndigheten har
redan i dag i uppgift att folja och analysera utvecklingen inom
medieomrddet och att publicera statistik och annan information om
dgande- och branschstruktur. I myndighetens é&rliga rapport Medie-
ekonomi, som tas fram i samarbete med medieforskare, beskrivs bl.a. de
samband som finns mellan ekonomiska forhéllanden och mediemark-
nadens struktur, inklusive hur dgarfoérhéllanden har fordndrats genom
samgaenden och uppkdp under aret. Att sddana analyser gors dven nér det
géller en enskild mediekoncentration kan inte anses innebdra en
begrinsning av etableringsfriheten i mediegrundlagarna. De komplett-
erande bestimmelser som foreslds reglerar vilka mediekoncentrationer
som ska beddomas och att de ska anmalas till tillsynsmyndigheten. Inte
heller dessa krav kan anses innebéra en begrénsning av etableringsfriheten.
Liknande krav finns ocksé enligt bestimmelserna i konkurrenslagen.

Enligt Sveriges advokatsamfund finns det inte stod for att lata
Mediemyndighetens bedomning fa betydelse for Konkurrensverkets
provning enligt konkurrenslagen. Att Konkurrensverket ges mdjlighet att
ta del av bedomningarna innebar dock inte att det finns ndgot som helst
krav pa myndigheten att beakta dem vid prévningen av en fOretags-
koncentration enligt konkurrenslagen.

8 Offentliga medel for annonsering

Regeringens forslag: Offentliga myndigheter eller enheter som
offentliggoér information enligt artikel 25.2 1 mediefrihetsforordningen
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ska s& snart som mojligt 1dmna informationen och en uppgift om var
den finns tillgénglig till tillsynsmyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
forslaget anges att den som har en informationsskyldighet enligt artikel
25.2 i mediefrihetsforordningen ska anmaéla nar den uppfylits. I forslaget
anges inte att informationen ska lamnas s& snart som mojligt.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra synpunkter pd forslaget. Konkurrensverket ifragasitter
beddmningen att det inte behdvs ytterligare kompletterande bestimmelser
och anser att det behovs ytterligare analys och fortydliganden av
forhallandet mellan mediefrihetsforordningen och upphandlingsregel-
verket. Aven Upphandlingsmyndigheten efterfrigar en sidan analys.
Konkurrensverket anser ocksa att det saknas dverviganden nér det géller
behovet av lagstiftning for att leva upp till kravet om fordelning av
offentliga utgifter for statlig annonsering till en bred mangfald av
leverantorer av medietjénster. Mediemyndigheten framfor att lagforslaget
behover fortydligas sa att det framgér att den information som tillgénglig-
gjorts ska lamnas till myndigheten i anmaélan.

Skiilen for regeringens forslag
Regleringen i artikel 25 i mediefrihetsforordningen

Artikel 25 i mediefrihetsforordningen innehaller bestimmelser om offent-
liga medel som offentliga myndigheter eller enheter tilldelar leverantorer
av medietjanster eller onlineplattformar for statlig annonsering och andra
varu- eller tjanstekontrakt. Sddana varu- eller tjanstekontrakt kan enligt
skél 73 exempelvis avse audiovisuella produktioner, marknadsdata och
konsult- eller utbildningstjanster.

En offentlig myndighet eller enhet definieras i artikel 2.18 som en
nationell, lokal eller regional myndighet, en nationell tillsynsmyndighet
eller ett nationellt tillsynsorgan, eller en enhet som direkt eller indirekt
kontrolleras av en nationell, regional eller lokal myndighet. I den engelska
versionen av mediefrihetsférordningen &r definitionen “a national or
subnational government, a regulatory authority or body, or an entity
controlled, directly or indirectly, by a national or subnational govern-
ment”. Definitionen dr sadledes bred och innefattar sévil statliga och
kommunala myndigheter som offentlig verksamhet som bedrivs p& annat
sitt an 1 myndighetsform. I fortsdttningen anvinds “offentlig aktdr” i
stillet for offentlig myndighet eller enhet.

Av forsta stycket i artikel 25.1 framgar att medel for annonsering eller
varu- eller tjanstekontrakt ska tilldelas i enlighet med transparenta,
objektiva, proportionella och icke-diskriminerande kriterier och genom
Oppna, proportionella och icke-diskriminerande forfaranden. Det framgar
ocksad att kriterierna ska offentliggoras elektroniskt i forvdg pa ett
anvéandarvénligt sétt.

Andra stycket i artikel 25.1 riktar sig till medlemsstaterna. De ska
sédkerstilla att de offentliga utgifter som totalt tilldelats for statlig annons-
ering fordelas till en bred mangfald av de leverantdrer av medietjanster
som finns pd marknaden, med beaktande av de nationella och lokala
sérdrag som finns péd de berdérda mediemarknaderna.



Av tredje stycket i artikel 25.1 framgar att bestimmelserna inte ska
paverka tilldelningen av offentliga kontrakt och koncessionskontrakt i
enlighet med unionsreglerna om offentlig upphandling eller tillimpningen
av unionsreglerna om statligt stod.

I artikel 252 stills krav pa offentliga aktorer att offentliggora
information om sina offentliga utgifter for statlig annonsering. Informa-
tionen ska omfatta juridiska namn pa de leverantorer av medietjanster eller
leverantorer av onlineplattformar fran vilka de kopt tjanster (punkt a) samt
totalt arligt belopp och arliga belopp per leverantor (punkt c). Informa-
tionen ska dven, i tillimpliga fall, omfatta juridiska namn pa foretags-
grupper i vilka leverantérerna ingar (punkt b). I den delen kan dock
medlemsstaterna géra undantag for offentliga aktorer i territoriella enheter
med mindre &n 100 000 invénare.

Enligt artikel 25.3 ska nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan
eller andra behoriga oberoende myndigheter eller aktdrer i medlems-
staterna 6vervaka och rapportera arligen om tilldelningen av medel for
statlig annonsering pd grundval av den information som de offentliga
aktorerna ska lamna enligt artikel 25.2. De arliga rapporterna ska
offentliggoras pa ett ldttillgdngligt sdtt. Artikeln innehaller dven en
bestimmelse om befogenhet att begira ytterligare information fran de
offentliga aktorerna.

Det krdvs inte ndagra kompletterande bestimmelser till foljd av artikel
25.1 0och 25.2

Artikel 25.1 och 25.2 innehéller ett par uttryckliga krav pd medlems-
staterna som kan innebédra att det behdvs kompletterande bestimmelser.
Det behdver, som Konkurrensverket papekar, overvigas om det krivs
lagstiftning for att uppfylla kravet i andra stycket i artikel 25.1 om
fordelning av offentliga annonsmedel till en bred mangfald av leverantdrer
av medietjénster. Det finns i nuldget inget som tyder pa nagot annat &n att
fordelningen av annonsmedel dverensstimmer med forordningens krav.
Nagot behov av lagstiftningsatgérder finns dérfor inte. Om den rappor-
tering som ska ske enligt artikel 25.3 skulle visa pa nagot annat kan det
dock finnas anledning att dterkomma till fragan.

Det behover dven dvervigas om offentliga aktorer i territoriella enheter
med mindre dn 100 000 invénare bor undantas fran informations-
skyldigheten i artikel 25.2. Mgjligheten att géra undantag géller dock
endast en del av den information som ska ldmnas (punktb). Den
administrativa ldttnaden till f61jd av ett sddant undantag skulle ddrmed bli
hogst begransad och uppvager inte vardet av att informationen &r enhetlig.
Det bor dérfor inte inforas nadgot undantag fran informationsskyldigheten.

I ovrigt innehéller artikel 25.1 och 25.2 skyldigheter for offentliga
aktorer. Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten efterfragar i
flera olika avseenden ytterligare analys av hur kravet i artikel 25.1 om
kriterier och forfaranden vid tilldelning av medel for bl.a. annonsering,
forhaller sig till den svenska upphandlingslagstiftningen och hur kraven
kan uppfyllas. Nér det géller analyser och fortydliganden av hur kraven i
artikel 25.1 och 25.2 ska uppfyllas bor framhéllas att medlemsstaterna inte
med ndgon normgivande verkan far uttala sig om tillimpningen av en EU-
forordning eller fortydliga inneborden av begrepp som forekommer i
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Prop. 2024/25:197  forordningen. Tolkningsfrdgor ska i stillet hanteras av tillimpande
myndigheter och domstolar. Flera av de fragor som Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten tar upp i sina remissvar dr av denna karaktir
och kan dérfor inte besvaras i detta lagstiftningsarende. Dédremot behover
det Overvdgas om det behdvs kompletterande bestdmmelser for att
mediefrihetsforordningen ska kunna tillimpas i praktiken och fa ett
effektivt genomslag. Det kan t.ex. finnas behov av administrativa och
processuella regler och lagstiftning som &r oférenlig med kraven i
forordningen kan behdva anpassas till den.

I det sammanhanget bor inledningsvis noteras att syftet med artikel 25
ar att dstadkomma gemensamma regler for tilldelning av medel for statlig
annonsering och varu- och tjanstekontrakt till leverantérer av medie-
tjidnster och onlineplattformar, for att rdda bot pa ett fragmenterat
regelverk med unionsrittsliga regler om upphandling och mediespecifika
atgdrder som skiljer sig mellan medlemsstaterna (se skl 72 och 73).
Artikeln ska saledes tillimpas oberoende av om det &r frdga om tilldelning
av medel inom ramen for ett upphandlingsforfarande.

Nir det géller frigan om svensk upphandlingslagstiftning ar forenlig
med mediefrihetsforordningen kan foljande konstateras. Den lagstiftning
som skulle kunna aktualiseras vid sddana avtal som omfattas av artikel
25.1 i forordningen dr lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU), lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna
och lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner. Dessa lagar
genomfor EU-direktiv pd upphandlingsomradet (se prop. 2015/16:195). Pa
det direktivstyrda omradet dr denna upphandlingslagstiftning férenlig med
artikel 25.1, eftersom det uttryckligen anges i artikeln att den inte ska
paverka tillimpningen av EU-rittsliga regler om upphandling. Aven
utanfor det direktivstyrda omradet ska upphandlingskontrakt tilldelas i
enlighet med bl.a. principerna om proportionalitet, transparens och icke-
diskriminering och lagstiftningen bedoms darfor inte komma i konflikt
med artikel 25.1. Det finns saledes inte behov av att anpassa den svenska
upphandlingslagstiftningen till mediefrihetsférordningen.

Kravet att annonsmedel och kontrakt med leverantorer av medietjanster
och onlineplattformar ska tilldelas i enlighet med kriterier som offentlig-
gjorts elektroniskt i forvdg har inte ndgon motsvarighet i svensk rétt. Nar
det giller kravet att tilldelningen ska ske genom dppna, proportionella och
icke-diskriminerande forfaranden motsvaras det av de allmédnna principer
som ska gilla for all upphandling enligt den aktuella upphandlings-
lagstiftningen (se t.ex. 4 kap. 1§, 19 kap. 2 § och 19 akap. 8§ § LOU).
Offentliga aktorer behdver sjédlva bedéma hur de ska uppfylla kraven i
artikel 25.1. Nagot behov av att inféra administrativa bestimmelser som
kompletterar artikeln for att den ska kunna tillimpas beddoms inte finnas.

Konkurrensverket efterfrdgar en analys av om brister i forfarandet enligt
artikel 25.1 ska kunna provas rittsligt. Kravet pa kriterier i artikeln bedéms
inte innebéra att sddana kriterier ska tas fram for varje enskilt tillfdlle nar
t.ex. en statlig myndighet avser att ingd avtal om annonsering. Kravet
innebér i stéllet att det ska finnas kriterier som kan tillimpas generellt vid
all tilldelning av medel for annonsering och nér varu- och tjanstekontrakt
ingds med leverantdrer av medietjdnster eller onlineplattformar. Darmed
finns det inte heller skél att infora en mojlighet for enskilda att fa en réttslig
provning av kriterierna. Detsamma géller i fraga om kravet att annons-



medel och kontrakt ska tilldelas genom &ppna, proportionella och icke-
diskriminerande forfaranden. Tillsynsmyndigheten kommer enligt artikel
7.1 ansvara for att sékerstélla att artikel 25.1 f6ljs (se avsnitt 5.2).
Regeringen beddmer att detta ar tillrackligt for att sékerstélla att artikeln
far ett effektivt genomslag. Sammanfattningsvis finns det inte behov av
kompletterande bestdmmelser till foljd av artikel 25.1 och 25.2.

Offentliga aktorer ska ldmna den information de har offentliggjort till
tillsynsmyndigheten

Medlemsstaterna ska enligt artikel 25.3 utse ett organ som ska dvervaka
och rapportera om tilldelningen av medel for statlig annonsering pa
grundval av den information som ska offentliggdras av offentliga aktorer
enligt artikel 25.2. Enligt regeringen bor Mediemyndigheten, dvs. den
nationella tillsynsmyndigheten enligt artikel 2.13, ges denna uppgift. Det
ar tillrackligt att uppgiften regleras i forordning.

I avsnitt 9.2.1 foreslas att bl.a. den som har skyldigheter enligt artikel
25.1 och 25.2 pa begidran ska ldmna upplysningar och handlingar till
tillsynsmyndigheten. Det &r dock inte #dndamalsenligt att tillsyns-
myndigheten sjidlv 16pande efterfragar information fran varje offentlig
aktor. For att vervakningen ska kunna genomforas pé ett effektivt sétt bor
aktorerna sjilva ldmna den relevanta informationen till tillsynsmyndig-
heten. Det bor déarfor inforas en skyldighet for de offentliga aktorerna att
gora detta sa snart som mdjligt efter att informationen offentliggjorts.
Skyldigheten bor regleras i den nya lagen. I promemorian foreslés att de
offentliga aktdrerna ska vara skyldiga att anméla till tillsynsmyndigheten
nér de har uppfyllt sin skyldighet enligt artikel 25.2. Nagot sadant krav pa
anmalan bedoms dock inte behovas. Det ar tillrackligt att det framgar av
bestimmelsen att aktdrerna ska ldmna informationen till tillsynsmyndig-
heten. Darmed &stadkoms ockséd ett saddant fortydligande som Medie-
myndigheten efterfragar. Tillsammans med informationen bor det dven
lamnas en uppgift om var den finns tillgédnglig. I Ovrigt kan verk-
stallighetsforeskrifter om skyldigheten att Iimna information meddelas av
regeringen eller av den myndighet som regeringen bestimmer.

9 Tillsyn

9.1 Skyldighet att 1dmna upplysningar och
handlingar

Regeringens forslag: Den som har skyldigheter enligt kapitel III i
mediefrihetsférordningen eller enligt den nya lagen ska pa begéiran av
tillsynsmyndigheten ldmna de upplysningar och handlingar som
myndigheten behdver for sina uppgifter enligt mediefrihets-
forordningen och for sin tillsyn enligt den nya lagen. Detsamma ska
gélla for andra som pa grund av sitt yrke eller sin affarsverksamhet kan
antas ha sddana upplysningar eller handlingar.
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Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians lagforslag ska skyldigheten att lamna upplysningar
och handlingar gélla for fysiska och juridiska personer som omfattas av
artiklarna 6.1 och 7-25 i mediefrihetsférordningen. Forslaget har dven en
annan spraklig utformning.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 7.4 i mediefrihetsforord-
ningen foljer att medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella tillsyns-
myndigheterna ges befogenhet att begéra att vissa personer inom rimlig tid
tillhandahaller information som &r proportionell och nddvindig for
fullgérandet av uppgifterna enligt kapitel III. Befogenheten att begira
information enligt artikeln ska kunna riktas mot fysiska eller juridiska
personer som omfattas av kapitel III samt mot varje annan fysisk eller
juridisk person som pa grund av sitt yrke eller sin affirsverksamhet
rimligen kan antas inneha sddan information. Det behdvs kompletterande
bestimmelser till artikeln. S&dana bestimmelser bor inforas i den nya
lagen.

De kompletterande bestimmelserna bor utformas sa att de avser
skyldighet att pa begiran ldmna upplysningar och handlingar till tillsyns-
myndigheten. Skyldigheten bor avse sddana upplysningar och handlingar
som myndigheten behover for sina uppgifter enligt mediefrihetsférord-
ningen. Den bdr dven avse upplysningar och handlingar som tillsyns-
myndigheten behdver for den tillsyn som regleras i den nya lagen (se
avsnitt 9.1). Det sistndmnda foljer inte av artikel 7.4, men krivs for att
mediefrihetsférordningen ska ges ett effektivt genomslag.

Niér det géller frigan om vem som bor vara skyldig att lamna upplys-
ningar och handlingar konstaterar regeringen att artikel 7.4 visserligen
namner de fysiska och juridiska personer som omfattas av kapitel III, dvs.
av artiklarna 7-25 1 mediefrihetsforordningen. Artikel 7.4 kraver dock
endast att skyldigheter infors i den utstriackning de dr nédvéndiga for att
tillsynsmyndigheten ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt férordningen.
Darfor bor kretsen av aktorer som ska vara skyldiga att lamna upplys-
ningar och handlingar anges tydligare i den foreslagna bestimmelsen och
pa ett sitt som motsvarar tillsynsmyndighetens faktiska behov. Skyldig-
heten att 1dmna upplysningar och handlingar bor darfor begrinsas till den
som har skyldigheter enligt artiklarna 6.1, 18.1-18.6, 18.8, 20.2, 20.3,
24.1,24.2,25.1 eller 25.2 i mediefrihetsforordningen eller som enligt den
nya lagen ar skyldig att anmila koncentrationer pd mediemarknaden (se
avsnitt 7). Skyldigheten bor dven gélla for andra som pé grund av sitt yrke
eller sin affarsverksamhet kan antas ha sadana upplysningar eller hand-
lingar som tillsynsmyndigheten behover for sina uppgifter enligt
mediefrihetsférordningen och sin tillsyn enligt den nya lagen.

Av artikel 7.4 foljer att den information som myndigheten begér ska vara
proportionell och nddvéndig for fullgorandet av uppgifterna. Kravet
uppfylls genom bestdmmelsen om proportionalitet 1 5 § tredje stycket
forvaltningslagen (2017:900), som blir tillimplig nér tillsynsmyndigheten
begédr upplysningar och handlingar. Nagon bestimmelse om propor-
tionalitet behdvs darfor inte i den nya lagen. Vid sin begiran har
myndigheten vidare att beakta nationella bestimmelser om bl.a.
anonymitetsskydd och efterforskningsforbud (jfr t.ex. skédl 77 i medie-
frihetsforordningen). Tillsynsmyndighetens befogenheter begréinsas



séledes av bestimmelser i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

9.2 Skyldighet att lamna varuprover eller liknande

Regeringens forslag: Den som har skyldigheter enligt artikel 20.2 eller
20.3 i mediefrihetsférordningen ska pa begéran ldmna de varuprover
eller liknande som tillsynsmyndigheten behdver for sin uppgift att
sdkerstilla tillimpningen av dessa artiklar.

Promemorian forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
forslaget dr dock skyldigheten inte preciserad till punkt 2 eller 3 i artikel
20. Forslaget har dven en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat sig
over forslaget. Sveriges advokatsamfund anser att regleringen bor
kompletteras med atgirder som tillsynsmyndigheten kan vidta om en
tillverkare, utvecklare eller importor inte uppfyller kraven i mediefrihets-
forordningen.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 20.1 i mediefrihetsforord-
ningen ger anvédndare rétt att dndra konfigurationen av enheter och
anvéndargranssnitt som kontrollerar eller hanterar atkomst till medie-
tjanster som tillhandahéaller program (t.ex. smart-tv-apparater och ljud-
system for bilar). Anvindarna ska kunna dndra konfigurationen i syfte att
anpassa medicutbudet i enlighet med sina personliga intressen eller
preferenser.

Anvindarnas réttighet motsvaras av en skyldighet enligt artikel 20.2 for
tillverkare, utvecklare och importorer av sddana enheter och anvindar-
granssnitt som avses i artikel 20.1. De ska enligt artiklarna bl.a. sdkerstilla
att enheterna och anvéandargrénssnitten, nér de slépps ut pd marknaden, har
en funktion som gor det mdjligt for anvindarna att nar som helst &dndra
konfigurationen av enheterna och anvindargranssnitten. Detta inbegriper
andring av standardinstéllningarna i fraga om atkomst till, och anvéndning
av, utbudet av medietjénster.

Tillverkarna, utvecklarna och importérerna har enligt artikel 20.3 en
skyldighet att sdkerstélla att den visuella identiteten for medietjanster som
deras enheter och anvéndarsnitt ger atkomst till 4r konsekvent och tydligt
synlig for anvéndarna. Av skil 58 framgar att visuell identitet avser
mérken, logotyper, varumirken eller andra karakteristiska egenskaper. 1
skélet anfors att visuella identiteter gor det mdjligt for mottagarna att
enkelt se vem som bar det redaktionella ansvaret for tjénsten.

Medlemsstaterna har enligt artikel 20.4 en skyldighet att sékerstélla att
tillverkare, utvecklare och importdrer av enheter och anvéndargrénssnitt
foljer artikel 20.1 och 20.2. Dessa aktorer foreslas ocksé att omfattas av
skyldigheten enligt den nya lagen att 1dmna upplysningar och handlingar
(avsnitt 9.2.1). Denna skyldighet adr dock otillricklig nér det géller artikel
20.2 och 20.3. Tillsynsmyndigheten behéver dven kunna underséka om de
enheter och anvéndargranssnitt som slépps ut pa den svenska marknaden
har de funktioner som mediefrihetsforordningen kraver. Det bor darfor i
den nya lagen finnas en skyldighet for tillverkare, utvecklare och
importorer att pad begidran lamna de varuprover eller liknande till
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tillsynsmyndigheten som behdvs for myndighetens uppgift att sékerstilla
tillimpningen av artikel 20.2 och 20.3.

Sveriges advokatsamfund har efterfragat ytterligare &tgirder som
tillsynsmyndigheten kan vidta mot tillverkare, utvecklare och importdrer.
I avsnitt 9.2.3 foreslas att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om
foreligganden som far forenas med vite om aktorerna inte foljer sina
skyldigheter enligt mediefrihetsférordningen. Detsamma géller om de inte
foljer sina skyldigheter enligt den nya lagen att ldmna upplysningar och
handlingar samt varuprover och liknande. Regeringen beddmer med
hénsyn till detta att tillsynsmyndigheten kommer ha tillrackliga befogen-
heter i forhallande till tillverkarna, utvecklarna och importorerna.

9.3 Foreldggande och vite

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska fa besluta de fore-
lagganden som behovs for att de bestimmelser i mediefrihetsforord-
ningen eller den nya lagen som innehéller skyldigheter for enskilda
samt offentliga myndigheter och enheter ska foljas.

Ett beslut om foreldggande ska fa forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
forslaget far beslut om foreldgganden avse att artiklarna 6.1 och 7-25 i
mediefrihetsforordningen ska foljas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat sig
over forslaget. Sveriges advokatsamfund anser med hanvisning till artikel
21.1 i mediefrihetsforordningen att forslaget bor fortydligas pé s sitt att
tillsynsmyndigheten endast bor kunna vidta en atgdrd om den konkret 6kar
mediepluralismen och stirker det redaktionella oberoendet. Om detta &r
oklart ska atgérden enligt samfundet beslutas av domstol.

Skilen for regeringens forslag: Mediefrihetsforordningen kraver inte
uttryckligen att tillsynsmyndigheten ska kunna vidta atgérder mot den som
inte fullgdr sina skyldigheter enligt férordningen. Medlemsstaterna har
dock en generell skyldighet att ge EU-rétten ett effektivt genomslag.
Tillsynsmyndigheten bor darfor ges befogenhet att vidta atgarder inom
ramen for sin tillsyn om bestimmelserna inte foljs.

Tillsynsmyndighetens uppgift att sékerstilla tillimpningen av medie-
frihetsforordningen omfattar kapitel II1 i forordningen (se artikel 7.1). Det
ar dock bara vissa artiklar i kapitlet som &r av sadan karaktir att de bor
omfattas av myndighetens befogenhet att vidta atgdrder om bestdmmel-
serna inte foljs. Detta géller skyldigheterna for enskilda enligt artiklarna
18.1-18.6, 18.8, 20.2, 20.3, 24.1 och 24.2 samt skyldigheterna for
offentliga aktorer enligt artikel 25.1 och 25.2. Befogenheten bor dven
omfatta de skyldigheter for enskilda som foljer av den nya lagen och som
tillsynsmyndigheten forslas ha tillsyn 6ver. Tillsynen omfattar artikel 6.1
i mediefrihetsforordningen samt skyldigheterna att 1dmna information till
tillsynsmyndigheten enligt lagen (se avsnitt 9.1). Slutligen behdver
tillsynsmyndigheten kunna vidta atgirder om dess begiran att fa
upplysningar eller handlingar samt varuprover eller liknande inte foljs
(avsnitt 9.2.1 och 9.2.2).



Tillsynsmyndigheten bér genom den nya lagen ges befogenhet att Prop. 2024/25:197
besluta om foreligganden. Foreldggandena bor vid behov kunna forenas
med vite. Foreldgganden kommer kunna riktas mot statliga myndigheter i
syfte att de ska folja artikel 25. Det dr dock en vedertagen princip att staten
som utgdngspunkt inte bor vara adressat for ett vitesforeldggande.
Undantag forekommer i nagra fall dédr staten upptrdder i en speciell
egenskap, t.ex. som arbetsgivare eller forskningshuvudman. Sédana
undantag forutsétter som regel att det finns ett sérskilt forfattningsstod (jfr
t.ex. prop. 2017/18:299 s. 68 och prop. 2021/22:257 s. 202 och 203). Det
finns inte skél att gora ett sddant undantag for forelagganden enligt den
nya lagen.

Sveriges advokatsamfund anser, med héanvisning till artikel 21 i
mediefrihetsforordningen, att det i den nya lagen bor fortydligas att
tillsynsmyndigheten endast ska kunna vidta en atgérd om den konkret 6kar
mediepluralismen och stirker det redaktionella oberoendet. Om detta &r
oklart ska atgidrden enligt samfundet beslutas av domstol. Artikel 21
reglerar bl.a. administrativa atgérder som kan péverka mediepluralismen
eller det redaktionella oberoendet for leverantdrer av medietjanster pa den
inre marknaden. Till skillnad fran advokatsamfundet anser regeringen inte
att artikeln innebar att t.ex. ett foreldggande om att folja en skyldighet i
mediefrihetsférordningen maste 6ka mediepluralismen och stirka det
redaktionella oberoendet i det enskilda fallet for att kunna beslutas.
Regeringen delar inte heller samfundets uppfattning att en domstol
behover besluta om sadana foreldgganden. Forvaltningslagen och lagen
(1985:206) om viten (viteslagen) kommer att bli tillimpliga pa forfarandet.
Kravet pa domstolsprovning tillgodoses genom mdojligheten att 6verklaga
ett beslut om foreldggande med stdd av forvaltningslagen (se avsnitt 9.2.4)
samt den domstolsprovning av utddmande av forelagda viten som ska ske
enligt viteslagen. S&dana fortydliganden som samfundet efterfragar
behovs darfor inte i den nya lagen.

9.4 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande,
oavsett om det forenats med vite eller inte, ska kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt den nya lagen ska inte
fa Overklagas. Provningstillstand ska krdvas vid overklagande till
kammarritten.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Enligt
promemorians forslag ska endast beslut om foreldgganden som forenats
med vite vara overklagbara.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Lunds universitet (juridiska fakultetsstyrelsen) anfor att det bor
Overvégas om det dr motiverat att infora ett 6verklagandeforbud for beslut
som inte forenats med vite.

Skilen for regeringens forslag: Forvaltningslagen ar tillimplig pa
tillsynsmyndighetens handlédggning enligt den nya lagen, bl.a. i friga om
overklagande av beslut. Enligt 41 § forvaltningslagen fér ett beslut
overklagas om beslutet kan antas péverka nagons situation pa ett inte 31
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obetydligt sitt. Forvaltningslagens bestimmelser ska enligt 4 § tillimpas
om inte nidgon annan lag eller férordning innehéller bestimmelser som
avviker fran lagen.

I promemorian foreslas att endast beslut om foreldggande som forenats
med vite ska fa Overklagas till allmin fOrvaltningsdomstol. Lunds
universitet (juridiska fakultetsstyrelsen) invinder mot forslaget i prome-
morian och anser att det bor Gvervdgas om det dr motiverat att infora ett
overklagandeforbud for foreldgganden utan vite. Som redogors for i
promemorian &r ett beslut om foreldggande som inte forenas med vite inte
mdjligt att verkstilla. Regeringen anser dock, med anledning av Lunds
universitets remissynpunkt, att detta inte &r tillrackliga skl for att i det hér
fallet avvika fran forvaltningslagens bestimmelser om &verklagande.
Ritten att dverklaga bor dérfor gilla for foreligganden oavsett om de
forenats med vite. Andra beslut enligt lagen, t.ex. tillsynsmyndighetens
bedomningar av mediekoncentrationer, bor ddremot inte kunna Over-
klagas. Det bor krdvas provningstillstind vid 6verklagande av forvalt-
ningsréttens beslut till kammarrétten.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 januari
2026. Andringarna i lagen ska trida i kraft den 8 maj 2027.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att den nya lagen ska trdda i kraft den 8 augusti
2025.

Remissinstanserna har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Mediefrihetsforordningen ska tillam-
pas frdn och med den 8 augusti 2025. Delar av forordningen ska dock
tillimpas fran andra tidpunkter (se artikel 29). Detta géller bl.a. artikel 20
som innehéller skyldigheter for vissa tillverkare, utvecklare och impor-
torer. Artikeln ska inte borja tillimpas forrén den 8 maj 2027.

Den nya lagen bor trada i kraft sa snart som mgjligt, vilket bedoms vara
den 1 januari 2026. Lagen bor vid denna tidpunkt inte innehélla befogen-
heter eller skyldigheter som ror tillverkare, utvecklare och importorer
enligt artikel 20. Sddana befogenheter och skyldigheter bor inforas i lagen
genom andringar som trader i kraft nér artikel 20 ska borja tillimpas, dvs.
den 8 maj 2027.



11 Konsekvenser

11.1 Konsekvenser for det allmanna

11.1.1 Konsekvenser for Mediemyndigheten

Mediefrihetsforordningen och den nya lagen innebdr att Medie-
myndigheten far nya uppgifter. Av forordningen foljer myndighetens
uppgift att sékerstélla tillimpningen av kapitel III (artiklarna 7-25). Av
den nya lagen foljer utdver befogenheter dven uppgifterna att géra bedom-
ningar av koncentrationer pa mediemarknaden och att ha tillsyn over att
artikel 6.1 1 forordningen och skyldigheterna att lamna information till
tillsynsmyndigheten enligt den nya lagen foljs. Dérutdver tillkommer nya
uppgifter for myndigheten som kommer att regleras i férordning. En saddan
uppgift dr att uppritta och tillhandahalla en nationell databas Over
mediedgande.

Mediemyndigheten beddmer att samtliga nya uppgifter till f6ljd av
mediefrihetsférordningen kommer medfora kostnader for myndigheten
om 7,5 miljoner kronor arligen. Myndigheten anfor att fran borjan av 2025,
nar Europeiska ndmnden for medietjinster (ndmnden) inleder sitt arbete,
kommer kravet pa ytterligare internationella arbetsinsatser fran myndig-
heten att 6ka, bl.a. genom deltagande i arbetsgrupper. Ndamnden kommer
inte bara behdva arbeta med AV-direktivet och mediefrihetsforordningen
utan ocksé beakta samtliga EU-regelverk pa medicomradet. Sammantaget
bedomer Mediemyndigheten att arbetet inom ndmnden kommer att kriva
minst ytterligare tva arsarbetskrafter.

Det tillsynsarbete som tillkommer nationellt bedoms av Mediemyndig-
heten som relativt omfattande, och arbetet kommer kriva nya kompetenser
inom myndigheten. Myndighetens tillsynsatgirder kommer delvis att
omfatta aktorer och omréden som &r nya. Myndigheten noterar sarskilt att
de nya uppgifterna att utveckla och uppritthilla en databas &ver
mediedgande, Overvaka och rapportera om tilldelning av medel for
offentlig annonsering, liksom att genomfora mediekoncentrationsbedom-
ningar kommer vara nya och arbetsintensiva uppgifter. Sammantaget
berdknar Mediemyndigheten att det nationella tillsynsarbetet kommer
krdva ytterligare minst fyra arsarbetskrafter. Regeringen bedomer att de
tillkommande uppgifterna kommer medfora ett behov av allokering av
resurser.

11.1.2  Konsekvenser for évriga myndigheter
Konsekvenser for domstolarna

Forslagen innebér att Mediemyndigheten for sin tillsyn 6ver mediefrihets-
forordningen och den nya lagen kommer fa besluta om foreldgganden som
kan forenas med vite och att sddana beslut ska fd dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Detta bedoms leda till att ett fatal mal om fore-
lagganden och utddmande av vite kan komma att dverklagas till och
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detta kommer paverka Sveriges domstolar i ndgon storre omfattning. Det
okade resursbehov som kan uppstd bor darfor kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter
och bolag

De offentliga aktdrer som fullgdr sin arliga informationsskyldighet enligt
artikel 25.2 i mediefrihetsforordningen ska enligt lagforslaget ldmna
information till Mediemyndigheten. Skyldigheten omfattar bade statlig
och kommunal sektor och géller for sdvil myndigheter som offentlig verk-
samhet som organiseras i andra former.

Forslaget innebdr att den information som de berdrda aktdrerna redan
har samlat in och offentliggjort pa grund av EU-forordningens krav dven
ska skickas till Mediemyndigheten tillsammans med en uppgift om var
informationen gjorts tillgédnglig. Uppgiften att arligen skicka in informa-
tionen bedoms kriva en ytterst begransad arbetsinsats for aktorerna. Den
kommunala finansieringsprincipen aktualiseras nidr nya uppgifter som
innebdr okade kostnader liggs pd kommunsektorn men da kostnads-
Okningen i detta fall bedoms bli férsumbar gors ingen ekonomisk regler-
ing.

11.2  Konsekvenser for foretag

Mediefrihetsforordningen medfér nya skyldigheter for svenska medie-
foretag och kan dédrmed forvintas medfora ekonomiska konsekvenser.
Regelradet anser att det dr en brist att inte de konsekvenser som foljer
direkt av forordningen analyseras i promemorian. Regeringen noterar att
konsekvensbedomningar (impact assessment), dar bl.a. konsekvenser for
foretag beaktas, har tagits fram i samband med kommissionens forslag till
forordning. I kommissionens konsekvensbedomning konstateras att endast
mindre konsekvenser forvéntas for sma och medelstora foretag. De konse-
kvenser som forvéntas dr i forsta hand forknippade med att fa kdnnedom
om och forsta de nya reglerna.

Det fOreslas att leverantdrer av medietjinster som fullgér sin
informationsskyldighet enligt artikel 6.1 i mediefrihetsférordningen ska
vara skyldiga att lamna informationen och en uppgift om var den finns
tillginglig till Mediemyndigheten. Detta ska ske varje gang informationen
uppdateras. Regelrddet efterfragar en redogorelse for vilka leverantorer av
medietjanster som tréffas av kraven och storleken pé dessa tjanster. Kravet
i mediefrihetsférordningen géller alla typer av medier, dvs. bade sadana
som omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696) och t.ex. textbaserade
medier. For tjinster som omfattas av radio- och tv-lagen géller redan idag
en anmilningsskyldighet med liknande krav som de som foreslas i den nya
lagen. Pa den svenska mediemarknaden finns darutdver uppskattningsvis
150 betalade presspublikationer och ett hundratal gratistidningar. For
dessa ér skyldigheten att 1dmna information till Mediemyndigheten ny och
kommer didrmed initialt innebéra en ny arbetsinsats. Det kan dock noteras
att den svenska mediesektorn ar relativt konsoliderad och att ett stort antal



tjénster 4gs av ett mindre antal foretag eller foretagsgrupper vilket innebér
att samma eller liknande uppgifter ska ldmnas for ménga tjanster.
Forslaget innebér att den information som foretagen redan har samlat in
och gjort tillginglig for tjinstemottagarna pa grund av férordningens krav
dven ska lamnas till Mediemyndigheten tillsammans med en uppgift om
var informationen gjorts tillgénglig. Forslaget bedoms dérmed inte
innebédra annat én en obetydlig arbetsinsats for de som berdrs.

Regeringen foreslar dven en skyldighet att anmila vissa foretags-
koncentrationer pa mediemarknaden till Mediemyndigheten. Anmalnings-
skyldigheten dr knuten till att koncentrationen anmaéls enligt konkurrens-
lagen. Detta innebér att den enbart triffar de storsta foretagskoncentra-
tionerna pa mediemarknaden och ddrmed i forsta hand de stdrre medie-
foretagen. Konkurrensverket har under de senaste 20 dren genomfort ett
trettiotal provningar av foretagskoncentrationer pa mediemarknaden. En
rimlig bedomning ar dérfor att en eller ett par anmélningar kan komma att
goras érligen. Uppgifterna som ska ldmnas till Mediemyndigheten ar inte
identiska med dem som ska limnas enligt konkurrenslagen, men
regeringen beddmer att den tillkommande anmélningsskyldigheten endast
innebér en begrinsad ytterligare arbetsinsats.

Det foreslas ocksé en skyldighet for vissa foretag att limna upplysningar
och handlingar till tillsynsmyndigheten som myndigheten behdver for sina
uppgifter enligt mediefrihetsforordningen och den nya lagen. Dérutéver
foreslas en sarskild skyldighet for tillverkare, utvecklare och importorer
som erbjuder enheter eller anvéndargranssnitt som ger &atkomst till
medietjanster. For att tillsynsmyndigheten i enlighet med kraven i
forordningen ska kunna undersdka de enheter och anvéndargranssnitt som
slépps ut pd marknaden foreslas att sidana foretag pa begéran ska ldmna
de varuprover eller liknande som behovs. Skyldigheten géller endast pa
begidran och uppgiften att beddma nér varuprover och liknande ska ldmnas
laggs ddrmed pa myndigheten. Regeringen gor beddmningen att forslaget
i sddana fall kan innebédra en begrinsad arbetsborda och kostnad for
berorda foretag vid lanseringen av nya produkter. Eftersom
bestimmelserna i den hér delen av mediefrihetsférordningen inte ska borja
tillimpas forrdn 2027 har dock foretagen god tid pa sig att forbereda sig
for sadana kommande skyldigheter.

11.3  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms i1 6vrigt inte innebéra nagra sidana konsekvenser som
ska redovisas enligt forordningen om konsekvensutredningar, exempelvis
for enskilda eller ndr det géller den kommunala sjdlvstyrelsen.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslag till lag med kompletterande
bestimmelser till EU:s mediefrihetsforordning

Lagens innehall

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1083 av den 11 april 2024 om faststillande av en gemensam ram for
medietjdnster pa den inre marknaden och om é#ndring av direktiv 2010/13/EU
(europeisk mediefrihetsforordning), i denna lag kallad EU:s mediefrihetsforord-
ning.

I paragrafen anges att lagen kompletterar EU:s mediefrihetsforordning.
Lagen ska alltsd ldsas tillsammans med forordningen. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1.

Ord och uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
mediefrihetsférordning.

I paragrafen anges hur ord och uttryck i lagen ska forstds. Orden och
uttrycken som anvénds i lagen har samma innebdrd som i mediefrihets-
forordningen. Hanvisningen till férordningen &r dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1.

Tillsynsmyndighet

3§ Det foljer av artikel 2.13 i EU:s mediefrihetsforordning att nationell
tillsynsmyndighet &r den myndighet som utsetts till nationell tillsynsmyndighet
enligt artikel 30 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10
mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella
medietjénster (direktiv om audiovisuella medietjénster).

Paragrafen upplyser om att den myndighet som ar utsedd till nationell
tillsynsmyndighet enligt EU:s s.k. AV-direktiv ocksé dr nationell tillsyns-
myndighet enligt mediefrihetsférordningen. Overvigandena finns i avsnitt
5.2.

Skyldighet att Iiimna information

4§ Den som har gjort information atkomlig enligt artikel 6.1 eller offentliggjort
information enligt artikel 25.2 i EU:s mediefrihetsforordning ska sd snart som
mojligt 1dmna informationen och en uppgift om var den finns tillginglig till
tillsynsmyndigheten.



Paragrafen innehéller bestimmelser om en skyldighet for leverantorer av
medietjdnster och offentliga aktorer att ldmna information till tillsyns-
myndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 6.2 och 8.

I paragrafen finns krav péd att ldmna information fér den som har
skyldigheter enligt artikel 6.1 eller 25.2 i mediefrihetsférordningen.

Artikel 6.1 géller for leverantdrer av medietjanster. Leverantdrerna ska
enligt artikeln gora viss angiven information om sin verksamhet l4tt och
direkt atkomlig for mottagarna av sina tjénster. Informationen ska bl.a.
avse leverantorens kontaktuppgifter och uppgifter om vem som é&r leveran-
torens dgare. Leverantorer av medietjénster definieras i artikel 2.2.

Artikel 25.2 giller for offentliga myndigheter och enheter. Dessa aktorer
ar enligt artikeln skyldiga att &rligen offentliggbéra viss angiven
information om sina utgifter for statlig annonsering. Offentliga myndig-
heter och enheter definieras i artikel 2.18.

Av paragrafen foljer att den som har gjort information atkomlig enligt
artikel 6.1 eller offentliggjort information enligt artikel 25.2 i medie-
frihetsforordningen sa snart som mojligt ska lamna denna information till
tillsynsmyndigheten.

Forutom att 1lamna den information som ska tillhandahéllas enligt artikel
6.1 och 25.2 till tillsynsmyndigheten ska det d4ven ldmnas en uppgift om
var informationen finns tillgénglig, exempelvis genom en lénk till den
webbplats dir informationen finns. Skyldigheten enligt paragrafen géller
vid varje tillfdlle som information gors atkomlig eller offentliggdrs enligt
artiklarna. Leverantorer av medietjdnster ska séledes ldmna information
till tillsynsmyndigheten efter varje uppdatering av den information som
avses 1 artikel 6.1. Sddana uppdateringar behdvs exempelvis nér leveran-
toren har bytt namn eller dgarforhéllandena har forandrats. Offentliga
myndigheter och enheter ska ldmna information till tillsynsmyndigheten
arligen efter att informationen har offentliggjorts enligt artikel 25.2.

Héanvisningen till férordningen dr dynamisk och avser alltsd forord-
ningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Skyldighet att anméla koncentrationer pa mediemarknaden

5§ En koncentration pa mediemarknaden ska anmailas till tillsynsmyndigheten,
om den har anmalts till

1. Konkurrensverket ienlighet med 4kap.6 eller 7§ konkurrenslagen
(2008:579), eller

2. Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 4.1 i rddets forordning (EG)
nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s
koncentrationsférordning”), och

a) de berdrda foretagen tillsammans har haft en omsittning féregdende raken-
skapsar i Sverige som dverstiger en miljard kronor, och

b) minst ett av foretagen i a ar en leverantor av medietjinster eller en leverantor
av en onlineplattform som ger tillgang till medieinnehall.

Den som har anmélt koncentrationen till Konkurrensverket eller kommissionen
ska samma dag gora anmalan till tillsynsmyndigheten. Anmélan ska innehélla de
uppgifter som myndigheten behover for bedomningen av koncentrationen enligt

6.

I paragrafen regleras nér koncentrationer pa mediemarknaden ska anmélas
till tillsynsmyndigheten. Overvdgandena finns i avsnitt 7.
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Av paragrafen framgér att en koncentration pd mediemarknaden ska
anmadlas till tillsynsmyndigheten om vissa i paragrafen angivna forutsatt-
ningar ar uppfyllda. Vad som utgér en koncentration pd mediemarknaden
definieras i artikel 2.15 i mediefrihetsforordningen.

Enligt forsta stycket 1 ska en koncentration pa mediemarknaden som har
anmalts till Konkurrensverket i enlighet med 4 kap. 6 eller 7 § konkurrens-
lagen (2008:579) dven anmidlas till tillsynsmyndigheten.

Enligt forsta stycket 2 ska en koncentration pa mediemarknaden som har
anmilts till kommissionen enligt EG:s koncentrationsférordning &ven
anmailas till tillsynsmyndigheten, om forutsittningarna i underpunkterna a
och b ar uppfyllda. De berorda foretagen i koncentrationen ska saledes
tillsammans ha haft en omséttning foregdende rédkenskapsar i Sverige som
overstiger en miljard kronor. Darutdver ska ett av dessa foretag vara en
leverantor av medietjédnster eller en leverantdr av en onlineplattform som
ger tillgang till medieinnehall. Det kravs med andra ord att minst en sddan
leverantor som ingér i koncentrationen har haft en omsittning i Sverige
under foregdende ridkenskapsér for att koncentrationen ska anmélas enligt
bestimmelsen. Leverantdr av medietjénster definieras i artikel 2.2 och
onlineplattform i artikel 2.9 i mediefrihetsforordningen. Hanvisningen till
EG:s koncentrationsférordning dr dynamisk och avser alltsa forordningen
i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Av andra stycket foljer att anmalan enligt paragrafen ska géras samma
dag och av samma aktor eller aktdrer som har gjort anmélan till
Konkurrensverket eller kommissionen. Av andra stycket framgér dven att
anmaélan ska innehalla de uppgifter som tillsynsmyndigheten behdver for
beddmningen av koncentrationen enligt 6 §. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i anmélan.

Bedomning av koncentrationer pa mediemarknaden

6 § Tillsynsmyndigheten ska bedoma hur en koncentration pd mediemarknaden,
som ska anmadlas enligt 5 §, paverkar

1. mangfalden av medier och medieinnehéll, och

2. det redaktionella oberoendet.

I artikel 22.2 1 EU:s mediefrihetsforordning anges faktorer som ska beaktas vid
beddomningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om beddmningen.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens bedémningar av koncentrationer
pa mediemarknaden. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Av forsta stycket framgar att tillsynsmyndigheten har i uppgift att
beddma en koncentration pd mediemarknaden som ska anmélas enligt 5 §.
En koncentration pd mediemarknaden definieras i artikel 2.15 i
mediefrihetsférordningen. Leverantdr av medietjanster definieras i artikel
2.2 och onlineplattform i artikel 2.9.

Bedomningen ska avse hur koncentrationen pa mediemarknaden
paverkar dels mangfalden av medier och medieinnehall (forsta punkten),
dels det redaktionella oberoendet (andra punkten). Uttrycket mangfalden
av medier och medieinnehdll motsvarar ordet mediepluralism i
forordningen. Enligt skdl 64 i férordningen bor mediepluralism forstas



som mdjligheten att fa tillgang till en méangfald av medietjanster och
medieinnehall som édterspeglar olika &sikter, roster och analyser.

Andra stycket innehéller en upplysningsbestimmelse om att de faktorer
som anges 1 artikel 22.2 i mediefrihetsforordningen ska beaktas vid
tillsynsmyndighetens bedémning. Hénvisningen till foérordningen &r
dynamisk och avser alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

I tredje stycket finns en nédvéandig upplysningsbestimmelse som anger
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela ytterligare foreskrifter om bedémningen. Foreskriftsritten kan
regeringen grunda pa sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen. Foreskrifter kan t.ex. meddelas om kriterier for bedom-
ningen (jfr artikel 22.1 d i mediefrihetsforordningen).

Tillsyn
7§ Enligt artikel 7.1 i EU:s mediefrihetsférordning har tillsynsmyndigheten i
uppgift att sékerstélla tillimpningen av kapitel I1I i férordningen.

Tillsynsmyndigheten har dven tillsyn &ver att artikel 6.1 i forordningen och 4
och 5 §§ foljs.

I paragrafen finns bestimmelser om tillsynsmyndighetens uppgift att ha
tillsyn dver att mediefrihetsforordningen och lagen foljs. Overvigandena
finns i avsnitt 9.1.

I forsta stycket finns en upplysningsbestimmelse om att tillsyns-
myndigheten enligt artikel 7.1 i mediefrihetsforordningen ska sédkerstilla
tillimpningen av kapitel III i forordningen (artiklarna 7-25). Kapitlet
innehéller bade bestimmelser som riktar sig till medlemsstaterna och
bestimmelser om skyldigheter for enskilda och offentliga aktorer.
Artikel 7 behandlar nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan.
Artiklarna 813, 19 och 23 innehéller bestimmelser om organisation och
uppgifter for Europeiska ndmnden for medietjanster. Artiklarna 14—17
reglerar tillsynssamarbete inom EU. I artikel 21 stélls krav pa medlems-
staterna nir de vidtar nationella atgdrder som paverkar leverantorer av
medietjanster. I artikel 22 regleras bedomningar av koncentrationer pa
mediemarknaden. Skyldigheter for enskilda finns i artiklarna 18, 20 och
24. For offentliga aktorer finns skyldigheter i artikel 25. I uppgiften att
sdkerstélla tillimpningen av kapitel III ingér samrad eller samordning med
andra relevanta myndigheter eller organ och tillsyn i foérhéllande till de
som har skyldigheter enligt kapitlet.

Av andra stycket foljer att tillsynsmyndigheten, utéver de uppgifter som
foljer direkt av mediefrihetsforordningen, dven har tillsyn over att skyldig-
heten for leverantorer av medietjédnster att tillhandahalla information enligt
artikel 6.1 i férordningen samt bestimmelserna i 4 och 5 §§ i lagen foljs.

Befogenhet att begiira upplysningar och handlingar

8§ Den som har skyldigheter enligt artiklarna 6.1, 18.1-18.6, 18.8, 24.1, 24.2,
25.1 eller 25.2 i EU:s mediefrihetsforordning eller enligt 5 §, ska pa begéran av
tillsynsmyndigheten ldmna de upplysningar och handlingar som myndigheten
behover for de uppgifter som anges i 7 §. Detsamma géller for andra som pa grund
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av sitt yrke eller sin affirsverksamhet kan antas ha sddana upplysningar eller
handlingar.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens befogenhet att begéra
upplysningar och handlingar. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.1.

Paragrafen ger tillsynsmyndigheten befogenhet att begéra de upplys-
ningar och handlingar som myndigheten behover for sina uppgifter enligt
7 §. Skyldigheten att ldmna upplysningar och handlingar till tillsyns-
myndigheten géller enligt forsta meningen for den som har skyldigheter
enligt vissa uppriknade artiklar i mediefrihetsforordningen. Skyldigheten
omfattar leverantdrer av medietjdnster (artikel 6.1), leverantérer av
mycket stora onlineplattformar (artikel 18.1-18.6 och 18.8), leverantorer
av publikmétningssystem (artikel 24.1 och 24.2) och offentliga aktorer
(artikel 25.1 och 25.2). Skyldigheten att limna upplysningar och
handlingar omfattar 4ven den som ar skyldig att anméla en koncentration
pa mediemarknaden enligt 5 § i denna lag. Enligt andra meningen géller
skyldigheten dven for den som pa grund av sitt yrke eller sin
affarsverksamhet kan antas ha sddana upplysningar eller handlingar.

Hanvisningen till férordningen dr dynamisk och avser alltsd forord-
ningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Foreliggande och vite

9§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldagganden som behdvs for att
artiklarna 6.1, 18.1-18.6, 18.8, 24.1, 24.2, 25.1 eller 25.2 i EU:s mediefrihets-
forordning eller 4, 5 eller 8 § ska f6ljas.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta om fore-
lagganden. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.3.

Forsta stycket ger tillsynsmyndigheten befogenhet att besluta de
foreligganden som behovs for att artiklarna 6.1 och 18.1-18.6, 18.8, 24.1,
24.2,25.1 eller 25.2 i mediefrihetsférordningen eller bestimmelserna i 4,
5 eller 8 § i denna lag ska foljas. Hanvisningen till forordningen &r
dynamisk och avser alltsd forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen.

Enligt andra stycket fér ett beslut om forelaggande forenas med vite. Nar
ett foreldggande forenas med vite ska lagen (1985:206) om viten tillampas.
Eftersom det inte uttryckligen framgar av paragrafen kan vitesfore-
lagganden inte riktas mot statliga myndigheter (jfr t.ex. prop. 2017/18:299
s. 68 och prop. 2021/22:257 s. 202 och 203).

Overklagande

10 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 9§ far O&verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen reglerar rétten att dverklaga tillsynsmyndighetens beslut enligt
lagen. Overvdgandena finns i avsnitt 9.2.4.



Enligt forsta stycket féar tillsynsmyndighetens beslut enligt 9 § Gver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt lagen far inte
overklagas.

Enligt andra stycket krivs provningstillstaind vid Overklagande av
forvaltningsrittens avgorande for att kammarrétten ska ta upp maélet till
provning.

12.2  Forslag till lag om éndring i lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s
mediefrihetsforordning

Befogenhet att begiira upplysningar, handlingar och varuprover

8§ Den som har skyldigheter enligt artiklarna 6.1, 18.1-18.6, 18.8, 20.2, 20.3,
24.1, 24.2, 25.1 eller 25.2 i EU:s mediefrihetsforordning eller enligt 5 §, ska pa
begéran av tillsynsmyndigheten ldmna de upplysningar och handlingar som
myndigheten behdver for de uppgifter som anges i 7 §. Detsamma géller for andra
som pd grund av sitt yrke eller sin affirsverksamhet kan antas ha sadana
upplysningar eller handlingar.

Den som har skyldigheter enligt artikel 20.2 eller 20.3 i EU:s
mediefrihetsforordning ska pd begdran av tillsynsmyndigheten Idmna de
varuprover eller liknande som myndigheten behéver for sin uppgift att sdkerstilla
tilldmpningen av dessa artiklar.

I paragrafen finns en skyldighet att ldimna upplysningar och handlingar till
tillsynsmyndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.1 och 9.2.2.

Paragrafen dndras genom att ett nytt andra stycke infors och att forsta
stycket dndras.

1 forsta stycket 1aggs artikel 20.2 och 20.3 i mediefrihetsforordningen till
i upprékningen av bestdimmelser. Tillverkare, utvecklare och importdrer
av vissa enheter och anvéndargrianssnitt har skyldigheter enligt dessa
artiklar. Det &r fraga om enheter och anvindargrénssnitt som kontrollerar
eller hanterar atkomst till och anvéndning av medietjénster. Det kan t.ex.
handla om smart-tv-apparater eller ljudsystem for bilar. Andringen i forsta
stycket innebédr att de tillverkare, utvecklare eller importoérer som har
skyldigheter enligt artiklarna p& begéran ska ldmna de upplysningar och
handlingar till tillsynsmyndigheten som myndigheten behover for sina
uppgifter enligt 7 §.

Genom andra stycket infors en skyldighet for tillverkarna, utvecklarna
och importdrerna att, pa begéran av tillsynsmyndigheten, ldmna de varu-
prover eller liknande till tillsynsmyndigheten som myndigheten behdver
for sin uppgift att sikerstilla tillimpningen av artiklarna. Myndighetens
uppgift foljer av artikel 7.1. Uttrycket “varuprover eller liknande” omfattar
sadana enheter eller delar av enheter och anvindargrianssnitt som avses i
artikel 20, dvs. som kontrollerar eller hanterar atkomst till och anvéndning
av medietjénster.

Hénvisningen till mediefrihetsférordningen dr dynamisk och avser alltsa
forordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Prop. 2024/25:197

41



Prop. 2024/25:197 9§ Tillsynsmyndigheten fir besluta de foreligganden som behSvs for att

42

artiklarna 6.1, 18.1-18.6, 18.8, 20.2, 20.3, 24.1, 24.2, 25.1 eller 25.2 i EU:s
mediefrihetsforordning eller 4, 5 eller 8 § ska foljas.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens befogenhet att besluta om
foreligganden. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.3.

I forsta stycket laggs det till en hinvisning till artikel 20.2 och 20.3 i
mediefrihetsforordningen. Andringen innebir att tillsynsmyndigheten kan
besluta om foreldgganden for att dessa artiklar ska foljas och att
myndigheten far forena sidana beslut med vite.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1083
av den 11 april 2024

om faststillande av en gemensam ram for medietjinster pd den inre marknaden och om dndring av
direktiv 2010/13/EU (europeisk mediefrihetsférordning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skl:

(1) Oberoende medietjinster spelar en unik roll pd den inre marknaden. De representerar en ekonomiskt betydelsefull
sektor dir det sker snabba forandringar, samtidigt som de ger sdvil medborgare som foretag tillgdng till mangfald
ifrdga om dsikter och tillférlitliga informationskillor, och tjinar darmed ett allménintresse som allmdnhetens vakthund
och utgér en oumbirlig faktor i den allminna opinionsbildningen. Det blir allt vanligare att medietjanster dr
atkomliga online och 6ver grinserna, men de omfattas av olika regler och olika skyddsnivéer i olika medlemsstater.
Vissa fragor som ror den audiovisuella mediesektorn har harmoniserats pa unionsnivd genom Europaparlamentets
och rddets direktiv 2010/13/EU (), men tillimpningsomrddet och de fragor som omfattas av det direktivet ar
begrinsade. Radio- och pressektorerna omfattas inte heller av det direktivet trots att de har en allt storre
grinsdverskridande betydelse pd den inre marknaden.

(2 Med tanke pd medietjansters unika roll 4r skyddet av mediernas frihet och mangfald som tvd av demokratins och
réttsstatens grundpelare en forutsittning for en vil fungerande inre marknad for medietjanster. Denna marknad,
inbegripet audiovisuella medietjanster, radio och press, har férindrats avsevirt och blivit alltmer digital och global
sedan borjan av 2000-talet. Den skapar stora ekonomiska mdjligheter men brottas ocksd med en rad utmaningar.
Unionen bor stodja mediesektorn sa att den kan ta tillvara méjligheterna pd den inre marknaden, utan att gora avkall
pé de virden som dr gemensamma for unionen och dess medlemsstater, sdsom skyddet av grundliggande rittigheter.

(3) I det digitala medielandskapet fir medborgare och foretag tillgdng till, och konsumerar, medieinnehdll och
medietjinster som 4r omedelbart tillgingliga pd deras personliga enheter och det sker allt oftare i en
gransoverskridande miljo. Detta giller audiovisuella medietjinster, radio och press, som ir lattillgingliga via
internet, till exempel genom poddsindningar eller nyhetsportaler online. Tillgdngen till innehdll p méinga sprik och
enkel tillgdng via smarta enheter, sdsom smarttelefoner eller datorplattor, 6kar medietjinsternas gransoverskridande
relevans, vilket faststillts i en dom frdn Europeiska unionens domstol (domstolen) (). Denna relevans stods av den
okande anvindningen och acceptansen av verktyg for automatisk oversittning eller textning, vilket minskar de
sprakliga hindren pa den inre marknaden och konvergensen mellan de olika typerna av medier, dér audiovisuellt och
icke-audiovisuellt innehdll kombineras inom samma utbud.

EUT C 100, 16.3.2023, s. 111.

EUT C 188, 30.5.2023, s. 79.

Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2024 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 26 mars 2024.
Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststlls
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (direktiv om audiovisuella
medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).

()  Domstolens dom av den 12 december 2006, Tyskland/radet, C-380/03, ECLLEU:C:2006:772, punkterna 53 och 54.
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(4)  Den inre marknaden f6r medietjinster dr emellertid inte tillréckligt integrerad och missgynnas av en rad
marknadsmisslyckanden som har okat till foljd av digitaliseringen. For det forsta fungerar globala onlineplattformar
som inkérsportar till medieinnehdll och de har affirsmodeller som tenderar att ge tillgdng till medietjanster utan
mellanhinder och att forstirka polariserande innehall och desinformation. Dessa plattformar dr ocksa viktiga
leverantorer av onlineannonsering, vilket har lett till att ekonomiska resurser har dirigerats om frdn mediesektorn pa
ett sitt som har paverkat dess ekonomiska birkraft och dirmed ocksd médngfalden i det innehdll som erbjuds.
Eftersom medietjinster dr kunskaps- och kapitalintensiva méaste sidan verksamhet nd en viss omfattning for att
kunna konkurrera, mota sin publiks behov och vixa pd den inre marknaden. Majligheten att erbjuda tjanster over
grinserna och fi investeringar frin, eller i, andra medlemsstater ar dirfor sirskilt betydelsefull. For det andra
forsvaras den fria rorligheten pd den inre marknaden av ett antal begrinsningar pd nationell nivd. Det som gor det
svért for medieaktorer att verka och expandera over grinserna och som leder till ojamlika villkor i hela unionen ar
i synnerhet skillnaderna mellan lindernas regler och synsitt nir det giller mediepluralism och redaktionellt
oberoende, det bristfalliga samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, samt en otransparent
och orittvis fordelning av offentliga och privata ekonomiska resurser. For det tredje hotas en vil fungerande inre
marknad for medietjénster av leverantérer, inbegripet sidana som kontrolleras av vissa tredjelinder, som
systematiskt dgnar sig at desinformation eller informationsmanipulering och informationspaverkan, och som
anvinder den inre marknadens friheter for otillborliga 4ndamal, vilket motverkar en vil fungerande
marknadsdynamik.

(5)  Den fragmentering nir det giller regler och tillvigagangssitt som kinnetecknar mediemarknaden i unionen paverkar
i varierande grad negativt villkoren for att leverantorer av medietjinster i olika sektorer ska kunna bedriva
ekonomisk verksamhet p& den inre marknaden, inbegripet sektorerna for audiovisuella medier, radio och press, och
undergriver deras formdga att effektivt bedriva grinsoverskridande verksamhet eller etablera verksamhet i andra
medlemsstater. Nationella dtgérder och forfaranden skulle kunna bidra till mediepluralism i en medlemsstat, men
skillnaderna och bristen pd samordning mellan medlemsstaternas nationella atgirder och forfaranden skulle kunna
leda till rittsosikerhet och ytterligare kostnader for medieforetag som vill komma in pa nya marknader och skulle
darfor kunna hindra dem fran att dra nytta av omfattningen av den inre marknaden for medietjinster.
Diskriminerande eller protektionistiska nationella tgirder som paverkar medieforetagens verksamhet avskracker
dessutom frn grinsoverskridande investeringar i mediesektorn och skulle i vissa fall kunna tvinga medieféretag som
redan ir verksamma pd en viss marknad att limna den. Dessa hinder paverkar foretag som dr verksamma béde inom
radio- och tv-sektorn, inklusive audiovisuella medier, och pressektorn. Aven om fragmenteringen av skydds-
mekanismer for det redaktionella oberoendet beror samtliga mediesektorer paverkar den sirskilt pressektorn
eftersom skillnaderna dr storre for pressen ndr det giller tillvigagdngssitten for nationell reglering eller
sjilvreglering.

(6)  Den inre marknaden for medietjinster skulle ocksa kunna paverkas av otillrickliga verktyg for regleringssamarbete
mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan. Sidant samarbete dr avgorande for att sikerstilla att aktorer
pd mediemarknaden, vilka ofta dr verksamma inom olika mediesektorer, som systematiskt dgnar sig ét
desinformation eller informationsmanipulering och informationspaverkan, inte drar nytta av omfattningen av den
inre marknaden for medietjinster. Aven om en partisk férdelning av ekonomiska resurser, sirskilt i form av statlig
annonsering, anvénds for att i det férdolda subventionera mediekanaler inom alla mediesektorer, tenderar den att ha
en sdrskilt negativ inverkan pa pressen, som har forsvagats genom minskade reklamintékter. De utmaningar som
foljer av den digitala omvandlingen minskar ocksa formagan hos foretag inom alla mediesektorer, sirskilt de mindre
inom radio- och pressektorerna, att konkurrera pd lika villkor med onlineplattformar, som spelar en nyckelroll
i onlinedistributionen av innehall.

(7)  For att hantera utmaningarna for mediernas mangfald och frihet pd nitet har vissa medlemsstater vidtagit
regleringsdtgirder, medan andra medlemsstater sannolikt kommer att gora det. Detta riskerar att oka skillnaderna
mellan lindernas synsitt och leda till ytterligare begrinsningar av den fria rorligheten p& den inre marknaden. Det r
dirfor nodvindigt att harmonisera vissa aspekter av nationella regler om mediernas mangfald och redaktionella
oberoende for att pa sa sitt garantera hoga standarder pd det omrédet.

(8)  Mottagare av medietjanster i unionen, dvs. fysiska personer som &r medborgare i medlemsstater eller som &tnjuter
rittigheter enligt unionsritten samt juridiska personer som ar etablerade i unionen, bor ha mojlighet att ta del av
pluralistiskt medieinnehdll som producerats med respekt for redaktionell frihet pd den inre marknaden. Detta ir
mycket viktigt for att frimja offentlig debatt och medborgardeltagande, eftersom ett brett spektrum av tillforlitliga
informationskillor och hogkvalitativ journalistik ger medborgarna majlighet att gora vilgrundade val, bland annat
om sina demokratiers tillstdnd. Det 4r ocksa ytterst viktigt for den kulturella och sprékliga mingfalden i unionen
med tanke pd medietjansternas roll som birare av kulturella uttryck. Medlemsstaterna bor respektera ritten till en
mangfald av medieinnehdll och bidra till en gynnsam mediemiljé genom att se till att relevanta ramvillkor finns pa
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plats. Ett sddant synsitt dterspeglar ritten att ta emot och sprida information och kravet pa respekt for mediernas
frihet och méngfald enligt artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (stadgan),
jamford med artikel 22 i stadgan, enligt vilken unionen ska respektera den kulturella, religiosa och sprikliga
méngfalden. For att frimja det grinsoverskridande flodet av medietjanster bor dessutom en miniminiva av skydd for
mottagare av medietjanster sikerstillas pd den inre marknaden. I slutrapporten frin konferensen om Europas
framtid uppmanade medborgarna unionen att frimja mediernas oberoende och méangfald ytterligare, i synnerhet
genom att infora lagstiftning for att hantera hot mot mediernas oberoende genom att inféra miniminormer som ska
gilla inom hela unionen. Det dr dirfor nodvindigt att harmonisera vissa aspekter av de nationella reglerna om
medietjinster, dven med beaktande av artikel 167 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
som bekriftar vikten av att respektera medlemsstaternas nationella och regionala mangfald. Medlemsstaterna bor
emellertid ha majlighet att anta mer detaljerade eller stringare regler pd vissa omrdden, forutsatt att dessa regler
sikerstiller en hogre skyddsnivd for mediernas méngfald eller redaktionella oberoende i enlighet med denna
forordning och ir forenliga med unionsritten, samt att medlemsstaterna inte begrinsar den fria rorligheten for
medietjinster frin andra medlemsstater som féljer de regler som faststills pd dessa omrdden. Medlemsstaterna bor
ocksd ha kvar méjligheten att uppritthélla eller anta dtgirder for att bevara mediernas méngfald eller redaktionella
oberoende pé nationell nivd nir det giller aspekter som inte omfattas av denna forordning, i den mén dessa dtgérder
ar forenliga med unionsritten, inbegripet Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/2065 (). Det bor
ocksa erinras om att den hér forordningen respekterar medlemsstaternas ansvar enligt artikel 4.2 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget), sirskilt deras befogenheter att skydda visentliga statliga funktioner.

(9 I denna forordning bor definitionen av medietjinst begrinsas till tjanster enligt definitionen i EUF-fordraget och
alltsd omfatta alla former av ekonomisk verksamhet. Definitionen av medietjinst bor sirskilt omfatta tv- eller
radiosindningar, audiovisuella medietjanster pd begiran, ljudpoddar eller presspublikationer. Den bor inte omfatta
anvindargenererat innehdll som laddas upp pd en onlineplattform, sivida det inte sker inom ramen for en
yrkesmissig verksamhet som normalt tillhandahélls mot ersiittning, oavsett om den ér ekonomisk eller av annan art.
Den bor heller inte omfatta helt privat korrespondens, sdsom e-post, eller tjanster som inte har tillhandahéllande av
program eller presspublikationer som sitt huvudsakliga syfte, det vill siga for vilka innehdllet endast ir av
underordnad betydelse i forhdllande till tjénsten och inte dess huvudsakliga syfte, till exempel annonser eller
information om en produkt eller en tjinst som tillhandahalls pd webbplatser som inte erbjuder medietjanster.
Foretags kommunikation och distribution av informations- eller marknadsforingsmaterial for offentliga eller privata
aktorer bor inte omfattas av definitionen. Eftersom verksamheten for leverantorer av medietjanster pd den inre
marknaden kan se olika ut bor definitionen av leverantor av medietjinster dessutom omfatta ett brett spektrum av
professionella medieaktorer som omfattas av definitionen av medietjinst, inbegripet frilansare.

(10)  Leverantdrer av public service-medier bor forstds som de som har anfortrotts ett uppdrag att verka i allmanhetens
tjanst och som erhéller offentlig finansiering for att fullgéra detta uppdrag. Detta bor inte omfatta privata
medieforetag som har gitt med pé att utféra, som en begrinsad del av sin verksamhet, vissa specifika uppgifter av
allmint intresse mot betalning.

(11) P4 den digitala mediemarknaden skulle leverantérer av videodelningsplattformar eller leverantdrer av mycket stora
onlineplattformar kunna omfattas av definitionen av leverant6r av medietjinster. Sddana leverantérer har i regel en
viktig roll néir det giller att organisera innehall med hjilp av bland annat automatiserade metoder eller algoritmer,
men utovar inte ndgot redaktionellt ansvar for det innehdll som de ger tillgang till. I den alltmer konvergerande
mediemiljon har emellertid vissa leverantorer av videodelningsplattformar eller leverantdrer av mycket stora
onlineplattformar borjat utéva redaktionell kontroll éver en eller flera delar av sina tjénster. Nir sidana leverantorer
utovar redaktionell kontroll éver en eller flera delar av sina tjdnster skulle de kunna Klassificeras bade som leverantor
av videodelningsplattform eller leverantér av en mycket stor onlineplattform och som leverantér av medietjanster.

(12)  Definitionen av publikmitning bor omfatta mitsystem som utvecklats i enlighet med branschstandarder inom
sjilvregleringsorganisationer, till exempel gemensamma branschkommittéer, och métsystem som utvecklats utanfor
sjilvregleringssystem. De sistnimnda anvinds i regel av vissa onlineaktérer, inbegripet onlineplattformar, som gor
mitningar avseende den egna verksamheten eller erbjuder proprietira publikmatningssystem pd marknaden som
inte uppfyller gemensamt dverenskomna branschstandarder eller basta praxis. Med tanke pd den betydande inverkan

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och
om andring av direktiv 2000/31/EG (f6rordningen om digitala tjdnster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).
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som sddana publikmitningssystem har pd annons- och mediemarknader bér de omfattas av denna férordning.
Kapaciteten att ge tillgdng till medieinnehdll och mojligheten att rikta annonser till sina anvindare gor det
i synnerhet mojligt for onlineplattformar att konkurrera med de leverantérer av medietjanster vars innehdll de
distribuerar. Dirfor bor definitionen av publikmitning anses omfatta miétsystem som gér det méjligt att samla in,
tolka eller pd annat sitt behandla information om anvindningen av medieinnehall och innehall som skapats av
anvindare pd onlineplattformar och som frimst anvinds for att f3 tillgdng till sddant innehall. Det skulle sikerstilla
att dven leverantdrer av publikmétningssystem som dr mellanhénder som deltar i innehéllsdistribution &r éppna om
sin publikmitning, vilket frimjar formégan hos leverantérer av medietjinster och annonsérer att gora valgrundade
val.

(13)  En vid tolkning bér goras av statlig annonsering enligt definitionen i denna forordning sisom omfattande aktiviteter
for att fora ut reklam- eller egenreklambudskap, meddelanden till allmédnheten eller informationskampanjer som
genomfors av, for eller pd uppdrag av en rad olika offentliga myndigheter eller aktérer, inbegripet nationella eller
regionala myndigheter, tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan samt enheter som kontrolleras av nationella eller
regionala myndigheter. Sddan kontroll kan folja av rittigheter, avtal eller andra medel som ger méjlighet att utova ett
avgorande inflytande Gver en enhet. I synnerhet dr dgande av kapital eller nyttjanderitt till att anvinda samtliga eller
en del av en enhets tillgdngar, rittigheter eller avtal som ger ett avgorande inflytande pd sammansittningen av en
enhets organ, voteringar eller beslut relevanta faktorer, i enlighet med artikel 3.2 i rddets férordning (EG)
nr 139/2004 (). Definitionen av statlig annonsering bor emellertid inte omfatta meddelanden till allménheten som
ir motiverade av tvingande hénsyn till allménintresset, sdsom offentliga myndigheters eller enheters nédvindiga
meddelanden i krissituationer i samband med till exempel naturkatastrofer eller hilsokriser, olyckor eller andra
plétsliga incidenter som kan skada enskilda personer. Nir nodsituationen har upphért bor meddelanden som ror
den nodsituationen och som placerats, frimjats, publicerats eller spridits mot betalning eller annan ersittning
betraktas som statlig annonsering.

(14)  For att fordelarna med den inre marknaden for medietjinster ska komma samhillet till del ar det viktigt att inte bara
garantera de grundliggande friheterna enligt fordraget, utan 4ven den forutsebarhet i réttsliget som kravs for att
kunna ta del av fordelarna med en integrerad och utvecklad marknad. P4 en vilfungerande inre marknad bor
mottagare av medietjanster kunna fi tillgdng till kvalitetsmedietjinster som har producerats av journalister pé ett
oberoende sitt och i enlighet med etiska och journalistiska standarder och som dirmed formedlar tillforlitlig
information. Detta ar sirskilt relevant for nyhets- och aktualitetsinnehdll, som omfattar en bred kategori av innehdll
av politiskt, samhilleligt eller kulturellt intresse pd lokal, nationell eller internationell nivd. Nyhets- och
aktualitetsinnehdll har potential att spela en viktig roll for den allminna opinionsbildningen och har en direkt
inverkan pa det demokratiska deltagandet och ett vilmdende samhille. I det sammanhanget bér nyhets- och
aktualitetsinnehdll forstds som att det omfattar alla typer av nyhets- och aktualitetsinnehll, oavsett form. Nyhets-
och aktualitetsinnehdll kan nd sin publik i olika format, sdsom dokumentirer, tidskrifter eller talkshower, och kan
spridas pa olika sitt, bland annat genom att det laddas upp pa onlineplattformar. Kvalitetsmedietjanster fungerar
dessutom som ett motgift mot desinformation och utlindsk informationsmanipulering och informationspaverkan.
Tillgangen till sddana tjinster bor ocksa sikerstillas genom att man forhindrar forsok att tysta journalister genom allt
frén hot och trakasserier till censur och eliminering av avvikande &sikter, vilket skulle kunna begrinsa det fria
informationsflodet till det offentliga rummet genom att informationens kvalitet sinks och dess mangfald minskas.
Ritten till en mangfald av medieinnehdll medfor ingen motsvarande skyldighet for leverantorer av medietjinster att
uppfylla standarder som inte uttryckligen faststillts i lag.

(15)  Denna forordning paverkar inte den yttrandefrihet och den ritt till information som enskilda personer ér garanterade
enligt stadgan. Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna har pépekat att statsmakten, inom en sd kénslig
sektor som den audiovisuella mediesektorn, utover sin negativa skyldighet att inte paverka, har en positiv skyldighet
att faststélla en limplig rittslig och administrativ ram for att garantera faktisk mediemangfald (%).

(16)  Ett fritt flode av tillforlitlig information 4r av grundliggande betydelse for en vil fungerande inre marknad for
medietjinster. Tillhandahéllandet av medietjanster bor dérfor inte omfattas av ndgra begransningar som strider mot
denna férordning eller andra unionsrittsliga regler, sdsom direktiv 2010/13/EU, enligt vilka atgérder kan vidtas om
de dr nodvindiga for att skydda anvindare mot olagligt och skadligt innehdll. Begrinsningar kan dven vara en foljd
av dtgirder som nationella offentliga myndigheter vidtar i enlighet med unionsritten.

(17)  Skyddet av det redaktionella oberoendet ir en forutsittning for att leverantorer av medietjinster ska kunna bedriva
verksamhet och for deras yrkesmissiga integritet i en siker mediemiljo. Redaktionellt oberoende ér sirskilt viktigt for
leverantorer av medietjinster som tillhandahéller nyhets- och aktualitetsinnehéll som utgor en kollektiv nyttighet for

() Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EG:s koncentrationsfor-
ordning) (EUT L 24, 29.1.2004, s. 1).

(®)  Centro Europa 7 S.R.L. och Di Stefano/ltalien [stora kammaren], nr 38433/09, 134 § , Europadomstolen for ménskliga rittigheter,
2012.
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samhillet. Leverantorer av medietjanster bor kunna utova sin ekonomiska verksamhet fritt pd den inre marknaden
och konkurrera pa lika villkor i en alltmer digital milj6é dér information strommar 6ver grinserna.

(18)  Medlemsstaterna har olika synsitt ndr det giller skyddet av redaktionell frihet och redaktionellt oberoende, som
i vixande utstrickning hotas i unionen. I synnerhet forekommer i flera medlemsstater allt oftare forsok att paverka
de redaktionella beslut som fattas av leverantorer av medietjénster. Sddana paverkansforsok kan goras direkt eller
indirekt av statsmakten eller andra aktorer, sdsom offentliga myndigheter, fértroendevalda, offentliga tjanstemin och
politiker for att bland annat uppnd politiska fordelar. Aktiedgare och andra privata aktorer som har 4garandelar
ileverantorer av medietjnster kan i syfte att uppna en ekonomisk eller annan fordel agera pa ett sitt som rubbar den
nodvindiga balansen mellan & ena sidan dessa aktérers naringsfrihet och yttrandefrihet, och & andra sidan den
redaktionella yttrandefriheten och anviindarnas ritt till information. Med tanke pd mediernas roll i samhillet skulle
sadan otillborlig paverkan kunna paverka den allminna opinionsbildningsprocessen negativt. Den senaste tidens
trender inom mediedistribution och mediekonsumtion, i synnerhet i den digitala miljon, har dessutom fitt
medlemsstaterna att dverviga lagstiftning i syfte att reglera tillhandahéllandet av medieinnehdll. Leverantorer av
medietjinster anvinder dessutom olika tillvigagangssitt for att garantera redaktionellt oberoende. Foljden av sddana
péverkansforsok och av fragmentiseringen nir det giller regelverk och tillvigagangssitt ar att villkoren for
leverantorer av medietjanster att bedriva verksamhet, och i sista hand kvaliteten pid de medietjanster som
tillhandahalls medborgare och foretag, paverkas negativt pa den inre marknaden. Det ér dérfér nddvindigt att infora
effektiva skyddsmekanismer for utdvandet av redaktionell frihet i hela unionen, s att leverantdrer av medietjinster
pa ett oberoende sitt kan producera och distribuera sitt innehall over granserna och mottagare av medietjanster ta
emot detta innehll.

(19)  Journalister och redaktorer dr de viktigaste aktorerna i produktionen och tillhandahéllandet av tillforlitligt
medieinnehall, inte minst genom sin rapportering om nyheter och aktuella fragor. For journalister kan kallor
likstallas med rdvaror: de utgér grunden for produktionen av medieinnehall, sirskilt nyhets- och aktualitetsinnehall.
Det ar dirfor avgorande att journalisters méjligheter att samla in, faktagranska och analysera information skyddas,
sirskilt information som limnas eller kommuniceras konfidentiellt, bdde offline och online, som ror eller kan
identifiera journalistiska kllor. Leverantorer av medietjinster och deras redaktionella personal, sirskilt journalister
(dven de med atypiska anstallningsformer, till exempel frilansare) bor kunna forlita sig pa att journalisters kallor och
konfidentiella kommunikation omfattas av ett starkt skydd, bland annat skydd mot otillborlig péverkan och
anvindning av overvakningsteknik. Avsaknaden av sidant skydd skulle kunna hejda det fria flodet av killor till
leverantorer av medietjinster, och dirmed skulle leverantorer av medietjanster kunna hindras frén att utdva sin
ekonomiska verksamhet till nackdel for tillhandahéllandet av information till allménheten, inbegripet om frigor av
allmant intresse. Sddana hinder skulle kunna undergriva journalisternas frihet att utova sin verksamhet och fullgora
sin avgorande roll som allmdnhetens vakthund och darmed &ventyra tillgdngen till kvalitetsmedietjanster.

(20)  For att undvika kringgdende av skyddet for journalisters kallor och konfidentiell kommunikation och garantera
tillricklig respekt for privat- och familjeliv, hem och kommunikation i enlighet med stadgan, bor skydds-
mekanismerna dven gilla personer som pa grund av sina regelbundna privata eller yrkesmassiga forbindelser med
leverantorer av medietjanster eller deras redaktionella personal sannolikt har information som skulle kunna
identifiera journalistiska kéllor eller konfidentiell kommunikation. Detta bér omfatta personer som lever i ett nira
forhallande i ett gemensamt hushall och pa ett stabilt och kontinuerligt sitt med leverantorer av medietjinster,
journalister eller annan redaktionell personal samt personer som &r eller har varit yrkesmissigt involverade
i forberedelse, produktion eller spridning av program eller presspublikationer och som endast 4r méltavlor pa grund
av sina nira forbindelser med leverantorer av medietjanster, journalister eller annan redaktionell personal. Skyddet
for journalistiska killor och konfidentiell kommunikation bér ocksd omfatta personalen hos leverantorer av
medietjinster, sdsom teknisk personal, inbegripet cybersikerhetsexperter, som skulle kunna bli maltavlor med tanke
pd deras viktiga stodroll for journalister i deras dagliga arbete, vilket kréver losningar for att sikerstilla
konfidentialiteten for journalisternas arbete och den dérav féljande sannolikheten att de har tillgdng till information
om journalistiska killor eller konfidentiell kommunikation.

(21)  Skyddet for journalisters kallor och konfidentiell kommunikation stir i 6verensstimmelse med och bidrar till att
skydda den grundliggande rittighet som faststills i artikel 11 i stadgan. Det 4r ocksd avgorande for att skydda den
roll som allmdnhetens vakthund som leverantorer av medietjanster, sarskilt undersokande journalister, spelar
i demokratiska samhillen och fér att uppritthalla rittsstatens principer. Mot bakgrund av detta kraver
sikerstillandet av en adekvat skyddsnivd for journalistiska kéllor och konfidentiell kommunikation att tgirder
for att inhdmta sddan information godkénns av en myndighet som pé ett oberoende och opartiskt sitt kan bedoma
om detta dr motiverat av tvingande hénsyn till allménintresset, sisom en domstol, en domare, en dklagare som
agerar i rattsligt beslutande kapacitet eller en annan sidan myndighet med behorighet att godkinna dessa atgarder
i enlighet med nationell ritt. Det krdvs ocksd att overvakningsdtgirderna regelbundet ses Gver av en sidan
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myndighet for att faststilla om de villkor som motiverar anvindningen av den berdrda dtgirden fortfarande ar
uppfyllda. Det kravet ska ockséd anses uppfyllt om syftet med den regelbundna 6versynen 4r att kontrollera om de
villkor som rittfirdigar en forlingning av tillstdndet fér anvindning av atgérden dr uppfyllda.

(22)  Det bor dven erinras om att ritten till ett effektivt rittsligt skydd, i enlighet med fast réttspraxis frin Europeiska
domstolen for de minskliga rittigheterna, i princip forutstter att den berérda personen i god tid informeras om de
dvervakningsdtgirder som vidtagits utan den berorda personens kinnedom for att pa ett effektivt sitt kunna utova
denna rittighet, utan att dventyra effektiviteten i pagdende utredningar. For att ytterligare stirka denna rittighet ar
det viktigt att leverantorer av medietjénster, journalister och personer som har ett regelbundet eller yrkesmassigt
forhéllande till dem kan forlita sig pd lampligt stod vid utovandet av denna rittighet. Sddant stod skulle kunna vara
av rittslig, ekonomisk eller annan art, till exempel tillhandahéllande av information om tillgingliga rittsmedel.
Sadant stod skulle effektivt kunna tillhandahallas till exempel av en oberoende myndighet eller ett oberoende organ
eller, om det inte finns ndgon sidan myndighet eller ndgot sidant organ, ett sjilvreglerande organ eller en
sjdlvreglerande mekanism. Syftet med denna forordning 4r inte att harmonisera begreppen frihetsberdva, kontrollera,
husrannsakan/kroppsvisitation och beslag och &vervakning.

(23)  Skyddet av journalisters killor och konfidentiella kommunikation regleras for nirvarande pd olika sitt
i medlemsstaterna. I vissa medlemsstater finns ett absolut skydd mot att tvinga journalister att i straffrittsliga
och administrativa forfaranden limna ut information som identifierar deras killa, inbegripet kommunikation som
disponeras med ett dtagande om konfidentialitet. I andra medlemsstater finns ett skydd med forbehll gillande vissa
straffrittsliga forfaranden, medan det i ytterligare andra finns ett skydd i form av en allmin princip. Detta leder till
fragmentering pd den inre marknaden fér medietjanster och olika standarder fér skydd av journalistiska kallor och
konfidentiell kommunikation i hela unionen. For att ta itu med situationen infors genom denna férordning
gemensamma miniminormer for skydd av journalistiska kallor och konfidentiell kommunikation nir det galler
tvingsdtgirder som medlemsstaterna anvinder for att erhdlla sddan information. For att sikerstilla ett effektivt
skydd for journalistiska killor och konfidentiell kommunikation bor medlemsstaterna inte vidta sidana dtgarder,
inbegripet anvindning av inkriktande overvakningsprogramvara, med avseende pd leverantorer av medietjanster,
deras redaktionella personal eller personer som, pa grund av sina regelbundna eller yrkesmissiga forbindelser med
en leverantor av medietjanster eller dennes redaktionella personal, kan ha information som rér eller kan identifiera
journalistiska kéllor eller konfidentiell kommunikation.

(24)  Mediearbetare, sirskilt journalister och andra mediearbetare som ar involverade i redaktionell verksamhet, arbetar
i allt hogre grad med gransoverskridande projekt och tillhandahaller sina tjanster till gransoverskridande publik och,
i forlingningen, till leverantérer av medietjinster. Mot denna bakgrund kommer leverantérer av medietjinster
sannolikt att stéta pa hinder, rittsosikerhet och ojimlika konkurrensvillkor. Skyddet av journalisters killor och
konfidentiella kommunikation mdste ddrfor harmoniseras och stirkas ytterligare pd unionsniva. Detta bor inte
péaverka mer langtgdende eller absolut skydd pd nationell niva.

(25)  Inkriktande 6vervakningsprogramvara, inbegripet sirskilt vad som vanligen kallas spionprogram, utgér en sarskilt
invasiv form av 6vervakning av mediearbetare och deras killor. Den kan anvindas for hemlig inspelning av samtal
eller annan anvindning av mikrofoner i slutanvindarenheter, filmning eller fotografering av fysiska personer,
maskiner eller deras omgivning, kopiering av meddelanden, for att skaffa sig dtkomst till krypterade innehllsdata,
sparning av surfning, sparning av geolokalisering eller insamling av andra sensordata, eller sparning av aktiviteter via
flera slutanvindarenheter. Den motverkar det fria utovandet av ekonomisk verksamhet inom mediesektorn. Den
dventyrar i synnerhet journalisters tillitsbaserade forhallande till sina killor, som utgor kirnan i journalistyrket. Med
tanke pd denna programvaras digitala och inkriktande karaktir och anvindningen av enheter 6ver grinserna har de
en sarskilt negativ inverkan pd utovandet av den ekonomiska verksamhet som bedrivs av leverantérer av
medietjinster pd den inre marknaden. Det 4r darfor nodvindigt att sikerstilla att leverantorer av medietjanster,
inbegripet journalister, som 4r verksamma pé den inre marknaden for medietjinster kan forlita sig pa ett gediget
harmoniserat skydd i friga om anvindning av inkriktande overvakningsprogramvara i unionen, dven nir
medlemsstaternas myndigheter anlitar privata parter fér anvindningen av den.

(26)  Inkriktande overvakningsprogramvara bor endast anvindas om det dr motiverat av tvingande hinsyn till
allménintresset, det foreskrivs i unionsritten eller nationell rétt, det ar forenligt med artikel 52.1 i stadgan sdsom den
tolkas av domstolen och med annan unionsritt, det har godkints pa férhand eller, i undantagsfall och bradskande
fall, senare har bekriftats av en rittslig myndighet eller en oberoende och opartisk beslutsfattande myndighet, det
tillimpas i utredningar av brott som anges i artikel 2.2 i rddets rambeslut 2002/584/RIF (°) och som i den berérda

() Radets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan frihetsbervande dtgéird under en maximal tidsperiod pd minst tre ar
eller i utredningar av andra grova brott som i den berérda medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan
frihetsberévande dtgard under en maximal tidsperiod pd minst fem dr enligt den medlemsstatens nationella ritt, och
forutsatt att ingen annan mindre restriktiv dtgird skulle vara limplig och tillricklig for att erhdlla den begirda
informationen. Enligt proportionalitetsprincipen kan begransningar av enskildas rattigheter och friheter endast goras
om de dr nodvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmint samhillsintresse som erkdnns av unionen. Nir det
sérskilt giller anvindningen av inkriktande évervakningsprogramvara dr det siledes nodvindigt att kontrollera om
det aktuella brottet uppndr en allvarlighetsgrins enligt denna forordning, om utredningen och lagforingen av detta
brott, mot bakgrund av en individuell bedsmning av samtliga relevanta omstindigheter i ett visst fall, rattfirdigar det
sirskilt ingripande intrdng i de grundldggande rittigheterna och de ekonomiska friheterna som anvindningen av
inkriktande Gvervakningsprogramvara utgor, om det finns tillrickliga bevis for att brottet i friga har begatts, och om
anvindningen av inkriktande overvakningsprogramvara dr relevant for att faststilla de faktiska omstindigheterna
i samband med utredningen och lagforingen av detta brott.

(27)  Leverantorer av public service-medier har en sirskild roll pd den inre marknaden for medietjanster eftersom en del
av deras uppdrag enligt definitionen pa nationell nivé i enlighet med protokoll nr 29 om systemet for radio och TV
i allménhetens tjanst i medlemsstaterna, fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, ir att sikerstilla att medborgare
och foretag har tillgdng till ett mdngsidigt innehéllsutbud, daribland information av hog kvalitet och en opartisk och
balanserad mediebevakning. De spelar en viktig roll for att uppratthdlla den grundliggande ritten till yttrande- och
informationsfrihet, gora det mojligt for ménniskor att soka och ta emot mangsidig information och frimja virdena
demokrati, kulturell méngfald och social ssmmanhdllning. De erbjuder ett forum for offentlig diskussion och ett sitt
att frimja ett bredare demokratiskt deltagande for medborgare. Oberoendet hos leverantorer av public
service-medier dr mycket viktigt under valperioder for att sikerstilla att medborgarna har tillgdng till opartisk
information av hog kvalitet. Leverantorer av public service-medier kan dock pd grund av sin institutionella nirhet till
statsmakten och sin offentliga finansiering vara sirskilt utsatta for pdverkansforsok. Denna risk 6kar till foljd av att
skyddsmekanismerna for balanserad bevakning och oberoende styrning av leverantorer av public service-medier
varierar inom unionen. Bdde kommissionens meddelande av den 13 juli 2022 med titeln 2022 drs rapport om
rittsstatsprincipen och Overvakningsverktyget for mediepluralism 2022 frén centrumet for mediernas frihet och
méngfald bekriftar fragmenteringen av sddana skyddsmekanismer och pekar péd risker till foljd av otillricklig
finansiering. Som framgér av Europeiska audiovisuella observationsorganets rapport med titeln Governance and
independence of public service media frén 2022 varierar garantierna for oberoendet hos leverantorer av public
service-medier inom unionen, med skillnader i omfattning och detaljnivé i de nationella strategierna.

(28)  De rittsliga ramarna for att sikerstilla en balanserad tickning av leverantorer av public service-medier varierar inom
unionen. Dessutom varierar reglerna inom unionen nir det géller utnimning och entledigande av ledningen for
public service-medier. I de flesta nationella rittsordningar anges till exempel flera grunder for entledigande medan
andra inte innehdller ndgra sirskilda regler. Om det finns regler 4r de i vissa fall otillrickliga eller inte effektiva
i praktiken. Det finns ocksa fall dir lagstiftningsreformer i medlemsstaterna har okat den statliga kontrollen over
public service-medier, bland annat nir det giller utnimningen av chefer eller styrelseledamoter for public
service-medier. Strategierna for att sikerstilla tillridcklig och forutsigbar finansiering for leverantorer av public
service-medier skiljer sig ocksa at mellan medlemsstaterna. Om skyddsmekanismer inte finns eller ar otillrickliga
finns det risk for politisk inblandning i den redaktionella inriktningen for eller styrningen av leverantorer av public
service-medier. Avsaknad av garantier for oberoendet hos leverantérer av public service-medier, eller otillrickliga
sddana, skulle ocksd kunna leda till bristande stabilitet i finansieringen och dirmed utsitta leverantérer av public
service-medier for risken for politisk kontroll eller ytterligare politisk kontroll. Det skulle kunna leda till fall av
partisk rapportering eller partisk mediebevakning frin leverantorer av public service-medier, regeringars
inblandning i utnimningen eller entledigandet av deras ledning eller godtyckliga justeringar eller instabil
finansiering av leverantdrer av public service-medier. Allt detta inverkar negativt pa tillgéngen till oberoende och
opartiska medietjanster, vilket paverkar ritten till yttrandefrihet enligt artikel 11 i stadgan, och skulle kunna leda till
en snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden for medietjanster, inbegripet for leverantorer av
medietjinster som ér etablerade i andra medlemsstater.

(29) I nationella mediemiljder som kinnetecknas av samexistens mellan offentliga och privata leverantorer av
medietjinster bidrar leverantorer av public service-medier till att frimja mediepluralismen och konkurrensen inom
mediesektorn genom att producera ett brett utbud av innehall som tillgodoser olika intressen, perspektiv och
demografiska sirdrag och genom att erbjuda alternativa synpunkter och programalternativ, vilket ger tillgdng till ett
rikt och unikt utbud. Leverantdrer av public service-medier konkurrerar med privata medieféretag och
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onlineplattformar, inbegripet sddana som ir etablerade i andra medlemsstater, om publik och, i tillimpliga fall, om
reklamresurser. Detta giller kommersiella programforetag bdde inom den audiovisuella sektorn och radiosektorn
samt forlaggare, och gller sirskilt i den nuvarande digitala mediemiljon, dér alla medier expanderar till onlinesfiren
och i allt hogre grad tillhandahller sina tjinster 6ver grinserna. Nér en sddan dubbel och konkurrenskraftig
mediemarknad, som 4r utmirkande for stora delar av unionen, fungerar vil, sikerstiller den ett mangsidigt och
kvalitativt utbud av medietjanster inom alla sektorer. Om den offentliga finansieringen inte anvinds for att fullgora
det uppdrag som kommer alla tittare till gagn utan i stillet tjanar partiska dsikter, pa grund av politisk inblandning
i styrningen eller den redaktionella héllningen, skulle den kunna péverka handelsvillkoren och konkurrensen
i unionen i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Forstainstansrétten har bekriftat att statlig
finansiering for public service-TV inte anses forenlig med bestimmelserna om statligt stdd i EUF-fordraget annat 4n
om de kvalitativa kraven som anges i beslutet om tilldelning av public service-uppdraget dr uppfyllda (*°).

(30) Risken med vad som vanligen kallas mediefangst (media capture) dr relevant for hela mediemarknaden, men
leverantorer av public service-medier ér sirskilt utsatta for sidan risk med tanke pa deras nira koppling till staten.
Avvikande eller otillrickliga skyddsmekanismer for oberoendet hos leverantérer av public service-medier skulle
kunna hindra eller avskricka leverantorer av medietjanster frén andra medlemsstater frén att vara verksamma pé
eller komma in pd en viss mediemarknad. Oberoende medieféretag investerar sina resurser i hogkvalitativ
rapportering som uppfyller journalistiska standarder, men vissa leverantérer av public service-medier som blivit
foremal for mediefingst och som inte foljer sddana standarder skulle kunna tillhandahalla en obalanserad
rapportering, samtidigt som de subventioneras av staten. Den konkurrensférdel som oberoende medier kan fa
genom oberoende rapportering skulle kunna minskas, eftersom leverantérer av public service-medier som blivit
foremal for mediefangst pd ett otillborligt sitt kan behélla sin stillning pd marknaden. Politiserade mediemarknader
kan péverka reklammarknaderna som helhet eftersom foretag méste ta politiska hinsyn utover att utforma effektiva
reklamkampanjer. Om leverantérer av public service-medier, som vanligtvis betraktas som betrodda informations-
killor, tillhandahéller en partisk bevakning av den politiska eller ekonomiska situationen eller specifika ekonomiska
aktorer till f6ljd av mediefdngst kan detta ocksd minska foretagens formdga att pa ett korrekt sitt informera sig om
den ekonomiska situationen pa en viss marknad och dirmed fatta vilgrundade affirsbeslut. Sidan mediefingst skulle
dirfor kunna inverka negativt pd den inre marknadens funktion. Slutligen skulle medborgarna, till foljd av partisk
rapportering frdn vissa leverantorer av public service-medier som blivit foremél for mediefingst i vissa
medlemsstater, kunna vinda sig till alternativa informationskallor, sirskilt sidana som finns tillgingliga pa
onlineplattformar, vilket ytterligare kan férsimra de lika villkoren pd den inre marknaden.

(31)  Det ir dirfor nodvandigt att medlemsstaterna, med utgdngspunkt i de internationella standarder som utarbetats av
Europarddet i detta avseende, infor effektiva rittsliga garantier for oberoendet hos leverantorer av public
service-medier i hela unionen, fria fran statliga, politiska, ekonomiska eller privata intressen, utan att det paverkar
tillimpningen av nationell konstitutionell ritt som ar forenlig med stadgan. Detta bor omfatta principer som ar
anpassade efter de sitt pd vilka medlemsstaterna organiserar sina public service-medier, sisom de som finns inom
nationella forvaltningsrittsliga ramar eller bolagsrittsliga ramar som ér tillimpliga pa privata borsnoterade foretag,
nir det giller utnimning och entledigande av personer eller organ som har en roll nir det giller att faststilla
redaktionella strategier eller som utgdr den hogsta beslutande myndigheten i detta avseende inom leverantéren av
public service-medier. Dessa principer bor faststillas pa nationell niva. Det dr ocksd nodvindigt att garantera att
leverantorer av public service-medier, utan att det paverkar tillimpningen av unionens regler om statligt stod,
omfattas av oppna och objektiva finansieringsforfaranden som garanterar tillrickliga och stabila ekonomiska
resurser for fullgérandet av sitt public service-uppdrag, mojliggér forutsigbarhet i deras planeringsforfaranden och
gor det mojligt for dem att utvecklas inom ramen for sitt public service-uppdrag. For att undvika att arliga
budgetforhandlingar riskerar att ge upphov till otillborligt inflytande bor sddan finansiering helst beslutas och anslas
pé flerdrig basis pd ett sitt som Gverensstimmer med uppdraget i allménhetens tjdnst for leverantorer av public
service-medier. Denna forordning paverkar inte medlemsstaternas behorighet att tillhandahélla finansiering av
leverantorer av public service-medier i enlighet med protokoll nr 29.

(32)  Det dr mycket viktigt att mottagare av medietjinster med sikerhet vet vem som éger och ligger bakom medier, s att
de kan identifiera och forstd potentiella intressekonflikter. Detta ér en forutsittning for att de ska kunna bilda sig en
vil underbyggd uppfattning och dirmed kunna delta aktivt i demokratin. Transparens pa detta omride utgdr ven
ett effektivt verktyg for att avskricka och darmed begrinsa risken for forsok att paverka det redaktionella
oberoendet. Dessutom bidrar den till en éppen och rittvis marknadsmiljo och 6kar mediernas ansvarsskyldighet
gentemot mottagarna av medietjinster, vilket i slutindan bidrar till medietjansternas kvalitet pa den inre marknaden.
Gemensamma informationskrav maste darfor inforas for leverantorer av medietjanster i unionen. Dessa krav bor

(') Forstainstansrittens dom av den 26 juni 2008, SIC/kommissionen, T-442/03, ECLLEU:T:2008:228, punkt 211.
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inkludera proportionella och riktade krav pa att leverantérer av medietjinster offentliggér relevant dgarinformation
och reklamintékter frén offentliga myndigheter eller enheter. Sddan information 4r nédvindig for att mottagarna av
medietjinster ska kunna forstd och forhora sig om potentiella intressekonflikter, inbegripet nir mediedgare ar
politiskt exponerade, som en forutsittning for att de ska kunna bedéma tillférlitligheten hos den information de tar
emot. Detta kan endast uppnds om mottagarna av medietjanster har aktuell information om medieigande till sitt
forfogande pé ett anviandarvinligt sitt, sarskilt nér de tittar pa, lyssnar pa eller liser medieinnehall, sa att de kan sdtta
innehéllet i ritt sammanhang och forma en korrekt uppfattning av det. Offentliggérandet av riktad information om
medieigande skulle saledes ge fordelar som klart uppviger eventuell inverkan av skyldigheten att offentliggora den
pé de grundliggande rittigheterna, diribland ritten till privat- och familjeliv och ritten till skydd av personuppgifter.
I detta sammanhang bor de atgirder som medlemsstaterna vidtar i enlighet med artikel 30.9 i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015849 (") inte paverkas. Berorda leverantorer av medietjanster bor offentliggora den
nodvindiga informationen i elektroniskt format, exempelvis pa sina webbplatser eller pa nigot annat litt och direkt
atkomligt medium.

(33)  For att ytterligare bidra till en hog grad av insyn i medieigandet bor medlemsstaterna 4ven ge nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, eller andra behoriga myndigheter och organ, i uppdrag att utveckla databaser
6ver mediedgande. Sddana databaser bor fungera som en enda kontaktpunkt som gér det mojligt for mottagare av
medietjénster att enkelt kontrollera relevant information om en viss leverantér av medietjinster. Med tanke pé
nationella administrativa sirdrag och for att minska den administrativa bordan bor medlemsstaterna ha flexibilitet
nir det giller att besluta vilken myndighet eller vilket organ som ska ansvara for att utveckla sddana databaser over
mediedgande. Detta kan till exempel vara en nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan, eller ett
annat administrativt organ, som i sin tur kan forlita sig pa hjilp frin ett annat organ med relevant sakkunskap for att
fullgéra denna uppgift.

(34)  Mediernas integritet kraver dven en proaktiv héllning for att frimja det redaktionella oberoendet hos medieforetag
som formedlar nyhets- och aktualitetsinnehdll, sirskilt genom interna skyddsmekanismer. Leverantorer av
medietjanster bor vidta proportionella dtgirder for att garantera redaktdrernas frihet att fatta redaktionella beslut
inom ramen for medietjinstleverantorens faststillda redaktionella héllning pd ling sikt. Milet att skydda
redaktionella beslut, sirskilt de som fattas av chefredaktérer och redaktorer, om ett specifikt innehall, mot
otillborliga forsok att paverka bidrar till att sikerstalla lika villkor pd den inre marknaden for medietjinster och till
kvaliteten pé sddana tjinster. Dessa dtgirder bor syfta till att sikerstilla respekten for standarderna for oberoende
under hela den redaktionella processen i medierna, inbegripet i syfte att skydda integriteten hos journalistiskt
innehdll. Detta mdl dr dven forenligt med den grundliggande ritten att ta emot och sprida information enligt
artikel 11 i stadgan. Mot bakgrund av dessa 6verviganden bor leverantorer av medietjinster dven sikerstilla att
mottagarna av deras medietjanster har insyn i faktiska eller potentiella intressekonflikter.

(35) Leverantorer av medietjanster bor i syfte att garantera de redaktionella beslutens oberoende anta interna
skyddsmekanismer som ér anpassade till deras storlek, struktur och behov. Kommissionens rekommendation (EU)
2022/1634 (') innehdller en forteckning 6ver frivilliga interna skyddsmekanismer som medieforetag kan anta i detta
avseende. Denna forordning bér inte tolkas sd, att dgare av privata leverantorer av medietjanster frantas sin rétt att
faststilla strategiska eller allmdnna mal eller att frimja foretagens tillvixt och ekonomiska birkraft. I det avseendet
bor det i denna forordning erkdnnas att malet att frimja redaktionellt oberoende maste vara forenligt med privata
mediedgares legitima rittigheter och intressen, sisom ritten att faststilla medietjansteleverantérens redaktionella
héllning och att forma sammansittningen av deras redaktionsgrupper.

(36)  Oberoende nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ar avgorande for en korrekt tillimpning av
medielagstiftningen i hela unionen. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen har ofta visserligen
inga befogenheter inom pressektorn men ér de som generellt dr bist limpade att sikerstilla en korrekt tillimpning
av de krav pa tillsynssamarbete och en vil fungerande mediemarknad som avses i denna forordning. Nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor ha de resurser som krivs for att de ska kunna fullgora sina uppgifter
i frdga om personal, sakkunskap och finansiella medel, bland annat for att de ska kunna delta i verksamheten inom

(") Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om dtgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG
(EUT L 141, 5.6.2015, 5. 73).

(")  Kommissionens rekommendation (EU) 2022/1634 av den 16 september 2022 om interna skyddsétgirder for redaktionellt
oberoende och insyn i dgandet inom mediesektorn (EUT L 245, 22.9.2022, s. 56).
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Europeiska nimnden for medietjinster (ndmnden). De bor forses med tekniska resurser sisom relevanta digitala
verktyg. Vid behov bor medlemsstaterna i ndédvindig utstrickning oka de resurser som tilldelas de nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen med beaktande av de ytterligare uppgifter som dessa tilldelas enligt denna
férordning. Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor ocksa ha lampliga befogenheter, sirskilt att begéira
information och data frén varje fysisk eller juridisk person som omfattas av denna forordning eller som, for indamal
som ror deras narings- eller yrkesverksamhet, rimligen kan forfoga over den information och de data som behévs
med avseende pd dessa personers rittigheter och intressen.

(37)  For att sikerstilla att denna forordning och unionens 6vriga medieritt tillimpas pé ett samstimmigt sitt 4r det
nodvindigt att inritta nimnden som ett oberoende rddgivande organ pd unionsnivd som sammanfor nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan och samordnar deras dtgirder. Vid utférandet av sina uppgifter och
i utovandet av sina befogenheter bor nimnden vara helt oberoende, inbegripet frin politiskt eller ekonomiskt
inflytande, och varken begira eller ta emot instruktioner frin ndgon regering, institution, vare sig den ar nationell,
overstatlig eller internationell, eller offentlig eller privat person eller ndgot offentligt eller privat organ. Den
europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjinster (Erga), som inrittades genom direktiv
2010/13/EU, har haft en viktig roll nir det giller att frimja ett konsekvent genomforande av det direktivet. Nimnden
bor dirfor bygga vidare pd Erga och ersitta den. En riktad dndring mdste f6ljaktligen goras av direktiv 2010/13/EU
for att stryka artikel 30b i det direktivet, genom vilken Erga inrittas, och for att ersitta hinvisningar till Erga och dess
uppgifter. Andringen av direktiv 2010/13/EU genom denna forordning dr motiverad eftersom den ér begréinsad till
bestimmelser som inte behover inforlivas av medlemsstaterna och som riktar sig till unionens institutioner.

(38)  Namnden bor samla hoga foretradare for de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen. De nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen bor utse dessa foretridare. Om medlemsstaterna har flera relevanta
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, inbegripet pd regional niva, bor en gemensam foretradare viljas
genom limpliga forfaranden och réstritten vara begrinsad till en foretridare per medlemsstat. Nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan bor inom ramen for sin verksamhet inom ndmnden kunna samrdda och
samordna med relevanta behoriga myndigheter eller organ och, i férekommande fall, med sjilvreglerande organ
i sina medlemsstater. Detta bor inte paverka mojligheten for de andra nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen att i limpliga fall delta i ndimndens méten. Nimnden bor dven ha méjlighet att frén fall till fall bjuda
in externa experter till sina méten. Den bor dven ha méjlighet att i samférstind med kommissionen utse permanenta
observatorer till sina moten, inbegripet i synnerhet nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan frin
kandidatlinder eller potentiella kandidater, eller sirskilda delegater frin andra behoriga nationella myndigheter.

(39) P4 grund av mediesektorns kanslighet, och i enlighet med den praxis avseende beslut av Erga som anges i dess
arbetsordning, bor nimnden anta sina beslut med tvéd tredjedelars majoritet av rosterna. Namndens arbetsordning
bor sirskilt specificera roll, uppgifter och utnimningsforfaranden for ordférande och vice ordférande samt
arrangemangen for forebyggande och hantering av intressekonflikter bland nimndens ledaméter. For att stodja
ordféranden och vice ordféranden bor nimnden kunna inritta en styrgrupp. Vid ssmmansittningen av styrgruppen
ska hinsyn tas till principen om jimn geografisk fordelning. Ndmnden bor faststilla de sirskilda arrangemangen for
styrgruppen i sin arbetsordning. Ergas ordférande och vice ordforande bor, med rdd fran Ergas styrelsemedlemmar,
underlitta en ordnad, transparent och effektiv 6vergang fran Erga till ndmnden, till dess att nimndens ordférande
och vice ordférande har valts.

(40) Nar niamnden hanterar frigor utanfér den audiovisuella mediesektorn bor den forlita sig pd en effektiv
samrddsmekanism som involverar intressenter frdn de relevanta mediesektorer som ér verksamma bade pa
unionsnivd och pd nationell nivd. Sidana intressenter skulle kunna inbegripa pressnimnder, journalistiska
sammanslutningar, fackforeningar och niringslivsorganisationer. Nimnden bor ge sidana intressenter méjlighet att
uppmirksamma nimnden pé utveckling och frigor som ar relevanta for deras sektorer. Samrddsmekanismen bor
gora det mojligt for nimnden att samla in riktade synpunkter frdn relevanta intressenter och fa relevant information
till stod for ndmndens arbete. Vid faststillandet av de praktiska arrangemangen for samrddsmekanismen i sin
arbetsordning bor nimnden ta hinsyn till behovet av transparens, méngfald och rittvis geografisk representation.
Namnden bor ocksd kunna samrdda med den akademiska virlden for att samla in ytterligare relevant information.

(41)  Utan att det paverkar de befogenheter som kommissionen tilldelas genom fordragen ér det viktigt att kommissionen
och nimnden har ett nira samarbete som gér det majligt for nimnden att ge rdd och stod till kommissionen i fragor
som ror medietjanster inom dess behérighet. Namnden bor aktivt stodja kommissionen i dess uppgift att sikerstilla
en samstimmig och effektiv tillimpning av denna férordning och genomforandet av direktiv 2010/13/EU. Nimnden
bor for detta dndamal i synnerhet ge kommissionen rdd och bistdnd i regleringsrelaterade, tekniska eller praktiska
frigor av betydelse for tillimpningen av unionsritten, frimja samarbete och ett effektivt utbyte av information,
erfarenheter och bista praxis, samt utarbeta yttranden i de fall som foreskrivs i denna forordning, i forekommande
fall med beaktande av situationen nir det galler mediernas frihet och mangfald pa de berérda mediemarknaderna.
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Sadana yttranden bor inte vara rittsligt bindande men bér anvindas som nyttig vigledning for de berérda nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och skulle kunna beaktas av kommissionen i dess uppgifter att sikerstilla
en samstimmig och effektiv tillimpning av denna forordning och genomférandet av direktiv 2010/13/EU. Genom
att gora sitt bésta for att genomfora nimndens yttrande eller genom att vederborligen forklara eventuella avvikelser
fran detta, bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen anses ha gjort sitt yttersta for att beakta
nimndens yttrande.

(42)  For att nimnden ska kunna fullgéra sina uppgifter pé ett effektivt och oberoende sitt bor den bistds av ett sekretariat
som ar avsett for nimndens verksamhet. Sekretariatet bor tillhandahéllas av kommissionen. Sekretariatet bor ha
tillrickliga resurser for att kunna utfora sina uppgifter. Utan att det paverkar kommissionens institutionella och
budgetmiissiga oberoende ér det viktigt att kommissionen tar hinsyn till de behov som nimnden meddelat, sarskilt
nir det giller kvalifikationer, sakkunskap och profil hos sekretariatets personal for att effektivt kunna utfora sina
uppgifter. Sekretariatet bor ocksd kunna forlita sig pd de nationella tillsynsmyndigheternas eller tillsynsorganens
sakkunskap och resurser. Detta skulle vara avgorande nir det giller att bistd nimnden nér den forbereder resultatet
av sitt arbete. Sekretariatet bor ddrfor ha ett limpligt antal anstillda som utstationerats av nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan for att kunna dra nytta av deras kompetens och erfarenhet. I sitt uppdrag
att bidra till ett oberoende utforande av nimndens uppgifter bor sekretariatet endast folja nimndens instruktioner
nir det bistdr nimnden i fullgérandet av dess uppgifter enligt denna forordning. Sekretariatet bor ge nimnden
materiellt, administrativt och organisatoriskt stod och bistd den nér den fullgér sina uppgifter, sirskilt genom att
bedriva relevant forskning eller insamling av information.

(43)  Tillsynssamarbete mellan oberoende medietillsynsmyndigheter eller medietillsynsorgan ér avgérande for att den inre
marknaden for medietjanster ska fungera korrekt. Direktiv 2010/13/EU innehéller dock inga bestimmelser om ett
strukturerat samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan. Efter dversynen av unionens ram for
audiovisuella medietjinster genom Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1808 ('), varigenom
tillimpningsomradet utvidgades till att dven omfatta videodelningsplattformar, har det funnits ett vixande behov av
ndra samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, i synnerhet for att hantera granséver-
skridande drenden. Ett sddant samarbete ér dven motiverat med tanke pd de nya utmaningar i unionens mediemiljo
som denna forordning dr avsedd att hantera genom att bland annat ge nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan nya uppgifter.

(44)  Medlemmarna i Erga dr medvetna om dessa utmaningar och for att tillgodose behovet av nirmare samarbete pa
omrddet for audiovisuella medietjinster enades Erga 2020 om ett samforstindsavtal som faststaller icke-bindande
mekanismer for grinsoverskridande samarbete i syfte att stirka tillimpningen av unionsregler som ir relevanta for
audiovisuella medietjinster och videodelningsplattformstjanster. Med utgdngspunkt i denna frivilliga ram och for att
sikerstilla en effektiv tillimpning av unionens medieritt, for att undvika att ytterligare hinder uppstdr pd den inre
marknaden for medietjanster och for att forhindra att oseridsa leverantérer av medietjinster eventuellt kringgar de
tillimpliga reglerna, dr det viktigt att foreskriva en tydlig och rittsligt bindande ram si att nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan kan samarbeta med varandra pd ett indamalsenligt och effektivt sitt inom
den etablerade rittsliga ramen. En sddan ram ér avgorande for att uppritthélla ursprungslandsprincipen, som ér en
hérnsten i direktiv 2010/13/EU, samt for att sikerstilla att nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan kan
utova tillsyn 6ver relevanta leverantérer av medietjanster. Mélet bor vara att sakerstilla en samstimmig och effektiv
tillimpning av denna frordning och genomférandet av direktiv 2010/13/EU, till exempel genom att sikerstilla ett
smidigt informationsutbyte mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller genom att gora det mojligt
att snabbt hantera frigor som ror jurisdiktion. Nar nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan utbyter
information bér all relevant unionsritt och nationell ritt om informationsutbyte, inbegripet relevant dataskydds-
lagstiftning, respekteras. Sidant samarbete, och i synnerhet det accelererade samarbetet, dr av central betydelse for att
stodja dtgarder som syftar till att skydda den inre marknaden frdn oseridsa leverantérer av medietjinster samtidigt
som respekten for de grundliggande rittigheterna, sirskilt yttrandefriheten, sikerstills. Accelererat samarbete
behovs i synnerhet for att forhindra att medietjanster som har stingts av i vissa medlemsstater enligt artikel 3.3 och
3.5 i direktiv 2010/13/EU fortsitter att tillhandahéllas via satellit eller pd annat sitt i dessa medlemsstater, och
ddrmed bidra, i enlighet med unionsritten, till att de relevanta nationella dtgirderna far andamélsenlig verkan.
Nimndens yttranden kommer att vara viktiga for att samarbetsmekanismen ska fungera effektivt.

(45)  Eftersom videodelningsplattformars rickvidd omfattar hela Europa mdste nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan ha ett sirskilt verktyg for att skydda anvindare av videodelningsplattformstjanster mot visst olagligt
och skadligt innehall, daribland kommersiella meddelanden. I synnerhet, och utan att det paverkar ursprungslands-
principen, behdvs det en mekanism som gor det mojligt for relevanta nationella tillsynsmyndigheter eller

(") Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om indring av direktiv 2010/13/EU om
samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjénster), mot bakgrund av dndrade marknadsforhdllanden (EUT
L 303, 28.11.2018, s. 69).
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tillsynsorgan att begira att deras motsvarigheter i andra medlemsstater vidtar nédvindiga och proportionella
atgarder for att sikerstdlla att leverantorer av videodelningsplattformar uppfyller skyldigheterna enligt artikel 28b.1,
28b.2 och 28b.3 i direktiv 2010/13/EU. Detta r avgorande for att sakerstilla att mélgrupper, sirskilt minderariga,
skyddas effektivt i hela unionen nir de far tillgang till innehall pa videodelningsplattformar och att de kan forlita sig
pé en lamplig niva av transparens nar det giller kommersiella meddelanden online. Medling som tillhandahélls av
och yttranden fran nimnden skulle bidra till att sikerstilla Gmsesidigt godtagbara och tillfredsstillande resultat for
de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen. Om anvindningen av en sddan mekanism inte
leder till en uppgorelse i godo kan friheten att tillhandahélla informationssamhillets tjanster frdn en annan
medlemsstat begrinsas endast om villkoren i artikel 3 i Europaparlamentets och rdets direktiv 2000/31/EG (') har
uppfyllts och det forfarande som anges i den artikeln har foljts.

(46)  Det ar mycket viktigt att sikerstilla en samstimmig tillsynspraxis, en samstimmig och effektiv tillimpning av denna
forordning och genomférandet av direktiv 2010/13/EU. I detta syfte och for att bidra till att sikerstilla ett
konvergent genomférande av unionens medieritt, bor kommissionen vid behov kunna utfirda riktlinjer
i gransoverskridande frigor som omfattas av bade denna forordning och direktiv 2010/13/EU. Nir kommissionen
beslutar om den ska utfirda riktlinjer och mot bakgrund av relevanta diskussioner med den kontaktkommitté som
inrdttats genom direktiv 2010/13/EU i fragor som rér det direktivet, bor kommissionen sirskilt beakta tillsynsfragor
som beror ett betydande antal medlemsstater eller tillsynsfrigor som har ett grinsoverskridande inslag. Mot
bakgrund av den stora mangden information och det faktum att digitala metoder allt oftare anvinds for att fa tillging
till medier ér det viktigt att sikerstalla att innehdll av allménintresse framhavs for att bidra till lika villkor pd den inre
marknaden och till efterlevnad av den grundliggande ritten till information enligt artikel 11 i stadgan. Med tanke pd
de effekter nationella atgirder som vidtas enligt artikel 7a i direktiv 2010/13/EU kan fa pa funktionen hos den inre
marknaden for medietjanster ar det viktigt att kommissionen utfirdar riktlinjer for att skapa forutsebarhet i réttslaget
pé detta omréde. Det skulle &ven vara till nytta att ge vigledning om atgérder som vidtas enligt artikel 5.2 i direktiv
2010/13/EU for att sikerstilla att dtkomlig, korrekt och uppdaterad information om mediedgande ér tillginglig for
allménheten och om skyldigheten for leverantorer av medietjanster att gora viss uppdaterad information litt och
direkt dtkomlig for mottagarna av deras tjinster. Kommissionen bor bistds av nimnden nér den utarbetar sina
riktlinjer. Némnden bér i synnerhet erbjuda kommissionen sin regleringsrelaterade, tekniska och praktiska expertis
inom de omréden och frigor som omfattas av de berdrda riktlinjerna.

(47)  Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan besitter sirskild praktisk expertis som gor att de kan viga
intressena hos leverantorer av medietjinster respektive mottagare av medietjanster mot varandra och samtidigt
sakerstalla respekt for yttrandefriheten och bevara och frimja mediepluralismen. Detta ér i synnerhet viktigt for att
skydda den inre marknaden mot medietjanster fran linder utanfor unionen, oberoende av distributions- eller
dtkomstmetod, som riktar sig till eller nir en publik i unionen om de, bland annat med tanke pa den kontroll som
tredjelander kan utéva over dem, kan vara till forfing for eller utgora en risk for allmén sikerhet. En risk for den
allminna sikerheten kan avse en offentlig uppmaning att begd ett terroristbrott enligt artikel 5 i Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2017/541 (**) och systematiska internationella kampanjer med utlindsk informations-
manipulering och informationspaverkan i syfte att destabilisera unionen som helhet eller vissa medlemsstater.
Samordningen mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan for att gemensamt hantera eventuella hot
mot den allménna sikerheten fran sidana medietjinster maste i detta sammanhang starkas och ges en rittslig ram
for att sikerstilla effektiviteten i, och majligheten till samordning av, de nationella dtgérder som antas i enlighet med
unionens medieritt.

(48)  Det ar nodvandigt att samordna nationella dtgirder som kan antas for att motverka hot mot den allminna
sikerheten via medietjinster som hérrér frén eller ar etablerade i linder utanfér unionen och som riktar sig till en
publik i unionen, inbegripet en mojlighet for nimnden att efter samrdd med kommissionen i limpliga fall avge
yttranden om sddana dtgirder, sarskilt om situationen paverkar flera medlemsstater. I detta avseende mdste riskerna
for den allménna sikerheten bedémas mot bakgrund av alla relevanta faktiska och rittsliga omstindigheter pa
unionsnivd och nationell niva, inbegripet eventuella befintliga bedomningar av hur den berérda medietjinsten sprids
eller mottas pd unionens territorium. Malet bor vara att mojliggéra en mer samordnad strategi for de berorda
nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen nir det giller begrinsningar av distributionen av sidana

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets
tjdnster, sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden (direktiv om elektronisk handel) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).

(") Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekimpande av terrorism, om ersittande av ridets
rambeslut 2002/475/RIF och om andring av ridets beslut 2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017, s. 6).

12/37 ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/1083oj

54



Prop. 2024/25:197
Bilaga 1

EUT L, 17.4.2024 SV

medietjinster, utan att det paverkar befogenheterna fér medlemsstaterna eller deras nationella tillsynsmyndigheter
eller tillsynsorgan i enlighet med unionsritten. I detta avseende bor de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen kunna beakta nimndens yttranden ndr de overviger att vidta dtgdrder mot en leverantor av
medietjénster. Detta har ingen inverkan p& unionens behérighet enligt artikel 215 i EUF-fordraget.

(49)  For att ytterligare stodja nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i deras roll att skydda den inre marknaden
for medietjanster mot oseriosa leverantorer av medietjinster bér naimnden uppritta en forteckning 6ver kriterier for
leverantorer av medietjinster som ér etablerade eller har sitt ursprung utanfor unionen. En sidan forteckning skulle
hjilpa berérda nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i situationer dér en relevant leverantér av
medietjinster soker jurisdiktion i en medlemsstat, eller dér en leverantdr av medietjanster som redan omfattas av en
medlemsstats jurisdiktion forefaller utgora en allvarlig risk for den allménna sikerheten. En sddan forteckning skulle
bland annat kunna omfatta dgande, forvaltning, finansieringsstrukturer, redaktionellt oberoende av tredjelinder eller
efterlevnad av samreglerings- eller sjilvregleringsmekanismer som faststiller redaktionella normer i en eller flera
medlemsstater.

(50)  Mycket stora onlineplattformar fungerar for ménga anvindare som inkorsportar till medieinnehdll och
medietjinster. Leverantorer av medietjinster som har redaktionellt ansvar for sitt innehdll spelar en viktig roll
i spridningen av information och utévandet av ritten att ta emot och sprida information online. Leverantorer av
medietjinster forvintas utova detta redaktionella ansvar med aktsamhet och tillhandahilla information som ar
tillforlitlig och som respekterar grundliggande rittigheter i enlighet med de regleringskrav eller mekanismer for
samreglering eller sjilvreglering som de omfattas av i medlemsstaterna. Med tanke dven pd anvindarnas ritt att ta
emot och sprida information bér en leverantér av en mycket stor onlineplattform dérfor, om den anser att innehall
som tillhandahélls av sddana leverantorer av medietjinster &r oforenligt med dess allméinna villkor, ta vederborlig
hinsyn till mediernas frihet och mangfald i enlighet med frordning (EU) 2022/2065 och i ett sa tidigt skede som
mojligt ge leverantorerna av medietjinster erforderliga forklaringar i en redogorelse for skil enligt artikel 4.1
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1150 (%) och artikel 17 i férordning (EU) 2022/2065. For att
minimera inverkan av begrinsningar av detta innehéll pd anvindarnas ritt att ta emot och sprida information bor
mycket stora onlineplattformar limna in sin redogorelse for skilen innan avbrottet eller begrinsningen av
synligheten fir verkan. Dessutom bor de ge den berdrda leverantoren av medietjanster mojlighet att besvara
redogorelsen for skilen inom 24 timmar efter mottagandet av den, innan avbrottet eller begrinsningen av
synligheten far verkan. En snévare tidsram skulle kunna tillimpas i hindelse av en kris enligt artikel 36.2
i férordning (EU) 2022/2065, sirskilt for att ta hinsyn till ett bradskande behov av moderering av det relevanta
innehdllet under sddana exceptionella omstindigheter.

(51)  Anvindningen av mirkning eller verktyg for dlderskontroll av leverantérer av mycket stora onlineplattformar
i enlighet med deras tjénstevillkor och med unionsratten bér inte ses som en begrénsning av synligheten. Efter svaret
fran en leverantor av medietjanster pd redogérelsen for skilen av en leverantor av en mycket stor onlineplattform,
eller i avsaknad av ett sidant svar inom den angivna tidsperioden, bér den leverantoren av en mycket stor
onlineplattform informera leverantdren av medietjnster om den avser att gd vidare med avbrottet i till-
handahéllandet av sina onlinebaserade formedlingstjinster avseende innehall som tillhandahalls av leverantéren av
medietjinster eller begrinsningen av synligheten for det innehéllet. Denna forordning bor inte paverka skyldigheten
for leverantorer av mycket stora onlineplattformar att vidta dtgirder mot olagligt innehall som sprids via deras
tjdnster, att vidta atgdrder for att bedoma och minska de systemrisker som deras tjinster utgor, till exempel genom
desinformation, eller att vidta dtgérder for att skydda minderdriga. I detta sammanhang bér ingenting i denna
forordning tolkas som en avvikelse fran skyldigheterna for leverantorer av mycket stora onlineplattformar enligt
artiklarna 28, 34 och 35 i forordning (EU) 20222065 och artikel 28b i direktiv 2010/13/EU.

(52) Med tanke pd den forvintade positiva inverkan pa friheten att tillhandahdlla tjinster och yttrandefriheten ar det
motiverat att klagomal som leverantérer av medietjinster riktar mot beslut av leverantorer av mycket stora
onlineplattformar behandlas med fortur och utan onddigt drojsmal, om leverantdrerna av medietjanster uppfyller
vissa reglerings-, samreglerings- eller sjilvregleringsnormer.

(53) Leverantdrer av mycket stora onlineplattformar som ger tillging till medieinnehdll bor for det dndamalet
tillhandahalla en funktion i sitt onlinegranssnitt som gor det méjligt for leverantorer av medietjanster att ge en
forsikran om att de uppfyller vissa krav, men samtidigt ha méjlighet att avvisa sidana egenférsikringar om de anser
att kraven inte 4r uppfyllda. Nir en leverantor av medietjanster forklarar sig uppfylla lagstadgade krav eller en

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om frimjande av rittvisa villkor och transparens
for foretagsanvindare av onlinebaserade formedlingstjanster (EUT L 186, 11.7.2019, s. 57).
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samreglerings- eller sjilvregleringsmekanism bor den kunna tillhandahélla kontaktuppgifterna till den relevanta
nationella tillsynsmyndigheten eller det nationella tillsynsorganet eller till foretridarna for samreglerings- eller
sjilvregleringsmekanismen, inbegripet sidana som tillhandahélls av allmint erkidnda yrkessammanslutningar som
foretréder en viss sektor och som verkar pd unionsniva eller nationell niva. Vid rimliga tvivel skulle dessa uppgifter
gora det mojligt for leverantoren av en mycket stor onlineplattform att hos dessa myndigheter eller organ fi
bekriftat huruvida leverantéren av medietjinster omfattas av sddana krav eller mekanismer. Leverantérer av mycket
stora onlineplattformar bor vid behov forlita sig pd information om efterlevnad av dessa krav sisom den
maskinldsbara standard som tillhandahélls av Journalism Trust Initiative, som utvecklats under ledning av Europeiska
standardiseringskommittén, eller andra relevanta uppférandekoder. Erkiinda organisationer i det civila samhillet,
faktagranskande organisationer och andra relevanta yrkesorganisationer som erkdnner mediekallornas integritet pa
grundval av standarder som overenskommits med mediebranschen bor ocksd ha majlighet att uppmirksamma
leverantdrerna av mycket stora onlineplattformar pd eventuella problem avseende efterlevnaden av de relevanta
kraven for egenforsikran av leverantorer av medietjanster. Riktlinjer utfirdade av kommissionen skulle vara
avgorande for att infora en sddan funktion i praktiken. Dessa riktlinjer bor bidra till att minimera risken for
potentiellt missbruk av funktionen, sirskilt frin leverantdrer av medietjanster som systematiskt dgnar sig &t
desinformation, informationsmanipulering och informationspaverkan, inbegripet sddana som kontrolleras av vissa
tredjelinder, med beaktande av de kriterier som ska utarbetas av nimnden avseende leverantorer av medietjénster
frdn lander utanfor unionen. I detta syfte skulle de riktlinjerna kunna omfatta arrangemang som ror deltagande av
erkinda civilsamhillesorganisationer, inbegripet faktagranskande organisationer, i oversynen av forsikringarna eller
samrdden med nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller samreglerings- eller sjilvregleringsorgan.

(54 I denna forordning erkinns vikten av samreglerings- och sjilvregleringsmekanismer i samband med till-
handahéllandet av medietjinster pd mycket stora onlineplattformar. Sidana mekanismer utgér en typ av frivilliga
initiativ, till exempel i form av uppforandekoder, som gor det mojligt for leverantdrer av medietjinster eller deras
foretridare att anta gemensamma riktlinjer, bland annat om etiska normer, korrigering av fel eller hantering av
klagomdl, tillsammans och for den verksamhet de bedriver. En gedigen, inkluderande och allmint godkind
sjilvreglering inom mediesektorn ar en effektiv garanti for kvalitet och professionalism nir det giller medietjinster
och ir avgdrande for att virna den redaktionella integriteten.

(55)  Leverantorer av mycket stora onlineplattformar bor inleda en dialog med leverantorer av medietjanster som
respekterar normer for trovirdighet och transparens och som anser att begrinsningar av eller avbrott i deras innehdll
vid upprepade tillfillen infors av leverantérer av mycket stora onlineplattformar utan tillrickliga skil, i syfte att nd en
uppgorelse i godo sd att omotiverade begrinsningar eller avbrott kan upphivas och i framtiden undvikas.
Leverantorer av mycket stora onlineplattformar bor delta i sddana dialoger i god anda och ligga sarskild vikt vid
skyddet av mediefriheten och informationsfriheten. Namnden bor informera kommissionen om sina yttranden om
resultatet av sddana dialoger. Kommissionen skulle kunna beakta sidana yttranden i samband med tillimpningen av
forordning (EU) 2022/2065.

(56)  Som en vidareutveckling av den virdefulla roll som Erga har haft nir det giller att 6vervaka efterlevnaden av EU:s
uppforandekod om desinformation bor nimnden minst en gdng om dret organisera en strukturerad dialog mellan
leverantdrer av mycket stora onlineplattformar, foretridare for leverantorer av medietjinster och foretridare for
civilsamhillet for att frimja tillgdng till ett mdngsidigt utbud frin oberoende medier pd mycket stora
onlineplattformar, for att diskutera erfarenheter och bdsta praxis i samband med tillimpningen av relevanta
bestimmelser i denna forordning, inbegripet nir det giller mycket stora onlineplattformars modereringsprocesser,
och for att vervaka efterlevnaden av sjilvregleringsinitiativ som syftar till att skydda anvindare mot skadligt
innehdll, inbegripet initiativ som syftar till att motverka desinformation. Kommissionen skulle i relevanta fall kunna
granska rapporterna om resultaten av sidana strukturerade dialoger ndr den bedémer systemomfattande och
framvixande problem i unionen som en del av genomforandet av forordning (EU) 2022/2065 och skulle kunna be
nimnden om stod for detta dndamal.

(57)  Mottagare av medietjinster som tillhandahéller program bor i praktiken kunna vilja vilket innehdll de vill se eller
lyssna pa utifrdn sina personliga preferenser. Deras frihet att vilja innehdll skulle dock kunna begrinsas av
affirsmetoder inom mediesektorn, till exempel avtal om prioritering av innehdll som ingds mellan leverantorer av
medietjinster och tillverkare av enheter eller leverantérer av anvindargranssnitt som kontrollerar eller hanterar
atkomst till och anvindning av medietjanster som tillhandahdller program, sisom smart-tv-apparater eller
ljudsystem for bilar. En sidan prioritering kan till exempel ha gjorts pid en enhets hemskirm genom
maskinvaruinstillningar eller programvarugenvigar, applikationer och sékomraden, vilket paverkar vanorna hos
mottagarna, som kan fa otillborliga incitament att vilja vissa medieutbud framfor andra. Anvindarnas valfrihet kan
ocksad begrinsas av forinstallerade applikationers slutna kretsar. Anvindarna bér nar som helst, pa ett enkelt,
lattillgangligt och anvindarvinligt satt, kunna dndra konfigurationen, inbegripet standardinstillningarna for en
enhet, sisom en fjirrkontroll, eller for ett anvindargrinssnitt som kontrollerar eller hanterar dtkomst till och
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anvindning av medietjinster som tillhandahéller program. Detta bor anses omfatta alla anpassningsfunktioner hos
enheter eller anvindargrinssnitt som orienterar eller vigleder anvindarna nér de viljer vilka medietjanster eller
vilket medieinnehll de vill ha tillgang till och som gor det mojligt f6r dem att hitta eller uppticka sddana tjinster
eller sddant innehdll, med beaktande av maélet om rittvis dtkomst till alla olika slags medietjanster ur savil
anvindarnas som leverantorerna av medietjansters perspektiv. Denna rittighet bor inte omfatta enskilda inslag, till
exempel program, som ingdr i en katalog Gver bestilltjinster, och den paverkar inte atgirder som ar avsedda att
sikerstilla att audiovisuella medietjinster av allminintresse framhivs pd lampligt sitt och som vidtas for att
genomfora artikel 7a i direktiv 2010/13/EU samt dtgdrder for att genomfora artikel 7b i det direktivet, vilka vidtas av
legitima samhillspolitiska hansyn. Tillverkare, utvecklare och importorer bor kunna visa att den funktionalitet som
kravs faktiskt dr anvdndarvanlig nir de sldpper ut sina relevanta produkter pd marknaden. Medlemsstaterna bor
genom lampliga dtgirder sikerstilla att enheter och grinssnitt som relevanta marknadsaktérer slapper ut pd deras
marknad uppfyller de relevanta kraven i denna forordning. Detta skulle kunna uppnds genom att tillimpningen av
och dndamalsenligheten hos de dtgirder som sidana marknadsaktorer vidtar Gvervakas.

(58)  Visuella identiteter for leverantdrer av medietjinster bestdr av mirken, logotyper, varumirken eller andra
karakteristiska egenskaper. De gor det méjligt for mottagare av medietjanster som tillhandahéller program att enkelt
avgora vem som bir det redaktionella ansvaret for tjansten. Visuella identiteter dr ocksd en viktig konkurrensfordel
for leverantorer av medietjinster som gor att deras medieutbud kan sirskiljas pd marknaden. Det 4r ddrfor viktigt att
de visuella identiteterna for leverantorer av medietjinster som tillhandahéller program bevaras nir anvindarna far
tillgdng till deras medietjdnster via olika enheter och anvindargranssnitt. Tillverkare, utvecklare och importérer av
enheter och anvindargranssnitt bor dirfor sikerstilla att de visuella identiteterna for leverantorer av medietjinster
inte tas bort eller dndras.

(59)  For att sikerstalla lika villkor i tillhandahallandet av olika medietjanster som tillhandahaller program mot bakgrund
av den tekniska utvecklingen pd den inre marknaden och for att sikerstilla rattvis dtkomst till alla olika slags
medietjinster 4r det nodvindigt att frimja utvecklingen av gemensamma harmoniserade standarder for enheter och
anvindargrinssnitt som kontrollerar eller hanterar tillgang till och anvindning av medietjanster som tillhandahaller
program eller digitala signaler som formedlar innehll fran kalla till mottagare. Det ir i detta sammanhang viktigt att
undvika skillnader i tekniska standarder som skapar hinder och medfér ytterligare kostnader for branschen och
konsumenterna, och att dven uppmuntra framtagandet av l6sningar for att sikerstilla fullgérandet av befintliga
skyldigheter vad giller medietjanster.

(60)  Skillnader i friga om lagstiftningsétgirder, regleringsatgirder eller administrativa dtgirder kan vara motiverade och
bidra till mediepluralism. Vissa dtgirder kan emellertid hindra eller gora det mindre attraktivt att utova
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster inom mediesektorn, till skada f6r mediepluralismen eller
det redaktionella oberoendet for leverantorer av medietjinster som édr verksamma pd den inre marknaden. Sidana
atgirder kan se ut pé olika sitt, till exempel regler for att begrinsa dgarandelar i medieforetag som innehas av andra
foretag som ar verksamma inom mediesektorn eller andra sektorer. Det kan dven gilla beslut om licenser, sisom
aterkallande eller forsvirande av fornyelse av licenser for leverantorer av medietjinster, och beslut om tillstand eller
forhandsbesked avseende leverantorer av medietjanster. For att minska sddana atgirders potentiella negativa inverkan
pd mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet for leverantorer av medietjdnster som ar verksamma pa den
inre marknaden och skapa ett mer forutsebart rittslige pd den inre marknaden for medietjanster, dr det viktigt att de
Sverensstimmer med principerna om sakliga skil, transparens, icke-diskriminering och proportionalitet.
Administrativa dtgirder som kan paverka mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet bor antas inom
forutsebara tidsramar. Sidana tidsramar bor vara tillrickligt linga for att sakerstilla att leverantorer av medietjinster
gor en limplig bedomning av dtgirderna och deras forutsebara konsekvenser. Dessutom bor leverantdrer av
medietjinster som individuellt och direkt paverkas av tillsynsrelaterade eller administrativa atgarder ha ritt att
overklaga sddana dtgirder infor ett oberoende dverprovningsorgan. Om dverprovningsorganet inte dr en domstol,
bor det ha tillrickliga resurser for att kunna fungera effektivt.

(61)  Utan att det paverkar tillimpningen av unionens konkurrensregler och regler om statligt stod samt nationella
atgirder som vidtas i enlighet med sidana regler ér det viktigt att nimnden har befogenhet att avge yttranden i de fall
dé nationella tillsynsrelaterade eller administrativa dtgérder pa ett betydande sitt riskerar att paverka verksamheten
for leverantdrer av medietjinster pd den inre marknaden. Namndens yttranden bor fokusera pa nationella dtgérder
som riskerar att stora verksamheten for leverantorer av medietjanster pa den inre marknaden, till exempel genom att
hindra eller forsvara deras verksamhet pé ett sddant sitt att tillhandahéllandet av deras medietjinster p en viss
marknad allvarligt undergravs. Detta kan vara fallet om en nationell administrativ dtgird specifikt riktar sig till en
leverantor av medietjinster som tillhandahaller sina tjanster i mer 4n en medlemsstat eller om den giller en
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leverantor av medietjinster som bland annat pd grund av sina marknadsandelar, sin rickvidd och sin upplageniva
har ett betydande inflytande pa den allméinna opinionsbildningen i den berérda medlemsstaten, och om den hindrar
en sidan leverantér av medietjanster fran att vara verksam pé en viss marknad eller komma in pa en ny marknad.
Niamnden kan avge sddana yttranden pé eget initiativ och bor avge sidana yttranden pd kommissionens begéran.
Namnden bor ocksd avge yttranden om sidana dtgérder pd begdran av leverantérer av medietjanster som berérs
individuellt och direkt. I detta syfte bor den berorda leverantoren av medietjanster limna in en vederbérligen
motiverad begiran till nimnden. I sin begiran bor den berdrda leverantéren av medietjinster i synnerhet ange om
den redan har uttomt alla tillgingliga nationella rittsmedel genom att vicka talan mot de omtvistade dtgirderna vid
nationella domstolar eller andra behoriga nationella myndigheter eller organ och vilken typ av beslut detta
utmynnade i. Begdran bor innehélla skilen till att den berérda leverantoren av medietjinster anser att den eller de
omtvistade dtgirderna i betydande grad paverkar dess verksamhet pd den inre marknaden samt skilen till att den
anser att den eller de dtgirderna direkt och individuellt paverkar dess rittsliga stillning.

(62)  Koncentrationer pd mediemarknaden bedoms pd olika sitt i hela unionen med avseende pd mediepluralism.
Reglerna och forfarandena avseende bedomningen av koncentrationer pd mediemarknaden varierar i hela unionen.
Vissa medlemsstater forlitar sig enbart pd konkurrensbedomningar, medan andra har sirskilda ramar for att specifikt
bedoma koncentrationer i forhallande till mediepluralism. I det sistnimnda fallet finns det betydande skillnader.
I vissa fall granskas alla medietransaktioner, oavsett om de ndr upp till vissa troskelvirden, medan det i andra fall
endast gors en bedomning nir specifika troskelvirden 6verskrids eller vissa kvalitativa kriterier dr uppfyllda. Vid en
sddan beddmning tillimpar vissa medlemsstater till exempel inkomstmultiplikatorer for att sikerstilla att
konkurrenshot inte passerar obemirkta utan granskas dven nir de berorda medickanalerna har ldga intikter. Det
foreligger dven skillnader i de forfaranden som ir tillimpliga pd granskning av marknadstransaktioner med hansyn
till mediepluralismen, nér sédana finns. Denna granskning utfors ofta pa ett oberoende sitt av medietillsynsmyndig-
heten genom en fristdende bedomning eller av den behoriga myndigheten med deltagande av medietillsynsmyndig-
heten genom ett yttrande, som kan vara ett fristdende bidrag eller utgoras av skriftliga synpunkter eller kommentarer
i samband med en pigdende bedomning. Vissa nationella regler gor det mojligt for ministerier eller statliga organ att
ingripa i granskningen av mediemarknaderna av icke-ckonomiska skil, som kan vara allt frin att skydda
mediepluralismen till att skydda den allménna sikerheten eller andra allminna intressen.

(63)  Skillnaderna och bristen pd samordning mellan medlemsstaternas regler och férfaranden nir det giller
koncentrationer pd mediemarknaden kan leda till rittsosikerhet och till regelbordor eller administrativa eller
ekonomiska bordor for medieforetag som vill bedriva verksamhet dver granserna, vilket snedvrider konkurrensen pa
den inre marknaden for medietjnster. I vissa fall kan nationella tgéirder pd detta omrade pd ett effektivt sitt hindra
ett medieforetag som dr etablerat i unionen frdn att komma in pd en annan nationell marknad, utan att verkligen
syfta till att frimja mediepluralism (*7). I stéllet for att uppnd 6kad mediepluralism kan detta i slutindan stirka den
oligopolistiska dynamiken pd mediemarknaden. For att minska de hinder som gor det svért for leverantorer av
medietjanster att verka pd den inre marknaden ar det viktigt att det genom denna férordning faststills en gemensam
ram for beddmning av koncentrationer pi mediemarknaden i hela unionen.

(64)  Medier har en avgérande roll i den allminna opinionsbildningen och nir det giller att ge medborgarna information
som dr relevant for ett aktivt deltagande i demokratiska processer. Medlemsstaterna bér dirfor, oberoende av
bedémningar som gors pad grundval av konkurrensritten, foreskriva regler och forfaranden i nationell ritt sd att
koncentrationer pd mediemarknaden som kan ha en betydande inverkan pd mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet kan underkastas en bedomning. I detta ssmmanhang bor mediepluralism forstds som mojligheten att fa
tillgdng till en mangfald av medietjanster och medieinnehdll som dterspeglar olika asikter, roster och analyser.
Nationella regler och forfaranden kan péverka friheten att tillhandahélla medietjanster pa den inre marknaden och
mdste vara lampligt utformade samt transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande. Kon-
centrationer pd mediemarknaden som omfattas av sddana regler bor vara koncentrationer som kan leda till att en
enda enhet far kontroll over eller betydande intressen pa den berdrda marknaden och som dirmed har ett visentligt
inflytande pd den allminna opinionsbildningen pa en viss mediemarknad i en eller flera medlemsstater. Ett viktigt
kriterium som médste beaktas dr den minskning av konkurrerande dsikter pd den marknaden som koncentrationen pa
mediemarknaden leder till.

() Domstolens dom av den 3 september 2020, Vivendi SA[/Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-719/18, ECLLEU:
(C:2020:627.
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(65)  Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan besitter sirskild expertis om mediepluralism och bér, om de inte
sjdlva utgor de utsedda myndigheterna eller organen, involveras i bedémningen av hur koncentrationer pd
mediemarknaden kan paverka mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Dessa nationella tillsynsmyndig-
heters eller tillsynsorgans involvering bor vara faktisk, till exempel genom att det sikerstills att deras synpunkter
beaktas i konkurrensbedomningen. For att frimja forutsebarhet i rattsliget och sikerstilla att nationella regler och
forfaranden som mojliggor en bedomning av koncentrationer pd mediemarknaden som kan ha en betydande
inverkan pd mediepluralismen och det redaktionella oberoendet verkligen syftar till att skydda mediepluralismen och
det redaktionella oberoendet dr det viktigt att det pa forhand faststills objektiva, icke-diskriminerande och
proportionella kriterier for anmélan och bedomning av hur koncentrationer pd mediemarknaden paverkar
mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.

(66)  Om en koncentration pd mediemarknaden utgér en koncentration som omfattas av férordning (EG) nr 139/2004
bor tillimpningen av den hir forordningen eller av eventuella regler och forfaranden som antagits av
medlemsstaterna pa grundval av den hir forordningen inte paverka utan vara dtskild fran tillimpningen av
artikel 21.4 i forordning (EG) nr 139/2004. Atgirder som vidtas av utsedda nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan eller nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som involverats grundval av deras bedomning av
koncentrationer pd mediemarknaden som skulle kunna ha en betydande inverkan pd mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet bér dirfor syfta till att skydda legitima intressen i den mening som avses i artikel 21.4
andra stycket i forordning (EG) nr 139/2004 och vara forenliga med unionsrittens allmdnna principer och andra
bestimmelser i unionsritten. Den hir férordningen bér inte paverka tillimpningen av mer detaljerade nationella
regler som r tillimpliga pd koncentrationer pd mediemarknaden, sirskilt pd regional eller lokal niva.

(67)  Namnden bor ges befogenhet att avge yttranden om utkast till bedémningar av utsedda nationella tillsynsmyndig-
heter eller tillsynsorgan eller utkast till yttranden av nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som
involverats, om koncentrationerna pd mediemarknaden sannolikt skulle paverka funktionen hos den inre
marknaden for medietjinster. Detta skulle till exempel vara fallet om sidana koncentrationer rér forvirv av eller
forvirv som gors av ett foretag som ir etablerat i en annan medlemsstat eller som bedriver verksamhet over
grinserna, eller leder till att leverantorer av medietjinster fir ett betydande inflytande pd den allminna
opinionsbildningen pa en viss mediemarknad och detta kan ha en inverkan pé publiken pa den inre marknaden. Om
relevanta myndigheter eller organ pd nationell nivd inte har bedémt eller kunde bedéma den inverkan som
koncentrationen pd mediemarknaden har pd mediepluralismen och det redaktionella oberoendet, eller om de
nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen inte har samrtt med nimnden om en koncentration pa
mediemarknaden som anses sannolikt kunna pdverka funktionen hos den inre marknaden for medietjinster, kan
nimnden avge ett yttrande pd eget initiativ och bér avge ett yttrande pd kommissionens begiran. 1 detta
sammanhang bor kommissionen ha mojlighet att avge egna yttranden.

(68)  For att sakerstilla mingfald p mediemarknaderna bor de nationella myndigheterna eller organen och nimnden ta
hinsyn till de faktorer som foreskrivs i denna forordning. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen
och nimnden bér sirskilt ta hinsyn till den forvintade inverkan av koncentrationer pd mediemarknaden pd
mediepluralismen, i synnerhet den effekt de har p den allminna opinionsbildningen, varvid éven onlinemiljén ska
beaktas. I detta avseende, och sirskilt nir det dr relevant for att bedoma den méjliga inverkan de har pa den allmidnna
opinionsbildningen pa betydande delar av en viss mediemarknad, bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen och nimnden beakta den geografiska rickvidden for de enheter som deltar i koncentrationer pa
mediemarknaden. De bor dven beakta huruvida andra mediekanaler som tillhandahéller skiftande och alternativa
innehdll skulle finnas kvar pd den eller de berorda marknaderna om den berérda koncentrationen pd
mediemarknaden genomfors. Vid bedomningen av skyddsmekanismer for redaktionellt oberoende bér de nationella
tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och nimnden undersdka de potentiella riskerna for otillborlig
inblandning frén den blivande #garens, ledningens eller styrningsstrukturens sida i redaktionella beslut i den
forvirvade eller sammanslagna enheten. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och nimnden bor
dven ta hinsyn till befintliga eller planerade interna skyddsmekanismer som syftar till att virna etiska och
yrkesmissiga normer samt oberoendet i redaktionella beslut som fattas i de berorda medieforetagen. Vid
bedémningen av den potentiella inverkan av koncentrationer pd mediemarknaden pa mediepluralismen och det
redaktionella oberoendet bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen och nimnden beakta effekten
av den berorda koncentrationen pa den ekonomiska barkraften hos den eller de enheter som deltar i koncentrationen.
De bor dven beakta huruvida den eller de enheter som deltar i koncentrationen, i avsaknad av koncentrationen,
skulle vara ekonomiskt bérkraftiga i den meningen att de pd medelldng sikt skulle kunna fortsitta att tillhandahalla
och vidareutveckla kvalitetsmedietjinster pd marknaden som ar ekonomiskt bérkraftiga, forsedda med tillrickliga
resurser och anpassade till den tekniska utvecklingen. I tillimpliga fall bor de nationella tillsynsmyndigheterna eller
tillsynsorganen och nimnden dven beakta de dtaganden som ndgon av de deltagande parterna kan komma att gora
for att sikerstilla att den relevanta koncentrationen pd mediemarknaden garanterar mediepluralismen och det
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redaktionella oberoendet. Vid behov bér de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen i sina
bedomningar och nimnden i sina yttranden 4ven beakta resultaten av kommissionens drliga rapporter om
rittsstatsprincipen som ror mediernas frihet och mangfald.

(69)  Publikmitning har en direkt inverkan p tilldelning och prissittning av de annonser som utgér en viktig intiktskélla
for mediesektorn. Det ér ett mycket viktigt verktyg for att utvirdera medieinnehallets genomslag och forstd
publikens preferenser i syfte att planera framtida produktion av innehdll. Aktérer pd mediemarknaden, i synnerhet
leverantorer av medietjanster och annonsorer, bor dirfor kunna forlita sig pa objektiva och jimférbara
publikuppgifter som tagits fram med hjilp av transparenta, opartiska och verifierbara publikmétningsmetoder.
I princip bér publikmitningar utféras i enlighet med allmint erkiinda sjilvregleringsmekanismer inom branschen.
Vissa nya aktorer som har vuxit fram i medieekosystemet, till exempel onlineplattformar, foljer dock inte de
branschstandarder eller den bista praxis som Overenskommits inom ramen for branschens relevanta sjilvregle-
ringsmekanismer utan erbjuder egna proprietira maittjinster utan att tillhandahdlla ndgon information om sina
metoder. Detta kan leda till publikmétningsmetoder som inte dr jimforbara, informationsasymmetrier mellan
medieaktorer och potentiella snedvridningar av marknaden, vilket gor att leverantorer av medietjanster inte ges
samma forutsittningar pd marknaden. Det dr darfor viktigt att de publikmitningssystem och publikmitnings-
metoder som tillhandahdlls pd marknaden sikerstiller en limplig nivd av transparens, opartiskhet, inkludering,
proportionalitet, icke-diskriminering, jimforbarhet och verifierbarhet.

(70)  Relevanta marknadsaktorer har traditionellt kommit overens om en uppsittning méitmetoder for att genomfbra
publikmitningar pé ett transparent och tillférlitligt sitt och utveckla opartiska och tillforlitliga riktmérken som ska
anvindas vid beddmningen av medie- och reklaminnehéllets genomslag. Dessa métmetoder dterspeglas antingen
i relevanta branschstandarder och biista praxis eller organiseras och konsolideras av sjilvregleringsorgan, sisom de
gemensamma branschkommittéerna, som har inrittats i flera medlemsstater och som samlar alla viktiga intressenter
inom medie- och reklambranschen. For att publikmatningsmetoder, i synnerhet metoder som anvinds online, ska bli
mer verifierbara, tillforlitliga och jimforbara bér transparensskyldigheter faststillas for leverantorer av proprietira
publikmitningssystem som inte foljer relevanta branschstandarder och biasta praxis eller inte uppfyller
branschriktmirken som éverenskommits inom relevanta sjilvregleringsorgan. Sidana skyldigheter bor innebira
att aktorerna, pd begiran och i den mén det dr méjligt, méste ge annonsérer och leverantorer av medietjénster, eller
parter som agerar pd deras vignar, information som beskriver vilka metoder som anvinds for publikmétning. Det
kan handla om information om storleken pd det urval som ligger till grund for mitningen, definition av de
indikatorer som mits, matt, matmetoder, mitperiod, méitningens omfattning och felmarginal. For att sikerstilla en
lamplig effektivitetsnivd for dessa transparensskyldigheter och frimja tillforlitligheten for proprietira publikmit-
ningssystem bor metoderna och det sitt pd vilket de tillimpas vara foremal for drliga oberoende revisioner.
Dessutom dr det viktigt att publikmétningsresultaten gors tillgingliga for att bidra till att skapa lika villkor och frimja
klarheten och dppenheten nir det giller den relevanta information som tillhandahélls till marknaden. Leverantorer
av medietjinster bor ddrfor kunna begdra att leverantérer av proprietira publikmitningssystem tillhandahéller
information om publikmétningsresultaten for deras medieinnehall och medietjanster. Leverantorer av proprietira
publikmitningssystem bor i synnerhet sikerstilla att denna information tillhandahélls i ett format som féljer
branschstandard, innehéller relevanta icke-aggregerade uppgifter, dr av hog kvalitet och ar tillrickligt detaljerad s att
leverantorerna av medietjinster kan gora en effektiv och meningsfull bedémning av det egna medieinnehallets och
de egna medietjinsternas rickvidd och genomslag. Behovet av att 6ka transparensen och éppenheten for konkurrens
hos proprietira publikmitningssystem bor forenas med friheten for leverantorer av publikmatningssystem att
utveckla sina egna mitsystem, som en del av sin niringsfrihet. De transparensskyldigheter som genom denna
forordning &liggs leverantdrer av publikmétningssystem bor i synnerhet inte paverka skyddet av de foretagshem-
ligheter, enligt definitionen i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/943 (**), som leverantorer av
publikmatningssystem har. De skyldigheter som infors genom denna forordning bor inte heller paverka eventuella
skyldigheter som leverantérer av publikmétningssystem har enligt forordning (EU) 2019/1150 eller Europa-
parlamentets och ridets forordning (EU) 2022/1925 (**), sisom skyldigheterna avseende rangordning, sjilvforetrade
eller tillgang till resultatmatningsverktyg och relevanta uppgifter.

(') Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke rojd know-how och
foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs (EUT L 157, 15.6.2016, s. 1).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om 6ppna och rittvisa marknader inom den
digitala sektorn och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Férordningen om digitala marknader) (EUT
L 265, 12.10.2022, s. 1).
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(71)  Uppforandekoder som upprittas antingen av leverantorer av publikmitningssystem eller av organisationer eller
sammanslutningar som foretrider dessa, tillsammans med leverantorer av medietjdnster och leverantorer av
onlineplattformar samt deras intresseorganisationer och andra relevanta intressenter, kan bidra till en effektiv
tillimpning av denna forordning och bér dirfér uppmuntras. Allmént erkidnda sjilvregleringsmekanismer inom
mediebranschen har redan anvints for att frimja hog kvalitet nir det giller publikmitning och sikerstilla
mitningarnas opartiskhet och resultatens jimf6rbarhet. En vidareutveckling av dessa mekanismer kan ses som ett
effektivt verktyg for branschen att komma 6verens om de praktiska 16sningar som krivs for att sikerstilla att
publikmatningssystemen och publikmitningsmetoder overensstimmer med principerna om transparens, opartisk-
het, inkludering, proportionalitet, icke-diskriminering, jimforbarhet och verifierbarhet. Néir sddana uppfoérandekoder
upprittas i samrdd med alla relevanta intressenter och framfor allt leverantorer av medietjinster och leverantorer av
onlineplattformar kan hinsyn sirskilt tas till mediesektorns ckande digitalisering och behovet av att gora de olika
publikmitningsmetoder som ir tillgingliga pd marknaden alltmer jimforbara. Jimforbarhet vad giller publikmit-
ningsresultat dr avgorande for att uppna lika villkor for medieaktorer, eftersom det gor det méjligt for leverantorer av
medietjinster och annonsorer att battre bedoma hur framgéngsrikt deras utbud ar, vilket anvindare i allt hogre grad
konsumerar pé olika enheter och plattformar. Dirfor bér de relevanta aktorerna i branschen uppmanas att anvinda
sig av uppforandekoder och andra sjilvregleringsmekanismer for att frimja utvecklingen av publikmitningsmetoder
som dr jimforbara i olika medier och pé olika plattformar. Dessutom bor sidana uppforandekoder dven frimja
utvecklingen av metoder for att sikerstilla korrekta matningar av smd medietjinstleverantérers publik.

(72)  Offentliga medel som tilldelas for statlig annonsering och varu- eller tjinstekontrakt dr for manga leverantérer av
medietjinster och leverantorer av onlineplattformar en viktig inkomstkilla som bidrar till deras ekonomiska
birkraft. For att sikerstilla lika mojligheter pd den inre marknaden bor leverantorer av medietjinster eller
leverantorer av onlineplattformar frdn alla medlemsstater, som i tillricklig grad kan nd ut till en del eller alla
relevanta medlemmar av allminheten, ges tillgang till sidana medel pé ett icke-diskriminerande sitt. Offentliga
medel som tilldelas for statlig annonsering och varu- eller tjanstekontrakt kan dessutom exponera leverantorer av
medietjinster och leverantorer av onlineplattformar for otillborligt statligt inflytande eller partiska intressen pa ett
sitt som har en negativ inverkan pd deras frihet att tillhandahilla tjanster och grundliggande rittigheter. En
otransparent och partisk tilldelning av sddana medel ér dérfor ett kraftfullt verktyg for att utéva inflytande 6ver den
redaktionella friheten for leverantdrer av medietjinster, gora leverantorer av medietjanster till féremal for
mediefangst eller i det férdolda subventionera sidana leverantérer for att f orittvisa politiska eller kommersiella
fordelar eller fordelaktig bevakning. Offentliga medel som tilldelas for statlig annonsering och varu- eller
tjanstekontrakt regleras i vissa avseenden genom ett fragmenterat regelverk bestdende av mediespecifika dtgirder och
unionsregler om offentlig upphandling, vilka inte ger tillréickligt skydd mot favorisering eller partiskhet
i tilldelningen. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU (*) dr i synnerhet inte tillimpligt pd offentliga
tjanstekontrakt som rér forvirv, utveckling, produktion eller samproduktion av programmaterial avsett for
audiovisuella medietjanster eller radiomedietjénster. I de fall dir det finns mediespecifika regler om hur offentliga
medel som tilldelas for statlig annonsering och varu- eller tjinstekontrakt ska anvindas, skiljer de sig avsevirt fran en
medlemsstat till en annan. Detta kan skapa en informationsasymmetri for aktorer pd mediemarknaden och ha en
negativ inverkan péd grinsoverskridande ekonomisk verksamhet pd den inre marknaden for medietjanster. Framfor
allt kan det snedvrida konkurrensen, avskricka fran investeringar och leda till olika villkor pa den inre marknaden
f6r medietjinster.

(73)  For att sikerstlla att konkurrensen mellan leverantérer av medietjinster och onlineplattformar inte snedvrids och
for att undvika risken for dolda subventioner och otillborligt politiskt inflytande pd medierna dr det nddvindigt att
faststilla gemensamma krav pé transparens, objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminering nér det galler
tilldelningen av offentliga medel eller andra statliga medel till leverantérer av medietjanster och leverantérer av
onlineplattformar for statlig annonsering eller i syfte att kopa andra varor eller tjanster frin dem én statlig
annonsering, till exempel audiovisuella produktioner, marknadsdata och konsulttjinster eller utbildningstjanster.
Om méjligt bor den tilldelningen, med vederbérlig hénsyn till de berérda mediemarknadernas nationella och lokala
sirdrag samt de nationella styrningsmodellerna och behorighetsfordelningen mellan nationell, regional och lokal
nivd i medlemsstaterna, sirskilt med beaktande av det belopp av statliga medel som tilldelats och antalet potentiella
leverantorer av de relevanta annonstjinsterna eller relevanta varorna och tjdnsterna utver annonsering, syfta till att
sikerstilla mediemangfald, sirskilt genom att den gagnar en rad olika leverantérer av medietjinster och leverantorer
av onlineplattformar. Tilldelningen bor inte leda till en oberittigad eller oproportionerlig fordel for vissa
leverantorer. For att sakerstalla en hog nivéd av transparens ér det viktigt att de kriterier och férfaranden som anvinds

(*)  Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).
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for tilldelning av offentliga medel till leverantorer av medietjinster och leverantérer av onlineplattformar for statlig
annonsering och varu- eller tjanstekontrakt offentliggors elektroniskt i forvig pa ett anvindarvinligt sitt. De
gemensamma kraven for statlig annonsering och varu- eller tjinstekontrakt bor omfatta offentliga medel som
tilldelas bdde direkt och indirekt, till exempel genom specialiserade mellanhdnder sisom reklambyrder och
annonsbarsleverantorer. Gemensamma krav pa att information om mottagare av statliga annonsmedel och berérda
belopp ska offentliggoras méste ocksa faststillas. Det ar viktigt att medlemsstaterna gor nodvindig information om
statlig annonsering tillgénglig for allménheten i ett elektroniskt format som &r litt att lisa, komma &t och ladda ned
i overensstimmelse med unionens och medlemsstaternas regler om skydd for affirshemligheter. Nationella
tillsynsmyndigheter eller nationella tillsynsorgan eller andra behériga oberoende myndigheter eller organ
i medlemsstaterna maste ocksa overvaka och rapportera om tilldelningen av offentliga medel for statlig annonsering
till leverantérer av medietjanster och leverantérer av onlineplattformar. Pa begiran av nationella tillsynsmyndigheter
eller nationella tillsynsorgan eller andra behériga oberoende myndigheter eller organ bér offentliga myndigheter och
enheter forse dem med den ytterligare information som kravs for att bedoma huruvida den offentliggjorda
informationen ér fullstindig samt hur de kriterier och férfaranden som anvinds for tilldelningen av sddana medel
tillimpas. Denna forordning bor inte paverka tillimpningen av unionens regler om offentlig upphandling och statligt
stod.

(74)  Kommissionen bor sikerstilla att riskerna for den inre marknaden for medietjinster 6vervakas fortlspande och pa
ett oberoende sitt som ett led i arbetet for att forbittra funktionen hos den inre marknaden for medietjinster
(overvakning). Syftet med overvakningen bor vara att tillhandahalla detaljerade data och kvalitativa bedomningar,
bland annat om graden av koncentration pd mediemarknaden pd nationell och regional nivd och riskerna for
utlindsk informationsmanipulering och informationspaverkan. Overvakningen bér vara oberoende och utforas av
en specialiserad akademisk enhet i samarbete med forskare frin medlemsstaterna med utgdngspunkt i en gedigen
forteckning nyckelprestationsindikatorer och metodsskyddsmekanismer. Kommissionen bér, i samrdd med
ndmnden, utarbeta och regelbundet uppdatera dessa nyckelprestationsindikatorer och metodsskyddsmekanismer.
Med tanke pd att typen av risker snabbt forindras och tekniken utvecklas pd den inre marknaden for medietjinster
bor 6vervakningen bedéma den framtida ekonomiska birkraften f6r den inre marknaden f6r medietjinster, for att
varna for sarbarheter nar det giller mediernas méangfald och redaktionella oberoende och for att stodja arbetet med
att forbittra styrning, datakvalitet och riskhantering. Overvakningen bor sérskilt omfatta graden av gransover-
skridande verksamhet och investeringar, tillsynssamarbete och tillsynskonvergens inom mediereglering, hinder for
tillhandahallandet av medietjinster, bland annat i en digital miljo, stéllningen for leverantdrer av medietjanster i den
digitala miljon samt transparensen och rittvisan i fordelningen av ekonomiska resurser pa den inre marknaden for
medietjanster. Overvakningen bor dven beakta mer allménna trender pa den inre marknaden for medietjénster och
pé de nationella mediemarknaderna, samt nationell ritt som paverkar leverantdrer av medietjanster. Overvakningen
bor dessutom ge en allmin éverblick 6ver de dtgirder som leverantorer av medietjénster vidtar for att garantera
oberoende i redaktionella beslut, inbegripet de dtgirder som foreslds i rekommendation (EU) 2022/1634, och en
analys av deras potential nar det galler att minska riskerna for funktionen hos den inre marknaden f6r medietjinster.
Eftersom ndmnden sammanfor myndigheter och organ med sirskild expertis om mediemarknaden bor den
involveras i overvakningen for att sikerstilla att Gvervakningen haller hogsta mojliga kvalitet. Dessutom bor
6vervakningen i tillimpliga fall beakta resultaten frin Europarddets plattform for att frimja skyddet av journalistik
och journalisters sikerhet och Media Freedom Rapid Response, med tanke pé hur effektiva de dr ndr det giller att
identifiera risker for eller hot mot journalister och leverantérer av medietjanster, vilka ocksd kan paverka den inre
marknaden for medietjanster.

(75)  Det bér erinras om att kommissionen har en skyldighet att 6vervaka tillimpningen av denna forordning i enlighet
med dess uppgifter enligt artikel 17 i EU-fordraget. I det avseendet har kommissionen i sitt meddelande av den
19 januari 2017 med titeln EU-rdtten: Biittre resultat genom battre tillimpning angett att det 4r viktigt att den fokuserar
pd och prioriterar de viktigaste overtridelserna av unionsritten som péverkar medborgarnas och foretagens
intressen.

(76)  Eftersom malen for denna forordning, ndmligen att sikerstilla en korrekt fungerande inre marknad for
medietjinster, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, eftersom de inte kan eller kanske
inte har incitament att uppnd den harmonisering och det samarbete som krévs pa egen hand, utan snarare, p& grund
av den alltmer digitala och gransoverskridande produktionen, distributionen och konsumtionen av medieinnehall
samt medietjansternas unika roll, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal.
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(77)  Denna forordning ar forenlig med de grundliggande rattigheter och de principer som erkinns i stadgan, sirskilt
artiklarna 7, 8, 11, 16, 47, 50 och 52. Denna forordning bor siledes tolkas och tillimpas med beaktande av dessa
rattigheter och principer. 1 synnerhet bor inget i denna forordning tolkas som att det inkriktar pa
informationsfriheten, den redaktionella friheten eller pressfriheten, s& som de faststills i nationell konstitutionell
ritt som dr forenlig med stadgan, eller som att det uppmuntrar medlemsstaterna att inféra krav pa
presspublikationers redaktionella innehall.

(78)  Europeiska datatillsynsmannen har hérts i enlighet med artikel 42.1 i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2018/1725 (*') och avgav ett yttrande den 11 november 2022 (*?).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehéll och tillimpningsomrade

1. Idenna forordning faststills gemensamma regler for en vil fungerande inre marknad for medietjanster och Europeiska
nimnden for medietjinster inrittas, samtidigt som medietjansternas oberoende och mangfald skyddas.

2. Denna forordning paverkar inte regler som faststills genom
a) direktiv 2000/31[EG,

b) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/790 (*%),

¢) forordning (EU) 2019/1150,

d) forordning (EU) 2022/2065,

e) forordning (EU) 2022/1925,

f) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/900 (*4),
g) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 (¥).

3. Denna forordning har ingen inverkan pd medlemsstaternas majlighet att anta mer detaljerade eller stringare regler
inom de omrdden som omfattas av kapitel II, kapitel Il avsnitt 5 och artikel 25, under forutsittning att de reglerna
sikerstiller en hogre skyddsnivé for mediepluralism eller redaktionellt oberoende i enlighet med denna férordning och ar
forenliga med unionsritten.

Artikel 2

Definitioner
I denna férordning galler foljande definitioner:

1. medietjdnst: en tjénst enligt definitionen i artiklarna 56 och 57 i EUF-fordraget, dir tjansten eller en sirskiljbar del av
den har som huvudsakligt syfte att i informations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte, och oavsett teknik,
tillhandahélla allménheten program eller presspublikationer for vilka en leverantdr av medietjdnster bar det
redaktionella ansvaret.

(*)  Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pé behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter
samt om upphivande av f6rordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

() EUT C 487, 22.12.2022, 5. 9.

(*)  Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nirstdende rittigheter pd den
digitala inre marknaden och om éndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L 130, 17.5.2019, s. 92).

(*)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/900 av den 13 mars 2024 om transparens och inriktning nér det giller
politisk reklam (EUT L, 2024/900, 20.3.2024, ELI: http://data.europa.eueli/reg/2024/900/o0j).

(*)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46[EG (allmin
dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2. leverantir av medietjdnster: en fysisk eller juridisk person vars yrkesmissiga verksamhet ir att tillhandahdlla en
medietjanst och som har det redaktionella ansvaret for valet av innehéll for medietjansten och som avgor hur det ska
struktureras.

3. leverantér av public service-medier: en leverantér av medietjanster som anfortrotts ett uppdrag att verka i allmédnhetens
tjanst enligt nationell ritt och som erhéller nationell offentlig finansiering for att fullgora ett sddant uppdrag.

4. program: en uppsittning rorliga bilder eller ljud som, oavsett lingd, utgor ett enskilt inslag i en programtabla eller en
katalog som har sammanstillts av en leverantor av medietjinster.

5. presspublikation: presspublikation enligt definitionen i artikel 2.4 i direktiv (EU) 2019/790.
6. audiovisuell medietjanst: en audiovisuell medietjanst enligt definitionen i artikel 1.1 a i direktiv 2010/13/EU.

7. redaktionellt beslut: ett beslut som regelbundet fattas i syfte att utova redaktionellt ansvar och som ér kopplat till den
l6pande verksamhet som bedrivs av en leverantor av medietjinster.

8. redaktionellt ansvar: vid tillhandahdllande av en medietjinst, faktisk kontroll av sdvil valet av program eller
presspublikation som hur de ska struktureras, oavsett om det foreligger ansvar enligt nationell ritt for den
tillhandahéllna tjansten eller inte.

9. onlineplattform: onlineplattform enligt definitionen i artikel 3 i) i férordning (EU) 2022/2065.

10. leverantdr av en mycket stor onlineplattform: en leverantdr av en onlineplattform som har utsetts till en mycket stor
onlineplattform enligt artikel 33.4 i forordning (EU) 2022/2065.

. videodelningsplattformstjinst: videodelningsplattformstjénst enligt definitionen i artikel 1.1 aa i direktiv 2010/13/EU.

1

g

leverantor av videodelningsplattform: leverantor av videodelningsplattform enligt definitionen i artikel 1.1 da i direktiv
2010/13/EU.

1

w

. nationell tillsynsmyndighet eller tillsynsorgan: varje myndighet eller organ som utsetts av en medlemsstat enligt artikel 30
i direktiv 2010/13/EU.

14. anvindargrinssnitt: en tjdnst for att kontrollera eller hantera atkomst till och anvindning av medietjanster som
tillhandahéller program och som gér det majligt for anvindare att vilja medietjinster eller innehall.

1

v

. koncentration pd mediemarknaden: en koncentration enligt definitionen i artikel 3 i férordning (EG) nr 139/2004 som
omfattar minst en leverantér av medietjanster eller en leverantor av en onlineplattform som ger tillgéng till
medieinnehall.

1

o

. publikmdtning: att samla in, tolka eller p4 annat sitt behandla uppgifter om antalet anvindare av medietjinster eller
anvindare av innehdll pd onlineplattformar och deras egenskaper i syfte att fatta beslut om tilldelning, prissittning,
inkdp eller forsiljning av annonser eller om planering eller distribution av innehall.

1

~

. proprietér publikmdtning: publikmétning som inte foljer de branchstandarder och den bista praxis som dverenskommits
genom sjilvregleringsmekanismer.

1

o

. offentlig myndighet eller enhet: en nationell, regional eller lokal myndighet, en nationell tillsynsmyndighet eller ett
nationellt tillsynsorgan eller en enhet som direkt eller indirekt kontrolleras av en nationell, regional eller lokal
myndighet.

1

=)

. statlig annonsering: placering, frimjande, publicering eller spridning i en medietjinst eller pd en onlineplattform av ett
reklam- eller egenreklambudskap, eller ett meddelande till allménheten eller en informationskampanj, normalt mot
betalning eller annan ersittning, som gors av, for eller pd uppdrag av en offentlig myndighet eller enhet.

20. inkriktande overvakningsprogramvara: varje produkt med digitala element som ir specifikt utformad for att utnyttja
sarbarheter i andra produkter med digitala delar och som mojliggor hemlig 6vervakning av fysiska eller juridiska
personer genom overvakning, extrahering, insamling eller analys av data frin sddana produkter eller frin de fysiska
eller juridiska personer som anvinder sidana produkter, dven pé ett urskillningslost siitt.

2

—

. medickunnighet: firdigheter, kunskap och forstielse som gor det mojligt for medborgarna att anvinda medier pé ett
effektivt och sikert sitt och som inte dr begrinsade till att lira sig om verktyg och teknik utan syftar till att forse
medborgarna med det kritiska tinkande som krivs for att kunna anvinda sitt omdome, analysera en komplex
verklighet och skilja pd &sikter och fakta.
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KAPITEL I
RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER FOR LEVERANTORER AV MEDIETJANSTER OCH MOTTAGARE AV MEDIETJANS-
TER
Artikel 3

Rittighet for mottagare av medietjinster

Medlemsstaterna ska respektera ritten for mottagare av medietjinster att ha tillging till en mangfald av redaktionellt
oberoende medieinnehall och sikerstilla att ramvillkor finns pé plats i enlighet med denna férordning for att skydda denna
réttighet, till gagn for en fri och demokratisk debatt.

Artikel 4

Rittigheter for leverantorer av medietjinster

1. Leverantorer av medietjanster ska ha ritt att utova sin ekonomiska verksamhet pa den inre marknaden utan andra
begransningar dn de som tilldts enligt unionsritten.

2. Medlemsstaterna ska respektera faktisk redaktionell frihet och faktiskt redaktionellt oberoende for leverantorer av
medietjanster i dessas utdvande av sin yrkesmissiga verksamhet. Medlemsstaterna, inbegripet deras nationella
tillsynsmyndigheter och tillsynsorgan, far inte ingripa i eller forsoka paverka redaktionella strategier hos och redaktionella
beslut av leverantérer av medietjinster.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att journalisters kallor och konfidentiella kommunikation skyddas p4 ett effektivt satt.
Medlemsstaterna far inte vidta ndgon av foljande atgarder:

a) Aligga leverantorer av medietjinster eller deras redaktionella personal att limna ut information som rér eller som kan
identifiera journalisters killor eller konfidentiella kommunikation, eller dligga ndgon person som, pd grund av sin
regelbundna eller yrkesmissiga forbindelse med en leverantor av medietjanster eller dess redaktionella personal, kan ha
sddan information att limna ut den.

A=

Frihetsberdva, sanktionera, stoppa eller kontrollera leverantorer av medietjanster eller deras redaktionella personal eller
utsitta dem eller deras foretagslokaler eller privata lokaler for overvakning eller husrannsakan/kroppsvisitation och
beslag i syfte att erhdlla information som ror eller som kan identifiera journalisters killor eller konfidentiella
kommunikation, eller frihetsberdva, sanktionera, stoppa eller kontrollera personer som, pa grund av sin regelbundna
eller yrkesmissiga forbindelse med en leverantdr av medietjinster eller dess redaktionella personal, kan ha sidan
information eller utsitta dem eller deras foretagslokaler eller privata lokaler for overvakning eller husrannsakan/k-
roppsvisitation och beslag i syfte att erhélla sddan information.

Anvinda inkriktande 6vervakningsprogramvara pd nigot material, nigon digital enhet, maskin eller nigot verktyg som
anvinds av leverantdrer av medietjinster, deras redaktionella personal eller personer som, pd grund av sin regelbundna
eller yrkesmissiga forbindelse med en leverantor av medietjinster eller dess redaktionella personal, kan ha information
som ror eller som kan identifiera journalisters killor eller konfidentiell kommunikation.

o

4. Genom undantag frin punkt 3 a och b i denna artikel fir medlemsstaterna vidta en dtgérd som avses dir forutsatt att
den

a) foreskrivs i unionsritten eller nationell ritt,

b) dr forenlig med artikel 52.1 i stadgan och annan unionsritt,

¢) dr motiverad i varje enskilt fall av tvingande hénsyn till allménintresset och ar proportionell, och

d) dr foremdl for forhandstillstind fran en rittslig myndighet eller en oberoende och opartisk beslutande myndighet eller
ﬁ;}éijl;:;'s, i vederborligen motiverade exceptionella och bradskande fall, dérefter av en sddan myndighet utan onodigt

5. Genom undantag fran punkt 3 ¢ fir medlemsstaterna anvinda inkriktande overvakningsprogramvara, forutsatt att
anvindningen

a) ir forenlig med de villkor som anges i punkt 4, och
b) genomfors i syfte att utreda en av de personer som avses i punkt 3 ¢ for

i) brott som anges i artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/RIF och som i den berérda medlemsstaten kan leda till fingelse
eller annan frihetsberovande tgird under en maximal tidsperiod om minst tre dr, eller
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ii) andra allvarliga brott som i den berérda medlemsstaten kan leda till fingelse eller annan frihetsberovande atgird
under en maximal tidsperiod om minst fem &r, enligt den medlemsstatens nationella ritt.

Medlemsstaterna far inte vidta nigon dtgird som avses i punkt 3 ¢ om en dtgird som avses i led a eller b i den punkten
skulle vara lamplig och tillricklig for att f& fram den eftersokta informationen.

6.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de dvervakningsdtgirder som avses i punkt 3 b och anvindningen av sidan
inkriktande overvakningsprogramvara som avses i led c i den punkten regelbundet ses dver av en rittslig myndighet eller en
oberoende och opartisk beslutande myndighet for att avgora om de villkor som motiverar anvindningen fortfarande ar
uppfyllda.

7. Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 (*), inbegripet de skyddsatgirder som foreskrivs i det
direktivet, sdsom den registrerades ritt till information och tillgéng till personuppgifter som héller pé att behandlas, ska
tillimpas pa all behandling av personuppgifter som utférs i samband med anvindningen av de 6vervakningsatgirder som
avses i punkt 3 b i denna artikel eller anvindningen av inkriktande Gvervakningsprogramvara som avses i led ¢ i den
punkten.

8.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av medietjinster, deras redaktionella personal eller personer som, pd
grund av sin regelbundna eller yrkesmissiga forbindelse med en leverantor av medietjinster eller dess redaktionella
personal, kan ha information som rér eller som kan identifiera journalisters killor eller konfidentiella kommunikation har
ratt till ett effektivt rattsligt skydd i enlighet med artikel 47 i stadgan i fall som rér 6vertridelser av punkterna 3-7 i den har
artikeln.

Medlemsstaterna ska ge en oberoende myndighet eller ett oberoende organ med relevant sakkunskap i uppdrag att bistd de
personer som avses i forsta stycket vid utévandet av denna rittighet. Om varken en sddan oberoende myndighet eller ett
sidant oberoende organ finns kan dessa personer begira bistind fran ett sjilvreglerande organ eller en sjilvreglerande
mekanism.

9.  Medlemsstaternas ansvar enligt EU-fordraget och EUF-fordraget paverkas inte.

Artikel 5

Skyddsmekanismer for oberoendet hos leverantorer av public service-medier

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att leverantorer av public service-medier ér redaktionellt och funktionellt oberoende
och pé ett opartiskt sitt erbjuder sin publik en mangfald av information och &sikter i enlighet med sitt uppdrag att verka
i allmdnhetens tjanst sdsom faststills pd nationell nivé i enlighet med protokoll nr 29.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att forfarandena for utnimning och entledigande av verksamhetschefen eller
styrelseledaméterna for leverantorer av public service-medier syftar till att garantera oberoendet hos leverantérerna av
public service-medier.

Verksamhetschefen och styrelseledamoterna for leverantorer av public service-medier ska utnimnas pa grundval av
transparenta, oppna, effektiva och icke-diskriminerande forfaranden och enligt transparenta, objektiva, icke-diskrimine-
rande och proportionella kriterier som pa forhand har faststillts pd nationell niva. Deras forordnande ska vara tillrackligt
langt for det faktiska oberoendet hos leverantorerna av public service-medier.

Beslut om entledigande av verksamhetschefen eller styrelseledamoterna for leverantérer av public service-medier innan
deras férordnanden har 16pt ut ska vara vederborligen motiverade, fér fattas endast i undantagsfall om vederborande inte
langre uppfyller de pa nationell nivd pd forhand faststillda villkoren for uppdraget, ska pa forhand meddelas de berorda
personerna och ska kunna provas rittsligt.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att finansieringsforfarandena for leverantérer av public service-medier bygger pd
transparenta och objektiva kriterier som faststéllts i forvig. Dessa finansieringsforfaranden ska garantera att leverantérerna
av public service-medier har tillrickliga, héllbara och forutsebara ekonomiska resurser som méjliggor fullgérande av och
utvecklingsforméga inom ramen for public service-uppdraget. De ekonomiska resurserna ska vara av ett slag som skyddar
det redaktionella oberoendet hos leverantorerna av public service-medier.

(%) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behoriga myndigheters behandling av personuppagifter for att forebygga, forhindra, utreda, avslja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119,
4.5.2016, s. 89).
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4. Medlemsstaterna ska utse en eller flera oberoende myndigheter eller ett eller flera oberoende organ eller infora
mekanismer som 4r fria fran politiskt inflytande frén regeringar for att 6vervaka tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3.
Resultaten av den 6vervakningen ska goras tillgingliga for allmanheten.

Artikel 6

Skyldigheter for leverantorer av medietjinster

1. Leverantorer av medietjanster ska gora uppdaterad information om féljande latt och direkt dtkomlig for mottagarna
av sina tjanster:

a) Sitt eller sina juridiska namn och kontaktuppgifter.

b) Namn pd sina direkta eller indirekta dgare vars aktieinnehav gor det méjligt for dem att utova inflytande Gver
verksamheten och 6ver strategiska beslut, inbegripet direkt eller indirekt dgande av en stat eller av en offentlig myndighet
eller enhet.

¢) Namn pé sina verkliga huvudmin enligt definitionen i artikel 3.6 i direktiv (EU) 2015/849.

d) Totalt rligt belopp av offentliga medel for statlig annonsering som tilldelats dem och totalt arligt belopp av
reklamintikter fran offentliga myndigheter eller enheter i tredjelander.

2. Medlemsstaterna ska ge de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen eller andra behériga myndigheter
eller organ i uppdrag att utveckla nationella databaser 6ver mediedgande som innehéller den information som anges i punkt
1.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell konstitutionell ritt som ar férenlig med stadgan ska leverantorer av
medietjénster som tillhandahéller nyhets- och aktualitetsinnehall vidta dtgirder som de anser vara lampliga for att garantera
oberoendet i redaktionella beslut. Sidana dtgirder ska sarskilt syfta till att

a) garantera att redaktionella beslut kan fattas fritt inom den faststillda redaktionella héllningen hos den berdrda
leverantoren av medietjanster, och

b) sikerstilla att information om alla faktiska eller potentiella intressekonflikter som kan péverka tillhandahallandet av
nyhets- och aktualitetsinnehall offentliggérs.

KAPITEL IIl
RAM FOR TILLSYNSSAMARBETE OCH FOR EN VAL FUNGERANDE INRE MARKNAD FOR MEDIETJANSTER

AVSNITT 1
OBEROENDE MEDIEMYNDIGHETER

Artikel 7

Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan

1. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen ska sikerstilla tillimpningen av detta kapitel, i tillimpliga
fall genom samréd eller samordning med andra relevanta myndigheter eller organ eller, i fsrekommande fall, sjdlvreglerande
organ i deras medlemsstater.

2. De nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen ska nér det giller utévandet av de uppgifter som tilldelas
dem genom denna forordning omfattas av kraven i artikel 30 i direktiv 2010/13/EU.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen har tillrickliga
ekonomiska resurser, personalresurser och tekniska resurser for att kunna fullgora sina uppgifter enligt denna férordning.

4. Om det dr nodvindigt for att de ska kunna fullgora sina uppgifter enligt denna forordning ska medlemsstaterna
sakerstilla att de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen ges befogenhet att begira av foljande personer att de
tillhandahaller, inom rimlig tid, information och data som ér proportionella och nédvindiga for fullgorandet av uppgifterna
enligt detta kapitel:

a) fysiska eller juridiska personer som omfattas av detta kapitel, och

b) varje annan fysisk eller juridisk person som pd grund av sitt yrke eller sin affirsverksamhet rimligen kan antas inneha
sidan information och sidana data.
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AVSNITT 2
EUROPEISKA NAMNDEN FOR MEDIETJANSTER

Artikel 8
Europeiska nimnden for medietjinster
1. Europeiska nimnden for medietjanster (ndmnden) inréttas hiarmed.
2. Namnden ska ersitta och eftertrida den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster

(Erga), som inrittades genom artikel 30b i direktiv 2010/13/EU.

Artikel 9

Nimndens oberoende
Niamnden ska vara helt oberoende i fullgorandet av sina uppgifter och i utévandet av sina befogenheter. Den fir under
fullgérandet av sina uppgifter eller utovandet av sina befogenheter i synnerhet varken begira eller ta emot instruktioner frin

ndgon regering, institution eller person eller frin ndgot organ. Detta ska inte paverka kommissionens eller de nationella
tillsynsmyndigheternas eller tillsynsorganens befogenheter i enlighet med denna férordning.

Artikel 10
Nimndens uppbyggnad
1. Nidmnden ska bestd av foretridare for nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan.
2. Varje ledamot i nimnden ska ha en rost.
3. Namnden ska fatta beslut med tva tredjedelars majoritet av de rostberittigade ledaméterna.
4. Om en medlemsstat har mer dn en nationell tillsynsmyndighet eller mer dn ett nationellt tillsynsorgan ska dessa
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan samordna sig i nédvindig utstrickning och utse en gemensam foretradare.

Den gemensamma foretridaren ska utova rostritten.

5. Namnden ska vilja en ordférande och en vice ordférande bland sina ledamoter. Ordf6randens forordnande ska vara
ett ar och kunna fornyas en gang. Namnden kan inrétta en styrgrupp. Nimnden ska foretridas av sin ordférande.

6. Kommissionen ska utse en foretridare till nimnden. Kommissionens foretridare ska delta i nimndens overldggningar
utan rostratt. Namndens ordforande ska halla kommissionen underrittad om nimndens verksamhet.

7. Namnden fir bjuda in experter och, med kommissionens samtycke, permanenta observatérer att nirvara vid
namndens méten.

8. Nimnden ska anta sin arbetsordning i samrdd med kommissionen. Denna arbetsordning ska innehilla

arrangemangen for forebyggande och hantering av intressekonflikter bland nimndens ledamater.

Artikel 11

Nimndens sekretariat

1. Nimnden ska bistds av ett sekretariat. Kommissionen ska tillhandahélla sekretariatet, med beaktande av de behov
namnden har angett. Sekretariatet ska ha tillrickliga resurser for att kunna utfora sina uppagifter.

2. Sekretariatets huvuduppgift ska vara att bidra till nimndens oberoende fullgérande av sina uppgifter enligt denna
forordning och direktiv 2010/13/EU. Sekretariatet ska agera enbart enligt nimndens instruktioner nir det giller dess
uppgifter enligt denna forordning.

3. Sekretariatet ska tillhandahilla nimnden administrativt och organisatoriskt stod avseende dess verksamhet.
Sekretariatet ska dven bistd nimnden i sak i fullgorandet av dess uppgifter.

Artikel 12

Samrddsmekanism

1. Nidr nimnden tar upp frigor utanfér den audiovisuella mediescktorn ska den samrdda med foretridare for de
relevanta mediesektorerna pd unionsniva eller nationell niva.
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2.
Dessa arrangemang ska sikerstilla mojligheten att nar s ar lampligt inkludera ett flertal foretradare.

3.

1.
kommission i frigor som rér medietjinster inom ndmndens behorighetsomrdde och frimja en samstimmig och effektiv
tillimpning av detta kapitel och genomférandet av direktiv 2010/13/EU i hela unionen. Nimnden ska darfor

a)

Niamnden ska i sin arbetsordning faststilla arrangemangen for genomférandet av de samrdd som avses i punkt 1.

Nir sd dr mojligt ska nimnden offentliggora resultaten av de samrdd som avses i punkt 1.

Artikel 13
Nimndens uppgifter

Utan att det paverkar de befogenheter som kommissionen tilldelas genom fordragen ska nimnden ge rad och stod till

erbjuda kommissionen teknisk expertis avseende dess uppgift att sikerstilla en samstimmig och effektiv tillimpning av
detta kapitel och genomforandet av direktiv 2010/13/EU i alla medlemsstater, utan att det paverkar nationella
tillsynsmyndigheters eller tillsynsorgans uppgifter,

frimja samarbete och effektivt utbyte av information, erfarenheter och bista praxis mellan nationella tillsynsmyndig-
heter eller tillsynsorgan om tillimpningen av de unionsregler och nationella regler som ér tillimpliga pa medietjanster,
inbegripet denna forordning och direktiv 2010/13/EU, sirskilt nir det giller artiklarna 3, 4 och 7 i det direktivet,

pd kommissionens begiran avge yttranden om tekniska och faktiska fragor som uppstar avseende artiklarna 2.5c, 3.2,
3.3, 4.4 ¢ och 28a.7 i direktiv 2010/13/EU,

i samrdd med kommissionen utarbeta yttranden om

i) begdranden om samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan i enlighet med artikel 14.5
i denna forordning,

i) begdranden om verkstillighetsitgéird om det rdder oenighet mellan den begérande myndigheten eller det begirande
organet och den anmodade myndigheten eller det anmodade organet, inbegripet rekommenderade dtgirder, enligt
artikel 15.3 i denna férordning,

iii) nationella dtgirder avseende medietjinster frin linder utanfér unionen, i enlighet med artikel 17.2 i denna
forordning,

péd begidran av en leverantor av medietjanster med vilken en leverantér av en mycket stor onlineplattform har inlett en
dialog enligt artikel 18.6 i denna forordning, utarbeta yttranden om resultatet av denna dialog,

pd eget initiativ, pd kommissionens begiran eller efter en vederbérligen motiverad begiran frén en leverantor av
medietjanster som paverkas individuellt och direkt, utarbeta yttranden om tillsynsrelaterade eller administrativa dtgarder
som pd ett betydande sitt riskerar att paverka verksamheten for leverantorer av medietjinster pd den inre marknaden
for medietjinster, i enlighet med artikel 21.4 i denna férordning,

utarbeta yttranden om utkast till bedomningar eller utkast till yttranden frin nationella tillsynsmyndigheter eller
tillsynsorgan, i enlighet med artikel 22.5 i denna férordning,

pé eget initiativ eller pd kommissionens begiran utarbeta yttranden om koncentrationer pd mediemarknaden som
sannolikt kan paverka funktionen hos den inre marknaden for medietjinster, i enlighet med artikel 23.1 i denna
forordning,

bistd kommissionen vid utarbetandet av riktlinjer gillande

i) tillimpningen av denna férordning och genomforandet av direktiv 2010/13/EU, i enlighet med artikel 16.2 i denna
forordning,

ii) de faktorer som avses i artikel 22.2 a, b och ¢ i denna férordning i enlighet med punkt 3 i den artikeln,
iii) tillimpningen av artikel 24.1, 24.2 och 24.3 i denna forordning enligt punkt 4 i den artikeln,

pd begiran av minst en av de berdrda nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen, medla om det rider
oenighet mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, i enlighet med artikel 15.3 i denna forordning,

frimja samarbete om harmoniserade standarder for utformning av enheter eller anvindargranssnitt eller for digitala
signaler som birs av sddana enheter, i enlighet med artikel 20.5 i denna férordning,
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1) samordna relevanta dtgirder av berorda nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan som rér spridning av eller
tillgéng till innehll frin medietjanster fran linder utanfor unionen som riktar sig till eller nir en publik i unionen, om
sddana medietjanster ar till forfing for eller utgor en allvarlig risk for allmén sikerhet, i enlighet med artikel 17.1
i denna forordning och, i samrdd med kommissionen, utarbeta en uppsittning kriterier enligt punkt 4 i den artikeln,

m) organisera en strukturerad dialog mellan leverantérer av mycket stora onlineplattformar och foretridare for leverantérer
av medietjinster och for civilsamhallet, och till kommissionen rapportera om resultatet av denna dialog, i enlighet med
artikel 19 i denna forordning,

n) frimja utbyte av bista praxis ndr det giller anvindningen av publikméitningssystem, i enlighet med artikel 24.5 i denna
forordning,

o) utbyta erfarenheter och basta praxis om mediekunnighet, inbegripet att frimja utarbetandet och anvindningen av
effektiva dtgirder och verktyg for att stirka mediekunnigheten,

p) utarbeta en detaljerad drsrapport om sin verksamhet och sina uppagifter.

Niamnden ska offentliggora den detaljerade drsrapport som avses i forsta stycket p. P4 begiran ska ordféranden presentera
den rapporten for Europaparlamentet.

2. Om kommissionen begir rdd eller yttranden av nimnden fir den ange en tidsfrist, sdvida inte annat foreskrivs
i unionsrétten, med hinsyn till hur brddskande drendet ir.

3. Nidmnden ska sinda resultatet av sitt arbete till den kontaktkommitté som inrittats genom artikel 29.1 i direktiv
2010/13[EU (kontaktkommittén).

AVSNITT 3
TILLSYNSSAMARBETE OCH TILLSYNSKONVERGENS

Artikel 14

Strukturerat samarbete

1. En nationell tillsynsmyndighet eller ett nationellt tillsynsorgan (den begirande myndigheten) fir nir som helst rikta en
begiran om samarbete, inbegripet informationsutbyte eller émsesidigt bistdnd, till en eller flera andra nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan (de anmodade myndigheterna) for en samstimmig och effektiv tillimpning av detta
kapitel eller for genomforandet av direktiv 2010/13/EU.

2. En begiran om samarbete ska innehélla all noédvindig information om den, inbegripet uppgifter om syftet med och
skiilen till begdran om samarbete.

3. Den anmodade myndigheten fir endast viigra att behandla en begiran i foljande fall:

a) Den saknar behorighet i den sakfriga som begidran om samarbete giller eller i friga om den typ av samarbete som
begirs.

b) Ett tillmotesgdende av begiran om samarbete skulle std i strid med denna forordning, direktiv 2010/13/EU, annan
unionsritt eller nationell ritt som ér forenlig med unionsritten och som den anmodade myndigheten omfattas av.

) Begirans omfattning eller den sakfrdga som begiran om samarbete giller har inte vederbérligen motiverats eller ar
oproportionerlig.

En vigran att behandla en begiran om samarbete ska utan onddigt drojsmal motiveras av den anmodade myndigheten. Om
den anmodade myndigheten har vigrat en begiran om samarbete enligt forsta stycket a ska den om majligt ange vilken
myndighet som ér behorig.

4. Den anmodade myndigheten ska gora sitt yttersta for att behandla och besvara en begiran om samarbete utan
onodigt drojsmal och ge regelbundna uppdateringar om hur behandlingen av begiran fortskrider.

5. Om den begirande myndigheten anser att den anmodade myndigheten inte i tillrécklig utstrickning har behandlat
eller besvarat dess begiran om samarbete ska den utan onédigt dréjsmdl informera den anmodade myndigheten och
forklara skilen till sin stindpunkt. Om den begirande myndigheten och den anmodade myndigheten inte lyckas nd en
6verenskommelse om begiran om samarbete fir drendet hinskjutas till nimnden av endera myndigheten. Inom de
tidsramar som ska faststillas av nimnden i dess arbetsordning, ska nimnden, i samréd med kommissionen, avge ett
yttrande om drendet samt rekommendera dtgirder. De berérda myndigheterna ska gora sitt yttersta for att beakta naimndens
yttrande.
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6. Om en begirande myndighet anser att det finns en allvarlig risk for begrinsning av friheten att tillhandahalla tjanster
eller ta emot medietjinster pd den inre marknaden eller en allvarlig risk for allmin sikerhet, far den till en anmodad
myndighet limna in en begdran om skyndsamt samarbete, samtidigt som respekten for de grundliggande rittigheterna,
sarskilt yttrandefriheten, sikerstills, inbegripet for att sikerstilla en effektiv tillimpning av nationella atgérder som avses
i artikel 3 i direktiv 2010/13/EU. Den anmodade myndigheten ska besvara och gora sitt yttersta for att behandla
begiranden om skyndsamt samarbete inom 14 kalenderdagar.

Punkterna 2, 3 och 5 i denna artikel ska i tillimpliga delar gilla for begdranden om skyndsamt samarbete.

7. Namnden ska i sin arbetsordning faststilla ndrmare detaljer om forfarandet for strukturerat samarbete enligt denna
artikel.

Artikel 15

Begiranden om att leverantérer av videodelningsplattformar ska fullgora sina skyldigheter

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 i direktiv 2000/31/EG fir en begirande myndighet limna in en
vederborligen motiverad begéran om att en anmodad myndighet som har behorighet i den sakfriga som begaran giller ska
vidta nodvindiga och proportionella dtgirder for att sikerstilla att leverantorer av videodelningsplattformar fullgér de
skyldigheter som &lidggs dem enligt artikel 28b.1, 28b.2 och 28b.3 i direktiv 2010/13/EU.

2. Den anmodade myndigheten ska utan onédigt dréjsmal informera den begirande myndigheten om vilka atgirder den
har vidtagit eller planerar att vidta, eller motivera varfor atgirder inte vidtagits, till foljd av en begiran om fullgorande enligt
punkt 1. Namnden ska faststilla tidsramar for detta dndamdl i sin arbetsordning.

3. Vid oenighet mellan den begirande myndigheten och den anmodade myndigheten med avseende péd dtgirder som
vidtagits eller planeras eller en avsaknad av dtgarder till foljd av en begdran enligt punkt 1 fir endera myndighet hanskjuta
drendet till ndimnden for medling i syfte att nd en uppgorelse i godo.

Om ingen uppgorelse i godo nds efter nimndens medling far den begirande myndigheten eller den anmodade myndigheten
begira att nimnden avger ett yttrande i drendet. Nimnden ska i sitt yttrande bedoma om begiran om fullgérande enligt
punkt 1 har behandlats i tillricklig utstréckning. Om nimnden anser att den anmodade myndigheten inte i tillrécklig
utstrickning har behandlat en sidan begiran om fullgérande ska nimnden rekommendera dtgirder for att behandla
begiran. Nimnden ska avge sitt yttrande i samrdd med kommissionen och utan onodigt drojsmal.

4. Efter mottagandet av ett yttrande enligt punkt 3 andra stycket ska den anmodade myndigheten, utan onodigt drojsmal
och inom tidsramar som ska faststillas av nimnden i dess arbetsordning, informera nimnden, kommissionen och den
begirande myndigheten om de atgirder som vidtagits eller planeras till foljd av yttrandet.

Artikel 16

Vigledning i frigor som ror reglering av medier

1. Namnden ska frimja utbyte av bista praxis mellan nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan och,
i forekommande fall, samrdda med intressenter om tillsynsrelaterade, tekniska eller praktiska aspekter som édr av betydelse
for en samstimmig och effektiv tillimpning av detta kapitel och fér genomférandet av direktiv 2010/13/EU.

2. Om kommissionen utfirdar riktlinjer for tillimpningen av denna forordning eller f6r genomférandet av direktiv
2010/13/EU ska nimnden bistd den med sin expertis om tillsynsrelaterade, tekniska eller praktiska aspekter, sirskilt nir det
giller att

a) pa lampligt sitt framhéva audiovisuella medietjanster av allmanintresse enligt artikel 7a i direktiv 2010/13/EU,

b) gora information tillginglig om Zgarstrukturen i leverantorer av medietjinster, enligt vad som foreskrivs i artikel 5.2
i direktiv 2010/13/EU och artikel 6.1 i denna férordning.

Om kommissionen utfirdar riktlinjer f6r genomforandet av direktiv 2010/13/EU ska den samrdda med kontaktkommittén.

3. Om kommissionen avger ett yttrande i en friga som ror tillimpningen av denna forordning eller genomforandet av
direktiv 2010/13/EU ska nimnden bistd kommissionen.
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Artikel 17

Samordning av dtgirder avseende medietjinster frin linder utanfor unionen

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 i direktiv 2010/13/EU ska nimnden pd begiran av nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan frin minst tvd medlemsstater samordna relevanta dtgirder som vidtas av berorda
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan med avseende pa spridning av, eller tillgdng till, medietjanster med
ursprung utanfér unionen eller som, oberoende av distributions- eller tkomstmetod, tillhandahalls av leverantérer av
medietjinster etablerade utanfor unionen som riktar sig till eller nir en publik i unionen, om sidana medietjinster, bland
annat mot bakgrund av den kontroll som tredjelinder kan utéva 6ver dem, ar till forfing for eller utgor en allvarlig risk for
allmin sikerhet.

2. Niamnden fir i samrdd med kommissionen avge yttranden om limpliga dtgirder enligt punkt 1. Utan att det paverkar
deras befogenheter enligt nationell ritt ska de berorda behoriga nationella myndigheterna, inbegripet nationella
tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, gora sitt yttersta for att beakta nimndens yttranden.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de berorda nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen inte hindras frin
att beakta ett yttrande frin nimnden enligt punkt 2 nir de dverviger att vidta dtgéirder enligt punkt 1 mot en leverantor av
medietjinster.

4. Nimnden ska i samrdd med kommissionen utarbeta en uppsittning kriterier som nationella tillsynsmyndigheter eller

tillsynsorgan kan anvinda nir de utovar sina tillsynsbefogenheter 6ver leverantorer av medietjinster som avses i punkt 1.
Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ska gora sitt yttersta for att ta hidnsyn till dessa kriterier.

AVSNITT 4
TILLHANDAHALLANDE AV OCH TILLGANG TILL MEDIETJANSTER I EN DIGITAL MILJO

Artikel 18

Innehéll som tillhor leverantérer av medietjinster pd mycket stora onlineplattformar

1. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska tillhandahélla en funktion som gér det mojligt for mottagare av
deras tjinster att

a) avge en forsikran om att de ér leverantorer av medietjanster,
b) avge en forsikran om att de foljer artikel 6.1,

) avge en forsikran om att de ar redaktionellt oberoende av medlemsstaterna, politiska partier, tredjelinder och enheter
som kontrolleras eller finansieras av tredjeldnder,

&

avge en forsikran om att de omfattas av tillsynskrav om redaktionellt ansvar i en eller flera medlemsstater och str under
tillsyn av en behorig nationell tillsynsmyndighet eller ett behorigt nationellt tillsynsorgan, eller att de ar anslutna till en
samreglerings- eller sjilvregleringsmekanism som faststaller redaktionella normer, som ér allmént erkind och accepterad
av den relevanta mediesektorn i en eller flera medlemsstater,

o

avge en forsikran om att de inte tillhandahaller innehdll som genererats av system for artificiell intelligens utan att sadant
innehall understills ménsklig granskning och redaktionell kontroll,

=

ange sitt juridiska namn och sina kontaktuppygifter, inbegripet en e-postadress, genom vilka leverantoren av den mycket
stora onlineplattformen snabbt och direkt kan kommunicera med dem, och

tillhandahélla kontaktuppgifter till relevanta nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller foretradare for de
samreglerings- eller sjilvregleringsmekanismer som avses i led d.

©

Vid rimliga tvivel om huruvida leverantéren av medietjinster uppfyller kraven i forsta stycket d ska leverantoren av en
mycket stor onlineplattform begira bekriftelse i frigan fran den berorda nationella tillsynsmyndigheten eller det berérda
nationella tillsynsorganet eller den relevanta samreglerings- eller sjilvregleringsmekanismen.

2. Leverantdrer av mycket stora onlineplattformar ska sikerstilla att den information som limnas enligt punkt 1, med
undantag for den information som avses i punkt 1 forsta stycket f, offentliggdrs pd ett littillgangligt sitt pd deras
onlinegranssnitt.

3. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska bekrifta mottagandet av forsikringar som avgetts enligt punkt 1
och tillhandahalla sina kontaktuppgifter, inbegripet en e-postadress, genom vilka leverantéren av medietjanster direkt och
snabbt kan kommunicera med dem.
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Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska utan onddigt drojsmal ange huruvida de godtar eller avvisar
forsakringar som avgetts enligt punkt 1.

4. Om en leverantor av en mycket stor onlineplattform har for avsikt att fatta ett beslut om att avbryta tillhandahéllandet
av sina onlinebaserade formedlingstjanster avseende innehall som tillhandahalls av en leverantor av medietjanster som har
avgett en forsikran enligt punkt 1 i denna artikel eller ett beslut om att begrinsa synligheten for sidant innehdll med
hénvisning till att innehallet inte r forenligt med dess allménna villkor, ska denna leverantor innan ett sddant beslut om
avbrott eller begrinsning av synligheten far verkan

a) ge den berorda leverantoren av medietjinster en redogorelse for skilen enligt artikel 4.1 i forordning (EU) 2019/1150
och artikel 17 i férordning (EU) 2022/2065 till sitt planerade beslut om avbrott eller begrinsning av synligheten, och

b) ge leverantéren av medietjanster mojlighet att svara pa redogorelsen for skilen enligt forsta stycket a i denna punkt inom
24 timmar efter mottagandet av den eller, i hiindelse av en sidan kris som avses i artikel 36.2 i férordning (EU)
2022/2065, inom en kortare tidsram som ger leverantoren av medietjanster tillrickligt med tid for att svara pa ett
meningsfullt satt.

Om leverantéren av en mycket stor onlineplattform, efter eller i avsaknad av ett svar enligt forsta stycket b, fattar ett beslut
om avbrott eller begrinsning av synligheten, ska denne utan onddigt drojsmal informera den berorda leverantéren av
medietjinster.

Denna punkt ska inte tillimpas om leverantdrer av mycket stora onlineplattformar avbryter tillhandahéllandet av sina
tjanster med avseende pé innehdll som tillhandahélls av en leverantér av medietjanster eller begrinsar synligheten for sidant
innehdll i enlighet med sina skyldigheter enligt artiklarna 28, 34 och 35 i férordning (EU) 2022/2065 och artikel 28b
i direktiv 2010/13/EU eller sina skyldigheter avseende olagligt innehdll enligt unionsritten.

5. Leverantorer av mycket stora onlineplattformar ska vidta alla nddvindiga tekniska och organisatoriska atgarder for att
sakerstalla att klagomdl som limnas in av leverantorer av medietjinster enligt artikel 11 i forordning (EU) 2019/1150 eller
artikel 20 i férordning (EU) 2022/2065 handliggs och beslutas med fortur och utan onodigt dréjsmal. En leverantor av
medietjanster fir foretridas av ett organ i det interna forfarande for hantering av klagomél som avses i de artiklarna.

6. Om en leverantdr av medietjdnster som har avgett en forsakran enligt punkt 1 anser att en leverantor av en mycket
stor onlineplattform upprepade ginger och pé otillrickliga grunder har begrinsat eller avbrutit tillhandahallandet av sina
tjanster avseende innehdll som tillhandahélls av leverantoren av medietjinster, ska leverantren av en mycket stor
onlineplattform pé begiran av leverantoren av medietjinster inleda en meningsfull och @ndamalsenlig dialog i god anda
med leverantéren av medietjanster i syfte att nd en uppgérelse i godo inom en rimlig tidsram om att avsluta omotiverade
begrinsningar eller avbrott och undvika dem i framtiden. Leverantéren av medietjinster fir underritta nimnden och
kommissionen om resultatet av och detaljerna i en sidan dialog. Leverantoren av medietjanster fir begira att nimnden
avger ett yttrande om resultatet av en sidan dialog, i forekommande fall inbegripet rekommenderade atgirder for
leverantoren av en mycket stor onlineplattform. Namnden ska underritta kommissionen om sitt yttrande.

7. Om en leverantor av en mycket stor onlineplattform avvisar eller ogiltigforklarar en forsikran fran en leverantér av
medietjanster som avgetts enligt punkt 1 i denna artikel eller om ingen uppgorelse i godo nds efter dialogen enligt punkt 6
i denna artikel, fir den berdrda leverantéren av medietjinster anvinda medling enligt artikel 12 i férordning (EU)
2019/1150 eller tvistlosning utanfor domstol enligt artikel 21 i forordning (EU) 2022/2065. Den berérda leverantéren av
medietjanster fir underritta nimnden om resultatet av denna medling eller tvistlosning utanfr domstol.

8.  En leverantér av en mycket stor onlineplattform ska arligen offentliggora detaljerad information om foljande:

a) Antalet fall dir den har infort en begrénsning eller ett avbrott med hinvisning till att det innehall som tillhandahélls av
en leverantdr av medietjinster som avgett en forsikran enligt punkt 1 inte dr forenligt med dess allminna villkor.

b) Péd vilka grunder sddana begrinsningar eller avbrott infordes, inbegripet den specifika klausul i dess allmidnna villkor mot
vilken det innehall som tillhandaholls av leverantéren av medietjinster befanns strida mot.

¢) Antalet dialoger med leverantorer av medietjanster enligt punkt 6.

d) Antalet fall dir den har avvisat forsikringar som avgetts av en leverantor av medietjanster enligt punkt 1 och skilen for
avvisande.
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¢) Antalet fall dir den har ogiltigforklarat en forsikran som avgetts av en leverantor av medietjinster enligt punkt 1 och
skilen for ogiltigforklaring.

9. For att frimja en konsekvent och dndamélsenlig tillimpning av denna artikel ska kommissionen utfirda riktlinjer for
att underlitta den dndamalsenliga tillimpningen av den funktion som avses i punkt 1.

Artikel 19

Strukturerad dialog

1. Nidmnden ska regelbundet organisera en strukturerad dialog mellan leverantérer av mycket stora onlineplattformar,
foretridare for leverantorer av medietjinster och foretridare for civilsamhillet for att

a) diskutera erfarenheter och bista praxis vid tillimpningen av artikel 18, bland annat nir det giller mycket stora
onlineplattformars funktion och deras processer fér moderering av innehdll som tillhandahélls av leverantérer av
medietjanster,

b) frimja tillgang till ett mdngsidigt utbud frdn oberoende medier pd mycket stora onlineplattformar, och

¢) Overvaka efterlevnaden av sjilvregleringsinitiativ som syftar till att skydda anvindare mot skadligt innehéll, inbegripet
desinformation och utlindsk informationsmanipulering och informationspaverkan.

2. Namnden ska rapportera resultaten av de strukturerade dialoger som avses i punkt 1 till kommissionen. Nar sd dr
mojligt ska nimnden offentliggora resultaten av sidana strukturerade dialoger.

Artikel 20

Ritt att anpassa medieutbudet

1. Anvindare ska ha ritt att enkelt kunna dndra konfigurationen, inbegripet standardinstallningarna for varje enhet eller
anvindargranssnitt som kontrollerar eller hanterar dtkomst till och anvindning av medietjanster som tillhandahaller
program i syfte att anpassa medieutbudet i enlighet med sina personliga intressen eller preferenser i enlighet med
unionsritten. Denna punkt ska inte piverka nationella dtgirder som genomfor artikel 7a eller 7b i direktiv 2010/13/EU.

2. Nir tillverkare, utvecklare och importérer slipper ut enheter och anvindargrinssnitt som avses i punkt 1 pd
marknaden ska de sikerstilla att sidana enheter och anvindargrinssnitt har en funktion som gor det mojligt for anvandare
att nar som helst fritt och enkelt dndra konfigurationen av dem, inbegripet standardinstillningarna for kontroll eller
hantering av dtkomst till och anvindning av utbudet av medietjinster.

3. Tillverkare, utvecklare och importorer av enheter och anvindargrinssnitt som avses i punkt 1 ska sikerstilla att den
visuella identiteten for de leverantorer av medietjanster vars tjanster deras enheter och anvindargrénssnitt ger dtkomst till dr
konsekvent och tydligt synlig for anvindarna.

4. Medlemsstaterna ska vidta limpliga atgdrder for att sikerstlla att tillverkare, utvecklare och importorer av enheter
och anvindargrinssnitt som avses i punkt 1 foljer punkterna 2 och 3.

5. Namnden ska frimja samarbete mellan leverantorer av medietjinster, standardiseringsorgan och andra relevanta
intressenter for att frimja utvecklingen av harmoniserade standarder som avser utformningen av enheter eller
anvéndargranssnitt som avses i punkt 1 eller digitala signaler som birs av sddana enheter.

AVSNITT 5
KRAV FOR VAL FUNGERANDE ATGARDER OCH FORFARANDEN PA MEDIEMARKNADEN

Artikel 21

Nationella dtgirder som péiverkar leverantorer av medietjinster

1. Lagstiftningsdtgarder, regleringsdtgirder eller administrativa dtgirder i en medlemsstat som kan pdverka
mediepluralismen eller det redaktionella oberoendet for leverantorer av medietjinster som bedriver verksamhet pd den
inre marknaden ska vara vederborligen berittigade och proportionella. Sddana &tgirder ska vara motiverade, transparenta,
objektiva och icke-diskriminerande.

2. Varje nationellt forfarande som anvinds for att anta en administrativ dtgérd enligt punkt 1 ska folja pd forhand
faststillda tidsramar. Sidana forfaranden ska genomféras utan onodigt drojsmal.
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3. Varje leverantdr av medietjinster som omfattas av en tillsynsrelaterad eller administrativ dtgird som avses i punkt 1,
som beror leverantoren direkt och individuellt, ska ha ritt att overklaga dtgirden till ett Gverprovningsorgan. Detta organ,
som kan vara en domstol, ska vara oberoende av de berérda parterna och std fritt fran all yttre inblandning eller politiska
pétryckningar som skulle kunna éventyra dess oberoende bedémning av de frgor som forelagts det. Det ska ha limplig
expertis for att kunna fullgora sina uppgifter i god tid och pd ett dndamalsenligt satt.

4. Om en tillsynsrelaterad eller administrativ dtgérd som avses i punkt 1 sannolikt pa ett betydande sitt kommer att
péaverka verksamheten for leverantorer av medietjinster pd den inre marknaden, ska nimnden, pa eget initiativ, pd begiran
av kommissionen eller efter en vederborligen motiverad begiran frén en leverantor av medietjénster som paverkas direkt
och individuellt av en sddan atgird, utarbeta ett yttrande om atgiarden. Kommissionen fdr, utan att det paverkar dess
befogenheter enligt fordragen, avge ett eget yttrande i drendet. Namnden och kommissionen ska offentliggdra sina
yttranden.

5. For att utarbeta ett yttrande i enlighet med punkt 4 fir nimnden och, i forekommande fall, kommissionen begira
relevant information frin en nationell myndighet eller ett nationellt organ som har antagit en tillsynsrelaterad eller
administrativ dtgird enligt punkt 1 som paverkar en leverantdr av medietjanster individuellt och direkt. Den berdrda
nationella myndigheten eller det berorda nationella organet ska utan onddigt drojsmél tillhandahalla den informationen pé
elektronisk vig.

Artikel 22

Beddémning av koncentrationer pd mediemarknaden

1. Medlemsstaterna ska i nationell ritt faststilla materiella regler och forfaranderegler som méjliggér en bedémning av
koncentrationer pid mediemarknaden som kan ha en betydande inverkan pd mediepluralismen och det redaktionella
oberoendet. Dessa regler ska

a) vara transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande,

b) aligga de parter som ar involverade i en sddan koncentration pi mediemarknaden att i forvig anméla koncentrationen
till relevanta nationella myndigheter eller organ eller ge dessa myndigheter eller organ limpliga befogenheter for att de
frin de parterna ska kunna erhalla den information som krivs for att bedoma koncentrationen,

¢) utse nationella tillsynsmyndigheter eller nationella tillsynsorgan som ansvariga for beddmningen eller sikerstilla att de
deltar visentligt i en sidan bedémning,

d) pé forhand faststilla objektiva, icke-diskriminerande och proportionella kriterier for anmélan av sidana koncentrationer
pd mediemarknaden och for beddmning av hur de paverkar mediepluralismen och det redaktionella oberoendet,

e) i forvidg ange tidsramarna for att slutfora sidana bedomningar.

Den bedémning av koncentrationer pd mediemarknaden som avses i denna punkt ska skilja sig frin beddmningar som gors
pé grundval av unionens konkurrensritt eller nationell konkurrensritt, inbegripet de bedomningar som foreskrivs i reglerna
for koncentrationskontroll. Den ska inte péverka tillimpningen av artikel 21.4 i férordning (EG) nr 139/2004 i fall dir den
artikeln ar tillimplig.

2. Foljande faktorer ska beaktas vid en bedomning av koncentrationer pd mediemarknaden som avses i punkt 1:

a) Den forvintade inverkan av koncentrationen pa mediemarknaden pa mediepluralismen, inbegripet dess inverkan pa den
allménna opinionsbildningen och mangfalden av medietjanster och medieutbudet pd marknaden, med beaktande av
onlinemiljon och parternas intressen i, kopplingar till eller verksamheter i andra medieforetag eller andra foretag.

b) Skyddsmekanismer for redaktionellt oberoende, inbegripet de dtgirder som leverantorer av medietjanster har vidtagit for
att garantera oberoendet i redaktionella beslut.

¢) Huruvida de enheter som deltar i koncentrationen pa mediemarknaden, utan koncentrationen pd mediemarknaden,
skulle vara ekonomiskt bérkraftiga och huruvida det finns ndgra majliga alternativ for att sikerstilla deras ekonomiska

barkraft.

d) I relevanta fall, resultaten frdn kommissionens &rliga rapport om rittsstatsprincipen avseende mediernas frihet och
méngfald.

¢) I forekommande fall de dtaganden som ndgon av de parter som deltar i koncentrationen pd mediemarknaden kan
komma att gora for att skydda mediepluralismen och det redaktionella oberoendet.
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3. Kommissionen ska med nimndens stod utfirda riktlinjer om de faktorer som avses i punkt 2 a, b och c.

4. Den berorda nationella tillsynsmyndigheten eller det berdrda nationella tillsynsorganet ska pa forhand samrida med
nimnden om dess utkast till bedémning eller utkast till yttrande om det ir sannolikt att en koncentration pé
mediemarknaden skulle paverka funktionen hos den inre marknaden for medietjinster.

5. Inom tidsramar som ska faststillas av nimnden i dess arbetsordning ska nimnden uppritta ett yttrande om det utkast
till bedémning eller utkast till yttrande som avses i punkt 4, med beaktande av de faktorer som avses i punkt 2, och
dversinda det yttrandet till den berorda nationella tillsynsmyndigheten eller det berdrda nationella tillsynsorganet och
kommissionen.

6.  Den nationella tillsynsmyndighet eller det nationella tillsynsorgan som avses i punkt 4 ska i storsta mojliga
utstriackning ta hansyn till det yttrande som avses i punkt 5. Om den nationella tillsynsmyndigheten eller det nationella
tillsynsorganet inte rittar sig, helt eller delvis, efter yttrandet ska myndigheten eller organet inom tidsramar som ska
faststillas av nimnden forse nimnden och kommissionen med en motivering som forklarar dess stindpunkt.

Artikel 23

Yttranden om koncentrationer pi mediemarknaden

1. Om en bedomning eller ett samrdd enligt artikel 22 inte har genomférts ska nimnden, pa eget initiativ eller pd
kommissionens begdran och om det r sannolikt att en koncentration pd mediemarknaden skulle paverka funktionen hos
den inre marknaden for medietjdnster, utarbeta ett yttrande om hur denna koncentration pd mediemarknaden skulle
péverka mediepluralismen och det redaktionella oberoendet. Nimnden ska utarbeta sitt yttrande pd grundval av de faktorer
som anges i artikel 22.2. Nimnden far gra kommissionen uppmarksam pd sddana koncentrationer pa mediemarknaden.

2. Kommissionen fér, utan att det paverkar dess befogenheter enligt fordragen, avge ett eget yttrande i drendet.

3. Namnden och kommissionen ska offentliggora sina yttranden som avses i denna artikel.

AVSNITT 6
TRANSPARENT OCH RATTVIS FORDELNING AV EKONOMISKA RESURSER

Artikel 24
Publikmiitning

1. Leverantorer av publikmétningssystem ska sikerstilla att deras publikmétningssystem och de metoder som anvinds
i deras publikmitningssystem ér i enlighet med principerna om transparens, opartiskhet, inkludering, proportionalitet,
icke-diskriminering, jamforbarhet och verifierbarhet.

2. Utan att det paverkar skyddet av foretagshemligheter enligt definitionen i artikel 2.1 i direktiv (EU) 2016/943 ska
leverantorer av proprietira publikmitningssystem gratis och utan onodigt drojsmal ge leverantorer av medietjanster,
annonsorer och tredje parter som auktoriserats av leverantorer av medietjinster och annonsorer korrekt, detaljerad,
heltickande, begriplig och uppdaterad information om den metod som anvinds i deras publikmitningssystem.

Leverantorer av proprietira publikmitningssystem ska sikerstilla oberoende revisioner av den metod som anvénds i deras
publikmitningssystem och hur den tillimpas en gdng om dret. P4 begiran av en leverantor av medietjinster ska en
leverantor av ett proprietirt publikmitningssystem forse den med information om publikmitningsresultat, inbegripet
icke-aggregerade uppgifter, som ror medieinnehéll och medietjanster frén den leverantoren av medietjinster.

Denna punkt ska inte paverka unionens regler om dataskydd och integritetsskydd.

3. Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan ska uppmuntra leverantdrer av publikmitningssystem att
tillsammans med leverantorer av medietjinster, leverantorer av onlineplattformar, deras representativa organisationer
och andra berérda parter uppritta uppforandekoder eller ska uppmana leverantérer av publikmitningssystem att folja
uppforandekoder som leverantorer av medietjinster, deras representativa organisationer och andra berérda parter
gemensamt har kommit overens om och allmint accepterar.

Uppférandekoder enligt forsta stycket i denna punkt ska vara avsedda att frimja regelbunden, oberoende och transparent
overvakning av hur effektiva de dr nar det giller att uppnd sina mal samt efterlevnaden av de principer som avses i punkt 1,
bland annat genom oberoende och transparenta revisioner.
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4. Kommissionen fir med nimndens stod utfirda riktlinjer for den praktiska tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3,
med beaktande, i forekommande fall, av uppforandekoder som avses i punkt 3.

5. Namnden ska frimja utbyte av bésta praxis nir det giller anvindning av publikmétningssystem genom att ha en
regelbunden dialog mellan foretridare for nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan, foretridare for leverantorer av
publikmitningssystem, foretridare for leverantorer av medietjinster, foretrédare for leverantorer av onlineplattformar och
andra berérda parter.

Artikel 25

Tilldelning av offentliga medel for statlig annonsering och varu- eller tjinstekontrakt

1. Offentliga medel eller andra ersittningar eller fordelar som offentliga myndigheter eller enheter direkt eller indirekt
gor tillgingliga for leverantorer av medietjinster eller leverantérer av onlineplattformar for statlig annonsering eller varu-
eller tjanstekontrakt som ingdtts med leverantorer av medietjinster eller leverantérer av onlineplattformar ska tilldelas
i enlighet med transparenta, objektiva, proportionella och icke-diskriminerande kriterier, vilka ska offentliggoras
elektroniskt i forvdg pé ett anvindarvinligt sitt, och genom 6ppna, proportionella och icke-diskriminerande forfaranden.

Medlemsstaterna ska striva efter att sikerstilla att de offentliga utgifter som totalt tilldelats for statlig annonsering fordelas
till en bred mangfald av de leverantorer av medietjinster som finns pd marknaden, med beaktande av de nationella och
lokala sirdrag som finns p de berérda mediemarknaderna.

Denna artikel ska inte paverka tilldelningen av offentliga kontrakt och koncessionskontrakt i enlighet med unionsreglerna
om offentlig upphandling eller tillimpningen av unionsreglerna om statligt stod.

2. Offentliga myndigheter eller enheter ska elektroniskt och pé ett anvindarvinligt sitt arligen offentliggora information
om sina offentliga utgifter for statlig annonsering. Den informationen ska dtminstone omfatta foljande:

a) Juridiska namn pé de leverantérer av medietjanster eller de leverantorer av onlineplattformar frén vilka tjanster kopts.

b) I tillimpliga fall, juridiska namn pa foretagsgrupper i vilka leverantorer av medietjanster eller leverantorer av
onlineplattformar som avses i led a ingdr.

¢) Totalt drligt belopp samt arliga belopp per leverantor av medietjinster eller leverantér av en onlineplattform.

Medlemsstaterna far undanta regionala eller lokala myndigheter i territoriella enheter med mindre 4n 100 000 invanare och
enheter som direkt eller indirekt kontrolleras av sidana regionala eller lokala myndigheter frdn skyldigheterna i forsta
stycket b.

3. Nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller andra behoriga oberoende myndigheter eller aktorer
i medlemsstaterna ska dvervaka och rapportera arligen om tilldelningen av medel for statlig annonsering till leverantorer
av medietjinster och leverantorer av onlineplattformar pa grundval av den information som anges i punkt 2. De drliga
rapporterna ska offentliggoras pé ett lattillgangligt sitt.

For att bedoma huruvida den information om statlig annonsering som offentliggors enligt punkt 2 ar fullstindig far
nationella tillsynsmyndigheter eller tillsynsorgan eller andra behériga oberoende myndigheter eller organ i medlemsstaterna
begiira ytterligare information frén de offentliga myndigheter eller enheter som avses i punkt 2 forsta stycket, inbegripet
ndrmare information om tillimpningen av de kriterier och forfaranden som avses i punkt 1.

Om overvakningen, beddmningen och rapporteringen utfors av andra behoriga oberoende myndigheter eller organ
i medlemsstaterna ska dessa hélla de nationella tillsynsmyndigheterna eller tillsynsorganen vederborligen informerade.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 26
Overvakning
1. Kommissionen ska sikerstilla att den inre marknaden for medietjénster, inbegripet risker for och framsteg avseende

dess funktion, fortlopande 6vervakas pé ett oberoende sitt (Gvervakning). Resultaten av den overvakningen ska bli foremal
for samrdd med nimnden och ska liggas fram for och diskuteras med kontaktkommittén.
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2. Kommissionen ska i samrdd med nimnden faststilla nyckelprestationsindikatorer for, metodsskyddsmekanismer for
att skydda objektiviteten hos och kriterier for urval av forskare for 6vervakningen.

3. Overvakningen ska omfatta foljande:

a) En ingdende analys av mediemarknaderna i alla medlemsstater, bland annat vad giller graden av mediekoncentration och
riskerna for utlindsk informationsmanipulering och inblandning,

b) En 6versikt och en framétblickande bedémning av funktionen hos den inre marknaden for medietjinster i dess helhet,
inbegripet vad giller onlineplattformars inverkan.

¢) En oversikt over riskerna for mediepluralismen och det redaktionella oberoendet for leverantérer av medietjanster om
dessa skulle kunna péverka den inre marknadens funktion.

d) En oversikt over tgirder som vidtagits av leverantorer av medietjinster for att garantera oberoendet i redaktionella
beslut.

¢) En detaljerad oversikt 6ver ramar och praxis vid tilldelningen av offentliga medel for statlig annonsering.
4. Overvakningen ska genomforas rligen. Resultaten av dvervakningen, inbegripet metod och data som anvints for den,

ska offentliggoras och drligen liggas fram for Europaparlamentet.

Artikel 27

Utvirdering och rapportering

1. Senast den 8 augusti 2028, och direfter vart fjirde dr, ska kommissionen utvirdera denna férordning och limna en
rapport till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2. Iden forsta av de utvirderingar som avses i punkt 1 i denna artikel ska kommissionen sirskilt granska huruvida det
sekretariat for nimnden som avses i artikel 11 fungerar effektivt, inbegripet huruvida den har tillrickliga resurser for att

utfora sina uppgifter.

3. Vid tillimpning av punkt 1 och pd kommissionens begiran ska medlemsstaterna och nimnden 6versinda relevant
information till kommissionen.

4. Vid genomférandet av de utvirderingar som avses i punkt 1 i denna artikel ska kommissionen beakta foljande:
a) Europaparlamentets, radets och andra relevanta organs eller killors staindpunkter och slutsatser.

b) Resultat av relevanta diskussioner som forts i relevanta forum.

) Relevanta handlingar som utfirdats av nimnden.

d) Resultaten av den overvakning som avses i artikel 26.

5. De rapporter som avses i punkt 1 far vid behov &tfoljas av ett forslag till dndring av denna forordning.

Artikel 28
Andringar av direktiv 2010/13/EU

Direktiv 2010/13/EU ska édndras pa foljande sitt:
1. Artikel 30b ska utgd.

2. Hanvisningar till artikel 30b i direktiv 2010/13/EU ska forstds som hanvisningar till artikel 13.1 ¢ i denna forordning.

Artikel 29
Ikrafttridande och tillimpning

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna férordning ska tillimpas frin och med den 8 augusti 2025.

a) Artikel 3 ska dock tillimpas fran och med den 8 november 2024.
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b) Artiklarna 4.1, 4.2, 6.3, 7-13 och 28 ska tillimpas frdn och med den 8 februari 2025.
¢) Artiklarna 14-17 ska tillimpas frdn och med den 8 maj 2025.
d) Artikel 20 ska tillimpas frdn och med den 8 maj 2027.
Denna férordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfirdad i Bryssel den 11 april 2024.
Pd Europaparlamentets vignar Pi radets vignar
Ordférande Ordférande
R. METSOLA B. DALLE
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Sammanfattning av promemorian
Kompletterande bestammelser till EU:s
mediefrihetsforordning (Ds 2024:28)

I promemorian, som har tagits fram inom Kulturdepartementet, lamnas de
forfattningsforslag som beddms nddvéndiga for att EU:s mediefrihets-
forordning ska kunna tillimpas och fa fullt genomslag. Det foreslas en ny
lag och forordning med kompletterande bestimmer till forordningen.
Lagen och forordningen innehéller bestimmelser om bedémningar av
koncentrationer pa mediemarknaden, anmélningsskyldighet och tillsyn.
Bestammelser om utndmnande och entledigande av styrelseledaméter och
verkstéllande direktor i public service-foretag foreslés i den lag om public
service som 2023 é&rs parlamentariska public service-kommitté har
foreslagit 1 betdnkandet Ansvar och oberoende — public service i oroliga
tider (SOU 2024:34). Det foreslas ocksa forordningsandringar.

Den nya lagen och forordningen foreslds den 8 augusti 2025. De
forfattningsforslag som ror public service-foretagen foreslés trida i kraft
den 1 januari 2026.
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Promemorians lagforslag Bilaga 3

Forslag till lag med kompletterande bestammelser till
EU:s mediefrihetsférordning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1083 av den 11 april 2024 om faststéllande av en gemensam
ram for medietjénster pa den inre marknaden och om éndring av direktiv
2010/13/EU (europeisk mediefrihetsférordning), i denna lag kallad EU:s
mediefrihetsférordning.

Uttryck i lagen

2§ Ord och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
mediefrihetsforordning.

Tillsynsmyndighet

3§ Av artikel 2.13 i EU:s mediefrihetsférordning féljer att den
myndighet som utsetts till nationell tillsynsmyndighet enligt artikel 30 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010
om samordning av vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella
medietjanster (direktiv om audiovisuella medietjdnster) &r nationell
tillsynsmyndighet  enligt forordningen, 1 denna lag kallad
tillsynsmyndigheten.

Bedomning av en koncentration pa mediemarknaden

4§ Den som anmiler en foretagskoncentration enligt 4 kap. 6 eller 7 §
konkurrenslagen (2008:579) ska samtidigt anméila koncentrationen till
tillsynsmyndigheten om denna utgér en koncentration pa
mediemarknaden.

5§ Tillsynsmyndigheten ska bedoma hur en koncentration pa
mediemarknaden, som anmélts enligt 4 §, paverkar

1. mangfalden av medier och medieinnehall, och

2. det redaktionella oberoendet.

I artikel 22.2 i EU:s mediefrihetsforordning anges faktorer som ska
beaktas vid bedémningen.

Anmilningsskyldighet

6 § Den som har en informationsskyldighet enligt artikel 6.1 eller artikel
25.2 i EU:s mediefrihetsférordning ska anmala till tillsynsmyndigheten

nir den skyldigheten uppfyllts. Av anmélan ska det framgéd vilken
81
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information som tillgéngliggjorts och var den informationen finns
tillganglig.

Tillsyn

78§ Enligt artikel 7.1 1 EU:s mediefrihetsférordning ska
tillsynsmyndigheten sdkerstdlla tillimpningen av artiklarna 7-25 i
forordningen.

Tillsynsmyndigheten har dven tillsyn 6ver att artikel 6.1 i forordningen
och denna lag foljs.

8§ En fysisk eller juridisk person som omfattas av artiklarna 6.1 eller 7—
25 1 EU:s mediefrihetsférordning eller denna lag, ska pa begéran lamna de
upplysningar och handlingar som tillsynsmyndigheten behover for att
utfora sina uppgifter enligt 7 §. Detta géller dven for de fysiska och
juridiska personer som pa grund av sitt yrke eller affarsverksamhet
rimligen kan antas ha sddana upplysningar eller handlingar.

Foreliggande och vite

9§ Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldigganden som behovs for
att artiklarna 6.1 och 7-25 i EU:s mediefrihetsférordning och denna lag
oljs.

Ett foreldggande far forenas med vite.

Overklagande

10 § Ett beslut om foreldgganden enligt 9 § som forenats med vite far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag
far inte overklagas.

Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 8 augusti 2025.
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Efter remiss har yttranden inkommit frén Bolagsverket, Bonnier News,
Domstolsverket, Foreningen for Digitala Fri- och Réttigheter,
Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB,
Goteborgs universitet (Institutionen for journalistik, medier och
kommunikation och Nordicom), Institutet for ménskliga réattigheter,
Integritetsskyddsmyndigheten,  Justitickanslern, Kalmar kommun,
Kammarrdtten i1 Stockholm, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Lunds universitet (juridiska fakulteten), Malmo
kommun, Mediemyndigheten, Myndigheten for psykologiskt fOrsvar,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Regelradet, Schibsted, Statskontoret, Stockholms tingsritt, Stockholms
universitet (Institutionen for mediestudier), Svea hovritt, Svenska
journalistférbundet, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Tidskrifter,  Sveriges  Utbildningsradio = AB,  Sidkerhets- och
integritetsskyddsndmnden, Sékerhetspolisen, Tidningsutgivarna (TU),
Tierps kommun, TV4 Media AB, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala
universitet (juridiska fakultetsnimnden), Viastra Gotalandsregionen och
Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Acast, Amazon, Bauer Media Group, Borldnge
kommun, Brottsofferjouren Sverige, Civil Rights Defenders,
Elektronikbranschen, Enkopings kommun, Eskilstuna kommun,
Foreningen Grévande Journalister, Google Sverige, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Halmstads kommun, Institutet for juridik och
internet, Institutet for mediestudier, Jonkopings kommun, Karlshamns
kommun, Karlskoga kommun, Karlstads kommun, Kristianstads kommun,
Kristinehamns kommun, Lerums kommun, Ljungby kommun, Ljusdals
kommun, Luled kommun, Medier och demokrati (Lindholmen Science
Park), Meta Sverige, Motala kommun, Netflix, Norrképings kommun,
NTM, Niéringslivets Delegation for Marknadsrétt (NDM), Pited kommun,
Publicistklubben, Region Norrbotten, Region Skane, Region Stockholm,
Region Visterbotten, Reportrar utan granser, Riksdagens ombudsmén
(JO), Skellefted kommun, Solna kommun, Spotify, Stockholms kommun,
Strangnis kommun, Sundsvalls kommun, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Konsumenter, Teknikforetagen, Umed kommun, Utgivarna, Viaplay
Group AB, Visterds kommun, Warner Bros. Discovery och Ostersunds
kommun.
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Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2025-06-04

Nirvarande: Justitieradet Svante O. Johansson, f.d. justitieradet
Ella Nystrom och justitierddet Linda Haggren

Kompletterande bestimmelser till EU:s mediefrihetsforordning
Enligt en lagraddsremiss den 28 maj 2025 har regeringen

(Kulturdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s
mediefrihetsférordning,
2. lag om é&ndring i lagen med kompletterande

bestimmelser till EU:s mediefrihetsforordning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige
Sami Mlayeh.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.



Kulturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 26 juni 2025

Naérvarande: statsradet Busch, ordférande, och statsraden Ankarberg
Johansson, Edholm, Forssell, M Persson, Kullgren, Carlson, Dousa

Foredragande: statsrddet Ankarberg Johansson

Regeringen beslutar proposition Kompletterande bestimmelser till EU:s
mediefrihetsférordning
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