Enskild motion

Motion till riksdagen
2016/17:3502

av Per Asling m.fl. (C, M, L, KD)

med anledning av prop. 2016/2017:14 Ny
definition av fastighetsbegreppet 1
mervardesskattelagen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen fore utgangen
av 2017 bor folja upp hur lagforslaget 6kar foretagens administrativa borda, 1 synnerhet
mervérdesskatteredovisningen, och vidta dtgérder {or att forhindra orimligt 6kat
regelkrangel med okade kostnader for foretagen som foljd, och detta tillkdnnager

riksdagen for regeringen.

Motivering

Som ett led 1 EU-kommissionens malsdttning att uppna en gemensam tillimpning av
reglerna i mervirdesskattedirektivet foreslas bestimmelser pé fastighetsomradet, sdsom
en definition av begreppet fast egendom och regler om 1 vilka fall en tjénst ska anses ha
anknytning till fast egendom i omséttningslandshinseende. Regeringens foreslagna
lagéndringar baseras pa dndringar i EU:s genomforandeforordning, exempelvis en

unionsrittslig definition som trader i kraft den 1 januari 2017.



Regeringen vill inféra en ny definition av begreppet fastighet i mervérdesskattelagen
och begreppet verksamhetstillbehor i lagen slopas. Vidare foreslas dndringar i reglerna
om undantag och skatteplikt pd fastighetsomradet och om omvénd skattskyldighet inom
byggsektorn. Slutligen foresldr regeringen dndringar i reglerna om tillhandahallanden
som ingdr 1 upplatelsen av nyttjanderitt till fastigheter. For de foretag som hanterar
transaktioner hanforliga till fast egendom eller upplatelse av nyttjanderitt till
fastigheter, dr detta omfattande dndringar som kraver atgarder. En vil underbyggd

konsekvensanalys dr darfor av stor betydelse.

Propositionen saknar en genomgripande konsekvensbeskrivning ur ett
foretagarperspektiv. Utvéirderingen av lagfordndringens konsekvenser for det
administrativa paslaget for foretag avseende framst mervirdesskatteredovisning &r
bristfillig. Uppskattningen av de administrativa kostnaderna dr ddrmed troligen
underskattade. Propositionen innehéller inga redovisade berdkningar eller utredningar
som underbygger regeringens konstaterande att okade administrativa kostnader enbart
skulle uppsta i ett inledande skede samt for ett mindre antal foretag. Exempelvis kan det
antas att fler foretag dn de som anges i propositionen kan komma att paverkas av
lagforandringen, dd ménga foretag utan att vara direkt verksamma inom
fastighetsomrddet hanterar transaktioner som beror fast egendom och dirmed behdver
forhalla sig till de nya reglerna. Andringarna i momslagen kan synas begrinsade men

kommer sannolikt att fa stor betydelse for de foretag som berdrs.

Den nya definitionen foreslas inforas fran och med den 1 januari 2017. Detta ar
bekymmersamt ur minst tre avseenden. For det forsta ér tiden orimligt kort, for de som
berors, att hinna stélla om IT-system mm utan betydande paverkan avseende den
administrativa bordan. For det andra innebir kombinationen av snabb implementering
och avsaknad av konsekvensutredning att det inte gér att underbygga hur regelverken i
slutdindan paverkar foretag. For det tredje brister forslaget i regler och forfaranden under
overgangsfasen till den nya definitionen. Det ar viktigt att forenkla for foretag att kunna
folja de nya reglerna ndr nya skatteregler infors. Det &r angeldget for att foretag ska
forsta hur de nya reglerna paverkar deras rutiner. Sarskilt anmérkningsvirt ar detta mot
bakgrund av att det forekommer otydligheter bland forslagen. Detta riskerar att drabba
foretag 1 alla branscher och av alla storlekar men kan antas ha storre konsekvenser for
mindre foretag som generellt har mindre resurser att hantera storre forédndringar av den

karaktédr som lagforslaget innehaller.



Vi vill i sammanhanget understryka att regeringen vid ett flertal tillfdllen lagt
propositioner pa riksdagens bord diar genomforda konsekvensutredningar haft
betydande brister liksom 1 ndgra fall i praktiken saknats. Denna utveckling r oroande.
Effekten kan bli en betydande 6kning av den administrativa bordan for skattebetalaren

och det riskerar pé sikt att f4 konsekvenser for skattesystemets legitimitet.

Det finns en uppenbar risk att den foreslagna lagforandringen kan fa stora konsekvenser
for foretagen varfor en djuplodande konsekvensutredning av den 6kade
administrationen och mervirdesskatteredovisningen dr nddvéndig. Regeringen bor
darfor fore utgangen av 2017 {6lja upp hur lagforslaget paverkar foretagens
administrativa borda i synnerhet 1 relation till mervérdesskatteredovisningen och
genomfora atgarder for att forhindra orimligt 6kat regelkrangel med dkade kostnader for

foretagen som f6ljd.
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