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1§ Allminna fragor och yttre forbindelser

Utrikesminister Jan Eliasson och

Statssekreterare Lars-Olof Lindgren

Aterrapport fran ministerradsmote den 15 maj 2006 (Yttre frigor)
Aterrapport fran informellt ministerradsméte den 27 och 28 maj
2006

Information och samrad infor ministerradsméte den 12 och 13 juni
2006

Anf. 1 ORDFORANDEN:
Vilkomna direkt fran New York, har jag forstatt.
Vi borjar som vanligt med aterrapport.

Anf. 2 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Herr ordférande! EU-ndmnden har fatt en skriftlig rapport fran
Gaercmotet den 15 maj.

Tre fragor behandlades under lunchen dér jag deltog, ndmligen Irak,
Iran och fredsprocessen i Mellandstern.

Helt kort nir det géller Irak, for vi aterkommer ju till frdgan senare
under morgonen hér, var det bara en mycket kort diskussion. Ordféran-
deskapet beslot att radet skulle ha en strategisk diskussion om EU:s relat-
ioner med Irak vid méndagens Gaerc. Det vilkomnar vi naturligtvis. Det
ar en intressant utveckling kring Irak, som ni alla vet. Jag aterkommer till
detta vid ordinarie dagordningspunkt, om ni sa dnskar.

Betriffande fragan om Iran handlade diskussionen frimst om den
forhandling som EU nu har engagerat sig i med Iran och de olika incita-
menten for Iran att avsluta sin anrikning av uran, som ni vet. Vidare
diskuterades sdkerhetsradsbehandlingen och forutsittningarna for att
enas om en eventuell resolution i sikerhetsradet.

Ocksa fragan om Iran kommer att behandlas senare i dag, antar jag.

Nér det géller fredsprocessen i Mellandstern understrok EU att man
vidmakthéller kraven pd Hamas. Diskussionen fokuserade framfor allt pa
bistandet till palestinierna och mekanismen som ni kanner vél till, fempo-
rary international mechanism som den kallas. Det fanns bred enighet om
att den maste komma pé plats sd snart som mojligt med hénsyn till den
humanitdra situationen. Det understroks att EU spelar en central roll for
att undvika att situationen dér utvecklas till en humanitér kris.
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Viseringsfragan diskuterades inte i sak. Men ordférandeskapet infor-
merade om att man inlett ett arbete for att se hur informationsutbytet vad
géller EU-viseringar for Hamasforetrddare kan forbéttras. Det vdlkomnar
vi.

Fredsprocessen blir en frdga ocksa pa det hiar motet, sa vi far anled-
ning att aterkomma till fragan.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Déarmed godkénner vi den aterrapporten och gar dver till kommande
ministerrddsmoten.

Anf. 4 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Vi utrikesministrar var i Klosterneuburg den 27-28 maj. En skriftlig
oversiktsrapport har delgivits nimnden. Som framgér av den var det
framfor allt utvidgningen, fordraget och reflexionsperioden som kom
upp, men det forekom ocksd en intressant diskussion om EU:s globala
roll och om ett antal utrikespolitiska fragor.

Det var en mycket god stimning vid métet. Den informella karakta-
ren upprattholls pa klostret, trots regn och dystert véder.

Diskussionerna inleddes med en allmén debatt om stdmningarna i
EU-lénderna kring Europaprojektet. Margot Wallstrom redovisade resul-
taten fran den senaste eurobarometern, dir det bland annat framgar att
medborgarna vill att EU ska gora mer. Det visade sig ockséd att kun-
skapsnivan om vad EU faktiskt gor &ver lag &r l1ag i EU-ldnderna. Vikten
av att fokusera pa konkreta fragor som berdr medborgarna lyftes fram
fran flera héll i diskussionen, men ocksa visionen om Europa.

Jag forsokte lyfta stimningen nagot genom att siga att jag fran New
Yorks horisont hade lite good news, dérfor att EU ar en uppskattad part i
FN. Jag far manga inspel fran medlemmar i FN om forvéntningar pa att
EU kan spela en mer aktiv roll i utvecklingsfrdgor men ocksa i politiska
frdgor. Det har ju anknytning till diskussionen om EU:s externa politik
och externa roll.

Jag understrok ocksé behovet av att forsoka motarbeta den trend som
nu finns att se globaliseringen bara frdn den negativa sidan. Det finns ju
klara problem med globaliseringen, men man maéste ocksa se de positiva
sidorna. Allmént sett tror jag att det var bra att medlemsstaterna kunde
lyfta fram ett antal konkreta fordelar med EU-samarbetet, som ocksa
andra deltagare i den diskussionen gjorde. Man forstar att det &r en
ganska varierad bild och olika infallsvinklar pa olika fragor i landerna i
Europa, sé varje land far ha sin egen debatt om detta.

Det finns inte ndgon standardmodell, tror jag, for hur vi ska arbeta med
opinionsbildningen.

Sedan var det en kort diskussion om fordraget. Det fanns enighet om
att fortsitta reflexionsperioden — dock inte en helt passiv reflexions-
period. Det &r viktigt att man dven inom nuvarande fordrag gar vidare
med det som gar att gora, till exempel inom omrédet externa relationer.

Gillande utvidgningen kom frdgan om unionens absorptionskapacitet
upp. Jag var stiarkt av den diskussion jag hade haft har med EU-ndmnden
och lyfte givetvis upp betydelsen av att framhélla utvidgningens positiva
effekter, till exempel vad géller sidkerheten i vért eget ndromrade. Jag
hade god hjélp av méanga av era argument hdr. Jag ndmnde ockséd det



starka stdd som utvidgningsfragan hade i Sveriges parlament. Jag tror att
en majoritet med rdtt presentation av frdgan i véara linder nog trots allt
skulle visa sig positiva till utvidgning, sérskilt de nya medlemslédnderna
som sjdlva sett fordelarna med att komma in i det varma huset.

Det ar centralt att vi som driver utvidgningen ockséa noga tar fasta pa
att de kriterier som satts upp efterlevs. Som vi enades om vid férra motet
tror jag att var trovéardighet 6kar om man samtidigt ar tydlig nér det géller
kriterierna.

Betriaffande utrikespolitiska frdgor var det diskussion om Monte-
negro, dir det rdder enighet bland utrikesministrarna om ett samlat age-
rande i erkdnnandefrdgan. Nar det giller Iran informerade Solana om
laget 1 diskussionerna om det s& kallade paketet och konstaterade att
processen i Iran gar at rétt hall &ven om Irans reaktion skapat svérigheter.
Det var da presidenten hade sagt ndgot negativt. Det ar tydligen ndgot
mer positiva tongangar nu.

Vad giller fredsprocessen i Mellandstern berdrde Ferrero-Waldner
mekanismen for stod till de palestinska strukturerna och myndigheterna,
och s4 gjordes ett gemensamt uttalande om situationen i Osttimor.

Vi dterkommer till flera av de hér frdgorna vid diskussionen om
Europeiska rddet under dagordningspunkten for allménna rédet.

Anf. 5 CARL B HAMILTON (fp):

En av de fragor som vi aterkommer till 4r absorptionskriteriet i sam-
band med utvidgningen, och dér var vi ju véldigt klara hir i ndmnden.
Jag vill bara fraga om utrikesministern tog ordet ’absorptionskriterium” i
sin mun och tog avstand fran den tanken vid det har motet.

Det som jag tycker dr bekymmersamt ar det som star i UD:s samman-
fattning. Den Osterrikiske utrikesministerns sammanfattning var nagot
vag, och hon ville pé nagot sitt tydligen inte kénnas vid motstandet mot
absorptionskriteriet. Hon har ju ockséd i medier framstéllt dels den goda
stimningen vid motet, dels som att alla ministrarna var 6verens om ab-
sorptionskriteriet. Det gjorde hon uppenbarligen vid den efterf6ljande
presstriffen. Hon sade att det bara var fridga om vanligt bondfornuft att
man maéste vara beredd pa detta sitt.

Jag tycker att det hér ar lite illavarslande. Vi aterkommer ju till den
har fragan sedan. Men som sagt: Vad var det Sverige sade mera exakt i
fragan om absorptionskriteriet?

Anf. 6 GUNILLA CARLSSON i Tyres6 (m):

Tack sd mycket for dterrapporten men ocksa for att det tas intryck
fran EU-ndmnden och att man som svensk utrikesminister viljer att nir
utvidgningen diskuteras alltid blanda sig i den diskussionen. S& har inte
alltid varit fallet, och dérfor ar vi glada for att man tog det hér intrycket
och att vi kan lésa de hér slutsatserna dir utrikesministern har ansett att
en mer positiv ton bor anslas.

Jag skulle vilja passa pad och fraga om utrikesministern framforde
nagra synpunkter om Ukrainas, Moldaviens och ett framtida demokra-
tiskt Vitrysslands moéjligheter att pa sikt kunna bli medlemmar i EU.
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Anf. 7 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Jag tog upp den hér fragan. En fraga stélldes direkt till den franska
ministern, Catherine Colonna, och hon gav mig intrycket att man inte
insisterar pa att man skulle introducera detta som ett kriterium.

Nu har jag sett i medier att det &r nigot annorlunda tongéngar fran
Paris, men jag noterar som positivt att hon inte betecknar detta som ett
kriterium. Jag ndmnde ju att det ska vara en important consideration,
som vi har enats om tidigare.

Diskussionen var definitivt inte entydig. Ni kanske ser ett forhojt
Ogonbryn i uppteckningarna eftersom sammanfattningen inte riktigt ater-
gav detta. Jag &r forvanad over att det holls presskonferenser. Jag var inte
riktigt medveten om det. Men det var alltsé en klar markering fran svensk
sida 1 den hér frdgan. Den diskussionen kommer att fortsitta, och jag
kommer givetvis att gora min rost hord i de fragorna, som vi alla kénner
sa starkt for.

Samtidigt — det fick jag ocksa frén er har vid bordet — 4r det viktigt att
man Okar trovéirdigheten genom att ocksé samtidigt séiga att man ska vara
hard nir det géller kriterierna och att efterleva kriterierna. Det dr den
linje som jag tycker dr héllbar.

Vi hade faktiskt ingen konkret diskussion om Ukraina och Molda-
vien. Jag gjorde allmént den reflexionen hur viktigt Europaperspektivet
var, och det exempel som var uppe kring bordet i hog grad var naturligt-
vis Balkan. Jag har en minnesbild av att jag gjorde det principiella utta-
landet att det dr viktigt for integrationsarbetet att bygga ett enat Europa
och pa sikt att detta ocksa hélls Oppet generellt. Jag tror inte att vi
ndmnde de ldnder som Gunilla Carlsson ndmnde, men den principiella
markeringen gjordes fran min sida, det &r jag 6vertygad om.

Anf. 8 CARL B HAMILTON (fp):
Jag vill bara klargora att det var den Osterrikiska utrikesministern som
framstillde motet s&. Det var inte den franska.

Anf. 9 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Tack s& mycket for svaret! Jag tror att det dr angelédget att Sverige
konkret framf6r, inte minst just nu, det som kanske dr mest aktuellt, nim-
ligen att Ukraina bor ges ett medlemskapsperspektiv sé att det framstar
tydligt att detta dr inte bara riksdagens samlade uppfattning utan ocksa
regeringens.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Det var tva kommentarer snarare &n frdgor. Ddrmed godkénner vi
aterrapporten.

Da tar vi kommande ministerrddsmote. A-punktslistan tar vi sist som
vanligt. Sedan har vi resolutioner, yttranden och beslut. Det 4r en stan-
dardpunkt. Finns det nagot att sdga om den? Det gor det inte. D& god-
kénner vi den informationen.

Sedan har vi forberedelser infor Europeiska radet.



Anf. 11 Statssekreterare LARS-OLOF LINDGREN:

Den forsta punkten pa dagordningen &r forberedelser infér Europe-
iska radet. I den delen ténker utrikesministern och jag dela pa samradet.
Jag inleder, och sedan tar utrikesministern de omraden som faller inom
UD.

Lat mig inledningsvis séga att i samband med Europeiska radets mote
kommer det ocksé att héllas ett ministerrddsmote i sammansattningen
stats- och regeringschefer for att ha dverldggningar om forslaget att utoka
euroomradet med Slovenien frén den 1 januari 2007. Den fragan har
diskuterats vid Ekofinradet vid dess méte den 7 juni, och det formella
beslutet om Slovenien kommer att fattas i Ekofinradet den 11 juli.

Fréan svensk sida vélkomnar vi forslaget och gratulerar Slovenien till
det kommande medlemskapet i valutaunionen.

Nu ténker jag gé in pd utkastet till slutsatser som har presenterats av
ordférandeskapet och som redan har diskuterats i Gaerc och i Coreper
vid ett antal tillfallen. Utkastet ror, och radet nista vecka kommer att
behandla, dels horisontella frdgor — det konstitutionella fordraget, refor-
mer inom nuvarande fordrag och utvidgningen — dels ett antal sakfragor,
frimst energi, migration och EU:s kris- och katastrofhanteringsbered-
skap.

Jag kommer att redogdra for de viktigaste stdndpunkterna frdn vér
sida i den ordning som de aterfinns i utkastet till slutsatser.

”Europa lyssnar”, borjar stycke tre med. Det inleds med skrivningar
om reflexionsperioden och de nationella debatter som &dger rum i alla
medlemsstater. Har kan vi i texten se vad som kanske &r ett forbiseende.
Det star i utkastet att unga och kvinnor har uttryckt oro och beténklighet-
er om det europeiska projektet, och texten fortsétter sedan med att med-
borgare i stort fortsatt &r positiva till det hela. Dér anser vi att det &r en
grov generalisering, och vi kommer att verka for att den skrivningen inte
kommer att std kvar som den gor nu.

Vi har dnnu inte sett nagra forslag till slutsatser om det konstitution-
ella fordraget. Vi har inte fitt nagra indikationer frén ordférandeskapet
om en text kommer att presenteras fore Europeiska radet.

Var position dr, som ni kénner till, att det d&nnu ar for tidigt att dra
nagra slutsatser av de nationella debatterna och om den fortsatta for-
dragsprocessen. Dérfor anser vi att reflexionsperioden bor forlangas. Den
delen finns med i utkastet till slutsatser.

Migrationsfragorna, stycke 5-8, och EU:s formaga till krishantering
ligger under Utrikesdepartementet, och dérfér kommer utrikesministern
att ta upp de frdgorna om en stund.

Nér det géller hallbarhetsstrategin, stycke 17, r vi ndjda med det ar-
bete som ordforandeskapet har gjort och den presentation av den revide-
rade héllbarhetsstrategin som finns. Den bygger vidare pa Gote-
borgstoppmdtets slutsatser dér vi tog initiativet. Man kan vél séga att en
stor fordndring &r att ndr vi tog upp det 2001 sé var det héar en kontrover-
siell fraga som foranledde stor debatt och mycket invandningar. Nu ar
det en fraga som allmént omfattas av alla att det hdr ar en riktig politik.
Vi tycker att revideringen dr ambitids och har tydliga mal och indikatorer
och att den sitter pa plats en effektiv ordning for uppfoljning. Vi har
under forberedelserna for det hdar Europeiska radet verkat for att det ar
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radet sjilvt som ska besluta om den hir strategin och att man inte ska
gora det pa radsmotet fore Europeiska radet, och det har vi fatt gehor for.

Vad géller klimatfragan, stycke 18, anser vi det viktigt att den frdgan
framhévs vid toppmdtet. Det ar viktigt att EU fortsatt tar pa sig ledartro-
jan internationellt for att driva de hér férhandlingarna. Det ar ocksa vik-
tigt att EU lever upp till de interna ataganden om Kyotoprotokollet som
finns inom unionen.

Betraffande den sociala dimensionen, stycke 20, tycker vi det ar vik-
tigt inom ramen for Lissabonstrategin att den betonas i utkastet till slut-
satser. Det vilkomnar vi. Vi tycker ocksa att frigan om ett europeiskt
forskningsinstitut ska foras vidare. Hér verkar vi for skrivningar som
Oppnar for en mer nétverksbaserad modell som syftar till att frimja inno-
vation, och vi har fétt stdd for den uppfattningen.

Som ni kénner till var energifragan ett av huvuddmnena vid vartopp-
motet som efterlyste en energipolitik som pé ett balanserat sitt uppfyller
de tre malen forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbar milj6.
Fornybar energi och bioenergi uppméarksammades ocksé vid vartoppmo-
tet. Kommissionen och den hoge representanten fick i uppdrag att till
junimdtet bidra med underlag om unionens relationer med omviérlden pa
energiomradet som ett bidrag till en framtida strategi. Ordférandeskapet
har nu foreslagit en diskussion om energi, sannolikt inriktad pé just de
externa dimensionerna av energifrigan och baserad pé det papper som
kommissionen och radssekretariatet gemensamt har lagt fram.

Regeringen kan stddja huvudinriktningen i dessa forslag. Energirelat-
ionerna med Ryssland kommer att bli en av de stora fragorna under det
finska ordférandeskapet.

Vad giller 6ppenhet, stycke 28, anser vi att en viktig reform kan go-
ras inom ramen for nuvarande fordrag. Fran svensk sida driver vi den hér
frdgan mycket kraftfullt.

Vi skulle vilkomna en &ndring av radets arbetsordning for att skapa
storre Oppenhet bade i lagstiftningsarbetet i rddet och vad géller Gvriga
debatter inom rédsarbetet.

Det finns ett forslag fran ordférandeskapet som ni har sett och som vi
kan stodja. Men det visar sig nu att det &r manga medlemslédnder som inte
kan stddja detta. Det dr darfor hogst osdkert var denna fraga kommer att
landa och om vi kommer att nd framgang eller inte. Vi kommer att arbeta
for det. Men, som sagt, realistiskt sett ser det inte speciellt ljust ut, sér-
skilt som en av de storsta foresprakarna hittills for att fa till stdnd okad
Oppenhet, Storbritannien, har svingt och nu motsétter sig detta, vilket gor
att det &r mycket svart att bedoma hur det kommer att ga.

Utrikesministern kommer att ta upp frdgan om utvidgningen inom
kort.

Fragan om Byran for grundlidggande réttigheter dterkommer jag till
eftersom det 4r en punkt pa dagordningen for Gaercmotet.

Anf. 12 Utrikesminister JAN ELTASSON (s):

Nér det giller migrationsfrdgorna verkar Sverige for en balanserad
och offensiv ansats for migrationssamarbete med tredjeldnder. Vi vill
ocksd betona de positiva aspekterna pa migration. En profilfraga for
Sverige dr FN:s hognivadialog som ska dga rum i september dér EU har



en viktig roll att spela nér det géller att forsdka bidra till en balanserad
dialog. Den konferensen har rubriken Migration och utveckling.

Jag ar medveten om riksdagens stillningstagande nir det géller en
EU-gemensam lista dver sékra ursprungsldnder. Foljaktligen agerar rege-
ringen ocksé for att texten om att en sédan lista ska antas stryks ur réds-
slutsatserna. Den fragan tog jag for Ovrigt upp ockséd under Klos-
terneuburgmétet med statssekreteraren i det Osterrikiska utrikesministe-
riet.

Nar det sedan géller krishantering &r regeringen positiv till det pa-
gdende arbetet med att pa olika sétt stirka EU:s formaga till kris- och
katastrothantering. Samarbete vad avser bade raddningstjénst och konsu-
lara fragor bygger pa mellanstatlighet. Och regeringen verkar for att den
ordningen bevaras. Det dr medlemsstaternas nationella resurser som ska
samordnas. Regeringen anser inte att resurser pA EU-niva bor byggas upp
i sdrskilda strukturer.

Jag vill ocksa erinra om FN:s samordnande roll framfor allt nér det
giéller naturkatastrofer.

Regeringen avser att kraftfullt verka for att EU stér fast vid sina éta-
ganden nér det géller den fortsatta utvidgningen. Vi kommer frén svensk
sida att betona unionens ldngsiktiga intressen — stabilitet, demokrati etce-
tera — och utvidgningens konkreta positiva effekter — till exempel tillvéaxt
och miljo.

Unionens formaga att absorbera nya medlemmar kommer att diskute-
ras. Fran svensk sida vénder vi oss med kraft mot forsok att anvinda
absorptionsformégan, apropd den tidigare diskussionen, som en broms-
kloss i utvidgningsprocessen. Och vi verkar for nedtonade skrivningar i
denna del.

Det verkar foreligga enighet om att avvakta till i host med en bredare
utvidgningsdebatt.

Som framgar av ordforandeskapets utkast pa s. 18 finns det dnnu inte
nagra slutsatstexter eller deklarationer pd omrédet Yttre forbindelser.
Texterna dr foremal for behandling i Coreper som mottes i gar och idag,
fredag. Vi forvéantar oss texter om fredsprocessen i Mellandstern, pa
véstra Balkan, i Libanon och i Afrika. Vi véntar ocksa pé utkast om Iran
efter uppdatering med anledning av det pdgdende hindelseforloppet i
kérnvapenfragan och kdrnkraftsfrigan och ocksd om Irak efter det att
man har hunnit betdnka EU-kommissionens meddelande.

Anf. 13 AGNE HANSSON (c):

Det ér glddjande att man nu éntligen tar upp miljoéfragorna och ener-
gifrdgorna pa det sétt som nu gors och att man ocksa ser till att inom EU
leva upp till Kyotoprotokollet. Det finns anledning att ge allt stod for en
progressiv linje fran Sverige i den fragan.

Min fraga handlade om reflexionsperioden och fordraget. Drar rege-
ringen nagra slutsatser hittills av reflexionsperioden ur svensk synpunkt,
och har Sverige nagon position ndr man nu vill foérldnga reflexions-
perioden, vilket val &r helt rimligt att man gor? Alltsa: Har man ndgon
bortre grins for hur ldnge man ska reflektera? Det ar klart att man kan
reflektera i all evighet om man inte stimulerar en reflexion omkring dessa
fragor. Det ar vildigt viktigt att det gors.

Jag skulle vilja hora regeringens synpunkter pa dessa fragor.
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Anf. 14 CARL B HAMILTON (fp):

Jag ska borja ddr Agne Hansson slutade, ndmligen med reflexions-
perioden. Det glunkas ju i Europaparlamentet om att siktet &r instéllt pa
att man vid decembertoppmétet skulle ha ett mandat for att ha en ny
regeringskonferens om det konstitutionella fordraget och att man skulle
gd 1 gdng med det under 2007 och forsoka gé i mal till 2009. Jag vet inte
om statssekreteraren kan kommentera dessa uppgifter frdn Bryssel och
Strasbourg.

Min andra fraga handlar om energifrdgan och den externa dimension-
en. Jag har fragat tidigare och gor det nu igen. Vad sdger Sverige i frdgan
om den rysktyska gasledningen, som ju &r en stor utrikespolitisk fraga for
Polen och Baltikum? Det svar som jag hittills har fatt &r att fragan bereds
i Sverige. Men vi kan ju inte sitta och bereda en frdga som andra lander
ar valdigt engagerade i. Vi maste ha en asikt ocksa. Tycker vi att det dr
bra, eller tycker vi att det dr daligt? Och vad svarar Sverige?

Naésta punkt, alltsa punkt 9, ar counter terrorism, antiterrorism. Utri-
kesministern och jag diskuterade detta hdromdagen i en interpellations-
debatt. Fragan d&r om man inte skulle kunna fora in Blixkommissionens
rapport pa nagot stille. DA ar det mdjligen en ingéng att forsoka hinvisa
till den och forsdka fa den att leva vidare efter publiceringsdatum.

I frdgan om krishantering var utrikesministern inne pa katastrof- och
krishanteringsférmagan. Det som har slagit mig — utrikesministern har
varit inne pa detta i en aterrapport liksom i regeringens standpunkt héar —
ar att man &r véldigt angeldgen frén regeringens sida att betona det mel-
lanstatliga. Det aterkommer med véldig frenesi. Samtidigt &r utrikesmi-
nistern i andra sammanhang for en gemensam utrikes- och sdkerhetspoli-
tik. Jag tycker inte att ord och handling riktigt stimmer hér.

Sedan kommer jag till det som kanske &r den springande punkten vid
motet, ndmligen absorptionsformagan. Vi ér vil 6verens i sak om att vi
inte vill ha detta kriterium. Jag skulle vilja peka pa en viktig konsekvens
om man infor detta som ett de facto-kriterium, att det fir en véldigt pro-
minent plats, ndmligen att dessa ansokarlénder hamnar lite grann i ett
rattslost tillstand. I detta utkast till text star det ndmligen att man ska ta
hansyn till perception of enlargement by the public opinion inom union-
en, alltsd att uppfattningen om utvidgningen hos den offentliga opinionen
inom unionen ska tas som ett kriterium.

Vid en forsta anblick kan detta lata mojligt. Men det &r klart att det
for de lander som gor stora anstréngningar och tar politiska risker hemma
med en reformprocess blir detta ett fullstindigt réttslost tillstdnd. Och om
man gor alla reformer 4r man @ndd inte sdker pa att man skulle f4 komma
med i Europeiska unionen i nista steg. D& kommer man inte att ta dessa
risker. Man kommer inte att fa det tryck i den reformprocess som man nu
har i ansokarldnderna och i de ldnder som har ett europeiskt perspektiv
om man infor en sddan gummiparagraf eller ett oklart och diffust krite-
rium om den allménna opinionens instéllning.

Jag tror att det ar véldigt allvarligt om detta far ndgon framtrddande
stdllning. D& gar namligen reformprocessen i en rad ldnder sannolikt i
Sta.



Anf. 15 KENNETH G FORSLUND (s):

Jag vill backa tillbaka till det ministerrddsméte som kommer att hal-
las om utvidgningen av eurosamarbetet. Jag undrar om man i detta sam-
manhang kommer att diskutera frigan om vilka ldnders inflation som
egentligen ska vara grunden for hur man rdknar ut om ett land moter
eurokriterierna. Det 4r en fradga som ar uppe till debatt. Men kommer den
upp i detta sammanhang?

Jag ar lite nyfiken pé en annan sak som jag skulle vilja frdga om. Vil-
ken version av utkastet till slutsatser hade statssekreteraren? Jag har tva
olika, och det stdmde inte riktigt. Jag fick hoppa mellan dem. Jag fick en
kinsla av att statssekreteraren hade en tredje version. Kan det stimma?
Namn gédrna ndgot om det.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Det ska visst vara POLGEN 77 fran den 7 juni som vi har som den
sista. Men det kanske finns fler versioner i omlopp.

Anf. 17 LARS LINDBLAD (m):

Gunilla Carlsson kommer att dterkomma med nagra fler synpunkter
lite senare. Men nér det géller manga av dessa frdgor skulle man vilja
gora ett sa kallat inte-test pa radsslutsatser, till exempel nér det géller
frigan om hallbar utveckling, klimatfragan, energifrdgan, Lissabonpro-
cessen och sé vidare. Och man kan konstatera att det &r ganska svért att
vara mot de skrivningar som finns hér. Det &r lite grann av slutsatsernas
karaktédr och problem pa ménga sétt, tycker jag. Sa det finns inte mycket
att sdga om det.

Frdgan om transparens, och framfor allt ministerrddets transparens i
besluten, tycker jag &r vildigt intimt sammankopplad med diskussionen
om medborgarnas attityd till den europeiska unionen och fordragsdis-
kussionen. Och man kan konstatera att av de institutioner som EU har ar
det framfor allt ministerradet som skulle behdva gora mest forandringar.
Man kan konstatera att parlamentet &r en relativt Gppen institution, och
pa manga sitt dppnare &n till och med den svenska riksdagen, skulle jag
vilja siga, nir det géller utskottsmdten och sé vidare.

Kommissionen tar ett antal grepp for att forsoka 6ppna upp sig mot
medborgarna med Internetkonsultationer och sa vidare, medan minister-
radet dr den institution dér néstan ingenting har hént.

Darfor ar det viéldigt allvarligt ndr statssekreteraren redovisar att
manga ldnder nu sétter sig mot de vildigt bra slutsatser som ordférande-
skapet har foreslagit, framfor allt nédr det géller 6ppenheten i hur besluten
tas och hur de olika ldnderna stéller sig. Det &r pa nagot sitt en grundlég-
gande demokratisk réttighet som en medborgare borde ha, ndmligen att
veta hur ens foretradare faktiskt stéller sig.

Téank er motsvarande situation i riksdagen dér vi hemlighdll vara be-
slut i kammaren. Det &r ju lite grann péa det sittet. Jag vill darfor upp-
mana statssekreteraren att fortsitta att driva pa i just den fragan. Jag tror
att den &r vildigt tydligt kopplad till den diskussion som handlar om
medborgarnas syn pd EU-projektet och den kommande fordragsdiskuss-
ionen. Och det later valdigt allvarligt att Storbritannien, som jag har sett
som ett bra land i detta sammanhang, faktiskt har &ndrat sig. Det skulle
vara intressant att hora lite mer om vilka delar av detta transparenspa-
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ketet som man vinder sig mot. Ar det just punkt 1 om dppenheten i be-
slutet som man inte vill sldppa fram?

Anf. 18 GUNILLA CARLSSON i Tyresd (m):

Jag tinkte bara sdga nagot med anledning av utvidgningen infor for-
beredelsen for Europeiska radets mote. Jag tror att det 4r nu som man
frén svensk sida méste gora skillnad i diskussionen om absorptionska-
pacitet.

Om vi tittar pa de utkast till radsslutsatser som finns &r det en icke
allmént forpliktigande och trevlig start pd punkt 34. Sedan kommer Bul-
garien och Ruménien. Sedan, innan man kommer till Turkiet och Kroa-
tien, ddr man redan har gjort langtgaende ataganden, for man in en lang
paragraf om hur unionen ska kunna ha kapacitet att absorbera nya med-
lemsstater och sa vidare.

Denna typ av invandningar aterkommer ocksa kanske i ett &nnu kéns-
ligare lage under dagordningspunkt 39 om véstra Balkan. Om EU:s for-
maga att gora rétta saker ndgonsin kommer att stillas pé sin spets i ett
oerhort kinsligt lage, s att sdga pd var egen tomt, s& ar det i friga om
hur EU formar att agera vad géller vistra Balkan.

Det man hér effektivt gor &r att ndr man diskuterar vistra Balkan och
framtiden séger man att absorptionskapaciteten for EU maste bli taken
into account. Denna mening maste definitivt utgd nér man pa Europeiska
radet diskuterar formagan att inlemma nya stater men ockséa de lander pa
Balkan som nu har en reformférmaga, som jag kan bedéma det. Den
maste uppmuntras genom att EU faktiskt har en 6ppenhet.

Dirfor tror jag att Sverige i det 1dge vi nu har maste sitta in ndgot och
blockera alla resonemang som bygger pa kapacitetsformaga i samband
med att man diskuterar utvidgningen. Det méste man goéra infor det att
man borjar diskutera enlargement process och sa vidare. Man ska ater-
komma i december 2006, sdger man. Det fir inte vara sa att de typerna
av resonemang lankas ihop med utvidgningsprocessen. De ska snarare
lankas ihop med diskussionen om ett konstitutionellt fordrag eller pa
nagot annat sétt och goras till en byrdkratisk organisatorisk fraga. Det
handlar ju om hur EU organiserar sig nér idéerna om ménskliga fri- och
rattigheter, demokrati, rattsstat och marknadsekonomi véxer sig allt star-
kare och fler vill vara med. Da maste man ha en dppenhet for att organi-
sera sig ddrefter. Déarfor maste det hér flyttas ut och inte ndmnas i sam-
band med utvidgningen.

Jag tror att Sverige har tillrdckligt ménga goda vénner. Detta arbete
maste goras nu! Annars kommer kommissionen att fi sddana ingangs-
viarden som gor att den inte kommer att dra de rétta slutsatserna infor
december 2006. Darfér maste man hér verkligen lidgga ned allt krut pa att
denna typ av slutsatser inte kan accepteras fran svensk sida.

Anf. 19 YVONNE RUWAIDA (mp):

Jag vill fortsitta att tala om utvidgningen. Vi i Miljopartiet &r bekym-
rade Over de texter som finns. Bara det att man pratar om absorptions-
formaga é&r illa nog. Att man bjuder in kommissionen att skriva en rap-
port om absorptionsférmaga &r dnnu virre.

Det dr en konstig signal att det hér stycket, nr 36 i vér version, ligger
efter stycke 35 som handlar om Bulgarien och Ruménien och fore stycke



37 som handlar om Turkiet. Men hela stycke 36 &r egentligen nagot som
man fran svensk sida borde forsdka fordndra rejdlt. Jag tycker att det
ricker med att séga therefore the European Council will have a debate
on all aspects of further enlargements. Det borde ricka att bara ha den
Oppningen. Jag tycker att man betonar absorptionskapaciteten och pro-
blematiserar den. Vi skulle vilja att Sverige verkligen tog detta som prio-
riterat pa toppmotet for att f& bort mycket av texterna.

Jag vill ockséd ndmna hallbar utveckling. Det &r ratt fina mal, men
problemet &r att metoderna inte finns. Man har ingen strategi som &r
tillrdcklig for hur man ska uppna malen. Det ar ett problem.

Man ndmner inte heller problem som till exempel den gemensamma
utsldppshandel som man har i EU och som férmodligen kommer att visa
sig vara ett misslyckande. Alla l&nder utom England har ju fatt fler ut-
slappsritter &n man har utsldpp. Detta har alltsa inte bidragit till att
minska koldioxidutsldppen. Det borde problematiseras nér man diskute-
rar ekologisk héllbarhet, och det gor man inte. Det &r ett problem. Man
borde ocksa titta p4 metoder for att uppna malen.

Jag vill ta upp frdgan om Strasbourg. Vi har tyckt linge — det ar
manga partier som gor det och nu dven alla EU-parlamentariker frén
Sverige — att man ska ta upp fragan om att inte langre &ka till Strasbourg.
Det dr bade ineffektivt och kostsamt och den cirkus som man har gar inte
att forsvara infor EU-medborgarna. Det dr nagonting som vi vill att man
tar upp fran svensk sida.

Jag vill dven ta upp en fraga om punkt 9 — counter terrorism. Dér tar
man upp strategin mot radikalisering och rekrytering. Jag vill bara pa-
minna om att nir det géller radikalisering bland unga ménniskor ar det
samma mekanismer oavsett vad gruppen man gér till dr fér nadgot. Det
kan vara en nazistisk organisation, en terroristorganisation eller en véns-
terradikal militant organisation. Det finns mycket forskning som visar att
det dr samma mekanismer som ligger bakom det hela nidr ungdomar
soker sig till den hir typen av organisationer. Men det &r ocksd samma
verktyg som man ska anvdnda for att f4 ut unga ménniskor ur den hér
typen av organisationer. Jag tror att det vore bra om man fran EU:s sida
breddade synen och helt enkelt forsokte motverka radikalisering och
rekrytering till radikala grupper. Da tror jag att man skulle fa ett storre
civilt samhéllsstod i1 det arbetet. Dar finns det en bra svensk undersok-
ning som gjordes pa 90-talet, som heter Hur man ska motverka rasistiskt
véld bland ungdomar. Den har manga bra forslag pad hur man motverkar
radikalisering och rekrytering. Jag tror att det &r mer framgéngsrikt att ha
det helhetsgreppet i EU:s arbete.

Naér det slutligen géller medborgarnas respekt for EU vet jag inte hur
manga EU-medborgare som kan ldsa de hér slutsatserna fran toppmotet
och dver huvud taget forstd vad det handlar om.

Jag tycker att det vore smart om man sade: Det hér &r fordndringarna!
Man kunde ha ett dokument med fordndringar att visa och séga att detta
ar nyheterna som vi politiker beslutade om péa toppmétet. Men inte ens
alla parlamentariker forstar vad sddana dokument betyder. I stillet for att
diskutera manga andra aspekter tror jag att man borde ha toppméten med
tydligare slutsatser som folk kan forstad. Da skulle de forstd vad den nya
politiken ar och vad det &r man gor som dr nytt nu. D4 tror jag att man
skulle & mer stdd bland folk.
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Anf. 20 SERMIN OZURKUT (v):

Jag ska fortsétta att tala om utvidgningen och sedan forsoka beréra en
annan aspekt inom EU:s utvidgning som har varit en profilfrdga under
Sveriges ordforandeskap i unionen.

Oavsett land och befolkning skapar utvidgningen en viktig plattform
dér medborgare fran olika ldnder och olika stater far chansen att motas
och lara kdnna varandra. Kontakter bland annat via vénorter kan fylla en
viktig funktion for att motverka prejudices, fordomar, xenofobia, radsla
for det okénda. Det kan i sin tur forhindra framlingsfientlighet.

Ett stotande inslag, med tanke pé vad jag tog upp hér, i anslutning till
EU:s utvidgning &r Frankrikes misstolkning av folkomrdstningens resul-
tat om forslaget till EU:s konstitution. Folkomrdstningens nej-resultat
misstolkades som ett nej till EU:s utvidgning i allménhet och Turkiets
framtida fullvirdiga medlemskap i synnerhet.

Undersdkningarna visar dock att resultatet praglades av vénsterupp-
fattningar. Folk sade nej till EU:s demokratiska underskott och ekono-
miska politik. Med tanke pd de stigande rasistiska tendenserna i hela
Europa ér det olyckligt att vissa medlemslénder inte drar sig for att med
falska uppgifter gora eftergifter for hogerextremisternas politiska agenda.

Med anledning av detta tycker jag att det vore onskvirt om den hir
aspekten kan tas upp i de framtida utvidgningsdiskussionerna.

Anf. 21 Statssekreterare LARS-OLOF LINDGREN:

Agne Hansson talade om reflexionsperioden och fordraget. Fran
svensk sida har vi alldeles i1 dagarna fatt Kommittén for EU-debatts rap-
port om den svenska EU-debatten och reflexionsperioden. Vi fér titta pa
den noga och dra de slutsatser som vi tycker &r rimliga utifrdn den och
var egen erfarenhet av den period som har varit hittills.

Den slutsats som vi har infor det europeiska radet ar att det finns skél
att forlanga den hér perioden. D4 kommer fragan: Ska man forlinga den
till en speciell tidpunkt eller inte? Dar tycker vi att det vore olyckligt om
vi redan i dag sade att vi vid den ena eller andra tidpunkten ska vara klara
for att fatta ett beslut.

Didremot — och det tror jag att vi sannolikt kommer fram till redan nu
eller vid ndsta europeiska rdd — ska man ta fram vissa kontrollstationer.
Man kan sdga att under en viss period i framtiden ska vi speciellt ater-
vénda till den hér diskussionen, se var vi dr och se hur det hela ska drivas
vidare. Négra forslag pa det har vi inte sett, annat dn att vi i pressen har
sett att vissa ldnder har diskuterat med varandra att de bor ha sddana
kontrollstationer. Men det far vi se.

Carl B Hamilton fragar om det ligger ndgonting i de rykten som har
figurerat i parlamentet om ett nytt mandat for en regeringskonferens. Jag
maste siga att det vet inte jag. Det finns manga rykten och det 4r mycket
som sdgs om detta. Jag har ingen kommentar till det hér ryktet, for jag
kinner faktiskt inte ens till det.

Nir det géller energi och den externa dimensionen blir det en diskuss-
ion. Det &r klart att i den allmédnna diskussionen kan vél ocksa fragor om
handeln med Ryssland och transportsitt komma upp som en mer allmén
diskussion. Men mer specifikt har jag svart att tro att just gasledningen
blir ett &mne eller ndgonting sédant.



Vi har sagt fran svensk sida, véldigt tydligt, att vi vill ha transparens i
processen. Vi har sagt att alla l&nder som péverkas av den hér ledningen
ska ha mojlighet och tid att i lugn och ro beddma de miljomaéssiga och
andra konsekvenser som detta kan ha for dem. De ska ocksd ha ritt att
sdga sin mening om det. Det &r vad vi har sagt. Det finns inget drende om
detta d4n. Men vi tycker att det hittills &r viktigt att betona just vikten av
transparens och alla berérda landers mdjlighet att paverka det.

Men, som sagt, frigan kommer inte upp mer specifikt. Det ar véldigt
osannolikt.

Kenneth G Forslund frdgade om euroomradet. Det enda som finns for
ministerrddsmoétet pa stads- och regeringschefssammansittningsniva &r
fragan om Slovenien. Hur ska man beddéma inflationskriteriet? Det finns
val en viss sannolikhet for att ndgot land ska ta upp det i samband med
detta for att markera att man inte &r helt 6verens nér det géiller den be-
domning som har gjorts. Men det finns inte pa dagordningen, och det
finns inget forslag om detta. Det hér blir en frdga for Ekofin att fortsétta
diskutera.

Lars Lindblad hade synpunkter om transparens. Jag kan inte annat dn
hélla med om att det finns ett stort reformutrymme i radet for dppenhets-
frdgan. Det dr uppenbart att radet ligger langt efter parlamentet. Jag hal-
ler inte riktigt med om att ingenting har hént. Jag jAmfor med situationen
1995, nér vi blev medlemmar. Sedan dess har det hédnt en hel del, inte
minst tack vare vart engagemang i frdgan. Men jag héller med om att det
ar langt ifran den situation som vi skulle vilja se. Det dr darfor vi ar sé
aktiva med att driva fragan.

Lat mig sedan kommentera det som Yvonne Ruwaida tar upp om
klimat- och hallbarhetsstrategin. Den strategi for hallbar utveckling som
vi inom kort féorhoppningsvis kommer att anta i Europeiska radet dr en
klar forbattring mot den strategi som vi lyckades genomfoéra 2001. Pa var
och en av de sju huvudomréden som identifieras — klimat och ren energi,
hallbara transporter, hallbar produktion och konsumtion, naturresurser,
folkhilsa, social sammanhéllning, demografi och migration samt global
fattigdom och utmaningen for en hallbar utveckling — finns konkreta mal
pa olika nivaer. Det finns till exempel skrivningar om energieffektivitet,
mal for andelen energi respektive elektricitet som ska komma fran forny-
bara killor och energibesparingar.

Pé transportomradet har vi skrivningar om mer miljévénliga transpor-
ter, om begransning av utsldpp och buller och om en halvering av dod-
ligheten i trafiken till 2010 jamfort med &r 2000. Pa det globala omréadet
erinrar man om de mal som finns om bistdnd — 0,7-procentsmalet och
annat — och om att frimja en héllbar utveckling i WTO-férhandlingarna.
Det finns alltsd en hel del konkret i héllbarhetsslutsatserna. Sedan kan
man alltid tycka att det borde finnas mer. Det far vi arbeta vidare med.
Och klimatfragan kommer, som sagt, upp separat pa radsmotet.

Fragan om Strasbourg har aktualiserats. Jag har stor forstaelse for
dem i parlamentet som yttrat sig om detta. Jag dr séker pa att de ledamo-
ter hdr som haft erfarenhet av det vet hur olycklig konstruktionen &r.
Samtidigt maste vi komma ihdg att detta ar en fordragsfraga och kraver
alltsd inte bara enhéllighet bland alla medlemsstater utan ocksa att par-
lamenten ratificerar ett forandringsforslag. Vi maste darfor ta i beaktande
vilka forutsdttningarna ar for att pa kort tid fa en fordndring till stind. Jag
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har forstaelse for att det ar ett problem. Motsvarande géller delvis for
radet nér de &r tvungna att tre manader om aret &ka till Luxemburg for att
ha sina méten. Det ér inte speciellt rationellt eller effektivt fran den syn-
punkten heller.

Jag beklagar om jag gav felaktiga hénvisningar. Jag hade emellertid
samma dokument som ni, sd jag kanske bara laste fel. Om négot var
oklart kan vi titta pa det efterat.

Anf. 22 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Herr ordférande! I den viktiga fragan om absorptionskapacitet delar
vi i hog grad de uppfattningar som framforts kring bordet.

Till Carl B Hamilton kan jag séga att genom att ta upp fragan om hur
utvidgningen uppfattas av den allménna opinionen introducerar man ett
starkt subjektivt element som i sin tur har att géra med de anstrdngningar
som kandidatlinderna maste gora for att bli medlemmar. Det dr en upp-
fattning som vi sjilva driver. Vi delar alltsd den uppfattningen.

Till Gunilla Carlsson kan jag séga att jag forstar hennes resonemang
och reaktion nir man forst ndmner Bulgarien och Ruménien och sedan
lagger in i texten det som kan uppfattas som en bromskloss d& man gar
vidare till diskussionen om Turkiet, vdstra Balkan etcetera. Vi driver
frdgan viéldigt hart. Vi hade i veckan en bra diskussion i Coreper dér det
var ritt manga som talade med oss, med var rost. Aven kommissionen
var en positiv kraft i det avseendet.

Det finns dock skeptiker, och ni vet ju vilka de d&r —>>> Hemlig en-
ligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<. Vi far driva debatten vidare pa olika
plan. Jag tror att &ven parlamentarikerna kan spela en roll i sina kontakter
med kolleger i de europeiska parlamenten och ocksa inom Europaparla-
mentet. Det dr ingen latt fraga eftersom opinionen &r som den ar. Vi ska
naturligtvis gora vad vi kan, men ibland ar det tungt att féra den hér dis-
kussionen. Hér far alla goda krafter samverka. I grundfrdgan ar vi helt
och héllet instéllda pé& detta. Det &r en viktig fraga for den europeiska
politiken, for den europeiska framtiden. Utvidgningen ar helt enkelt en
historisk succé och den stora framgangen for Europa.

Jag hoppas att vi kan fa extra hjalp av de lander som kommit in fran
kylan, in i huset. Jag hoppas att de ska hjélpa till i diskussionen. Vi tar
den pé djupt allvar, men vi sdger ocksé att den &r svar. Jag tror att det,
sérskilt efter fordragsutvecklingen i Frankrike och Nederldnderna, kom-
mit ett inslag av utbredningstrétthet som kanske lite vél l4tt accepterats.
Vi har hir en uppforsbacke, men efter motet i Coreper i gar kdnner vi
dnda att en majoritet av linderna star bakom oss. Alla goda krafter maste
dock samverka.

Det kom upp nagra andra frigor som jag kanske ocksa skulle berora.
Nér det géller frdgan om krishantering, mellanstatlighet, tror jag att man
ska se pa den ur en ganska praktisk synvinkel. Vad vi framfor allt inte
vill se dr uppbyggandet av stora nya organisatoriska byrakratiska struk-
turer pad EU-planet, utan vi vill snarare ha ett system dér man kan dra pé
de resurser som finns inom olika europeiska ldnder, trycka pa en knapp
och fa en gemensam aktion, men med utgadngspunkt fran den nationella
kapaciteten. Det tror jag ligger bakom avstandstagandet fran mellanstat-
lighet.



Fragan om terrorism ligger lite grann i grazonen mellan Lars-Olof
Lindgren och mig, men jag tar till mig det som sades om att ta fasta pa
Blixkommissionens rapport. Statsministern har gjort ett uttalande om den
och ar mycket positiv. Vi studerar for ndrvarande de 60 forslag som finns
i Blixkommissionen, och jag &r 6vertygad om att vi kommer att anvénda
oss av nagra av dem. Jag vet inte i1 vilken mén vi kan tillimpa dem just
hir, men det &r ett arbete som pagér och vi ska dé se i vilka forum vi
kommer att driva de forslag som vi fastnar for. Det kan handla om att
driva dem i bdde FN och EU-sammanhang. Det &r en god idé, och den
har vi redan ténkt.

Sedan hade Yvonne Ruwaida och Sermin Oziirkiit mer grundlig-
gande funderingar kring terrorismavsnittet och som jag forstar lite grann
gér utdver den inriktning som den hér texten har. Den é&r ju lite mer tek-
nisk och agerar sé att sdga mer pad symtomen kring hur terrorism véxer
fram. Det &r en diskussion som vi far fora pa ett lite djupare plan. I vilken
man vi har tid och mojlighet att géra det vid detta mote &r vil kanske inte
helt klart. Men jag har sympati for tankarna att man ska ocksd se pa
orsakerna och pa de djupare processer som leder till radikalisering och
terrorism.

Nér Yvonne Ruwaida talar om spréket i texterna erinrar jag mig att vi
faktiskt hade en ganska bra diskussion i Klosterneuburg om att vi méste
gora texterna mer begripliga. Det var nog manga av ministrarna kring
bordet som ocksa kéinde att man behévde forenkla dem, ha rakare besked
och en rakare kommunikation.

Jag tror att jag ddrmed berort de punkter som kom in pa vért omrade.

Anf. 23 LENNART HEDQUIST (m):

Jag har en kommentar angéende kriterierna for intrdde i eurozonen.
Det ndmndes att situationen nu &r klar fér Slovenien. Diaremot har, pa
samma sitt som nir vi hade samradet infor Ekofin, en négot egendomlig
situation uppstatt for Litauen som med négra punkters hogre inflation far
ett nej. Den situationen uppstar pa grund av att inflationen utanfor euro-
omradet ar 14g. Enkannerligen &r det inflationen i Sverige och Polen som
medverkar till att referensvérdet for Litauen inte uppnar rétt nivd medan
inflationen i Litauen faktiskt vél platsar inom euroomrédet.

Det ar tveksamt om man egentligen férutsadg den situationen nér dessa
regler skrevs. Nu dr det egentligen véldigt nira for Litauens del, och i
ndgon mening dr det konstigt att man da rider pa reglerna nir det géller
ett valdigt litet lands intrade.

Nér Par Nuder var hér tolkade jag honom som att Sverige skulle vara
Oppet for att hdvda en annan stindpunkt betrdffande Litauen, &ven om
man formellt kanske dr bunden av reglerna. Mot den bakgrunden bor
Sverige, ifall fragan betriffande oméndring av reglerna kommer upp pa
motet, stddja en stindpunkt som innebair att det &r inflationen inom euro-
omradet som ska vara végledande.

Anf. 24 YVONNE RUWAIDA (mp):

Nér det géller hallbarhetsstrategin och malen sade jag att man trots
allt kommit en bit pa vig. Betraffande metoderna, det vill sdga hur man
ska uppna malen, ges ddremot inte ndgon végledning. Vi har i Sveriges
riksdag miljomal. Ganska ménga av dem har tyvérr inte uppnatts. Att ha
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mal racker dérfor inte. Vi brukar ju alltid tycka att det viktiga &r att fa in
politiken.

Det jag tog upp om utsldppshandeln var just att visa att det ar ett
verktyg som EU trott mycket pa, men det har inte visat sig fungera. Att
ha ambitiésa mél men inte peka pa metoderna kan vara motsédgelsefullt.
Sedan kan mal ibland anvéndas som hivstdng, men metoderna &r oftast
viktigare 4n malen.

Anf. 25 CARL B HAMILTON (fp):

Lat mig bara sdga ndgot om Strasbourg. Det Cecilia Malmstrom och
andra gor &r att forsdka samla ihop en miljon underskrifter for att dirige-
nom forsoka fa ett politiskt momentum och kunna anvénda artikel 1.47 i
utkastet till ny konstitution. Dér finns ju mdjligheten till medborgarini-
tiativ. Jag kénner till Lars-Olof Lindgrens invdndning, alltsa att det &r en
fordragsfraga.

Frankrike kan, som de gjorde med den famdsa fragan om vapenem-
bargo mot Kina, ta upp fragan vid sittande bord p& toppmotet och forsoka
f4 en garanti om att parlamentet ska flytta, att det ska vara ndgot slags
evigt atagande fran regeringscheferna. Det &r viktigt att Sverige &r pé sin
vakt mot att ett sddant forslag fors fram och i god tid forsoker stimma i
backen och undersdoka om fransménnen har sddana avsikter, just for att
kunna vara beredd.

Anf. 26 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Herr ordforande! Jag vill aterkomma till fragan om utvidgningen, for
fragan om absorptionskapacitet har vi ju sett i olika skepnader tidigare.
Jag vill dock hdvda att vi aldrig tidigare sett det sa tydligt uttryckt i for-
slag till radsslutsatser vid Europeiska radets toppméten med stats- och
regeringscheferna, och det i ett lige ndr hela utvidgningsdiskussionen
star pa spel.

Om det dr som utrikesministern séger att vi haft en majoritet av lan-
derna med oss i Coreper sé ar det bara att nu ta ledningen och visa att det
frdn Sveriges och ett antal andra ladnders utgdngspunkt dr oacceptabelt.
Det handlar ocksd om EU:s fortsatta formaga att kunna spela en kon-
struktiv roll vad géller potentiella oroligheter pa vidstra Balkan och om att
visa att man vill ha den process som fortgar. Likasa géller det dven re-
formstravandena i Turkiet och det som vi talat om tidigare betrdffande
Vitrysslands demokratisering pa sikt. Men framfor allt géller det Ukraina
och Moldavien.

Jag sdger att det 4r nu man maste sétta in stoten just for att dessa tex-
ter dr s& otroligt jag skulle vilja sdga utstuderade och placerade pa ett
sadant sitt att tolkningen kommer att bli uppenbar, ndmligen att man inte
ger kommissionen ndgra som helst mdjligheter att dterkomma i den posi-
tiva ansats som &dr Sveriges och ett antal andra ldnders. Hér tror jag att
man verkligen maste gd in med det tunga artilleriet, ifall man inte gjort
det tidigare — vilket man bevisligen inte gjort eftersom radsslutsatserna
ser ut som de gor ndr de kommer fran Coreper.

Anf. 27 Statssekreterare LARS-OLOF LINDGREN:
Niér det géller eurozonen och Litauen har jag forstaelse for att de kédn-
ner frustration dver att de blev uteslutna pa grund av den mycket smala



marginalen, liksom &ver valet av linder som de jimfors med. Om de
begidr en Oversyn av kriteriet kommer Sverige inte att motsétta sig det.
Sannolikt kommer fragan att ndmnas vid det nu aktuella motet. Nér det
sedan kommer upp pé Ekofin kan ni fortsitta diskussionen med finans-
ministern. Det &r dock inte latt for ett land som valt att std utanfor det
monetéra samarbetet att hért driva fragor om forandringar.

Vi kan vil avsté fran att motsétta oss och sé vidare, men att ga i bra-
schen for ndgot ar Sverige kanske inte rétta landet att gora.

Sedan har vi frdgan om héllbarhetsstrategin. Det &r riktigt att det i den
hir strategin inte finns mycket av de metoder som ska anvéndas for att
uppnd malet. Men det ségs i strategin att det &r vildigt mycket som an-
kommer pa medlemslidnderna sjélva. Den ansvarsfordelningen vill vi inte
fordndra, utan den maste medlemslédnderna sjilva i hog grad ta ansvar
for. Sedan séger man att varje radsformation har i uppgift att se hur man
hittar metoder for att uppna mélen. Man har alltsd inte glomt bort det
men anser att det kanske &r béttre att de som &r ndrmare den specifika
verklighet det ror tar metodbesluten.

Slutligen har vi detta med Strasbourg och vad fransménnen kan tin-
kas gora. Det ar klart att vi alltid méste ha en vaksamhet f6r vad som kan
komma. Som Carl B Hamilton paminner om &r det inte ovanligt med en
del inspel och &verraskningar fran fransk sida pa Europeiska radets mo-
ten. Det bor vi ha en beredskap for. Samtidigt dr det svért att se hur de
ska fa en starkare garanti &n den de i dag har med att ha det fordraget.

Anf. 28 LARS LINDBLAD (m):

Nir det giller ”Strasbourgcirkusen” har jag ingen annan uppfattning
an den som statssekreteraren har uttrycker. Det som foranlett bland annat
Cecilia Malmstroms upprop och den moderata delegationens brev till
Goran Persson, vilket samtliga Europaparlamentariker har skrivit under,
handlar om den process som nu pagér i parlamentet och som man nog
kan tolka som ett uppspel infor radsmotet. Tyvirr vill bland annat parla-
mentets talman och ordféranden for den socialdemokratiska gruppen att
permanentningen ska ske till exempel genom att EU-kretsen kdper in
Strasbourgbyggnader. Det ar vildigt viktigt att regeringen motarbetar
varje sadant forsok, for det leder till steg mot en permanenting. Det &r
klart att de skrivningar som redan finns i férdraget om tolv sammantra-
den etcetera redan ar sa permanent som de kan vara — givet att ett bortta-
gande av det krdaver enhéllighet. Det handlar alltsd om varje sitt att for-
soka forhindra att man gar vidare. Det dér ser jag som en sjdlvklarhet att
regeringen driver.

Anf. 29 Statssekreterare LARS-OLOF LINDGREN:

Ursikta, jag glomde ta upp den fradga om utsléppsrittigheter som togs
upp. I forslaget till slutsatser finns det ett krav till kommissionen péa att
utreda det system man har i dag och dra slutsatser av det. Den fragan
kommer man nu att f6lja upp.

Anf. 30 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Jag kan bara understryka det allvar med vilket vi ser pé fragan om ab-
sorptionskapacitet och hela den diskussionen och pa presentationen av
problematiken hédr. Jag fangade mycket tydligt upp Gunilla Carlssons
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starka markering hér. Vi kommer naturligtvis att driva fragan. Det finns
en stark svensk dvertygelse om att det hér &r en central frdga for Europas
framtid.

Vi har bedrivit mycket arbete i direktkontakter, i kulisserna och i tele-
fonsamtal for att paverka vara vénner eller potentiella vénner i fragan och
gladde oss mycket at att vi hade ritt manga pd vér sida hiar. Men det ar
stora aktorer som kénner tveksamhet>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekre-
tesslagen <<< Vi ska driva den hir diskussionen, men det dr inte helt
latt. Det blir svért. Alla maste dra sitt stra till stacken hir och péverka via
alla kanaler.

Vi gor allt vi kan. Statsministern dr helt medveten om detta, och vi
ska gé vidare i det hdr arbetet. Framfor allt giller det att forhindra att
absorptionskapaciteten blir ett nytt kriterium. Dér tror vi att vi har en
majoritet bakom oss.

Men bakom detta ligger djupare avsikter hos olika parter. Det ar inte
ointressant att se att Cypern naturligtvis tycker att det &r en bra text till
exempel. Man kan forsta skdlen for dem. Ménga krafter verkar hir, men
vi ska gora vart yttersta for detta och ta frdgan pa storsta allvar.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens upplagg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Vi hoppas klara av Lars-Olof Lindgrens drenden och borjar med
punkten Byran for ménskliga rattigheter. Varsagod!

Anf. 32 Statssekreterare LARS-OLOF LINDGREN:

Tack! I december 2003 beslutade Europeiska radet att mandatet for
det europeiska centrumet i Wien for dvervakning av rasism och frim-
lingsfientlighet skulle utvidgas till att bli en byré fér grundlidggande rat-
tigheter. Tva fakta-pm har &verldmnats till riksdagen. Konstitutionsut-
skottet har ocksa under véaren fatt en muntlig redogorelse for laget i for-
handlingarna.

Forra sommaren presenterade kommissionen sitt forslag. Sedan dess
har férhandlingarna pagétt pd tjinstemannanivd. Malet dr nu att byrén
med det nya mandatet ska kunna pébdrja sitt arbete i januari nésta ar.
Ordférandeskapet vill att det ska ske nadgon form av stillningstagande till
byrdn vid Europeiska radets kommande méte. Detta dr dérfor uppsatt
som en eventuell dagordningspunkt pd motet med radet for allmidnna
fragor ndsta vecka.

Det finns ett antal utestdende fragor som ordférandeskapet sannolikt
kommer att vilja lyfta fram. Den storsta tvistefragan i nuldget 4r om by-
rdn genom ett separat radsbeslut bor f4 befogenheter dven inom ramen
for tredje pelaren — fragor om polisiért och straffrittsligt samarbete.

Sveriges position i fragan &r att vi tycker att det dr korrekt att ge by-
ran ett sdidant mandat.

Vidare kan fragan komma upp om vilket verksamhetsomrade byran
ska verka inom och om de si kallade potentiella kandidatlanderna, i
forsta hand lédnderna pa vistra Balkan, bor komma i friga for byrans
kompetens.

Fran svensk sida anser vi att det &r rétt att ge ett sddant mandat i den
utstrickning det dr nodvindigt for de hér ldndernas gradvisa tillndrmning



till EG-rétten. I ett flertal olika avtal har ju till viss del EG-réttsliga regler
accepterats. I den man de accepterats bor de ocksa bli foremal for den hir
byrans kompetens.

Frén svensk sida har vi varit valdigt angeldgna om att undvika dub-
belarbete med andra existerande MR-system, sdsom Europaradet. Det har
bland annat lett till att man fran den hér byréns sida bara ska titta pad EG-
ritt — i vissa fall ocksd EU-rétt — och att man ocksa ska titta tematiskt och
inte granska individuella ldinder som Europaradet gor. Europaradet ska
dessutom ha representation inte bara i styrelsen for byrén utan ocksé i
direktionen for den.

Det ar viktigt att byran kan ge rad och stdd avseende grundliggande
rittigheter till medlemsstaterna och institutionerna néar de tillimpar EG-
ritten. Det som ligger utanfor mandatet ska fortsdttningsvis, som hittills,
tas om hand av Europarédet.

Detta ar vad jag har att séga om den hér byran.

Anf. 33 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Det sédgs att regeringen ar positiv till bildandet av en byra. Jag tror
ocksa att det dr bra att inte avfarda detta. Det 4r intressant att diskutera
den hér typen av fragestéllningar och hur man upprétthéller en god kvali-
tet pd grundldggande réttigheter i unionen.

Vi ska ocksé komma ihég att det finns vildigt ménga, inte minst barn
och familjer, som lever réttslosa och som inte 4r medborgare i ndgot EU-
land. Det finns vildigt mycket av rorlig befolkning.

Jag hoppas att man med detta ocksé kan ta upp en form av minimis-
kydd for véldigt utsatta manniskor som inte har nagon hemhdrighet.

Dessutom tror jag att detta med minoriteters réttigheter och respekten
for det savitt jag kan se inte &r tillrdckligt tillgodosett inom nuvarande
regelverk. Hér tror jag att det hér centret, den hir byran, kan komma att
ha en viss roll att spela. Det beror ju ocksd mycket p&4 mandat och pa hur
det ser ut framover.

Initialt stéiller jag mig positiv till detta. Det hér behovs, tror jag. Men
det maste ocksd ges ritta mojligheterna for att kunna spela roll i den
utsatta verklighet som manga lever i.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens upplagg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Sedan har vi punkten om WTO.

Anf. 35 Statssekreterare LARS-OLOF LINDGREN:

Innan vi gér in pd WTO har jag en kort information om foérhandling-
arna med Gulfstaternas samarbetsrdd, som ju ocksd har en handelspoli-
tisk anknytning. Nésta vecka blir det information till rddet om ldget i de
hir forhandlingarna. De har gatt framat, men det finns en lang rad tek-
niska problem. Det gar trogt nédr det géller att komma fram om detta.
Malet &r att kunna slutfora de hér forhandlingarna under innevarande ar.

Mandelson, den ansvarige kommissiondren, kommer att traffa sina
GCC-kolleger redan nu i juni for att fortsdtta med de forhandlingarna. Vi
vill ha ett brett avtal som férutom varuhandel och en liberalisering av
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denna ger forbittrade villkor vad géller tjénster, offentlig upphandling
och investeringar. Vi vill att det ska ga utéver vad som uppnas i WTO.

Jag ville ndmna att den hér fragan kommer upp. Fran svensk sida
tycker vi att fragan &r viktig.

Anf. 36 CARL B HAMILTON (fp):

Vii Folkpartiet 4r motstdndare till den hér spridningen fran Nordame-
rika, Europeiska unionen och Japan, alltsd att man ingér bilaterala han-
delsavtal och didrmed undergriver det globala multilaterala handelssy-
stemet och WTO:s funktion. Vi dr alltsd mot den “’spagettiskdl” som EU
pa detta sétt medverkar till att skapa.

Anf. 37 Statssekreterare LARS-OLOF LINDGREN:

Jag kan notera det. Samtidigt ar vi frén regeringens sida véldigt mana
om att om sadana hér avtal ska ingés — vilket naturligtvis bor ske bara nér
det finns goda skil for det — bor de, som jag ndmnt hér, gé ldngre &n
WTO. Dérmed menar vi att de kan vara en stimulans till de multilaterala
forhandlingar som vi, naturligtvis, sétter i forsta rummet.

I vissa fall kan det vara vésentligt for europeisk industri att motverka
den diskriminering som vi nu utsitts for genom att japanska avtal med
Sydostasien, eller amerikanska avtal, ger deras industri férdelar som var
industri inte kan fa. Ibland ar det alltsa rent ekonomiska, krassa, intressen
som ligger bakom att man vill undvika att till exempel svensk bilindustri
diskrimineras i Sydostasien.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppligg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Nu kommer vi till punkten om WTO.

Anf. 39 Statssekreterare LARS-OLOF LINDGREN:

P4 Gaercmoétet den 10 april var det bara friga om en information fran
Peter Mandelson om ldget i Doharundan. Det blev korta inldgg enligt
kint monster.>>> Hemlig enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen <<<.

Sannolikt blir det en liknande diskussion pad Gaercmotet nésta vecka.

Hur 4r da laget i Dohaforhandlingarna? Ja, var beddmning ir att laget
ar kritiskt. Det som hént sedan forra Gaercmoétet dr att WTO:s medlem-
mar har enats om att skjuta pa den tidsgrans som sattes upp i Hongkong
om att den 30 april besluta om riktlinjer fér de tvé centrala férhandlings-
omradena, jordbruks- och industrivaruomradena.

Skalet till detta var att de framsteg som hade gjorts i forhandlingarna
tills dess var alltfor blygsamma och att de olika positionerna var alltfor
langt ifrdn varandra for att det skulle vara meningsfullt att ha ett sddant
mote.

Inget nytt datum har dnnu faststillts, men arbetet &r nu inriktat pa att
de ordférande som leder de viktigare arbetsgrupperna inom WTO i
Genéve ska presentera textforslag till mitten av innevarande maénad.
Sannolikt blir det ndgon form av ministerméte den 28 juni—2 juli. I sam-
band med det kommer det sannolikt att bli extrainkallade allminna rad



eller Gaercméten for att leda och 6vervaka kommissionens férhandlings-
arbete.

Vad man ska forsoka att enas om i slutet av juni och borjan av juli dr
berdkningsgrunderna for tullsénkningar inom jordbruks- och industriva-
ruomrédena. Det finns dock en ritt stor risk for att man inte kommer
fram vid det hér tillféllet utan skjuter allt till i slutet av juli, dd man rék-
nar med att, vad som 4n hénder i juni, ha ett mote for att sy ihop resten av
de utestdende fragorna. Det anses av manga vara det sista tillféllet att
komma &verens om de stora linjerna for att hinna fa allting klart till stup-
stocken, nér det amerikanska férhandlingsmandatet till presidenten gér ut
i mitten av nista ar.

Om man inte hinner gora ndgonting nu i juni och bdrjan av juli utan
lamnar allt till i slutet av juli, blir det fraga om en stor tidsnéd. Man kan
néstan tala om en stor kris. Men samtidigt &r det ménga som hévdar att
det &r forst nir det &r en sadan kris som man kan komma fram till ett
beslut. Det har ju hént tidigare i WTO-sammanhang att det forst varit
under ett riktigt krisldge som man kunnat komma fram.

Det vilar ett véldigt tungt ansvar pa nyckelaktorer har. Det handlar ju
om EU och USA och framfor allt om Brasilien och Indien, som ju &r
ledare i den grupp som de representerar, den sa kallade G 20-gruppen av
mer utvecklade u-ldnder. Forenklat kan man séga att EU och USA maste
rora pa sig vad giller jordbruksomrédet och att Brasilien, Indien och
dven kanske Kina maéste visa en vilja att 6ppna sina marknader for indu-
strivaror och tjanster.

Kommissionens beddmning &r att pressen har okat pa senare tid,
framfor allt pAa USA darfor att de inte har rort pa sig i de har forhandling-
arna. Samtidigt har Peter Mandelson gjort uttalanden, som visar pa en
viss Oppenhet frén EU:s sida, om att rora sig pa jordbruksomradet men
som han for ovrigt inte har forankrat inom radet, sa det kan bli en dis-
kussion om hans uttalanden dirvidlag.

Det kommer nog att bli fortsatt hogt tryck pad EU:s jordbrukssida,
framfor allt vad géller marknadstilltrdde pa jordbruksprodukter och tullar
pa jordbruksprodukter. Det vore olyckligt att invagga de mer protektion-
istiska medlemslédnderna om att EU har gjort tillrdckligt i de héir forhand-
lingarna, som de sjélva ibland hdvdar. Det &r som sagt dags ocksa for de
stora och starka u-linderna att visa pa en stérre kompromissvilja nir det
géller industrivaror och tjénster.

Det maste ocksa betonas att det inte bara dr nyckelaktorer det handlar
om. Det finns en l&ng rad medlemmar i WTO som ocksé maste vara med
pa den hér baten for att det ska kunna ga. Alla WTO-ldnder maste kénna
att de far ut mer av slutresultatet 4n vad det kostar dem. Det blir en vil-
digt komplicerad forhandlingsprocess. Men man fér inte glomma att
ocksa de fattigare och svagare u-lainderna framfor allt maste fa okat till-
trade. Det dr ocksé viktigt att initiativet om bistdnd pa handelsomradet,
eller aid for trade som det kallas, kan gé vidare och ge resultat. Men det
far absolut inte ses, som det alltid betonas, som ett sdtt att kopa dessa
lander, for de maste samtidigt fa 6ppningar i handeln. Men vad aid for
trade gér ut pa dr att bistd dem med att kunna utnyttja de fordelar som
okad 6ppenhet innebr.

Man maste ocksa 16sa ut ett par vildigt svara fragor, som bananer och
socker. De &r svara i sig men ocksd svara dérfor att u-landssidan har
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olika intressen i den forhandlingen. Vissa u-ldnder vill se liberaliseringar,
medan vissa inte alls 4r intresserade av liberaliseringar dérfor att de tja-
nar pa det system som finns i dag. Da blir det ju extra springkraft i detta.

Vid det kommande Gaercmotet blir det sékert en liknande diskussion
som den som var den 10 april. Det finns en stark skiljelinje, som ni vél
kénner till sedan tidigare, mellan de medlemslidnder som motsétter sig
ytterligare forbattrade jordbruksbud frén EU och de som foresprakar en
sédan utveckling. Men vi har sett en viss fordndring dir. Som jag tidigare
har berittat dr det ndgra av vara ndrmaste vinner inom det hir omradet
och vi sjdlva som aktivt bearbetar resten av medlemskaren i EU for att se
det hela utifran ett mer frihandelsvénligt perspektiv. Vi har fran vér sida
dragit ett rdtt tungt lass, och det gor vi gérna. Vi dr mycket aktiva ndr det
géller att ta initiativ och fullfolja kontakter med andra medlemsladnder i
detta. Jag kan bara sédga att jag for min del kommer att beséka Spanien,
Grekland och Polen fore métet i juni for att forsoka fa stod for vér syn.
Och Thomas Ostros ringer runt till minga av sina kolleger och héller
kontakt. Aven pa tjinstemannanivé driver vi en aktiv virvningskampanj
for var linje.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens upplédgg infor de
fortsatta forhandlingarna.

Vi tackar Lars-Olof Lindgren med medarbetare.

Vi gar nu tillbaks till punkt 5, Utvidgningen, under allménna fragor.

Anf. 41 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Herr ordférande! Diskussionen i Gaerc ror dels forhandlingarna med
Turkiet, dels det sedvanliga associeringsradet med Turkiet. Regeringens
overgripande instillning till férhandlingarna med Turkiet och dven med
Kroatien &r att dessa sa linge som mdjligt bor foras pa teknisk nivé, inte
politiseras, under kommissionens ledning for att undvika onddiga forse-
ningar.

Den fraga som eventuellt kommer att diskuteras i Gaerc ror det forsta
forhandlingskapitlet for Turkiet, Vetenskap och forskning, kapitel 25.
Kapitlet har vi gétt igenom, och medlemsstaterna &r 6verens om att Tur-
kiet har vidtagit de atgdrder som krdavs. Cypern motsitter sig dock att
kapitlet stdngs. Det &r kopplat till frigan om turkiskt erkénnande av Cy-
pern. Vi hoppas att Cypern ska kunna ansluta sig till den uppfattning som
de 6vriga medlemsstaterna nu dr dverens om. Vi dr naturligtvis mycket
angeldgna om att nd en 10sning pa fragan sa snart som mojligt sa att an-
slutningskonferenserna kan hallas, som planerat, den 12 juni. Det vore ju
olyckligt om de skulle tvingas stillas in, sd vi hoppas och antar att Cy-
pern kommer att ge efter pa den punkten.

Parallellt med Gaerc dger ocksa ett mote i associeringsradet rum med
Turkiet. Inom rédet f6ljer man upp de dtaganden som Turkiet redan gjort
inom EU inom ramen for associeringsavtalet. Det ar ett slags tillfalle att
pa hog niva se om Turkiet uppfyller det politiska Képenhamnskriteriet.
Forhandlingsfragorna diskuteras alltsa inte hdr. Men i den gemensamma
EU-positionen som foreligger for métet uppmanas Turkiet att vidta ytter-
ligare atgérder for att sdkerstélla civilkontroll ver militdren, stirka rétts-
systemets oberoende och underlétta for undervisning och tv- och radio-



sdndningar pa andra sprak dn turkiska. Det uttrycks oro for yttrandefti-
heten, icke-muslimska minoriteters situation och den oroande utveckl-
ingen i sydostra Turkiet. Sverige kan acceptera nuvarande utkast till
gemensam EU-position.

Anf. 42 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Med anledning av associeringsradet och att man kommer att ta upp
Kopenhamnskriteriet har jag négra frdgor och funderingar. Det som utri-
kesministern sédger nu om icke-muslimska minoriteter ar valdigt viktigt.
Jag skulle vilja att man ocksé lyfte fragan om religionsfrihet, for det som
man nu upplever i1 Turkiet ar en religionstolerans. Det innebdr att man
tolererar att etniska grupper, typ judar, far ha en mosaisk tro, att de assy-
risk/syrianska kaldéerna far ha en kristen tro, att grekisk-ortodoxa far
vara grekisk-ortodoxa, att kurder far vara muslimer, att turkar far vara
muslimer. Men man har véldigt svart att acceptera att manniskor konver-
terar, alltsa lamnar en religion for en annan religion.

Naér jag tar upp de hér fragorna, som jag har gjort pa de tvé senaste
resorna till Turkiet, finns det en viss frustration ver att diskutera detta pa
det hir sdttet. Man sdger att man har en religionsfrihet. Som sagt far
judar vara judar och assyrier och syrianer fir vara kristna, men just kon-
vertiten har man véldigt svart for. Jag skulle dnska att denna sak togs upp
eftersom jag vet att det dr svarigheter. For dem som har konverterat ar
det svart att fa jobba inom till exempel polisen och militdren och de kan
alltsé inte avancera. De trakasseras. De kanske inte far publicera bocker
och sa vidare.

Det hir ar en sak som jag tycker dr viktig att ta upp just nér det géller
Turkiet.

Anf. 43 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Jag kan bara séga till Annelie Enochson att frigan om de religidsa
minoriteternas situation stir pad dagordningen béde i Sveriges och i EU:s
dialog med den turkiska regeringen. Vi tar till oss uppfattningarna.

Anf. 44 ORDFORANDEN:
Diarmed godkénner vi informationen.
Nista punkt dr Migration.

Anf. 45 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Néagra formella beslut fattas inte pa mandag. Vid Gaerc kommer dis-
kussionerna att handla om ett antal migrationspolitiska fragor, bland
annat FN:s hognivadialog om migration och utveckling, FN:s generalsek-
reterares rapport som lades fram den hir veckan, ett ministermdte som
dger rum senare i sommar i Rabat. Jag utesluter inte att den uppkomna
situationen med invandring fran Afrika till Kanariedarna kan komma att
tas upp av Spanien.

Vira stats- och regeringschefer har i en av slutsatserna fran toppmétet
forra éret lyft fram FN:s hognivadialog som en prioriterad fraga for EU.
EU har, menar vi, en viktig roll att spela i forberedandet av hognivadia-
logen och som konstruktiv aktdr i FN-systemet nér det giller fragan om
internationell migration.
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Det finns i dagsldget en relativt stor misstinksamhet mellan olika
lander och intressegrupper med lite nord—syd-dimension, dir EU miss-
tankliggors for att vilja fokusera debatten om migration och utveckling
enbart pa kampen mot olaglig invandring. Liknande diskussion finns i
USA, som ni vet.

Hognivadialogen ska hallas pd temat migration och utveckling, som
jag sade tidigare. Genom en vl balanserad och nyanserad gemensam
position kan EU spela en viktig roll. Vi kan d& framhéva de positiva
effekter som ordnad migration kan ha pa utvecklingen i savél hemldnder
som mottagarldnder. Det giller att finna omrdden dér vi kan nd sam-
stimmighet.

Jag var sjdlv ordférande i generalforsamlingen nir generalsekrete-
raren lade fram sin rapport den 6 juni. Den syftar ju till att forbereda
FN:s hognivéadialog. Vi tycker att rapporten ar vélbalanserad. Vi anser att
vi inom EU bor reflektera over ett antal av de rekommendationer som
generalsekreteraren presenterat nir vi tar fram en gemensam position
infor hognivadialogen. Den bygger i hog grad ocksé pa tankar som finns
i den kommissionsrapport som leddes av Jan O Karlsson och sydafti-
kanskan Mamphela Ramphele.

Jag ténker sdrskilt pa de positiva effekter som migration kan ha pé ut-
veckling. Frdgan om vikten av samstimmighet mellan politikomréddena
migration och utveckling och vikten av samordning ar ocksa centrala.
Samordningen bor ske dels genom en fortsatt global dialog om migrat-
ion, dels genom att samordna och effektivisera de internationella organi-
sationernas arbete pa migrationsomradet.

Till slut vill jag markera samarbetet mellan EU och Afrika. Sverige
faster stor vikt vid den ministerkonferens som kommer att héllas i Rabat
den 10 och 11 juli och som statsrddet Barbro Holmberg planerar att dka
till.

Anf. 46 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag vill ta upp en sak med utrikesministern. Det géller da trafficking
med méinniskor. Jag vet att utrikesministern kommer att ha en ldng dag i
dag, med tanke pé seminariet pa eftermiddagen.

Jag dr vildigt glad 6ver det initiativ som har tagits frdin Rosenbad.
Sveriges syn &r att man vill minska efterfrigan genom att kriminalisera
sexkdp. Vi dr lite ensamma om att ha den asikten. Men det finns ocksa
tendenser till mer och mer intresse fér var modell. Man ser ju att saker
faktiskt sker. Efterfragan minskar. Det &r alltsé viktigt att hélla fast vid
var asikt och att se till att vi fir med fler ménniskor ”pa den hér traden”.

En viktig del ndr det géller trafficking med ménniskor &r att hjilpa
offren. Det géller da frigan om skadestdnd och dven frigan om offrens
mdjlighet att f4 uppehallstillstind, om att fa vara kvar och inte bara
lamna landet sedan de s& att séga avgivit sina vittnesbord till poliserna.

En annan viktig del nédr det géiller trafficking &r utvecklingen i ur-
sprungsldnderna och transitlinderna. Jag tror att det dr viktigt att se pa
utvecklingen och att aktivera bade bistdndsorganisationerna och nérings-
livet 1 detta. Vi kommer aldrig &t de hér sakerna om fattigdomen inte
utrotas. Det géller att mer fokusera pa detta ocksé i de hér diskussionerna
och att fa upp fragan pa agendan.



Anf. 47 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Jag erkénner och menar i hog grad att detta ar en frdga som vérlden
bor sitta i centrum. Vi har i dagens vérld en modern form av slaveri som
innebér att ménniskor, inte bara kvinnor utan ocksa barn, séljs som varor
runt vérlden. Siffrorna varierar, men jag tror att d&tminstone 1,2 miljoner
ménniskor varje &r forsiljs runt jorden. Detta ar helt oacceptabelt, s& det
hir ar en viktig frdga. Den hanger ihop med den storre fragan.

Fragan hénger ocksa ihop med nigonting annat ruskigt som vixer,
nidmligen med den roll som organiserad brottslighet spelar. Det hir 4r en
del av en mycket vélorganiserad brottslighet som méste bekdmpas.

Jag kan inte uttala mig i frdgorna om skadestdnd och uppehéllstill-
stand. Det far vi nog titta pa i ett annat sammanhang. Men jag tar till mig
synpunkterna har.

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns ett stod for regeringens uppliagg i de fort-
satta forhandlingarna.

Vi gér nu in pé Yttre forbindelser. Forst géller det forbindelserna med
vistra Balkan.

Anf. 49 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Som vanligt bestér dagordningspunkten om vistra Balkan av ett antal
olika fragor och beslut. Vi utgar fran att Montenegro kommer att domi-
nera diskussionen om vistra Balkan — detta med anledning av Monte-
negros sjélvstindighetsforklaring i 16rdags.

Vid Gaercmdétet avses slutsatser att antas som ger EU:s medlemslén-
der gront ljus for bilaterala erkdnnanden. Forutsatt att slutsatserna antas
har Sverige for avsikt att vid ndsta veckas regeringssammantrdde erkdnna
Montenegro som sjalvstindig stat. Det dr vdl den allménna tendensen i
EU-kretsen att detta kommer att ske under de ndrmaste dagarna.

Det finns ockséd uppgifter om att de kommer att ansoka om medlem-
skap i FN, att de inte véntar till hdsten utan lagger fram en sddan ansékan
denna ménad. Det &r mgjligt att den hinner behandlas dven i FN fore
manadens slut.

Med anledning av Carla del Pontes halvérsrapport till FN:s sékerhets-
rad om Icty kommer slutsatser att antas. Dokumentet har dock &nnu inte
publicerats. I slutsatserna kommer man ocksa att vilkomna den 6verens-
kommelse som natts vad géller 6verforandet av dgarskapet for det reg-
ionala samarbetet i regionen.

Slutligen: I anslutning till métet forvantas utrikesministrarna under-
teckna ett stabiliserings- och associeringsavtal med Albanien. Detta ar
glidjande eftersom kommissionens forhandlingar med Albanien pégatt
under en lang tid. Detta avtal innebér ett viktigt steg for Albanien i lan-
dets fortsatta EU-ndrmande.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Sedan har vi punkten Forberedelser EU-USA toppmote.
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Anf. 51 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Rédet forvdntas diskutera dagordningen och en deklaration infor
toppmotet mellan EU och USA i Wien den 21 juni. Detta ar det arligen
aterkommande toppmotet med USA dér EU representeras av trojkan.

Agendan for toppmdétet dr bred och inkluderar bade geografiska och
tematiska transatlantiska samarbetsomraden. Det ar alltsa inte en besluts-
punkt utan ett tillfalle for EU:s ministrar att gora en avstimning.

Deklarationen &r dnnu inte fardigforhandlad, men vi forvéntar oss att
deklarationen delas in i tre avsnitt:

1. Frédmjande av fred, demokrati och ménskliga réttigheter,
2. hur vi méter globala utmaningar och

3. hur vi frimjar vélstdnd inklusive samarbete kring energiséker-
het.

Enighet rader i princip om vilka frdgor som bdr tas upp i respektive
avsnitt, men det aterstar en del vad géller hur fragorna ska formuleras.
EU strivar efter en kort och framéatblickande deklaration.

I de EU-interna diskussionerna kring utkastet till deklaration har re-
geringen strdvat efter tydligare skrivningar om framfor allt icke-
spridning av massforstorelsevapen samt folkrdtten i arbetet mot
terrorism. Dérutover har vi verkat for svenska standpunkter inom en rad
geografiska fragor sdsom Mellandstern, Iran, EU:s dstra ndromrade och
relationerna med Ryssland. Regeringen har fatt gehor for sina synpunkter
i EU-kretsen.

Vi anser att det ocksa dr av vikt — hér har jag ett sdrskilt intresse,
maste jag erkdnna — att en FN-reform kan diskuteras under toppmotet.
FN-reformprocessen &r nu nér det giller managementfrdgorna, administ-
rationsfragorna, budgetfrdgorna och fradgan om en &versyn av FN:s man-
dat inne i ett mycket viktigt och, vill jag séga, komplicerat och svart
skede. Vi vilkomnar att frdgan nu finns med i utkastet till dagordning pa
toppmotet.

Regeringen ser toppmotet som ett viktigt tillfalle att stiarka de transat-
lantiska relationerna. Det dr nddvéndigt att EU och USA arbetar tillsam-
mans for att mota de globala utmaningar som vi gemensamt star infor.
Fokus for toppmotet bor ligga pa vad EU och USA tillsammans kan gora
i virlden och ddrmed kanske ge ett bidrag till forstarkta tendenser till
multilateralism.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Vi godkinner den informationen och gar vidare till punkten om
Kuba.

Anf. 53 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Herr ordforande! Radet forvéntas besluta om radsslutsatser som be-
kréftar den gemensamma standpunkten fran 1996 for EU:s Kubapolitik.
Regeringen stoder huvudlinjerna i radsslutsatsen. Den gemensamma
standpunkten och tvésparsansatsen — om jag far sdga s& — dger fortsatt
giltighet. Vi stoder ocksé en forldngd suspendering av de sa kallade juni-
atgédrderna.



Utgangspunkterna for EU:s och Sveriges Kubapolitik dr den gemen-
samma standpunkten. Kraven pa Kuba vad giller frigivning av politiska
fangar och respekt for ménskliga rittigheter kvarstar. Dessa hoppas vi
kunna framfra som en del av en konstruktiv och kritisk dialog med de
kubanska myndigheterna.

Givetvis ser vi med stor oro pd uppgifterna om en forsimrad MR-
situation och de kubanska myndigheternas attacker mot oppositionen
inklusive sé kallade forebyggande arresteringar. Regeringen anser dock
inte — en uppfattning som delas av majoriteten av EU-staterna — att info-
randet av nya restriktioner riktade mot regimen i nuléget kan bidra till ett
minskat fortryck.

Anf. 54 LARS LINDBLAD (m):

Herr ordférande! Utrikesministern ger, liksom annextexten pa s. 2
och 3, en vildigt triffande beskrivning av det mycket bekymmersamma
lage som nu rader pa Kuba. Dérfor kan vi fullt ut stilla oss bakom den.
Men nér det géller punkt 6 pé s. 4 blir man oerhort férvanad. Slutsatsen
dras dér att man ska fortsatta med att forlanga den sé kallade suspension-
en av de diplomatiska atgérderna som man tog den 5 juni 2003 och fort-
sétta med det fram till ndgon form av utvirdering i juni 2007.

P& nagot sitt dr det oerhdrt forvanande att man drar slutsatsen att 14-
get har forvirrats pd manga sitt och samtidigt séger att man ska fortsétta
med ett status quo-lage.

Vi kritiserade regeringen redan vid suspenderingen, nér regeringen
valde att stdlla sig bakom det spanska forslaget om att lyfta juniatgérder-
na redan 2005. Vi uppfattade da, och gor det fortfarande, att signalerna
till Kuba — inte minst till den politiska oppositionen pa Kuba — uppfattas
som att EU, inklusive Sverige, dr for mjukt ndr det géller méanskliga
rittigheter. Signalspelet &r alltsé det svéra, det otydliga.

Visst kan man frdn ménga perspektiv ifrdgasitta effekten av juniét-
girderna. Hur kraftfullt &r det att EU-ldnderna bjuder in oppositionella
till nationaldagsfirande och s& vidare? Bade jag sjilv och andra har haft
samtal med oppositionella framfor allt i Sverige. Signalerna bade till
regimen och till de oppositionella dr det allvarliga hér. Slutsatsen dras att
krankningarna fortsdtter och troligen till och med har 6kat i omfattning
sedan suspenderingen och de atgdrderna infordes.

Man kan konstatera att det EU-beslut som togs om en fortsatt och
okad dialog med regimen pa Kuba inte har lyckats. I stdllet har det miss-
lyckats. Detta har inte lett till forbéattrade méanskliga rattigheter pa Kuba.
Dirfor borde regeringen dra slutsatser av detta och komma fram till att
suspenderingen ska tas bort, alltsa att junidtgérderna ska terinforas som
en tydlig signal om att man inte accepterar det som nu sker.

Anf. 55 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag kdnner samma sak som Lars Lindblad hér. Nar man lédser texten
undrar man Over att det ska fortsétta.

Senast i maj manad var ett antal kristdemokrater pa Kuba. Da triffade
de fruarna till dem som sitter fangslade. De triffade ocksa Oswaldo Paya
som fortfarande inte sitter fangslad. Det &r tack vare den mediala upp-
marksamheten fran oss i vést som han inte &r fingslad.

2005/06:41
9 juni

39



2005/06:41
9 juni

38

Det betyder nagot for dem att kunna bli inbjudna till ambassaden och
att kunna komma till den 6 juni, den 17 maj och allt vad vi har. Darfor
tycker jag att det ar lite illa att vi fortsétter s hér.

Vi séger att man forsoker normalisera de diplomatiska forbindelserna.
Men uppenbart har detta inte skett. Darfér kan man fraga sig vad nésta
steg dr. Jag tror att nésta steg inte ar att fortsétta att tro pd ndgot som
liksom inte haft ndgon verkan, utan jag tror att man far visa de opposit-
ionella stdd pé ett mera handfast sétt &n man hitintills gjort.

Anf. 56 CARL B HAMILTON (fp):

Folkpartiets slutsats dr densamma som Kristdemokraternas och Mo-
deraternas. Under det spanska ordférandeskapet ville man anvénda “mo-
roten” gentemot Kuba och forma Kuba att forbdttra situationen betraf-
fande ménskliga rittigheter och annat. Men den strategin har ju miss-
lyckats. Dérfor instimmer jag med tidigare talare om att man nu far
aterga till den tuffare linjen.

Anf. 57 YVONNE RUWAIDA (mp):

Den utveckling som vi ser pd Kuba ar orovdckande. Men det ar vil-
digt svért att gissa vad som hade hint, om utvecklingen hade varit lika
negativ, om man inte hade haft junidtgirderna. Det ar alltid svart att
bedoma en sddan sak.

Vad som ar viktigt hér ar, tror jag, att man fran EU:s sida 4nd4 kanske
forsoker ta ett initiativ for att stotta oppositionen. Jag vet inte om det i
allt och allo handlar om junidtgérderna. Jag tycker att det dr bra att man
har en dialog med den kubanska myndigheten. Men samtidigt maste
man, tycker jag, ge oppositionen stdd. Det sker ju ett fortryck av opposit-
ionen. Bara det hdr med att i forebyggande syfte fangsla folk &r i strid
med folkritten och vad den star for.

Det vore bra om EU kunde ge en signal om att Sverige driver den lin-
jen och pa négot sitt stdtta oppositionen i det lage som nu ér.

Anf. 58 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Det dr en svar och viktig frdga och en klassisk frdga i diplomati
huruvida man ska ge dialogen en chans eller inte. Det dr oerhdrt svéra
avvagningar att gora; det har jag lart mig genom aren.

Det &r en vildigt tuff och hard slutsats vi har hér. Det dr ingen tvekan
om att EU skérper tonen och darmed skérper och héjer forvantningarna
pa den kubanska sidan. Det dr en méaktig grupp ldnder som de har att gora
med — med klassiska linjer mellan olika delar i Europa och Kuba. Vi
hoppas att de tar den harda tydliga ton vi har pé allvar. Det ar ingen tve-
kan om att vi arbetar oerhdrt ndra med dissidenterna pa Kuba. Véar am-
bassad ar instruerad att halla nédra kontakt med dem, och det gér man
girna och intensivt. Det &dr faktiskt s& att i varje fall nigra tongivande
dissidenter dr positiva till att EU upprétthaller den hér relationen med den
kubanska regeringen och fruktar att det kan bli negativa reaktioner av ett
steg 1 annan riktning. Det &r en oerhort svar avvigning hir. Jag tar till
mig de synpunkter som har framforts, och vi far se hur utvecklingen blir.

Jag har éterigen en personlig vinkling pé det har. Jag var ju med un-
der slutforhandlingarna om ménskliga réttighetsradet. Flera lander blev
ju ganska férvanade 6ver att Kuba kom in bland MR-radets 47 medlem-



mar. Det forsta motet ska dga rum den 19 juni i Genéve. En av de stora
fordelarna, tycker jag, med detta nya MR-rad, rad for ménskliga rattig-
heter, &r att varje land som kommer att ingd i radet maste fa sitt eget
record for ménskliga réttigheter, sin politik, noggrant provad, en sa kal-
lad review of its Human Rights Record. Det dr nadgonting som vi ser fram
emot att fA gora. Det budskapet tinker jag sprida till mina EU-kolleger
som dr medlemmar i MR-radet.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Vi gér over till Irak.

Anf. 60 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Jag hoppas att vi under lunchen pd méandag fér tillfille att fora en
strategisk diskussion om Irak och hur EU kan bidra till att landet utveck-
las 1 positiv riktning. Situationen &r ju dyster, men det finns vissa positiva
tecken. Det hér &r i alla fall den ambition som ordférandeskapet har.
Négra slutsatser kommer inte att antas vid Gaerc.

Séakerhetslaget i Irak dr oroande, &ven om vi ldser i tidningarna i dag
att man &ntligen har utsett de viktiga ministrar pd sdkerhetsomrédet vars
poster inte var fyllda forut. Det ar viktigt att anklagelser om amerikanska
militidra dvergrepp mot civila utreds och att eventuella brott far en rittslig
provning — detta inte minst eftersom den irakiska regeringen fortfarande
ar beroende av den internationella nérvaron i Irak.

Kommissionen ska presentera ett meddelande om EU:s framtida en-
gagemang i Irak. Det innehdller ocksé forslag inom en rad omrédden som
nationell sammanhéllning, institutionsuppbyggnad, rittsstatens uppbygg-
nad, frimjande av ménskliga réttigheter samt ekonomisk utveckling och
reformer. Sdkerhetsldget maste forbattras for att skapa forutsittningar for
ett stiarkt fokus pa ateruppbyggnad.

Vi vilkomnar meddelandet om ett konstruktivt forslag for att oka
EU:s engagemang i Irak och stodja Iraks regering i dess uppgifter. Sve-
rige driver en aktiv linje inom EU for att skapa en sammanhallen Irakpo-
litik dér politisk dialog gar hand i hand med en avtalsreglerad relation
och ett gemensamt atagande av kommissionen och medlemsstaterna. Ett
irakiskt dgarskap ar nddvindigt, och EU bor utveckla sitt samarbete med
FN och andra internationella aktorer i Irak for att stdrka och samordna
insatser.

Jag avser att foresla att EU narmare undersoker mojligheten att kraft-
samla avseende stod till ménskliga rattigheter, bade vid uppbyggnad av
de institutioner som ska sdkra de minskliga rittigheterna och nér det
giller att initiera en dialog med irakiska myndigheter om ménskliga
rittigheter som kan omfatta centrala, regionala och lokala nivéer.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Vi godkinner informationen. Vi fortsitter med Iran.

Anf. 62 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):
Rédet kommer att diskutera Iran mot bakgrund av den senaste ut-
vecklingen i den kérntekniska fragan, det vill sdga USA:s tillkdnnagi-
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vande av beredskap att delta i forhandlingar med Iran, samt det paket av
incitament och sanktioner som Javier Solana dverlimnade i Teheran den
6 juni. Ett utkast till uttalande av Europeiska radet kommer att behandlas.
Detta kan forvintas vidlkomna det amerikanska utspelet och paketets
overlamnande. Det véntas ocksa uppmana Iran att nu ta fasta pa erbju-
dandet, framfor allt genom att frysa verksamheten for anrikning av uran.

Regeringens uppfattning forblir att ett brett internationellt tryck bor
upprétthallas pa Iran, och regeringen stoder darfor en deklaration med det
hér innehallet.

Anf. 63 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt.
Vi gar dver till fredsprocessen i Mellandstern.

Anf. 64 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Den kommer upp till diskussion i samband med ministrarnas lunch,
och inga radsslutsatser forvantas den hir géngen. Vi véntar oss i forsta
hand en diskussion om den internationella mekanismen for internationellt
stod till det palestinska folket. Den har EU fatt i uppdrag av kvartetten att
utarbeta. Ett forsta forslag frdn kommissionen har diskuterats i EU-
kretsen och med 6vriga stora givare. Kommissionen har nu utifrén dessa
diskussioner omarbetat forslaget och fort det vidare till kvartetten for
godkénnande.

Vi for vér del dr n6éjda med hur arbetet inom EU med mekanismen
forflutit, men det &terstir d&nnu att se hur mekanismen tekniskt ska se ut.
Kommissionen har gjort framsteg i arbetet med att ta fram en mekanism
som kan komma pa plats, men vi har fortfarande diskussioner med vik-
tiga aktorer, till exempel USA, Virldsbanken etcetera.

I korthet handlar det om att utvidga tva befintliga program. Det ena &r
Virldsbankens redan existerande sé kallade Emergency Services Support
Project, som ska anvédndas for stdd till sektorerna hélsa och utbildning.
Det andra 4r en utvidgning av kommissionens befintliga program for att
finansiera el, vatten och brinsle. Utdver detta planeras ett tredje nytt
program som ska mojliggdra utbetalningar till den fattigaste delen av
befolkningen och till offentliganstdllda inom nyckelsektorer. Mekan-
ismen 1 sin helhet bygger pad noggranna revisions- och kontrollrutiner
som ska sékra att pengarna gar till avsett andamal.

Det har diskuterats inom EU hur vi ska hantera visumansdkningar
fran Hamasforetradare. Sedan tidigare finns det ju en verenskommelse
om att inte ha nagra kontakter med den Hamasledda regeringen pé poli-
tisk nivd, men som vi tidigare har sagt finns det inget forbud mot att
utfirda viseringar till Hamasforetriddare. Vi méste vérna om det regelverk
vi har inom EU och Schengen, inte minst grundprincipen om individuell
visumprovning. Samtidigt dr det viktigt att visa att vara krav pa den Ha-
masledda regeringen star fast. Det dr en viktig balansgang. Det som nu
diskuteras dr hur vi i EU utifran existerande regelverk kan forbéttra in-
formationsutbytet i samband med visumansokningar. Det hér dr ndgon-
ting som regeringen véilkomnar.



Anf. 65 ORDFORANDEN:

Nu har flera anmalt sig. Med vetskap om fragans karaktir uppmanar
jag alla att halla sig till det som rér EU-toppmotet, alltsa det som finns pa
dagordningen infor Gaerc.

Anf. 66 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag forsokte hastigt har, medan vi lyssnade pé olika talare, se vad som
stod i de papper som ligger pd bordet om just det hdr med mekanismen.
Det var forsta gangen jag sdg de hir papperna. Det stir bland annat om
strukturen for mekanismen att man vill gora ett arrangemang som vill
vara en sddan vég att de andra donatorerna kan identifiera deras speciella
sektorer.

Da &r jag intresserad av att fa veta — den fragan stilldes forra gédngen
ocksa — hur uppfoljningen kommer att ske av det hir projektet — mekan-
ismen, som man kallar det for. Det &r oerhort viktigt med tanke pa de
erfarenheter vi har frdn Arafats tid av den enorma korruption som har
varit.

En annan del i det program som vi fick pad vart bord &r att man ska
flytta detta till presidentens office. D4 &r det ocksé oerhdrt viktigt att man
ser till att man hela tiden kan ha koll pa pengarna sa att de inte forsvinner
pa nagot felaktigt sétt. Nar jag ldste igenom det hir kunde jag inte se att
det stod nagonstans om uppfoljning — att man liksom haller pengarna i
néven tills de kommer alldeles rétt.

Jag vill ocksa ndmna att det som finns om att Mahmoud Abbas antag-
ligen 1 morgon kommer att offentliggdra att man kommer att ha en folk-
omrdstning den 31 juli, det tycker jag dr oerhort intressant. Jag tycker att
det ar beklagansvért att Hamas redan nu har sagt att man inte stéller upp
pa det. Det dr mycket markligt.

Hamasviseringarna vet jag att vi pratade om forra gdngen. Dar har vi
uttryckt den kristdemokratiska &sikten att vi dr valdigt kritiska till det sitt
pa vilket regeringen har handlagt detta pa. Vi hoppas ju att den sérskilda
EU-policyn kommer fram och att man kan f& handledning f6r hur man
ska gora pa ett mycket battre sitt.

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Viseringarna hade vi som sagt uppe forra géngen, och vi har ocksa
haft interpellationsdebatter i amnet hér i riksdagen, s jag hoppas att vi
inte behover fordjupa oss i det i dag.

Anf. 68 AGNE HANSSON (c):

Det finns anledning, tycker jag, att hysa oro for EU:s fortsatta linje
nir det géller Mellandstern. Den héller pa att misslyckas.

Jag har tre frigestillningar. Den forsta dr: Ar den langsiktiga strategin
att fa ett sammanbrott i den palestinska myndigheten? Den andra &r: Vad
blir d4 i s fall konsekvenserna av det? Den tredje 4r: Ar det dags att EU
nu borjar fundera pé en alternativ handlingslinje gentemot Hamas och
den palestinska myndigheten?
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Anf. 69 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Herr ordforande! Lat mig forst bara fa komplettera Annelie Enoch-
sons inldgg om temporary international mechanism. Det &r bra att vi har
fatt handlingarna utdelade. Jag tycker att det &r relevanta fragor som
stélls just nér det géller hur utvirdering och uppfoljning kommer att ske.
Har finns ju ingen deadline for hur det hir kommer att fungera. Dock ar
det mycket bra att EU har jobbat fram den hédr mdjligheten att pa nigot
sétt kunna béttre bistd det lidande palestinska folket.

Darfor vill jag siga att jag i grund och botten tycker att det hér ar bra.
Jag har ocksad den hér frdgan om hur vi ska kunna stdvja korruptionen
och om det finns nagon tidsbegransning och utvérdering som vi kommer
att kunna fa ta del av.

Jag har ocksé en annan fraga. Vi har ju inte gjort nagra fordndringar
av det svenska bistdndsgivandet efter att den Hamasledda regeringen
tilltrddde, och min fraga dr nu: Kommer vi att férsoka kanalisera en
okande del av vért eget bistand via den hir mekanismen?

Sedan vore det intressant om utrikesministern ville kommentera lite
kort infor den kommande folkomrdstningen och ocksa spanningen mel-
lan Fatah och Hamas. Det riskerar ju i viss mén att bli s att man hir nu
vildigt tydligt stdder president Mahmoud Abbas, att man dérmed upp-
fattas ensidigt ta stdllning for Fatah och att detta dkar motséttningarna
snarare &n skapar en mdjlighet att 6verbrygga saker och ting. Det &dr de
fragestéllningar jag har.

Men sedan, herr ordfoérande, skulle jag dndé vilja sdga en sak om vi-
seringarna. Jag tycker att det 4&r dumt att sdga att det har inte hor hemma i
EU-ndmnden. Det handlar om gemensam EU-politik, hur vi ska bete oss.
Det framkommer i handlingarna att efter vad jag vill kalla de piruetter
som Sverige har gjort skdrper uppenbarligen EU nu sitt eget interna re-
gelverk for vad som ska gilla. Det &r ju foljden, och det ar vdl mycket
rimligt att vi diskuterar det hir pd EU-nidmnden. Utrikesministern 14t
meddela i en tv-intervju i samband med métena den 15 maj att det hade
diskuterats i ministerkretsen lite grann hur man skulle gd vidare med
viseringar och sa vidare, rent informellt som jag uppfattade det. Det var
ingen dagordningspunkt. I en interpellationsdebatt i veckan som nu gick
var beskedet att det inte har diskuterats.

Men helt uppenbart ar att Kusp har fort langtgaende diskussioner om
hur man ska hantera viseringsregler. Till skillnad fran det forfarande som
Sverige har har vi erfarit att man nu ska sénda Coreu for att just mojlig-
gora att man har battre mdjlighet att informera varandra vid den hér ty-
pen av viseringsforfragningar.

Dirfor tycker jag att det bara &r bra att EU nu har antagit en lite mer
gemensam héllning och pd grund av det svenska agerandet, som jag
uppfattar det, faktiskt forstirkt regelverket kring hur man ska hantera
visumforfragningar och dessutom, efter vad vi fick hora pa utrikesutskot-
tet, har diskuterat detta med parlamentarikerkontakter. Det kommer
kanske inte att fattas nagra detaljerade beslut i denna del, men en for-
stirkt gemensam uppforandehantering internt i denna fraga har ju nu
tillkommit, verkar det som, och det tycker jag dr vilkommet. Att det gar
som det gick forra gangen dr inte bra for EU:s gemensamma héallning i
Mellanésternpolitiken.



Anf. 70 ORDFORANDEN:

Det dr visserligen sant att frdgan om gemensam viseringspolitik &ar
nagonting som kan finnas pd EU-dagordningen, och det ndmnde ju ocksa
utrikesministern i sin inledning. Men sjélva diskussionen om regeringens
agerande i det aktuella fallet tycker jag att vi har klarat ut, och det star
inte p& dagordningen.

Anf. 71 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Jag vill bara komma med en replik pa det. Vi ska absolut inte tala om
den inrikespolitiska hanteringen, men min poéng ar dndé att med anled-
ning av den diskussion vi har haft i Sverige och det svenska agerandet
har detta kommit att bli en EU-frdga som nu medfor att man skapar ett
tydligare regelverk kring hur man ska gé till véga.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Man kan diskutera vad som dr honan och dgget. Den hir diskussionen
om gemensamma viseringar har funnits en ldngre tid. Men 14t oss inte
fordjupa oss i det nu, utan 1at oss diskutera det som stér pa dagordningen.

Anf. 73 YVONNE RUWAIDA (mp):

De fordndringar av rutinerna kring viseringsreglerna som jag uppfat-
tar finns skulle jag gérna vilja ha lite mer information om liksom en ana-
lys av vilka konsekvenserna av sddana nya rutiner blir. Jag har inte fatt
nagot skriftligt underlag. Jag vet bara utifran diskussionen hér vad som
har sagts.

Nir det giller fragan om den internationella mekanismen undrar jag
lite grann vad som dr avsikten. Har star det att arabiska givare ska kunna
anvinda den. Jag blir lite fundersam. Ar d4 tanken att allt internationellt
bistand som kanaliseras till de har sektorerna ska ga via den internation-
ella mekanismen, det vill sdga att man ska fa arabiskt bistand att inte gé
till Hamas, utan att det ska gé via presidenten till de hir sektorerna? Jag
forstar inte det hir. Ar syftet att skapa en internationell mekanism? Det &r
som att sdga: Hér ska allt bistdnd gd. Vi kommer att stoppa alla bank-
overforingar som gér nadgon annan vig. Det dr bara den hir mekanismen
som giller. Palestinierna kommer inte att kunna fa pengar pa annat sétt.
Det kommer att vara olagligt att skicka pengar pa annat sitt 4n via den
hér internationella mekanismen. Da kan man ju indirekt séga att den hér
mekanismen blir ett sdtt fran kvartetten att styra dven andras bistand. Da
har Sverige indirekt tagit stdllning for det. Jag vet att USA har haft en
dialog med vissa banker, men det hér innebar att Sverige indirekt har
tagit stillning for att det hér dr en internationell politik som ska gilla och
att ingen far ge pengar pa nagot annat sitt. Jag tycker att det vore véldigt
olyckligt.

Jag har en foljdfrdga nir det giller denna internationella mekanism.
Finns det ett arbete som pagér gentemot bankerna? Séger man till dem att
de inte far 6verfora pengar till de palestinska omrédena utan att allt som
overfors ska ga via den internationella mekanismen?

Sedan vill jag bara papeka att Israel i gér dodade fyra palestinier ge-
nom en illegal avrittning. Man borde fran EU:s sida pépeka att det &r
olagligt, och man borde behandla den palestinska och den israeliska
sidan jambordigt. Jag &r, precis som Agne Hansson, vildigt orolig 6ver
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vart denna strategi ska leda. Jag hoppas att man fran svensk sida tillsam-
mans med EU-ldnderna ska forsdka analysera och komma fram till att en
dialog med Hamas &nda &r viktig och nddvindig for att komma vidare.

Anf. 74 CARL B HAMILTON (fp):

Nar det géller frdgan om att ha en gemensam héllning i friga om vi-
seringar for Hamasrepresentanter, maste vi vil vara dverens om att i
kategorin Hamasrepresentanter inkludera Hamasministrar i regeringen?
Det gillde den svenska positionen.

Jag har ytterligare en fraga om den svenska positionen. Statsministern
har sagt betréffande denna visering att det var friga om en nationell vise-
ring och att det skulle till vdldigt speciella omstédndigheter och starka
motiv for en nationell visering. Om jag minns rétt handlade det om hu-
manitira skil, extraordindra och speciella omstindigheter. Ar det den
svenska positionen vid motet, dels betrdffande kategorierna att Hamas-
ministrar ingar, dels att det dr en ganska strikt héllning vad betraffar
nationell visering?

Anf. 75 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Jag ar tvungen att lite grann kommentera det som sdgs om att man
vill ha samma agenda for Israel som for andra. Nir det géller de personer
som dddades i gar har man fran USA forsokt att utlimna dessa personer.
Det ér ju friga om bland andra en efterspanad terrorist som bland annat
har dodat tva amerikanska medborgare i en bilkonvoj. CIA har genom
Arafat forsokt fa honom utldimnad, men det har man inte velat. Nu har
man lyckats hitta honom. Han ligger bakom valdigt ménga terroristhand-
lingar mot bilkonvojer.

I vanliga fall brukar landerna utlimna terrorister som man vet har
gjort averkan pa ett annat lands medborgare. Det &r inte vilken herre som
helst som vi talar om utan en mycket eftersokt terroristledare.

Anf. 76 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Jag ska forst siga ndgot om mekanismen. Det dr oerhort angelédget att
dessa noggranna revisions- och kontrollrutiner utvecklas. § 46 om au-
diting provisions gér valdigt langt och bygger just pé sddana orosmoment
som har ventilerats hir kring bordet. Vi kommer alltsé att f6lja upp denna
fraga mycket noggrant.

Problemet har varit att banker inte har dverfort medel. Det &r darfor
som det dr sa angeldget att kommissionen lyckas fa med Vérldsbanken pa
detta projekt. Det skulle underldtta for bankerna att skicka pengar till
andra organ som behdver pengar. Det ér faktiskt en hotande humanitir
kris. Det ar darfor oerhort angeldget att man kan na fram till dem som
behover detta.

EU har dnda lyckats fa igenom rétt mycket pengar genom olika kana-
ler direkt till de behdvande. Roda Korset dr dér, och FN:s organ Unrwa
bedriver ocksd verksamhet. Men det dr ingen tvekan om att detta pro-
gram, om man far alla dessa aktorer sd att siga ombord, kommer att
anvindas av vildigt manga. Apropa Gunilla Carlssons fréga tror jag att
en del av vart bistdnd da naturligtvis kommer att g& via denna mekanism.
Carin Jamtin, hennes statssekreterare och andra tjanstemén foljer denna
fraga vildigt noga.



Det &r angeldget att denna mekanism kommer till stind snabbt. Vi
hade hoppats att den skulle vara klar nu i juni. Men jag har forstatt, inte
minst i diskussionerna med Vérldsbanken, att det ar besvarligt.

President’s office kommer inte att engageras sérskilt aktivt. Det ar
bara ndgot som man kallar liaison function. Det ér vl framfor allt for att
sdnda det politiska budskapet att man inte ska ha direktkontakter med
Hamasregeringen.

Samtidigt finns det en onskan hos alla, vill jag séiga, kring bordet i
EU att man verkligen ska na fram och hjilpa inom sektorerna hilsa och
utbildning och att vi ocksé ska ha finansieringsmojligheter for el, vatten
och brénsle och att man ska kunna gora utbetalningar till den fattigaste
delen av befolkningen och till dem som ska gora detta arbete inom dessa
nyckelsektorer som jag nimnde, hilsa och utbildning.

Det dr ingen tvekan om att det dr en komplicerad mekanism som ar
en aterspegling av det politiska grundfoérhéllande som vi har, ndmligen
att vi har en regering som ar vald i ett vl genomfort val som &r godként
av alla. Men det ar en regering som djupt beklagligtvis inte har accepterat
Israels ritt till existens och inte heller har tagit avstdnd fran terrorism
eller sagt sig leva upp till de avtal som géller. Det dr dérfor som denna
situation har uppstétt.

Relationerna mellan Hamas och Fatah befinner sig i ett vildigt kom-
plicerat stadium nu. Detta kanske inte 4r det rdtta tillféllet att gora en stor
analys av det forhédllandet. Det &r en risk for konfrontation, men det ar
ocksa en mojlighet till att man minskar avstandet mellan de tva.

Hamas skulle i méndags ha gett svar i folkomrostningsfragan. De har
fatt uppskov till 16rdag, alltsa till i morgon. Jag vet inte riktigt vad det
slutliga beslutet blir. Man tittar ocksa pa olika konstitutionella fragor och
om det finns ett folkmrdstningsinstitut eller en mojlighet i konstitutionen.
Detta diskuteras. Den kan i sin tur, om den genomfors, leda till att man
far en samlad linje. Men det finns ocksé en risk att Hamas véljer att boj-
kotta en folkomrdstning om presidenten star fast vid det beslutet. Vi far
nog folja denna fraga dag for dag.

Jag ska i eftermiddag triffa EU:s Mellanosternrepresentant Marc Otte
och diskutera bland annat denna fraga med honom.

Viseringsfragan har, som sagt, diskuterats vid ett antal tillfallen. Om
det finns olika uppfattningar om vad som har férekommit och inte fore-
kommit har jag sagt att det icke nadgon gang har framforts kritik mot
Sveriges agerande fran nagot hall dar jag har varit. Daremot har vi disku-
terat hur vi framover ska hantera dessa frgor, dir det finns en enighet
kring bordet om att vi inte ska ha nigot genomgaende reseforbud for
Hamas. Men vi ska ha en metod att formedla information pa kinsliga
punkter, till exempel nir det ror sig om representanter fran Hamasrege-
ringen som vill komma till 1inderna i EU.

Detta var vi inte omedvetna om nir denna friga kom upp. Det var
dérfor som var generalkonsul ndmnde detta sérskilt for generalkonsuler-
na i Jerusalem nir Schengenviseringsforloppet icke ledde till ndgon in-
vandning pd denna punkt betrdffande ministern. Daremot fick vi invand-
ningar betraffande tva andra, och de fick inte viseringar. Vi ansag dnda
att det var vért att ndmna for generalkonsuln att denna person skulle
komma. Och ingen invandning kom fran Schengensystemet.
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Vad statsministern besvarade var att om det skulle vara sé att nagon
person inte hade fatt en Schengenvisering, da finns det en mojlighet att
begira sa kallad nationell visering som é&r ett ganska komplicerat forlopp.
Det skulle innebira att nagon kan komma in till ett land inom Schengen-
omradet och sedan icke férmodas forflytta sig till andra ldnder. Det ér en
viseringsmojlighet som man ska anvinda med mycket stor forsiktighet.
Den har diskuterats ifall Norge skulle ha tagit in ndgon person trots vig-
ran till Schengenvisering.

Om en Schengenvisering inte kan ges, ska vi d& ge en nationell vise-
ring? P4 detta svarade statsministern nej, darfor att det da krévs tre krite-
rier. Jag har glomt det tredje. Det forsta dr starka humanitéra skil, och
det andra dr nationella intressen.

Jag maste antligen fa klargora detta. Detta gick ndmligen ut som om
det var ett allmént nej till visering. Nu fick jag dntligen séga detta som &r
sa komplicerat. Jag hoppas att ni forstod vad jag menade.

Detta var vil svar pd dessa fragor. Men, som sagt, frdgan ar grundligt
ventilerad. Men diskussion pdgar inom EU. Det finns ingen kritik mot
oss for att detta skedde. De ville inte ha ett viseringsférbud. Det finns
naturligtvis en undran 6ver hur man ska hantera detta. Man kan mojligen
beklaga fran visst hall att de inte gav detta nej under Schengen. Men
samtidigt vill inte majoriteten av EU-lénderna ha in ett reseforbud. Det ar
precis det som vi nu ska diskutera. Ska vi fortsitta med att generalkonsu-
laten i Jerusalem talar om nér négra regeringsledaméter kommer, eller
ska vi ga via Coreu? Det dr inte bestdmt &n.

Anf. 77 GUNILLA CARLSSON i Tyreso (m):

Det vore vil bara bra att forstarka Schengensystemet med Coreu som
flera andra medlemsstater har valt att géra ndr man har anvént informat-
ionskanaler. Det tycker jag bara ir ett fortydligande och ett férenklande
som skulle kunna vilkomnas &ven fran svensk sida.

Sedan &r det vél sa att var nye och charmige utrikesminister kanske
inte tar del av all god och all délig kritik som kan komma. Men vi som
har l4st tidningarna har forstatt att fransménnen var rétt irriterade. Detta
uppfattades dnda som en ensidig handling. Och nér vi dndé kallas upp till
det tyska utrikesministeriet for samtal i denna fraga, var det vél kanske
for att man skulle framfora ett visst matt av kritik mot hur detta hade gatt
till.

Jag kan fOrsta att utrikesministern sjélv inte har blivit approcherad i
fragan. Men det har vil framgatt for manga av oss som tycker att det ar
viktigt att EU har en samlad hallning i dessa fragor att det har varit en del
diskussioner.

Jag kan bara konstatera att jag tycker att det ar bra att vi nu pa grund
av dessa diskussioner forhoppningsvis har fatt fram ett tydligare regel-
verk som gor att denna typ av faddser ska kunna undvikas i framtiden.

Anf. 78 YVONNE RUWAIDA (mp):

Utrikesministern svarade inte pa min fraga om illegal avrittning. De
fyra personer som dodades i gér &r inte de forsta som har dodats av den
israeliska militdren genom sa kallad illegal avrdttning. Jag vill bara be-
tona att folkrétten sdger att alla manniskor faktiskt ska fa sin sak provad i
domstol och att folkratten just darfor ser till att man inte ska ha en anarki



dér man kan doda folk. Om en person har begatt en sadan handling ska
den personen infoér domstol och ingenting annat.

Det ér fortfarande israclerna som har den militdra kontrollen &ver
bade Gaza och Vistbanken. Aven om man har utrymt Gaza har man den
militéra kontrollen.

Anf. 79 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Jag beklagar att jag forsummade att besvara den frdgan i den forsta
omgéngen. Jag har &nnu ingen information om detta enskilda fall. Men
Sverige och dven EU stér ju fast vid folkrétten och har en bestimd upp-
fattning om sé& kallade riktade avréttningar. Jag fér sitta mig in i den
fragan och se om detta faller inom kategorin riktade avréttningar. Men vi
foljer sjalvklart folkréttens regler pa detta omréade.

Jag ska slutligen sdga en sak till Gunilla Carlsson. En liten komplikat-
ion med Coreuforloppet ar att det ocksé finns lander inom Schengen som
inte ingar i EU. Det &r inte en helt 14tt legal aspekt att hantera.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt.
Finns det ndgra 6vriga fragor eller fragor betraffande A-punkterna?

Anf. 81 Utrikesminister JAN ELIASSON (s):

Det finns en sak som kanske kan komma upp. Det giller den franska
idén om en flygskatt. Frankrike vill under punkten Ovriga frigor under
lunchen ta upp den gamla hjartefrdgan om skatt pa flygbiljetter for att
finansiera ldkemedel for att bota sjukdomar av typ aids. Utrikesminister
Douste-Blazy vill informera om detta samt uppmana kollegerna att fort-
sétta att forhandla om det, inte minst for att det dr en férdel for medlems-
staterna att gora gemensam sak i frdgan i relation till lidkemedelsindu-
strin.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

D4 godkinner vi den informationen. Finns det ndgonting att siga om
A-punkterna? Finns det ndgra fradgor fran ledamdterna avseende A-
punkterna? D& konstaterar jag att det finns en majoritet for regeringens
standpunkt vad avser A-punkterna.

Da har vi klarat av alla fragor. Vi tackar utrikesministern och medar-
betarna. Trevlig helg!
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