1982/83:129

Tisdagen den 26 april
Kl. 15.00

Foérhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

1§ Justerades protokollet for den 18 innevarande ménad.

2§ Svar pa friga 1982/83:332 om beredskapsarbeien inom den
kommunala sektorn

Anf. 1 Statsrddet ANITA GRADIN: .

Herr talman! Bengt Wittbom har frigat civilministern om det ér
regeringens och civilministerns avsikt att med hjalp av langsiktiga bered-
skapsarbeten permanenta det nuvarande stora antalet beredskapsjobb inom
den kommunala sektorn. Fragan har ¢verlamnats till arbetsmarknadsminis-
tern for besvarande, men pa grund av hennes sjukdom besvaras fragan av
mig. '

Som Bengt Wittbom vil kidnner till anpassas volymen beredskapsarbeten
till det arbetsmarknadspolitiska liget. Vi har i dag en hog volym darfor att
sysselsiittningsldget dr besvérligt. Regeringen har ingen ambition att

permanenta denna nivd utan ser som sin frimsta uppgift att med kraft

genomfdra den strategi som pabdrjats for att dstadkomma en ekonomi i
balans, vilket &r det enda sattet att varaktigt minska behovet av beredskaps-
arbeten. ' ’

Som ett komplement till andra arbetsmarknadspolitiska itgérder har
regeringen i den kompletteringsproposition som nu ligger pa riksdagens bord
foreslagit att ldnsarbetsndmnderna far disponera 300 milj. kr. for att stodja
tidigarelaggningar av fasta anstillningar i kommuner och landsting. De fasta

anstillningar som enligt forslaget skall stédjas skall medféra en nettookning

av antalet anstillningar, t. ex. genom en satsning pi ny verksamhet eller
genom att ersittningsrekryteringar tidigareldggs. Statsbidrag foreslds som
regel utgd med 75 % av l6nekostnaderna. Statsbidraget reduceras dock pé
omréaden dir ordinarie statsbidrag utgar. '

Bidraget bor vidare utgd for anstillning som tidigareldggs under andra
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halvaret 1983 under hdgst tolv minader. Rekryteringen till dessa fasta
arbeten forutsitts ske enligt principer som normalt tillimpas vid fast
anstillning. Alla arbeten skall anmilas till férmedlingen. och en strivan bor
vara att arbetena kommer anmélda arbetslosa till del.

Syftet med fdrslaget dr att tidigarcligga ordinarie anstillningar inom
sddana prioriterade omraden som Oppen psykiatrisk vard. dldre- och
handikappomsorg samt barnomsorg vilka alltsd annars hade kommit till
stand senare.

Anf. 2 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag far tacka statsradet Gradin for svaret.

Jag konstaterar att det var ett tag sedan den hiir frigan stiilldes. Beroende
pé olika saker har det tagit litet tid innan vi nu kan behandla den i kammaren.
Fragan har inte i sig mistat i aktualitet, vilket man kunde tro. i och med att
kompletteringspropositionen nu ir framlagd. Fragetecknen har vil snarare
blivit fler. i

Skilet till att jag har vickt denna fraga dr helt enkelt att vi borjade fraga oss
héri riksdagen - och vi méter ocksa sddana reaktioner ute bland viiljare — om
man over huvud taget kan lita p& vad t. ex. arbetsmarknadsministern och
andra foretradare for regeringen siiger om utformningen av arbetsmarknads-
politiken, ens for de nidrmaste veckorna eller manaderna. Det rinner ut
motsigelsefulla uttalanden fran de olika delarna av regeringskansliet.

Den 9 mars — och det dr bakgrunden till den hir fragan — deklarerade
civilministern enligt ett pressmeddelande f6ljande: “Regeringens avsikt dr
att finna formerna for ett system for att med statliga medel underlitta tor
kommunsektorn att utvecklas inom de prioriterade verksamheterna. Syste-
mets grundtanke ir en forindrad 'avvz'igning mellan de statliga insatserna for
fasta arbetstillfdllen och beredskapsarbeten inom kommunscktorn.”

Den 10 mars skrev Anna-Greta Leijon i en artikel i Arbetarbladet: “"Men
varfor kan man dé inte ersitta beredskapsarbeten med fasta tjinster inom
kommunerna? Jo, svaret ir enkelt. Arbetslosheten varierar mellan olika ar
och mellan olika arstider. Den dr hdgre vissa dr dn andra. Den dr hogre pa
vintern dn p4 sommaren.” Hon fortsatte sedan att ritkna upp de alldeles
normala forklaringarna varfor det inte gér.

I méndags lades kompletteringspropositionen fram. T denna skriver
regeringen att man nu satsar motsvarande 20 % av innevarande budgetars
medel for ber'edskapsarbcte'n i tjdnstesektorn i kommunerna pa att
permanenta beredskapsarbeten och 6verfoéra dem till fasta arbetstillfillen.

Vi forstdr inte riktigt vem i regeringen det dr som avgor hur arbetsmark-
nadspolitiken skall se ut. Det vore tacksamt om regeringen bestimde sig for
hur den skall ha det, innan s'patsréd gor olika uttalanden.

Herr talman! Eftersom statsradet Gradin dnda deltar i debatten kan jag ta
tillfillet i akt och friga henne om ett annat motsigelsefullt uttalande..
Statsrddet Gradin sade i ett pressmeddelande for ett antal veckor sedan att de
framtida jobben skall skapas i den offentliga sektorn. Kjell-Olof Feldt skriver
i proposition efter proposition' att de framtida jobben inte alls skall skapas i



den ()ffeﬁtligzt sektorn, utan i industrin och néringslivet.

Med anknytning till svaret vill jag till statsrddet Gradin stilla en friga om
den strategi som Anna-Greta Leijon séger sig vilja fullfélja for att minska
antalet beredskapsarbeten: Vad ir det for strategi egentligen? Det ar viildigt
svért att med ledning av de uttalanden som goérs och de .propositionstexter
som vi méter hir i riksdagen skaffa sig en uppfattning om det.

Anf. 3 Statsradet ANITA GRADIN: .

Herr talman! Det 4r regeringen som helhet som anser att sysselsattnings-
ldget dr mycket allvarligt. _ _

Regeringen har sedan tilltradet i oktober vidtagit en rad atgirder for att
stimulera ekonomin och 6ka sysselsdttningen.- Den férsta ekonomisk-
politiska atgiirden var devalveringen. Under hésten beslutades sedan om ett
omfattande investeringsprogram med tyngdpunkten lagd pa energiforsorj-
ningen, byggsektorn och transportvisendet. Genom den stramhet som
priglade budgctarbetet kunde regeringen ligga fram ett budgetforslag som
innebar nominellt oférdndrat budgetunderskott jaimfort med innevarande
budgetér. Med dessa atgirder har grunden lagts for att vi skall kunna bryta
den nedatgaende utvecklingen i den svenska ekonomin.

Det andra steget i den utveckling som nu har inletts ar att minska
inflationen. 5

Den ekonomiska politikens viktigaste mél.dr full sysselsattning. Trots de
mycket omfattande atgirder som regeringen har vidtagit och kommer att
vidta for att nd detta mal, ir det svart att snabbt forbittra sysselsattnings-
liget. FOr att mota de kortsiktiga sysselsattningsproblemen krdvs darfor
omfattande arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Herr talman! 1 kompletteringspropositionen har regeringen dérfor fore-
slagit att 2.7 miljarder kronor satsas for att oka sysselsittningen. Atgirderna
ar utformade sé, att de skall stodja och stimulera industrins expansion, skapa
ytterligare arbete och utbildning for arbetsldsa ungdomar, oka antalet fasta
jobb i kommuner och landsting och mildra byggarbetslésheten. Bland de
atgirder som ir inriktade pa industrin kan jag nimna utbyggd arbetsmark-
nadsutbildning med sirskild tyngdpunkt pd vidareutbildning av redan
anstallda. 100 milj. kr. kommer att satsas bl. a. pa detta.

Anf. 4 BENGT WITTBOM (m): o

Herr talman! Detta 4r atgdrder som vi alla kinner till, eftersom de
forslagen behandlas i riksdagen. Vad jag vill forsoka fa diskuterat hir i
kammaren ir det forhillandet att vi moter vildigt manga motstridande
uttalanden fran olika statsrdd vad gﬁller arbetsmarknadspolitiken . och det ir
sjalvklart att vi blir litet fdrundrade Over detta. Darfor dr det viktigt f6r mig
att stiilla denna fraga: Stimmer det som regeringen nu foreslar i komplet-
teringspropositionen? Ar denna verksamhet med att forsoka permanenta
beredskapsarbeten i form av fasta tjanster i kommunerna inte bara en atgird
for den korta period som foreslds i kompletteringspropositionen utan
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nagonting som vi kommer att fa leva med under den tid vi har en
socialdemokratisk regering?

Jag kan inte konstatera annat, herr talman, dn att vi far en forvirrad bild av
den diskussion om arbetsmarknadspolitiken som forsiggar i regeringen. Det
ir som om beredskapsminister Leijon och arbetsldshetsminister Feldt
kubbas internt samtidigt som sysselsattningsminister Palme &ker land och
rike runt och héller med bada tva. Rosornas krig fortséitter dven niir det giller
arbetsmarknadspolitiken.

Herr talman! Lat mig slutgiltigt konstatera att det inte tycks — som det
framstar utat — vara mojligt fér regeringen att utan mycket stora svarigheter
enas kring en konsekvent arbetsmarknadspolitik.

Anf. 5 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Det ir inte alls svart for regeringen att enas om en
konsekvent arbetsmarknadspolitik, vilket jag forutsitter att kammaren
ocksé kan ldsa i den kompletteringsproposition som har lagts fast. Dar tar vi
det andra steget for att bl. a. sl4 vakt om att industrin skall kunna fortsatta att
satsa pa sin sysselsittning, och kampanjen tillsammans med industrin for att
engagera ungdomar till sysselsdttning dr ett av inslagen. Men samtidigt ir
sysselsattningssvarigheterna stora, och vi kan med hjilp av den offentliga
sektorn och framfor allt kommunerna tidigareldgga insatser for att just se till
att inte alltfor manga manniskor far g& utan arbete och didrmed hamnar
utanfor arbetsmarknaden. Det ér alltsd viktigt att vi didrfor jobbar pa sd
manga omraden som mojligt.

Anf. 6 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Jag kan bara konstatera att arbetslosheten i dag dr hégre an
vad den har varit nagonsin tidigare. Jag har ocksa list i kompletteringspro-
positionen det som statsrddet Gradin hér talar om, och det 4r vil det som

-giller i dag. Fragan ar vad som giller fortsattningsvis. Erfarenheten dr att

uppfattningarna kan svinga snabbt. och darfor far vi vil se om detta ir en
temporér atgird eller inte. :

Jag vill slutligen ge regeringen och statsridet Gradin ett litet tips nir det
galler lappkast. Ett konstruktivt lappkast for att hjédlpa upp arbetsmarknads-
situationen sdrskilt f6r ungdomarna vore att ta det forslag till larlingsutbild-
ning som moderaterna har lagt pé riksdagens bord ad notam. Det lappkastet
skulle verkligen hjélpa till att forbattra arbetsmarknadssituationen.

Anf. 7 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Regeringen ér, som jag sade tidigare, mycket angeldgen om
att samarbeta med néringslivet, och det har vi gjort bl. a. genom den
kampanj som kommer bland ungdomar for att ocksa f4 in dem 1 néringslivet.
Arbetsmarknadsministern har ocksa haft overliggningar med arbetsmark-
nadens parter for att just f antalet enskilda beredskapsarbeten att 6Ka. Det
anser vi ar viktigt.



Anf. 8 BENGT WITTBOM (m):
Herr talman! Det 4r inte kampanjer vi behover, statsradet Gradin, utan
konkreta atgarder.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

3§ Svar pa fraga 1982/83:413 om antalet beredskapsarbeten under
sommaren och hésten

Anf. 9 Statsradet ANITA GRADIN:

Herr talman! Margé Ingvardsson har fragat arbetsmarknadsministern om
regeringen anser att det i ar finns skal for att inte minska antalet
beredskapsarbeten infér sommaren i samma utstrackning som tidigare ar
samt om anslag kommer att beviljas for beredskapsarbeten under lidngre
tidsperiod, s4 att lansarbetsndmnderna redan nu kan planera for hostméana-
derna.

P4 grund av arbetsmarknadsministerns slukdom har fragan éverlamnats
till mig f6r besvarande.

Arbetsmarknadsstyrelsen avgér hur tilldelade medel! skall fordelas under
budgetédret. Avgorande for fordelningen ar sjalvfallet skillnaden i arbetslos-
hetens omfattning under aret. Detta har lett till att antalet beredskapsarbe-
ten har dragits ner under sommarmanaderna. Ett skél till detta dr den da
okade tillgangen pa vikariatsplatser.

Infér kommande budgetér har regeringen i den nyligen avlitna komplet-
teringspropositionen foreslagit att medel till beredskapsarbeten for nésta
budgetar skall berdknas for ca 10 miljoner sysselsdttningsdagar. Vidare
foreslar regeringen att AMS skall fa i uppdrag att planera fér ca S miljoner
sysselsiattningsdagar under hosten 1983. Det innebér att regeringen anser att
storre tyngdpunkt bor liggas pé atgérder under sensommaren och hosten dn
vad som gjordes forra hosten. '

Anf. 10 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret pa min fraga.

Antalet beredskapsarbeten brukar dras ned infor varje sommar. Skilet ar,
precis som anges i svaret, att man rdknar med en Okad tillgdng pa
arbetstillfillen genom vikarieplatser. Men i &r ar ldget nigot annorlunda
jamfort med tidigare &r. Vi har bl. a. en katastrofalt dkad arbetsldshet,
samtidigt som vi har en minskning i antalet lediga platser. Lat mig ge exempel
pa detta genom att limna ndgra sifferuppgifter fran Stockholms lin. som ar
det lan jag av naturliga skil kdnner bist till.

Arbetslosheten omfattar nu ungefér 15 000 personer.. varav en tredjedel dr
ungdomar under 25 ir. Vi kan stilla den siffran mot antalet lediga platser,
som f. n. 4r 3 000. Vi vet ocksé att det till sommaren inte kommer att finnas
samma tillgdng pd sommararbeten som tidigare fér exempelvis skolungdo-
mar. Linsarbetsnimnden i Stockholm har fatt direktiv om att minska antalet

Nr 129

Tisdagen den 26

april 1983

Om antalet bered-
skapsarbeten un-

der sommaren
och hosten

167



Nr 129

Tisdagen den 26
april 1983

Om antalet bered-
skapsarbeten un-
der sommaren -
och hosten

168

beredskapsarbeten under maj méanad med 10 % och under juni med
ytterligare 10 %. Det innebir att man kommer att ha 3 000 beredskapsar-
beten i juli, och dérefter 2 500. Enligt linsarbetsnimndens beridkningar
kommer arbetslosheten under sommaren att vara lika hég som f. n., och den

‘kommer att 6ka till hésten. Neddragningen av antalet beredskapsarbeten har

dessutom medfort att det i praktiken varit anvisningsstopp i friga om statliga
praktikarbeten och enskilda bercdskapsarbeten redan fran mars ménad i ar.
Jag anser att situationen pa arbetsmarknaden ir s8 alarmerande i ar. att det
hade funnits skél att inte gora den hir neddragningen.

I svaret anges att AMS skall fa i uppdrag att planera fér ca 5 miljoner
sysselsittningsdagar under hosten. Om det med detta menas att linsarbets-
namnden dirmed far en lingre planeringsperiod dn tidigare. ar jag ndjd med
den delen av svaret, men jag skulle vilja ha den négot fortydligad. ©

Anf. 11 Statsradet ANITA -GRADIN:

Herr talman! Regeringen ar liksom fragestillaren vil medveten om det
allvarliga liget pa arbetsmarknaden, och for att undvika en alltfér snabb
nedtrappning av antalet beredskapsarbeten under varen och férsommaren
beslot regeringen den 10 mars 1983 att AMS skulle fd omférdela vissa medel,
175 milj. kr., till anslaget for beredskapsarbeten.

Det finns dven vissa praktiska skil till att beredskapsarbetena méste
minska i antal under sommarmanaderna. Ett exempel ir att i kommunerna,
och da framst i storstadsomrédena, en storre andel av beredskapsarbetena dr
avsedd for ungdomar. Dessa arbeten kriver vanligtvis handledarinsats, och
pé grund av semestrar, sommarledighet’er och sidant kan kommunerna inte
ha sa ménga ungdomar i beredskapsarbete. Vidare skall man komma ihag att
nér det géller vikariat under sommaren dr det meningen att arbetsgivarna
skall anstilla vikarier och inte. utnyttja beredskapsarbetare for dndamalet.

Jag vill ocksd paminna .om de méjligheter till tidigarelaggning av
kommunala och landstingskommunala tjinster inom vissa omraden som
regeringen nu foreslagit riksdagen i kompletteringspropositionen. Det
forslaget bor kunna leda till ett Skat antal sysselsatta och en neddragning av
beredskapsarbetena i motsvarande grad. Jag vill svara Margo Ingvardsson att
pé det sittet far ocksd lansarbetsnimnderna stérre moijligheter till plane-
ring. '

Anf. 12 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Statsridet angav att bl. a. semestrar i kommuner och
landsting skulle vara ett hinder for anstillning av ungdomar. Men nir vi har
stor arbetsloshet kunde man vil stiilla kravet att kommuner och landsting
skulle anstélla semestervikarier bland den vuxna arbetslosa befolkningen. sd
att det fanns tillrdckligt med handledare fér att ta hand om ungdomarna.
Meningen var ocksa att man inte skulle utnyttja beredskapsarbeten i stéllet
for vikariat under sommaren. Men vi vet ju att kommuner och landsting har
sa -dalig ekonomi att man dir inte anstiller vikarier inom exempelvis
sjukvarden pa samma sitt som man gjort tidigare under aren. I stillet stinger



man helt enkelt avdelningar for att pd det siittet spara pengar. Det finns alltsa
inte i 4r samma tillgdng pd vikariatsplatser som det har gjort tidigare ar.

Jag sade ocksa att antalet lediga platser dr mycket mindre i ar. Jag kan
néimna ett par siffror. Antalet lediga platser dr 67 % lagre i dr {in 1981 och
37 % liigre in forra aret. Det borde alltsd ha funnits anledning att behalla
antalet beredskapsarbeten pé en nagot hogre niva iin vad som ér fallet.
Denna neddragning far ocksd till f6ljd att man fram i september hiir i
Stockholm bara har 2 500 beredskapsarbeten. Man anger fran linsarbets-
nidmndens sida att det star i direktiven att man skall fylla pd platserna i
gymnasieskolan innan man erbjuder ungdomarna beredskapsarbeten. Men
situationen hir i Stockholm dr ju den att 2 000 ungdomar som sokt till
gymnasicskolan inte har fatt plats. De kommer att behdva beredskapsarbete,
sa jag anser att det hade varit bra med ett annat svar pd den punkten.

Anf. 13 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Regeringen ger hdr kommuner och landsting mdéjligheter
bade att tidigareldgga kommunala och landstingskommunala tjdnster inom
vissa omraden och att utnyttja beredskapsarbeten. Sedan ir det naturligtvis
en kommunal angeliigenhet hur allt detta planeras och hur det placeras in i
den egna kommunen. Jag har emcllertid stora forhoppningar om att
insatscrna fran regeringens sida skall betyda att vi klarar att hélla fler
ménniskor och inte minst ungdomar i sysselsittning dven under sommarma-
naderna.

Anf. 14 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag tycker inte att det 4r alldeles riktigt att skjuta 6ver hela
ansvaret pd kommunerna och siga att det ir deras uppgift att lésa den hir
frigan, allra helst inte som vi vet att statsmakterna tagit ifrdin kommunerna
en hel del av deras skattepengar, s& att mdjligheterna att ordna arbete
didrmed har forsvunnit. '

Jag miste tyvirr siga, herr talman, att jag inte iir lika fSrhoppningsfull som
statsridet nar det giiller att tro pa att situationen fér ungdomarna kommer att
l6sas under sommaren och hésten. Givetvis ir det bra att man anslar pengar
for fasta arbeten i kommuner och landsting. men med den kiinnedom jag har
om landstingens sdtt att arbeta dr det knappast troligt att nigra av dessa
arbeten kommer att finnas redan i &r. utan det kanske blir aktuelit férst nista
ar.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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4 § Svar pa fraga 1982/83:415 om forstirkt stillning for datainspek-
tionen

Anf. 15 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Med hinvisning till vissa uppgifter om samkorning av
dataregister har Gunnar Hokmark fragat mig om jag avser att ligga fram
nagot {orslag som antingen stirker datainspektionens stiillning eller stirker.
skyddet av den enskildes integritet infor de mojligheter till kontroll som
datatckniken ger.

Lat mig forst erinra om att riksdagen sa sent som forra dret beslutade om
andringar i datalagen for att forbittra integritetsskyddet vid automatisk
databehandling. Andringarna innebir bl.a. att kravet pd tillstind av
datainspektionen for att fora personregister har begrinsats till register som
innehéller dmtaliga uppgifter, t. ex. uppgifter om sjukdomar. brott eller
politisk uppfattning. For andra personregister ricker det med en anmélan till
datainspektionen. Denna iindring gjordes for att datainspektionen skall td
mojlighet att koncentrera sig pd sddana personregister som verkligen kan
medfora risk for otillbérligt intrang i den personliga integriteten.

Nir det giller samkorning av uppgifter i olika personregister krdvs i princip
tillstind dven enligt den nya ordningen. Detta hinger samman med principen
att personuppgifter som har samlats in for ett visst register normalt inte bor th
utnyttjas for nigot annat indamal. '

Efter de senaste dndringarna i datalagen har regeringen i ctt antal fall
provat frigor om tillstind till samkérning. I nigra av dessa har regeringen
indrat datainspektionens beslut och gett tillsténd till samkorning. Men detta
innebiir inte att regeringen har eftersatt skyddet for den personliga
integriteten,

De nya bestimmelserna i datalagen har inte varit i kraft mer dn drygt ett
halvir. Inom justiticdepartecmentet gors f. n. tillsammans med datainspek-
tionen en utvdrdering av dndringarna. '

Datalagstiftningen utreds f. n. av datalagstiftningskommittén (DALK),
som har till uppgift att préva frigan om en gencrell personregisterlagstift-
ning. Kommitténs forslag vintas i slutet av detta ar.

Enligt min mening finns det f. n. inte ndgon anledning att foresla dndringar
i datalagstiftningen. Frigan om eventuella lagiindringar far tas upp nir
utvirderingen av den senaste reformen har gjorts och nir DALK har
presenterat sitt forslag.

Anf. 16 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka justitieministern for svaret pd min
fraga. Tyvirr kan jag inte se att svaret innehéller nagra 16ften vare sig om
starkt stallning for datainspektionen eller om 6kat skydd for de enskildas
integritet.

Vi har i Sverige datainspektionen som myndighet for att viirna medbor-
garnas integritet. Men i ett antal viktiga fragor har regeringen gitt emot
datainspektionen. Den socialdemokratiska regeringen har en klart unnan



attityd till datainspektionens rekommendationer 4n vad de borgerliga Nr 129
regeringarna hade. I valet mellan myndigheternas intresse av maktutdvning Tisdagen den 26
och individens integritetsskydd har regeringen i ett antal viktiga fall valt att april 1983

std pad myndigheternas sida. Det bekriftar att dven i denna fraga — liksom i

debatten om fristdende skolor, fristdende sjukvérd eller Iontagarfonder — har Om forstirke still-

ning for datain-
spektionen

socialdemokratin blivit ett parti for institutioner och organisationer, inte ett
parti for de enskilda ménniskorna.

Trots forsdkringar om att den enskildes integritet skall skyddas, har den
regering justitieministern representerar i strid mot datainspektionen godkiint
samkorningar av dataregister med uppgifter som maste klassas som
integritetskéinsliga. Och da har man eftersatt integritcten, trots vad
justitieministern sédger i dag. Samkorningar ar allvarliga. De fortplantar de
fel som finns i register till en lang rad olika system. Samkdrningar skapar en
bild av den enskilda minniskan som de olika uppgifterna var for sig inte
avsett att dstadkomma.

Samkorningar skapar ocksé en informationshunger hos myndigheterna.
Det blir lattare att fa tag pa information. Uppgifter som tidigare ansetts vara
ointressanta blir intressanta.

Herr talman! Ett exempel utgér den kontroll som skattemyndigheten i
Stockholm gjort nir det galler kvinnor som lever skilda fran sina mén. Nér
myndigheter beter sig pa ett sddant sétt att medborgarna generellt framstar
som skyldiga till nagot, och nir myndigheterna underséker var medborgarna
tillbringar sin dygnsvila, ar det inte bara fridga om en enstaka hindelse, utan
det dr ett resultat av myndigheternas medvetenhet om att de under en
socialdemokratisk regering har medvind nér det giller att kontrollera.

Herr talman! Povel Ramel har i en dikt fingat det framvixande
kontroll-landet. Jag vill ldsa in den dikten till protokollet:

"Runt omkring dig finns ett sirskilt folk for sig

de som lever pa att kontrollera dig

I vartenda hal de gluttar och nickar

med kisande blickar och snipiga nosar

Du har varit deras levebrdd, ja liv och déd

allt se’n du gick i kolt '

En sd’n arbetsgivare som du finns ingenstans

sa kinn dig riktigt stolt

Infér denna registrerande skvadron

ar du faktiskt en betydande person

dér du lever i de méstrande, ajande

aja bajande fingrarnas land.”

Herr talman! Jag vill pasta att det finns litet for mycket av “snipig
nosighet” i regeringens datapolitik. Jag skulle dirfér 4nnu en géng vilja fraga
justitieministern: Anser inte justitieministern, atminstone mot bakgrund av
det senaste cxemplet i Stockholm, det vara motiverat att Gverviga att forslag
laggs fram som innebédr minskade méjligheter for myndigheter att insamla
uppgifter om enskilda ménniskor? Ar justitieministern beredd att dverviga
om inte 6verklaganden av datainspektionens beslut bor behandlas av annan 171
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instans dn regeringen? Eller ér justitieministern beredd att pd annat siitt soka
stirka ménniskornas integritet?

Anf. 17 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag vet inte vilka beligg Gunnar Hokmark har for sitt
péstdendc att det skulle finnas en skillnad mellan den socialdémokratiska
regeringens politik — sdsom denna har kommit till uttryck i frigor av detta
slag som handlaggs av regeringen — och de tidigare borgerliga regeringarnas
politik. Det har faktiskt ritt ofta forekommit att ocksd de borgerliga
regeringarna gjort dndringar betriffande datainspektionens beslut. Det ér
ganska naturligt. Regeringen handldgger ju sddana hir drenden - framfor allt
samkorningsdrenden — i forsta hand i egenskap av besvdarsmyndighet.
Sjélvfallet méste regeringen gora cn sjélvstindig bedomning av de olika
drendena. Jag menar att réttssdkerheten kriver att beslut som har fattats av
datainspektionen skall kunna dverklagas. Om besluten skall kunna dver-
klagas, skall de naturligtvis ocksd kunna &dndras.

For min del kan jag inte finna—dct har jag uttalatiandra sammanhang —att
det foreligger négon skillnad mellan datainspektionens och regeringens
grundsyn ndr det géller respekten for den pcrsohliga integriteten. Det dr
naturligt att regeringen ndgon gang gor en mera overgripande beddmning av
andra allminna intressen in vad datainspektionen gjort, vars huvuduppgift
ju dr att just se till de personliga integritetsintressena, och dven att detta i
nagot fall kan leda till ett annat resultat 4n det som datainspektionen har

- kommit fram till.

Anf. 18 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman'! Justitieministern hdavdar att det inte féreligger négon storre
skillnad mellan den socialdemokratiska regeringens och de tidigare borger-
liga regeringarnas siitt att hantera datainspcktionens rekommendationer.
Men jag vill ganska bestimt havda att det foreligger en sadan skillnad.

Halmstads kommun har fatt tillstand att samkora sjukforsiikringsregistret
med registret for daghemsavgifter. Tullen far tillgang till polisens register.
Riksforsikringsverket far samkora med skattemyndigheternas arbetsgivar-
avgiftsregister. Man har godkiint att differentierade vardavgifter skall ritknas
ut med hjilp av ADB. Bara det exemplet visar hur svért det kan bli for den
enskilda miinniskan. Det krangliga .och svira blir dd dnnu svirare och
kringligare for de édldre ménniskor som det giiller. Gentemot den offentliga
sektorns datautraknade vardavgifter har en éldre person litet att sitta emot,
vare sig det giller kontroll eller det giller rittelser.

Jag tror att det ligger nagonting i vad justiticministern sade. Han hivdade
att det finns anledning att sitta det allminnas intresse fore enskilda
ménniskors integritetsintresse i vissa provningar.

Det dr mojligt att man som socialdemokratiskt statsrad vill hivda detta.
For min del tror jag att vi moderater kan séga att vi i varje lige dr beredda att
sdtta de enskilda ménniskornas integritet fore de allmidnna intressenai de hir
frigorna.




Jag tycker det ar trakigt att justitieministern, mot bakgrund av den debatt
som forts och de exempel som finns i den allmiinna debatten, inte alls
upplever att det kan finnas anledning att 6vervéga att stirka datainspektio-
nens stallning eller kanske att dndra pé det forhallandet att regeringen ir den
instans som man dverklagar till. Det borde kunna vara naturligt att diskutera
om inte ndgon annan instans borde ta hand om 6verklaganden betritfande
datainspektionen, for att undvika en politisk prévning och istiillet ha en legal
prdvning.

Anf. 19 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag har inte sagt att det inte finns anledning att dverviiga
dndringar. Jag har bara sagt att det pigar utredningar och bedémningar som
sedan kan ligga till grund for ett regeringens stilllningstagande. Vad detta
kommer att bli, sedan utredningsarbetet iir avslutat, ir det for tidigt att yttra
sig om.

Gunnar Hékmarks inligg i 6vrigt 1dg mera pa det ideologiska planct, och
jagvill ta ner det hela till en mer konkret fraga. dar det mojligen kan finnas en
skillnad 1 syn och praktiskt handlande mellan socialdemokrater och
moderater. Det giller angeligenhcten av att pd olika siitt bekimpa den
ekonomiska brottsligheten. Hir dr datatekniken ett medel.

[ den mén man med utnyttjande av den tekniken inte anser sig riskera att
krinka de personliga integritetsintresscna, 4r det min uppfattning att
datatekniken bor utnyttjas i den mycket viktiga kamp som pagér for att
komma till riitta med dessa problem, som ér problem inte bara f6r staten och
det allmidnna utan i allra hogsta grad for den enskilde.

Anf. 20 GUNNAR HOKMARK (m):.

Herr talman! Det 4r just kombinationen av hogt skattetryck och den
politiska ambitionen att styra minniskors vardag och reglera alltmer.
tillsammans med den villovliga viljan att bckdmpa den ekonomiska
brottsligheten, som gor att det 4r viktigt att diskutera hur datatekniken skalt
anvindas.

Jag menar att man maste vara ytterligt varsam med datasamkorningar. Vi
vetattalla de fel som finnsiett enskilt register fortplantas direkt till alla andra
register genom samkorning. Det innebdr att man skapar en omvind
bevishorda for den enskilde.

Om jag fir be om ursikt for att jag kanske var alltfor ideologisk tidigare,
vill jag hir siga: Det dr en ideologisk fraga att virna om miinniskors
integritet. Det fir inte bli s& att viljan att bekidmpa den ckonomiska
brottsligheten leder till att vi fér ctt kontrollsamhiille. D4 har vi ju. milt talat,
kastat ut barnet med badvattnet. .

Vi skall bekimpa den ekonomiska brottsligheten med bibehallande av
dataintegriteten. D4 ir det viktigt att respektera datainspektionens rekom-
mendationer, och det finner jag att regeringen inte ar villig att gora lika
mycket som en borgerlig regering. Det ir synd.
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For framtiden, dir det utlovas allt fler samkorningar, kan jag bara utlova
att vi moderater skall fortsitta att virna ménniskors integritet.

Anf. 21 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag vill bara slutligen konstatera att jag inte tror att dct finns
ndgra delade meningar mellan mig och Gunnar Hokmark betriffande det
angeldgna i att diskutera dessa frigor om skydd fér den personliga
integriteten. Det dr en oerhdrt viktig debatt som vi maste féra 6verallt, hiir i
riksdagen och pd andra stiillen. Det giller i hég grad enskilda miénniskors
intressen. I det avseendet tror jag att vi kan vara helt dverens.

Anf. 22 GUNNAR HOKMARK (m): _

Herr talman! Det vill jag tacka for, och det ir glidjande.

Jagskulle ocksa vilja att justitieministern blev litet mer oroad 6ver de olika
exempel pa kontroll som i dag plancras eller utévas av olika myndighcter —
inte alltid bara pa statlig niva. Det 4r nigonting som vi har anledning att oroa
oss for, och det ar hégontirig som borde motivera att vi dverviger att inom en
lang rad olika omraden stidrka méanniskors integritet.

Overliggningen var hiarmed avsiutad.

5§ Svar pa fragorna 1982/83:418 (delvis) och 421 om sikerhetsarr-
angemangen vid Yasser Arafats besok i Sverige

Anf. 23 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Rune Angstrdm har frigat mig vilka regler som giller for
birande och brukande av vapen d& utldndska géster ges tillatelse att ha egna
bevipnade vakter.

Bertil Lidgard har fragat mig dels om det 4r riktigt att Yasser Arafat
medfort egen bevipnad sikerhetsvakt vid sitt besok i Sverige, dels vem som
har beslutat om medgivande for denna siikerhetsvakt att vara beviapnad, och
dels vilken konsekvens jag bedomer att detta beslut kommer att ta for den
svenska sdkerhetstjidnsten vid t. ex. framtida statsbesok, om vederbdrande
besokande kommer att krdva att fi medfora egen sikerhetsvakt som ir
bevipnad. :

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang. Rune Angstroms dvriga fragor
kommer jag att svara pa i nésta svar. :

Svensk polis skall svara for det personskydd som behdvs i samband med
utlandska besék. Sedan manga ar tillbaka giller enligt internationell praxis
att vissa offentliga personer ~ statschefer, politiker, foretagsledare m. fl. -
under vissa forutsittningar skall ges méjlighet att medféra egen beviipnad
siakerhetsvakt. Motsvarande krav stills for vissa svenska offentliga personer
vid besok i utlandet.

I detta fall hade polismyndigheten i Stockholm med stdd av vapenlagen
utfirdat tidsbegrinsade tillstdnd att medfora vapen. Vid ankomsten instrue-



rades siikerhetsvakterna av polisen om vilka villkor som géller for att fa bira
vapen hiir i landet.

Den omstiindigheten att vissa offentliga personer frin frimmande stater
tillits vara atfoljda av siikerhetsvakter begransar naturligtvis intc den
svenska polisens ansvar for personskvddet. Det bor ocksa tillfogas att de
utlindska vakterna inte pa svenskt territorium har riitt att gora bruk av vapen
annat 4n i sidana extrema undantagsfall att det kan anses medgivet enligt
allminna svenska regler, niirmast da nddviirnsbestimmelserna i brottshal-
ken.

Anf. 24 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill forst konstatera att Yasser Arafats besok var 1 hogsta
grad kontroversiellt, stora delar av svenska folket var riidda for att det Kunde
ge upphowv till valdsdid pd svenskt territorium. Denna riidsla fick ytterligare

“ndring nir en framstdende ledare for PLO mdordades i Madrid., i samband
ESK-konferensen. bara nigon vecka innan Aratat skulle besoka Sverige.
Inbjudare var det socialdemokratiska partict. Arafat har inte stiilllning som
statschef, regeringschef eller liknande officiell status. Hans status vid besoket
var. kort uttryckt, att han var en privutpérson som var inbjuden av ett
politiskt parti. Justitieministern siger i sitt svar att Yasser Arafat hade fétt
tillstand att bira vapen vid besoket och att tillstandet ocksa giillde hans egna
livvakter.

Att fritt bara vapen dr inte tillatet enligt svensk lag. Men det finns
undantag, och jag vill fraga justitieministern vilka underhandlingar som hade
forts med Yasser Arafat och dem som foljde med honom innan man beviljade
detta tillstind och innan de anliinde till Sverige.

Jag vill ocksa stilla frigan: Nir fanns det tid till 9verliggningar med Yasser
Arafat och hans foljeslagare sedan de anlént till Sverige? Forhatlandena i
samband med besoket Oppnar hissnande perspektiv. Vad hade kunnat hiinda
om Arafat blivit utsatt for ett attentat eller om bara nigon person i
omgivningen, t. ex. inne pd Grand Hotel. upptriitt ofdrsiktigt, si att Arafats
bodyguards uppfattat det som ett hot mot Arafats liv? Dér var packat med
folk.

Den svenska polisen hade haft noggranna genomgéngar av hur man skulle
handlai olika krissituationer, dels hur man skulle skydda gistens liv. dels hur
man skulle skydda helt oskyddade och oskyldiga minniskor i omgivningen.
Av svaret framgar att nigon liknande genomgang inte var gjord med Arafats
livvakter. De har som sin uppgift att skydda Arafats liv. och nigot
hiinsynstagande till omgivningen finns inte i deras instruktioner. Det uppstod
ocksa. trots alla planer och féreskrifter. s. k. oférutsedda turer under
bestket som lag utanfor polisens kontroll.

Herr talman! Jag tycker att man skall sld fast vissa principer.

Svensk lag giiller 1 Sverige.

Svensk polis skall skota skyddet av utlindska besdkare. Om avsteg miste
ske. skall forhandlingar garantera att detta sker pd den svenska polisens
villkor.
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Slutligen: Skyddet giller inte bara en hog utlindsk gist. Svenska
medborgare far inte utsiittas for de risker som uppstir om bevipnade.
utlindska besodkare, i detta fall i stort antal, skall fullgéra vipnade uppdrag i
svenska folksamlingar.

Anf. 25 BERTIL LIDGARD (m): .

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Anledningen till att jag intresserat mig for frigan om utlindska livvakters
bevdpning dr att jag pa goda grunder har levt i forestillningen att
myndigheterna i vart land har instillningen att det 4r vi sjilva som svarar for
gistande utlinningars sikerhet och féljaktligen avbojer att giisterna héller
sig med bevipnad livvakt.

Det iir inte s& sdrskilt ldnge sedan jag hade tilifille att fi en kvalificerad
redogorelse for de synpunkter som man kan anligga pa det hiir problemet,
som just da var aktuelit diarfor att en géstande statschef hade begért att fa
medf{ora cgen livvakt. Det har sagts mig att den begiiran hade avbojts.

Oavsett storleken och styrkan pa en sidan livvakt kan naturligtvis inte
svenska myndigheter med anledning av den friimmande livvakten begrinsa
sina insatser. Det sdger sig f. 6. sjilvt, att om det uppkommer ett farolége for
gisten, uppstar det ocksé en konkurrens mellan de olika siikerhetsstyrkorna,
som knappast kan antas vara ledningsmdssigt samordnade.

Det kan vidare siigas att en utliindsk livvakt knappast dr si insatt i vira
forhallanden att den kan gora en adekvat bedomning av behdvliga insatser. .
Jagtycker kanske att svaret pd den punkten — vad man instruerar frimmande
livvakter om~ ir nigot blaogt, inte minst hdnvisningen till nddviérnsreglernai
brottsbalken, som dr avgérande fér om vapen fir anviindas eller inte.

Det ar ingen sprutlackering, som gors pa nigra minuter, att lira folk vad
nodvirnsreglerna i brottsbalken innehdller, och det dr naturligtvis inte heller
sarskilt latt att gora det genom en tolk till en livvakt som i snabb takt passerar
genom nagon tull. Man kan f. 6. fraga sig om de hade pass. men jag skall inte
vidare ta upp det problemet.

Dect uppkommer givetvis sirskilda problem om den medféljande livvakten
har polisiéir eller militir utbildning, om den kommer fran ett land dir man
kanske har andra vanor och andra scder nir det giiller att skjuta, dir man inte
riktigt dr i nivd med vart tinkande i sammanhanget och dir man kanske litt
kan missforstd ldget. Jag tycker att det dr en beklaglig situation som har
uppkommit, och jag skulle giirna se att vi tog oss ur den internationella
sedvana som sédgs rada.

Anf, 26 Justiticminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag haller med Bertil Lidgard om att det dr en beklaglig
situation som rader i samband med det hér slaget av besék. Men det 4r
omstindigheter vardver vi inte rader.

Det férfarande som hir har tillimpats grundar sig, som jag redogjorde for.
pé en internationell kutym, som dr Omsesidig: Vi stiiller fran var sida samma
krav som i det hér fallet stilldes fran Yasser Arafats sida niir vissa officiella



personer fran Sverige besoker andra linder. Man kan naturligtvis diskutera
denna kutym, men vi ir i det har sammanhanget ganska smé, och jag tror att
vi dven hir far anpassa oss efter forhallanden som vi har mycket smi
mojligheter att paverka.

Sadirckt till Runc Angstréms friaga, vilka underhandlingar som hade forts!
De som ingick i Yasser Arafats folje kom i olika omgangar. Det kom ¢n
grupp som fick noggranna instruktioner om vad vi krivde — det var ingdende
diskussioner och foérhandlingar med dem. Sedan hade man ocksd mycket
ingdende diskussioner och instruktioner nidr hela sikerhetsvakten var
samlad. - '

Jagvill understryka att alla de skyddsatgirder som vidtogs under hela detta
besok vidtogs under befil av svensk polis. Svensk polis bestimde i varje
sérskild detalj hur man skulle upptrida i olika situationer. Det var noggrant
planerat och genomgdnget si langt som det enligt min bedémning ir
mdjligt.

Anf. 27 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar justiticministern for svaret pa mina fragor. Dct
giller dven fragesvaret — jag glomde visst det i mitt forsta anforande.

Justitieministern beklagar situationen som sddan. Jag vill instimma i Bertil
Lidgards 6nskan att vi s& 1angt det dr mojligt skall gora oss fria frdn denna
internationella praxis. Vi bor lata svensk polis skota skyddet i dess helhet av
de besdkande vi far till Sverige. Jag tycker inte att jamforelsen med svenska
officiella personers besdk i andra linder pd nigot siitt ir riktig. Jag kan
faktiskt séiga att inget sidant besok kan jamforas med detta.

Justitieministern sade att svensk polis hade kontroll over besdket. Det
motsags av en rad intervjuer med polismin i massmedia. En polisman sade:
Yasser Arafats bodyguards bildade en si tit mur att det enda jag sag av
honom var éversta delen av hans huvudbonad. - Jag tror att det pd ctt ganska
riktigt sétt speglar svarigheterna for svensk polis att halla kontroll over
Arafats besok.

Anf. 28 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag betvivlar intc att ansvariga myndigheter i det hir
sammanhanget har gjort allt man skall géra for att det inte skall ske nigon
olyckshiindelse.

Jag har ytterligare tva fragor, som kanske &r ldtta att besvara. _

Det ldr finnas atminstone ett land hidr i Norden som inte ansluter sig till
denna internationella praxis utan avbéjer besok av bevipnade livvakter, och
det &r Finland. Om detta dr riktigt fragar jag varfor vi inte kan gora som
firnarna i det hir sammanhanget — om vi nu inte sjilva végar ga i
spétsen. '

Den andra frigan jag har giller vapenlagen, dir jag maste erkinna att min
okunnighet dr stor. Ger vapenlagen verkligen utrymme for medgivande att
ha vapen for skydd i sidana hir sammanhang? Ar det inte en lag som i

12 Riksdagens protokoll 1982i83:126-129
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huvudsak, eller kanske uteslutande, ir inriktad pd innehav av jaktvapen och
vapen som hinger pa viggen och dr snygga o.d.?

Anf. 29 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag kan inte g4 in pé detaljer for att bemota Rune Angstroms
péstaende nidr han citerar en polisman eller detaljerna di det giller hur
bevakningen och skyddet skedde. Det tror jag inte édr limpligt att jag gor.
Men den beskrivning som hér har limnats kan inte hirréra fran ndgon polis
som ingick i den sdkerhetsvakt som omgav Yasser Arafat. Sd mycket kan jag
séga. ’

Nir det sedan galler Bertil Lidgards tva frigor tror jag att det ir riktigt att
deti Finland forhaller sig som han angav, men jag har inte fragat finlindarna
varfor. '

Nir det giller vapenlagen ar svaret pa fragan ja. Vapenlagen ger den hiir
mojligheten, enligt de tolkningar som jag har fatt refererade for mig. Jag
maste erkdnna att jag inte har gatt in i detalj och granskat motiv och annat i
vapenlagen. Jag har accepterat de allménna tolkningar som har gjorts.

Avslutningsvis vill jag, herr talman. konstatera att Yasser Arafats besok —
och att en privatperson besiker Sverige under sidana hér forhdllanden - inte
ir nigonting unikt. Privatpcrsoner som Jimmy Carter, den forre amerikan-
ske presidenten, och Henry Kissinger har inbjudits till Sverige p& enskilt
initiativ, och dd har bevakningen utférts pd samma sitt som i det héir
fallet.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 30 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag maste fortfarande protestera mot vissa jadmforelser som
gjorts. Jag tror inte att Jimmy Carters besdk och sikerhetsarrangemangen
kring detta dr ndgonting som ar jamférbart med det som intréffade i samband
med Yasser Arafats besok. Jag forstar att Yasser Arafats besok var mycket
svarare att arrangera dn besoket av den férre amerikanske presidenten, men
det ir ingen jimforelse att gora i det hir fallet. _

Jag tror ocksa att besoket flera génger gick utanfor den svenska polisens
kontroll. BI. a. har ett ansvarigt polisbefdl vid ett tillfidlle sagt att sa
skedde.

Jag vill ocksa klart sdga att jag inte tror att besdket hann foregls av de
noggranna Overldggningar betriffande ritten att bira vapen och brukandet
av vapen som egentligen hor ihop med lagens intentioner.

Anf. 31 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Det tycks ju vara pa det siittet att vi alla tre som har diskuterat
den hir saken dr ritt Gverens om att situationen inte ir alldeles tilifredsstil-
lande, att den &r litet obehaglig.

Jag skulle vilja rikta en védjan till justitieministern om att man — nu nar vi



har det lite lugnare och inte pa ett tag kommer att ha sidana hir besok — tar
upp och tittar pa problemet och bestimmer sig fér vilken policy man skall ha.
Nu nir det trots allt tycks vara litet flexibelt, sa att somliga inte far medfora
bevipnad bevakning och andra far. kan det ju litt uppkomma missforsténd
bland véra besokare. De kan fi intrycket att somliga inger mera fortroende
dn andra.

Jag hemstaller till justitieministern: Tag upp saken och 1at oss vrida och
vinda pa den!

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

6 § Svar pa fragorna 1982/83:418, 419 och 422 om kostnaderna for
polisbevakning m. m. vid utliindska besok

Anf. 32 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Rune Angstrom har frigat mig dels hur mycket sikerhets-
arrangemangen vid Yasser Arafats besok i Sverige kostar, dels vilka regler
som giiller for kostnadsférdelning vid utlindska-privatpersoners besék hos

enskilda organisationer i Sverige.
Tore Nilsson har frigat finansministern nir han avser att vidta atgdrderi -

syfte att forhindra att skattcbetalarna drabbas ocksd av den borda som
kostnaderna for polisbevakning och andra sikerhetsdtgirder vid besok i
Sverige av personcr frin andra stater utgdr i en ekonomiskt triingd situation
for vart land.

Allan Akerlind har frigat statsministern vilka ungefirliga kostnader som
dsamkats Sveriges skattebetalare pd grund av Yasser Arafats besok i
Sverige. ,

Fragorna till statsministern och finansministern har éverldmnats till mig
for besvarande. Jag besvarar samtliga fragor i ett sammanhang.

Om svenska myndigheter har bedomt att en utlindsk bes6kare ar utsatt for
sa allvarligt hot att polisskydd behdvs under vistelsen i Sverige svarar ocksé
staten for kostnaderna. Det finns f. n. inget forfattningsstod for att &ldgga en
sadan person att betala kostnaderna for polisskyddet. Inte heller kan en
enskild organisation som bjudit hit personen i friga aldggas ett sadant

kostnadsansvar,

Denna ordning dr allmint vedertagen internationell kutym. och regering-
en avser inte att infora regler som avviker hérifrén.

Nagon exakt sammanstillning av kostnaderna kan inte géras i varje enskilt
fall, da detta skulle vara mycket tidskridvande. Enligt vad jag har inhimtat
fran Stockholms polisdistrikt har kostnaderna fér den personal som
kommenderades in med anledning av Yasser Arafats besok uppgétt till ca
400 000 kr. Dirtill kommer, vissa kostnader for bl. a. sdkerhetspolisens
livvakter.
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Anf. 33 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret pd min sista fraga i det
hir sammanhanget. Vi har redan diskuterat principerna och de olika
aspekterna. Som vi nu har hort fran justitieminister Rainer foljer ocksé en
nota 6ver kostnaderna for det svenska samhillet. Jag har framfort
iri\riindn_ingari mitt tidigare inliigg mot att utliindska medborgare tilléts inféra
och bira vapen samt utféra vipnat uppdrag i Sverige. Som jag sade tidigare
anser jag det vara cn uppgift for den svenska polisen, men jag tycker att vi
skall svara for kostnaderna. Dir dr jag helt ense med justitieministern.

Kostnaderna i samband med Yasser Arafats besok anser jag dock ha blivit
orimligt stora. Men min asikt dir — jag upprepar den &n en gang — 4r att vi
skall betala notan. Nir det giller sjilva kostnadsfrigan vill jag tilligga
foljande: Den arrangor som star for inbjudan bor ha kostnaderna for det
svenska samhillet med i bilden och planera direfter. Detta ér naturligt i alla
sammanhang. och di det giller ett politiskt parti &r det viil nidrmast ett krav
som man kan stélla.

Kostnaderna kan nedbringas genom att man gor noggranna forberedelser
tillsammans med polisen och andra berérda myndigheter. Planeringen-och
samradet bor ske med avseende pa tidpunkten {6r besoket, tid och plats for
ankomsten, tamplig forldggning, nodvindiga forflytiningar i samband med
besoket samt sikerhetsarrangemangen i samband med att besoket avslu-
tas.

Man kan ifragasitta om den limpligaste motesplatsen ir en storstad som
Stockholm med de kontrollsvarigheter som detta innebir. Visserligen finns
massmedia i huvudstaden. och besoket dir viicker den stérsta uppmirksam-
heten till gagn for bade gist och vird. Men som sagt: bestket har ocksa en
kostnadssida.

I samband med besoket har polisen i varje fall i massmedia klagat dver
utebliven och délig information, si den samordning som jag anser nédviindig
har tydligen inte dgt rum. Hir i riksdagen sitter vi och viger varje utgift pa
guldvag, for vi vet att vi méaste spara. Manga génger far vi siga ncj till
angeldgna dndamal. da vi anser att kostnadsplaneringen skall vara konsc-
kvent genomford i all verksamhet i samhéllet. Detta giller ocksé besok av
enskilda utlindska medborgare.

Jag kan tilldigga att en kostnadsutredning visar pa att den totala kostnaden
for sd att sdga de extra arrangemangen i samband med besoket utom
ordinarie arbetstid skall uppga till ca 1,5 milj. kr. Jag kan inte garantera att
kostnaderna dr ritt atergivna, men de stimmer val dverens med de uppgifter
som justitieministern pé en del punkter har limnat.

Anf. 34 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Tack for svaret!

Min friga var ju stilld till finansministern och 16d: "Nar avser statsradet
vidtaga dtgird i syfte att forhindra att skattebetalarna drabbas av ocksd
denna borda i en ekonomiskt trangd situation for vart land?” Bakom frigan
lag en rad telefonsamtal fran minniskor — som jag uppfattade fran olika



politiska liger — som var mycket upprorda. Nir det dr s knappt att vi maste  Nr 129
pruta pd en miingd saker, t. ex. i glesbygden. s& skall man hdra om att det har Tisdagen den 26
bestket sker i Sveriges huvudstad, dd man lika girna kunde ha latit partiets april 1983
representanter resa till ett annat land dir det hade varit mindre farligt for
gasten. Om kostnaderna

I motsats till Rune Angstrom anser jag inte att man skall kunna arrangera for polisbevakning
ettsddant hir besdk och lita skattebetalarnasta for kostnaderna. Jagaralltsd ) py vid utlinds-
inte n6jd med svaret. Farliga dventyr av det hir slaget skall inte belasta g, pesck
allminheten. Dirtill tycker jag att polisen behévs for annat. Vi kan ju inte
lingre siga att den enskilde medborgarcn garanteras skydd. Det méste vara

farligt om en sidan hér hindelse skulle upprepas.

Dessutom har jag i utldndsk press fatt uppgifter om att i besdkarens livvakt
ingick mycket farliga terrorister. Jag kédnner inte en person som kallas
Schakalen, men det var sagt att en sddan person skulle finnas med, och det
miste ju vara oerhort farligt. Det skulle kanske behévas dnnu mer bevakning
for att det skulle kunna vara en riktig sdkerhet.

Jag hoppas alltsa att man frén regeringens sida ser dver den hir saken,
ocksé med tanke pa kostnaderna. Detta dr ndgonting som uppror oss — och
jag tror att jag vAgar siga att det inte bara giller dem som tillhor oppositionen
i dag utan ocksd dem som rostar med regeringspartiet.

Anf. 35 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for det svar som han gett pa min
fraga till statsministern.

Justitieministern anger kostnaderna till ca 400 000 kr. plus kostnader for
sikerhetspolisens livvakter i samband med Arafat-besoket. De kostnader
som justitieministern redovisar dr mindre in en tredjedel av de kostnader
som en, kvillstidning raknat fram och publicerat. Ar de kostnader som
justitieministern redovisar de sammantagna kostnaderna, eller dr det bara
kostnader for de utkommenderade polisernas aktiva tjanstetid? Man kan
fraga vad en polis i aktiv tjinst kostar i verkligheten. Det tillkommer ju
betydande kringkostnader.

Sdsom svaret 41 formulerat — det star: "kostnaderna for den personal som
kommenderades in med anledning av Yasser Arafats besok™ - torde
kringkostnadernainte ingd i berdkningen, sdvitt jag kan forsta. I det hir fallet
kravdes troligen sarskilt stora kostnader i form av planering och lednings-
arbete. Dirtill kommer utbildning, dvertid, kompensationsledighet, semes-
ter etc. Ar dessa kostnader inriknade i justitieministerns siffror?

Sedan kan man vil inte bortse frin att en s stark polisinsats som det hir
var friga om drar resurser frén andra omraden, vilket kanske indirekt
drabbar cnskilda méinniskor. Men det ir ju inte ekonomiskt métbart.

Ingen kan vigra socialdemokraternas partiledning att umgis med vem
man vill, och jag skall inte gd in pa frigan vilket varde Arafat-besoket
cventuellt kunde ha. Men det ir méinga i vart land som ér intresserade av att
fa veta hur mycket Arafat-besoket verkligen kostar skattebetalarna —
kostnader som den socialdemokratiska partiledningen ar ansvarig for. 181
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Anf, 36 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Jag tycker for min del att det skulle vara hogst otillfreds-
stillande om férutsittningarna for ett enskilt initiativ att inbjuda en utlandsk
gast hit till Sverige skulle piverkas av inbjudarens mojligheter att betala
poliskostnaderna. Det glider mig att Rune Angstrom uppenbarligen delar
den principiella grundsynen.

Ett annat synsdtt — som savitt jag foOrstar foretrids av de tvd andra
frigestillarna— innebdr att man skulle g& in pd provningar av angeldgenheten
och intresset av olika besok med utgangspunkt fran en kostnadsbeddmning
som skall goras i forvig, stilld i relation till det virde som besoket kan ha for
Sverige, inom och utom vart land i olika sammanhang. Detta dr en helt
orimlig och omdjlig stdndpunkt — det vill jag alldeles bestdmt sla fast.

Nar det sedan giller storleken av kostnaderna kan man naturligtvis gora
olika berdkningar. Men vad jag redovisat dr en berdkning som jag anser att
jag kan std for. Man kan rikna in andra kostnader — vad det 6ver huvud taget
innebar i arbetstid for dem som arbetade med skyddet och med bevakningen
— men vi brukar inte gdra si. och det dr vildigt svart att gora sidana
berdkningar. Och nar det giller kostnaderna for sdkerhetstjinstens arbete ér
jag forhindrad att dver huvud taget beréra dem.

Anf. 37 RUNE ANGSTROM (fp):

Herr talman! Jag anser att vart internationella umgéinge och mojligheterna
att bibehalla det pd en bra nivd krdver att vi tar ansvaret for olika
internationella bes6k i Sverige. Vi maéste garantera den besdkandes
sikerhet.

Betriiffande kostnaderna har jag latit riksdagens upplysningstjinst géra en
kortfattad utredning. Den visar att polisen hade ca 4 000 6vertidstimmar, och
omkring 3000 av dem kommer att tas ut i pengar och ungefar 1000 i
kompensationsledighet. Det dr kostnader som ligger sa att siiga utantor den
ordinarie arbetstiden. Kostnader for bilar. helikoptrar m. m. anses av samma
skil inte heller vara externa utgifter utan gar in i den allménna budgeten.
Men det ar sjalvklart att skulle man rikna in den ordinarie arbetstiden och
mobiliseringen av arbetskraften under den tiden skulle man komma till
vildigt hoga kostnader. Den tid och de kostnader som ligger utanfér vad som
giller arbetstiden har av vissa utredare berdknats till ett viirde av ca 1,5
miljoner, och da tillkommer sdledes ytterligare kostnader. Jag kompletterar
alltsd justitieministerns svar till mina medfragare just i den hir delen.

Anf, 38 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag vill understryka en passus i min frga: "pa privat
initiativ”. Ja, om det dr sa att regeringen inbjuder statsmiin eller andra
personer, som det dr nodvindigt att traffa, menar jag att vi kan ga in for att
betala. '

Vidare: Personen Arafat ir vil ndgonting alldeles ojimforligt. Det finns
val knappast ndgon person som idr sé omstridd. Och i ett lige, dir vi som
demokrati stoder Isracl som demokrati var det sjalvklart att arrangemangen



fér hans sikerhet maste kosta oerhort mycket. Hade foretridare for det  Nr 129
socialdemokratiska partiet behov av att tala med honom, skulle man ha Tisdagen den 26
kunnat vilja en annan plats dn storstaden Stockholm. Sddant hir borde alltsa april 1983
overvigas i forvag.

Jag kan inte lata bli att tinka pd att man i Sverige den forsta maj i fjol -, ledamotskapet
tydligen ansdg att det inte var méjligt att skydda det LO-folk fran Israelsom  ; 00 orciolln
hade inbjudits. Det kan alltsd goras jamférclser som visar att man hér inte vixtforidlingsfo-
handiar pa samma sitt ndr det giller olika personer. retag

Anf. 39 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Savitt jag forstar av justitieministerns senaste yttrande dr min
slutsats riktig, nimligen att de angivna summorna endast avser de direkta
kostnaderna f6r den utkommenderade personalen och inga kringkostnader,
vilka naturligtvis uppgar till betydande belopp.

Anf. 40 Justitieminister OVE RAINER:

Herr talman! Ja, det ér en riktig tolkning. De évriga kostnaderna ér, som
jag sade, mycket svira att berikna.

Jag vill ocksa sla fast att néar Carter var hir, och nir Kissinger var hir pa
enskilt initiativ, stilldes inte ndgon fraga av Tore Nilsson i det sammanhanget
med utgdngspunkt i att kostnaderna dd borde betalas av den enskilde
initiativtagaren.

.Anf. 41 TORE NILSSON (m): .
Herr talman! Justitieministern torde vil innerst inne dela min uppfattning,
attallt som géller PLO och allt som giller terrorismen och forhallandena ute i
virlden sdger oss att det dr en avsevird skillnad att ta emot en amerikansk
f. d. president. Dessutom finns det ingenting som tyder p4 att det kostade s&
mycket den géngen. Inga skattebetalare reagerade.

Anf. 42 Justitieminister OVE RAINER:
Herr talman! Vad vi diskuterar nu dr alltsa sjélva principfragan, dir jag har
en helt annan uppfattning &n Tore Nilsson.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa fraga 1982/83:310 om ledamotskapet i kommersiella
vaxtforiadlingsforetag

Anf. 43 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:
Herr talman! Sven Munke har fragat mig om jag anser det limpligt att
rektorn for Sveriges lantbruksuniversitet ingdr som styrelseledamot i ett
kommersiellt vaxtforiddlingsforetag. Det foretag Sven Munke &syftar ar
Svalof AB, som bildades 1980 efter beslut av riksdagen. Foretaget ags till
hélften var av staten och Svenska lantméannens riksférbund. Bolagets styrelse 183
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bestar av atta ledaméter. Av dessa utser staten hiilften.

Att statliga tjinstemén har uppdrag i bolag dir staten dr hel- eller deldgare
ir inte ovanligt. Fran integritetssynpunkt kan det rent allmént vara problem
med att forskare eller andra statliga tjdnstemén dr engagerade i bolag. Detta
har redan uppmérksammats i regeringskansliet, och frigan har bearbetats av
en arbetsgrupp med féretridare for statsradsbercdningen samt justitic-,
utbildnings-, industri- och civildepartementen. Denna grupp kommer inom
kort att avsluta sitt arbete.

Anf. 44 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Det har visserligen gétt snart
tvd méinader sedan fragan stilldes, men eftersom fragan berér ett kiinsligt
amnesomrade har jag full forstaelse for att svaret har drojt.

Detta drende handlar ju om anstéllningsférordningen. om den nu giiller for
en universitetsrektor — det édr jag inte helt sdker pd. Det giller ju
fortroendeskadliga bisysslor, som enligt mangas uppfattning just statliga
tjansteméin, speciellt sidana som har chefsbefattning. skall vara mycket
forsiktiga att engagera sig i. Det finns statliga forvaltningar diir man har en
sirskild forordning i det héar hiinseendet.

I sakfragan bor man framhadlla att en styrelseledamot enligt aktiebolagsla-
gen skall frimja foretagets syften. Styrelsen dr ett redskap for bolaget och
skall foljaktligen ocksa verka i den 'cgenskapen.

Nu hivdas det ofta — jag vet att det kanske gors i det hir fallet ocksi. dven
om statsradet inte har dragit fram det denna gang — att vissa styrelseleda-
moter foretrader enbart partsintressen. Men det fritager inte vederbérande
fran att pa alla sitt frimja bolagets intressen. Svalof AB ér ett kommersiellt
vixtforadlingsforetag, som har att konkurrera med liknande foretag pa den
Oppna marknaden. Att en befattningshavare i chefsstéllning i ett statligt verk
da sitter sig i styrelsen for detta foretag uppfattas av méanga som
stétande.

Jag dr tacksam for slutklimmen i statsradets svar, diir statsrddet meddelar
attmaniregeringskansliet har uppméarksammat denna friiga och att den snart
kan fa sin 16sning. I svaret sigs emellertid ocksa: “Fran integritetssynpunkt
kan det rent allmédnt vara problem med att forskare eller andra statliga
tjdnstemin ir engagerade i bolag.” Det ir nog sa riktigt. men hiir dr det
nagonting alldeles visst, for det géller samma dmnesomrade. En rektor for ett
lantbruksuniversitet skall kunna bista samtliga vixtforidlingsforetag. Man
kan stilla frigan om han i detta fall dr neutral.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8§ Svar pa fraga 1982/83:423 om trafikritten pa skogsbilvigar

Anf. 45 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Paul Lestander har frigat mig om jag avser att vidta atgarder
som tillférsdkrar allminheten trafikritt pd skogsbilvigar efter i huvudsak
allemansrittsliga principer.

Skogsbilvigarna ar enskilda vagar. Oavsett vilken typ av enskild vag det r
fraga om géller i princip samma regel for hur allmanhcten far trafikera dem,
namligen den att dgaren till vigen far avgéra om trafik skall f& ske med
motordrivna fordon. Ett viktigt undantag dr dock vissa skogsbilvdgar till
vilka statligt byggnadsbidrag har ldimnats efter den 1 januari 1980. I fraga om
skogsbilvig som 4r limpad for allmin trafik maste sdlunda den som tar emot
byggnadsbidrag forbinda sig att inte utan ldnsstyrelsens tillstand stéinga av
viigen for sddan trafik. Harigenom ges allménheten moéjlighet att trafikera
vigen i storre utstrackning dn vad som géller for andra enskilda vigar. Ett
annat undantag ir om statligt underhalisbidrag har ldmnats. D4 ér vigen i
regel alltid oppen for allmanheten.

Det drmot bakgrund hirav f. n. inte aktuellt att genomf6ra nagra sérskilda
atgarder av det slag Paul Lestander efterlyscr. ’

Anf. 46 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag far tacka jordbruksminister Svante Lundkvist for
svaret.

Samhiillsstodet till skogsvigbyggande dr omfattande. Motivet for detta
stod har varit att underlitta virkestransport och arbetsresor i samband med
avverkning och skogsvérd. Men tillkomsten av dessa vdgar har ocksa gett
allmianheten mojligheter att anvinda vigarna vid birplockning och vid in-
och utresor for friluftsliv och rekreation.

Skogsvagarna anvinds ocksa i viss utstrickning som trafikleder meilan
byar och ensamgardar. Det dr nirmast en sjilvklarhet att vigunderhéllaren-
vighallaren har ritt att stinga vigarna under tjillossningsperiod och vid
regnperioder som uppluckrat vigbanan s& mycket att den allvarligt kan
skadas om trafiken far fortsdtta. Men det finns viigar som forblir stingda dven
under perioder da skaderisken &dr forsumbar.

Enligt vpk:s mening bor vigarna héllas 6ppna. s att de kan anviindas efter
i stort samma principer som giller for allemansrétten.

Om vagforetaget far bidrag till underhall, giller bestimmelserna for
enskilda vigar — det ar helt riktigt. D4 ar trafikmdjligheterna ritt goda. Om
underhallsbidrag inte utgar, betraktas viigen som enskild egendom. Vigen
kan d3 stidngas dven om den nistan helt finansicrats med allmédnna medel.
Det férhdllandet att folkets insatser inte skall garantera folkets anvindande
maste f3 ett slut.

Det ir, herr talman, inte tillfredsstillande att Svante Lundkvist siger att
négra atgarder f. n. inte 4r aktuella. Det undantag som &beropas i svaret
giller dem som har fatt byggnadsbidrag efter 1980. Det har byggts skogsvigar
dven fore denna tidpunkt.

13 Riksdagens protokoll 1982/83:126~129
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Det ir en viktig friga att barplockare och minniskor som vill ge sig ut i
skogen for rekreation far mojlighet att anvinda dessa vigar. Jordbruksmi-
nisterns svar utesluter inte senare dtgérder. Och om han menar att regeringen
ar beredd att starta sddana dven om det inte sker nu, kan det i och for sig vara
en positiv deklaration. Jag vet inte hur detta skall uppfattas. Ett fortydli-
gande vore onskvirt.

Anf. 47 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman' Redan fr. 0. m. 1965 tillimpades liknande villkor som man
nu har efter 1980 nir det galler vigar som hade fatt sdrskilt htga bidrag. De
undantag som man kan géra i den mé&n man inte ger tillstdnd for trafik avser
om végen dr av den karaktéren att den helt enkelt inte dr lampad for trafik
med fordon. Det kan ju vara sa att viagens beskaffenhet betriffande kurvor
och annat gor att den inte ér limpad for denna typ av trafik. Det dr ocksa sa
att den enskilde viighallaren i hindelse av att det intriffar ndgon olycka pa
vigen kan bli skadestandsskyldig. Det dr dirfor som jag bedomer det sa att
de nuvarande forhallandena skapar en ritt god moéjlighet for oss att utnyttja
denna typ av vigar.

Jag kan ocksa tilldgga att skogsvardsstyrelsen i sin radgivning rckommen-
derar skogsiigarna att i normalfallet halla sina vigar 6ppna for allmédnheten.
Skulle det bli pa det séttet att vi far cn utveckling dar man mera allmént inte
foljer denna rekommendation, kan det bli angeldget med nagon diskussion
om vad detta kan betyda rent allmént.

Anf. 48 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Skogsvardsstyrelsens rekommendationer i all dra, men att
hinvisa till dem ér inte detsamma som att man utlovar en regeringens atgérd.
Jag beklagar att jordbruksministern inte i sitt andra inldagg gick in pd om
regeringen avser att ta initiativ. Jag tolkar detta svar pa det séttet att man inte
har for avsikt att gora det. '

Overlaggningen var harmed avslutad.

9§ Svar pa fraga 1982/83:425 om handliggningen av édrenden om
etableringsstod ' '

Anf. 49 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Sven Munke har frigat mig om jag dr beredd att medverka till
att en snabbare handldggning av etableringsstddet kommer till stand.

Inom ramen for jordbruksprisregleringen inférdes den 1 juli 1982 ett
sdrskilt stod i syfte att underlatta etableringen for lantbrukare utan ett stort
eget kapital. Stodet dr avsett att reducera riintekostnaderna i de aktuella
foretagen till en nivd som ett lantbruk kan bira vid en rimlig egen
kapitalinsats. '

Etableringsstod kan den fa som borjat dgna sig &t jordbruk efter den 30



juni 1982 och darvid forvirvat cller arrenderat ett jordbrukstoretag. Enligt
overgingsbestimmelser tillimpas bestimmelserna om etableringsstod éiven
pé den som startat jordbruk under tiden den 1 januari 1981—den 30) juni 1982,
om ansdkan kom in senast den 30 september 1982,

Lantbruksnimnderna, som handligger drendena om etableringsstéd, har
sdledes sedan hosten 1982 haft att bercda ansokningar som avser en tid av ca
tva dr. Detta innebir alltsd ménga ansokningar koncentrerade pé en kort
period.

Enligt vad jag har inhdmtat torde samtliga som. nu har ansokt om
etableringsst6d komma att f& besked senast omkring den 1 juli 1983. Négon
sdrskild atgird fran min sida anser jag darfor inte behovlig. Jag vill ocksa
framhalla att drojsmalet i sig inte inncbér att jordbrukare gér miste om st6d
for den tiden. St6d utgar ndmligen riknat fran den tidpunkt da etableringén
skedde.

Anf. 50 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret.

Det finns ett gammalt ordsprak som séger att medan griset gror, s& dor
kon. Risken for att denna sentens skall bli en realitet for en del bénder med
nystartade jordbruk 4r uppenbar, nir de ser att det tar i dct nirmaste ett ar
innan de kan komma i tnjutandc av den réintesubvention for vilken medel ar
anslagna i jordbruksférhandlingarna. Forseningen kan ocksd ses som ett
typiskt exempel pa byrékratins foérlamande inverkan pa en. efter vad jag kan
beddma, ganska enkel handliggning.

Jag har i min frga nimnt att det i mitt hemldn, Malmé&hus lan, ror sig om
100 ansokningar. De har inldmnats av unga lantbrukare som har satsat allt
och kanske litet till. De &r i ett skriande behov av stoédet och borde
atminstonc fa ett besked om huruvida de kan ifrigakomma for det. Det har
rdtt en lika skriande tystnad i det fallet.

Jag har s& sent som i januari manad kontaktat lantbruksndmnden for nagra
av de sokandes rakning och fétt beskedet att man saknar instruktioner om
hur ansokningarna skall handlédggas. Efter vad jag kan forsti har handligg-
ningen nu kommit i ging, men ndr drenden drar ut $a 1angt pa tiden tycker
man att vederbdrande institutioner — i detta fall lantbruksnimnderna ~
atminstone skulle kunna bekrifta till de sokande att ansdkan har inkommit
och att besked kan vintas inom en angiven tid. Jag tycker inte att det &r for
mycket begirt. . .

Nu har vi fatt klart besked om att omkring den 1 juli 1983 skall samtliga
ansokningar vara avklarade och att lantbruksnimnderna di skall kunna
lamna besked. Nar man i svaret ser att det star den 1 juli 1983 och med tanke
pé att det da ar nytt budgetar, fir man misstanken att just detta ar
anledningen till att man skjutit p& handlidggningen. Jag hoppas att s inte &r
fallet.
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Anf. 51 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Till det sista vill jag bara séiga att detta inte har varit nigot
motiv for att handldggningen har dragit ut pa tiden. Det som har intriffat ér,
som jag nimnde i mitt svar, att vi har ftt ansdkningar som avser en tid av tva -
ar och som skall behandlas under en betydligt kortare tid dn som dr normalt
for den har typen av verksamhet. Det iir anledningen till att det har dragit ut
pa tiden.

Anf. 52 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Men man visste ju vilken tid ans6kningarna skulle omfatta
nédr man satte upp villkoren. Som jag sade skall lantbruksniimnden i mitt l4n
handlagga 100 ansokningar, och det ir alltsa inte friga om ngon strid strom
av ansOkningar. Jag dr faktiskt forvdnad over att handliaggningen skall
behéva ta ndrmare ett ar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pafraga 1982/83:426 om ikade firjekostnader i Stockholms
skargard

Anf. 53 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Pidr Granstedt har fragat mig vilket rad jag vill ge en
skirgardslantbrukare som pé grund av regeringens och riksdagsmajoritetens
atgirder drabbas av en okad firjekostnad pa nirmarc 8 000 kr. per ér.

Det bista rad jag kan ge en skédrgardslantbrukare dr att inte lyssna pa Pir
Granstedt. Statsbidraget till enskilda firjcleder kommer inte att éndras.
Riksdagen besl6t ndmligen den 6 april 1983 i enlighet med regeringens
forslag att statsbidraget till enskilda firjeleder idven fortsittningsvis skall
kunna uppgé till hogst 85 %.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 54 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. som i och for sig maste
bedomas som mycket positivt, dven om statsradet gor sig skvldig till en liten
snorkighet, som kanske inte var sa vilmotiverad. Jag tycker ocksé att det siitt
pé vilket kommunikationsministern hanterar frigan ger intryck av en viss
nonchalans infér den genuina oro som har uppstitt med anledning av
regeringens forslag och riksdagens beslut.

I utskottsbetinkandet star det inte s som det star i svaret.

I betinkandet star det att "bidragen till enskild vighéllning fr. o. m. ar
1984 utgar med 50 % av de berdknade kostnaderna. Hérutéver bor enligt
nuvarande ordning, nédr det ar sérskilt motiverat. ctt med 15 procentenheter
forhojt bidrag kunna utga. For t. ex. drift av enskilda farjeleder bor



vigverket med hiinsyn till de speciella forutsiittningarna i varje enskilt fall
kunna besluta om dnnu hogre bidrag. Bidraget bor dock inte i nagot fall
Overstiga nuvarandc hogsta bidragsprocent — 85 %. Det forutsatts fa
ankomma pé regeringen att utfiirda de forfattningar som erfordras.”

Detta innebdr inte ndgon garanti fér att man far behalla de 85-procentiga
bidragen. Grundregein 4r att bidrag utgdr med 50 %. Sedan finns det
pabyggnadsmojlighet med 15 % och dessutom mdgjlighet att gi dirutover,
men det skall i si fall regeringen utfirda foreskrift om. Det rader sdledes
oklarhet om vilka bidrag farjelederna kommer att fa. I virsta fall kan det sla
pa det siitt som jag visat i min fraga.

Nu séger statsradet att de nya bestimmelserna inte skall innebiira nagon
dndring. Dect tar jag som en retriitt i forhallande till propositionen och
riksdagsbeslutet men en mycket virdefull sddan. som jag naturligtvis vill
uttrycka min stora uppskattning av. Savitt jag forstar utfaster sig kommuni-
kationsministern nu att se till att tillimpningen av riksdagsbeslutet blir sidan
attdet inte sker nagra férsimringar av statsbidragen till firjclederna. Det vill
jag, herr talman, uttrycka min stora uppskattning av.

Anf. 55 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Det som kan goéra dem som har enskilda farjeleder oroliga,
Péir Granstedt, dr naturligtvis nir man gér ut och férklarar for vederbérande
attde nya bestammelserna betriffande statsbidrag till enskilda farjor innebir
en forsdmring. Om Pdr Granstedt hade lést propositionen, hade han kunnat
konstatera att ofdrindrade bestimmelser skall giilla betriaffande enskilda
firjeleder. Det ar alltsd ingalunda friga om nagon retritt frin min sida utan
bara om att aterge vad som stdr skrivet i propositionen och i utskottsbetén-
kandet i samband med riksdagens behandling av den. Dir stir det att
statsbidraget skall vara oférindrat. Jag kan som exempel ndmna att man frén
viigverkets sida ir ute och diskuterar med innehavare av enskilda firjor. For
en tid sedan var man i Bohuslin, dir flertalet sddana firjeleder finns, och d
forklarade man att det ar fraga om en of6ridndrad bestimmelse betréffande
bidrag till enskilda firjeleder.

Anf. 56 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det jag nyss ldste upp var ett referat av propositionen som
gors i trafikutskottets betinkande. Jag formodar att kommunikationsminis-
tern inte vill havda att betdnkandet pé den punkten #r felaktigt. Det gar vil
till precis sa som jag beskrivit, att grundregeln 4r 50 % bidrag. paslagsmoj-
lighet med 15 % och ytterligare en méjlighet till forhojt bidrag till firjeligen,
dir det alltsd skall géras en provning i varje enskilt fall,

Det viktiga ar ju hur bestimmelserna kommer att tillimpas i praktiken.
Om den praktiska tillimpningen kommer att bli sidan att firjelederna far
ofdrindrade bidrag, vill jag dn en ging notera detta med tacksamhet, Jag
tycker det dr virdefullt att det har kunnat klargoras pa det hir sittet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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11 § Svar pa fraga 1982/83:429 om postverkets service i glesbygd

Anf. 57 Kommunikationsminister CURT BOSTROM: '
Herr talman! Par Granstedt har fragat mig vilken hiinsyn till effekterna pa
annan glesbygdsservice som jag anser att postverket bor ta nir man

overviger nedliggning av poststillen i glesbygd.

Man bor i glesbygden forsoka adstadkomma ett gemensamt utnyttjande av
lokaler och personal for service. Postverket har for sin del en positiv
instillning till samarbete med glesbygdshandlandena. Ett sddant samarbete
kan mojliggora en bittre service i glesbygder i friga om bade post- och
varudistribution. Samtidigt méste postverket ta hinsyn till de krav som finns
pa verket att ticka sina kostnader med intiikter och férrinta det kapital som
staten lagt ned i verksamheten. Det ar dirfér nodvandigt att posten gor
avvigningar mellan service och kostnader samtidigt som hinsyn tas till
effekterna pd annan glesbygdsservice.

Anf. 58 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag vill tacka s& mycket for svaret ocksd pa den hiir fragan.
Aven det svaret tycker jag ar hallet i en positiv ton.

Den hir frigan bygger pd ctt konkret fall. som jag har sett pd néra hall. Det
géller poststillet Oaxen i Sodertilje kommun, pd en 6 i sodra delen av
kommunen. Posten har dir ett poststille, som samtidigt ér lanthandel.
Postverksamheten dr en del av lanthandlarens forsérjningsunderlag.

Postverket har nu beslutat att dra in detta poststille. Det innebir
formodligen att forsorjningsunderlaget for lanthandlaren forsdmras sa
mycket att verksamheten inte kan uppritthallas lingre — lanthandeln
kommer alltsa att lggas ned som en foljd av att postservicen forindras.

Nir man fran kommunens och lokalbefolkningens sida klagat 6ver
hanteringen av detta drende har posten hénvisat till att detta inte innebér
nagon forsdmrad postservice: posten har t. o. m. havdat att det kan innebiira
en forbittrad postservice. Vi kan diskutera fram och tillbaka vilket som éir
bést — lantbrevbirare eller ett fast poststille. Men problemet har varit att
posten i de diskussioner som forekommit enbart hivdat sitt ansvar for
postscrvicen och inte visat nigot intresse av att ta ansvar for ovrig
glesbygdsservice.

Ocksa hér tycker jag att kommunikationsministerns svar dr en viirdefull

~ markering, om man fér tolka svaret som ett direktiv till postverket eller i

varje fall som ett uttalande — vi skall ju inte ha ndgot ministerstyre — som vi
kan hoppas paverkar postverket och som méjligen vid behov kan féljas upp
av nagot regeringsbeslut som innebir att postverket ocksa skall ta hinsyn till
effekterna for allmin glesbygdsservice och alltsd skall vara berett att
uppritthalla sidana hir poststillen, dven om det kanske inte dr motiverat ur
rent postal synvinkel.

Jag tolkar svaret si att postverket i varje fall enligt kommunikationsmi-
nisterns bedémning bor agera pa ett sddant sitt att man forsoker backa upp
den 6vriga glesbygdsscrvicen.



Anf. 59 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Det svar jag gett om postverkets hantering av denna friga
overensstimmer med verkligheten. Det dr inget tvivel om att postverket
forsoker forena sin beddmning av postservicen med behovet av butiker och
varudistribution. I och for sig tycker jag att det jag sagt inte dr nigon stor

- nyhet. utan svaret beskriver den verklighct som postverket fungerar i.

Just i det speciella fall som Pir Granstedt tar upp — poststillet Oaxen — har
vi 1 dagarna fatt in ett overklagande fran Sodertilje kommun. Kommunen
gar emot postverkets forslag om dvergang till lantbrevbiiring. Det drendet
skall beredas i vanlig ordning, och vi far d& ta stillning till huruvida
postverket i detta fall gjort ndgon annan beddémning in den som generelit bor
gilla. Det ar dinda s att postverkets uppgift naturligtvis ir att se till att vi far
en fungerande postservice. Denna postverkets uppgift liksom uppgiften att
ticka sina kostnader skall givetvis viigas mot mojligheten att medverka till en
forbittrad glesbygdsservice totalt sctt.

Anf. 60 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Kommunikationsministern sdger att vad som hér beskrivs dr
detsitt varpd postverket upptrader. Med mitt konkreta exempel ville jag visa
att s& inte ar fallet. Postverket agerar inte alltid pa det sittet. Det dr mojligt
att det finns exempel pd att postverket har handlat s som kommunikations-
ministern beskriver. A andra sidan finns det ocksé exempel pi motsatsen.
Fallet Oaxen ir ett sidant exempel.

Vidare framgér det av postverkets resonemang — jag utgér fran att ocksa
kommunikationsministern har de handlingarna till sitt forfogande — att man
inte gdrna vill diskutera glesbygdsscrvicen. Vad man diskuterar ér i stéllet
effekterna niir det giller postens service, den rent postala verksamheten.
Man far ett intryck av att postverket ser det som sin uppgift att dstadkomma
bista mojliga postservice till lagsta mojliga kostnad. Nigra andra hinsyn
behdver man alltsd inte ta. Det ir det som jag tycker ir felaktigt. Aven
kommunikationsministern verkar vara av den uppfattningen.

Man skall alltsd kunna tinka sig en 16sning som kanske inte dr den absolut
idealiska ur rent postal synvinkel, om det innebdr att posten medverkar till
att stddja annan service och till att uppritthalla en totalt sett béttre service i
glesbygden.

Sjélvfallet vill jag inte dra in kommunikationsministern i nigon diskussion
om det enskilda fallct. Jag begriper mycket vill att det inte &r méjligt. Men det
ar viktigt att principen slés fast att posten bor ta det totala ansvaret. Posten
bér medverka till Isningar som skapar béstamojliga service totalt sett—dven
service nir det inte innebér en idealisk l0sning ur postal synvinkel.

. Overlaggningen var hirmed avslutad.
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12§ Svar pa friga 1982/83:403 om regeringens fortroende for
domainverkets styrelse

Anf. 61 Statsradet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Paul Lestander har frigat om doménverkets styrelse alltjimt
atnjuter regeringens fortroende och vilka atgirder regeringen i annat fall
avser att vidta.

Jag forstar att Paul Lestander med sin fraga syftar pa de férhallanden inom
dominverket som under senare tid har diskuterats och som ocksd har
granskats av justitiekanslern. I justitiekanslerns utredning riktas inte nagon
kritik mot dominverkets styrelse. Négra atgirder ir inte aktuella.

Anf. 62 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet Roine Carlsson f6r svarct pd min
fréga. _

Enligt vpk:s sitt att se pa doménverket och dess dotterbolag skall drift och
verksamhet tjina som reklam for statligt 4gande. De uppmérksammade
turerna betriffande husaffirerna i Italien och det faktum att Schotte och
Johansson nu befriats fran sina arbetsuppgifter tyder pa att motsatsen varit
fallet. Fortroendet fér doménverket som forvaltare av en mycket betydande
del av den naturtillgdng som den svenska skogen utgér méste dterstillas. En
friga som dd maste stillas ir om dominverkets styrelse, som ytterst dr
ansvarig for ledningen av verksamheten, har skott sin uppgift pd ett
fortroendeingivande sitt.

Justitickanslerns rapport skildrar ingaende vissa av dotterbolagens mark-
nadsinsatser pa den italienska husmarknaden. Rapporten visar ocksa hur
hoga férvantningarna var pa stora forséljningar. Den skildrar dven vid vilken
tidpunkt styrelsen meddelades att bedomningarna varit helt felaktiga.
Styrelsen borde i det laget ha stillt manga fragor. Ingenting i rapporten tyder
pé att sd skulle ba skett. Styrelsen har ocksé i massmedia beklagat att den fatt
otillriacklig eller missvisande information. I sitt yttrande Gver justitiekans-
lerns rapport, under rubriken Avslutande synpunkter, skriver domanverkets
styrelse: "Nodvéndiga upplysningar foreligger inte alltid. Ibland efterforskas
de inte heller.” ’

Kan en styrelse som skall forvalta s stora virden ha folkets fortroende
efter sddana niarmast likgiltiga kommentarer? Anser regeringen att man kan
atervinna ménniskornas respekt och fortroende f6r doménverksverksamhe-
ten utan att man tillsitter en engagerad, intresserad och kraftfull ledning for
dominverket? Anser regeringen verkligen att vad som hittills hant pekar pa
att den nuvarande styrelsen ir maktig den uppgiften? I sé fall delar jag inte
regeringens uppfattning.

Overliggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa fraga 1982/83:430 om tidpunkten for behandling av visst
arende om lokaliseringsstod

Anf. 63 Statsridet ROINE CARLSSON:

Herr talman! Paul Lestander har fragat industriministern vilka orsakerna
ar till att beslut i ett drende rorande regionalpolitiskt stdd till en anldggning
for framstillning av Littklinker i Arjeplog har dréjt, och nér beslut kommer
att fattas. :

Frigan har overlamnats till mig.

Paul Lestander har tidigare fragat industriministern vilka atgérder
regeringen kommer att vidta med anledning av ifrdgavarande ansokan.
Redan av industriministerns svar pa den hér fragan hir i kammaren f6r en
dryg ménad sedan framgick vilka svdra avviganden som kridvdes vid den
slutliga prévningen av drendet.

Vid regeringssammantradet den 21 april 1983 avslog regeringen ansok-
ningen.

Pa grund av drendets komplicerade karaktir tog beredningen viss tid. Det
var angeliget att dels avvakta besked om vilket engagemang &vriga
medfinansiirer i projektet var beredda att stilla upp med. dels lata alla som
varit berorda av projektet och som dnskat framféra synpunkter fa tillfalle till
detta.

Anf. 64 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag far tacka statsrddet Roine Carlsson {or svaret.

Lattklinkerproduktion i Arjeplog har man planerat att starta sedan lang tid
tillbaka. Den foretagsgrupp som forst aktualiserade projekiet fick pé grund
av for 1ag egen betalningsinsats inte samhillsstod. Idén om produktionen
togs upp av ett annat foretag. Produktionsplanerna har hela tiden stétts av
Arjeplogs kommun.

Ett ofta upprepat argument frin olika regeringar har varit: Kom med
rcalistiska forslag och produktidéer, sa skall vi skaffa penga"r. Hir kunde man
visa att deklarationerna ocksa var avsedda att foljas upp med konkreta
politiska beslut. Men fabriken i Arjeplog skulle ha konkurrerat med ett
monopolforetag. Ar regeringens beslut att inte stodja lokaliseringen en
eftergift at de ‘kapitalintressen som ligger bakom Leca?

Men dnnu allvarligare ar fraigan varfor regeringsbeslutet har drojt sé linge.
Att dra drenden i lAngbink var nigot som de borgerliga regeringarna med
rdtta kritiserades for. Hir utgor Arjeplogs littklinkerprojekt ett exempel pa
hur den socialdemokratiska regeringen kopierat daliga vanor.

1 de planer som det foretag utarbetat som skulle driva produktionen i
Arjeplog ingick produktionsstart hosten 1983. Om plancrna pa lattklinker-
produktion i Arjeplog forverkligas, trots att regeringen icke stoder
etableringen, har regeringens senfirdighet forsvarat genomforandet av
produktionsstart vid avsedd tidpunkt.

Att bryta byggmaterialmonopolens makt, och dirmed sinka byggmateri-
alkostnaderna, borde vara en gemensam. angeligen uppgift f0r arbetarré-

Nr 129

Tisdagen den 26
april 1983

Om tidpunkten
for behandling
av visst drende
om lokaliserings-
stéd



Nr 129

Tisdagen den 26
april 1983

Om tidpunkten
for behandling
av visst drende
om lokaliserings-
stod

194

relsens bida particr. I den hiir aktuella frigan har vi tyvirr ensamma stétt for |
den virderingen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1982/83:150 bil. 1, yrk. 10-15 till skatteutskottet
bil. 2 till utbildningsutskottet
" bil. 3 till arbetsmarknadsutskottet
bil. 4 till civilutskottet
i Ovrigt till finansutskottet

15§ Anf. 65 TREDJE VICE TALMANNEN:
Pa morgondagens foredragningslista upptas skatteutskottets betinkande
40 framst bland tva ginger bordlagda drenden.

16 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1982/83:2406 av Knut Wachtmeister m. fl.

Utvidgning av skattskyldigheten i Sverige for aktievinster. m. m. (prop.
1982/83:144) :

1982/83:2407 av Rolf Dahlberg m. fl. _
Andring i byggnadslagen (1947:385) m. m. (prop. 1982/83:167)

1982/83:2408 av Staffan Burenstam Linder m. fI.
1982/83:2409 av Lars Werner m. fl.
Telesatellitprojektet Tele-X, m. m. (prop. 1982/83:168)

1982/83:2410 av Bertil Jonasson m. fl.
Reglering av priserna pa fisk. m. m. (prop. 1982/83:171)

1982/83:2411 av Lennart Brunander och Kerstin Andersson
Forslag till lag om bekdmpande av salmonella hos djur (prop. 1982/
83:172)

17 § Anmildes och bordlades

Forsvarsutskottets betinkanden

1982/83:9 Planering och anslag for totalforsvaret (prop. 1982/83:100 delvis
och prop. 1982/83:119)

1982/83:10 Vissa anslagsfragor for det ekonomiska forsvaret (prop. 1982/
83:100 delvis)

Jordbruksutskottets betdnkande
1982/83:32 Anslag pi tillaggsbudget III (prop. 1982/83:125 delvis)



Niringsutskottets betinkande
1982/83:32 Mineralpolitik (prop. 1982/83:100 delvis)

Civilutskottets betinkanden .

1982/83:27 Forslag till tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetéret
1982/83 (prop. 1982/83:125 delvis)

1982/83:28 Forslag till tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetaret
1982/83 (prop. 1982/83:125 delvis)

18 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 26 april

1982/83:457 av Per Westerberg (m) till statsrddet Roine Carlsson om
redovisningen i varvspropositionen av visst beslutsunderlag:

Varfor redovisas inte Svenska Varvs rapport “"Uppdelning av strukturpla-
nen - ett underlag f6r varvspropositionen 1982/83:147 om vissa varvsfrigor™ i
sin helhet i varvspropositionen?

1982/83:458 av Birger Hagdrd (m) till utbildningsministern om procedurreg-
lerna vid val av universitetsrektorer:

Vilka dr motiven for att regeringen, mitt under pagdende val av
universitetsrektorer, indrat procedurreglerna? Ar universitetsstyrelsens
Okade betydelse pa valférsamlingens bekostnad ett led i strévandena att 6ka
politikerinflytandet vid universiteten?

19 § Kammaren atskildes kl. 16.57.

In fidem
BERTIL BIORNSSON

ISolveig Gemert

Nr 129

Tisdagen den 26

april 1983

Meddelande om

fragor
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