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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betankande 2012 &rs ekonomiska varpro-
position (prop. 2011/12:100) om riktlinjerna for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken samt de motioner som vackts med anledning av riktlin-
jerna och tva motioner fran den allmanna motionstiden. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag till riktlinjer och avstyrker oppositionspartiernas
forslag i motsvarande delar. Utskottet avstyrker ocksd motionerna fran den
allméanna motionstiden.

Finansutskottet behandlar ocksa regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens rapport om tilldimpningen av det finanspolitiska ramverket
i budgetpropositionen for 2012 (skr. 2011/12:148). Inga féljdmotioner har
vackts med anledning av skrivelsen. Utskottet foreslar att riksdagen lagger
skrivelsen till handlingarna.

I betdnkandet finns fyra reservationer och ett sarskilt yttrande.

Den ekonomiska utvecklingen

Efter en stark utveckling av svensk ekonomi under 2010 ddmpades tillvax-
ten markant under slutet av 2011. De statsfinansiella problemen i flera
eurolander medférde att efterfrdgan frdn omvarlden och darmed efterfragan
pa svenska exportvaror dampades kraftigt. Det finns emellertid indikatorer
pa en svag okning av svensk export enligt Konjunkturbarometern for fore-
tag. Efterfragan pa exportvaror bedoms dock vara lagre an normalt vid
konjunkturuppgdngar. For 2013-2016 bedoms tillvaxten oka med i genom-
snitt 3,5 procent. Den viktigaste drivkraften bakom tillvaxten blir sannolikt
den inhemska efterfragan. Osakerheten om den framtida konjunkturutveck-
lingen &ar dock storre &n vanligt och riskerna for en svagare utveckling
dominerar, framfor allt till foljd av utvecklingen inom euroomradet. Den
svagare tillvaxten innebar aven en svag utveckling pa arbetsmarknaden,
och arbetsldsheten beréknas till 7,8 procent 2012. | takt med att konjunktu-
ren forbattras 2013 vantas ocksa arbetsmarknaden aterhamta sig.



2011/12:FiU20

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Som en féljd av inbromsningen i svensk ekonomi forbéttras inte den offent-
liga sektorns finansiella sparande lika snabbt som beréknades i budgetpro-
positionen for 2012.

Utskottet anser att Sverige skaffat sig béattre forutsattningar att hantera
finans- och skuldkrisen genom att varna starka offentliga finanser, for-
battra arbetsmarknadens funktionssatt och forbattra forutsdttningarna for
foretagande och rorlighet pd bostadsmarknaden. Utskottet vill dock betona
att Sveriges offentliga finanser ar kansliga for fordndringar i omvérlden
och att riskerna for en mer negativ ekonomisk utveckling &r betydande.
Riskbilden &r emellertid mindre negativ an den som redovisades i hostas.
Givet riskbilden anser utskottet att det fortfarande finns behov av goda
sakerhetsmarginaler. Det maste finnas utrymme att vidta ytterligare atgar-
der for att stotta sysselsattningen och for att hantera en betydligt mer
besvarlig situation pa de finansiella marknaderna.

Sveriges offentliga finanser har en styrka och en stabilitet tack vare det
finanspolitiska ramverket. Den breda uppslutning som finns om ramverket
och dess tillampning ar mycket viktig for dess stabilitet och trovardighet.
Utskottet avvisar motionsforslag om att infora ett sysselsattningsmal i det
finanspolitiska ramverket. Kvantitativa mal i sysselséttningspolitiken riske-
rar att ge sysselséttningspolitiken fel fokus samtidigt som det finanspoli-
tiska ramverket blir mindre tydligt. Utskottet avvisar ocksd motionsforslag
om att parallellt med utgiftstaken faststélla en plan for utgifter i statsbudge-
ten av investeringskaraktar. En utveckling dar mal infors for olika typer av
utgifter riskerar att leda till en allvarligt forsémrad budgetdisciplin. Utskot-
tet anser dessutom att det redan i dag finns ett langsiktigt fokus i investe-
ringsplanerna.

Utskottet delar regeringens bedomning att utrymmet for permanenta refor-
mer ar relativt begransat och att det bér anvandas dels till atgarder som
motverkar att arbetslgsheten biter sig fast, dels till vissa atgarder som stér-
ker ekonomins funktionssatt, forbattrar den ekonomiska standarden for
utsatta grupper och forstarker valfarden. Utfallet av férhandlingarna om
EU:s langtidsbudget kan komma att f& stora aterverkningar pa det tillgang-
liga reformutrymmet i kommande budgetar.

Trots en delvis forbattrad situation pa de europeiska finansiella markna-
derna finns det fortfarande risker for det europeiska finansiella systemets
stabilitet som skulle kunna bidra till instabilitet i den svenska ekonomin.
Utskottet anser dock att Sverige star forhéallandevis starkt. Utskottet konsta-
terar att det finns risker i banksystemet som bl.a. &r forknippade med att
den svenska banksektorn &r stor i relation till ekonomins storlek. Utskottet
delar regeringens bedémning att vid sidan av dessa risker utgér ocksa hus-
héllens forhallandevis hdga skuldsattning en viss risk som manar till
vaksamhet. En hdgre kapitaltackning Okar bankernas motstandskraft mot
finansiella kriser, och pa det sattet starks den finansiella stabiliteten. Utskot-
tet valkomnar darfor att regeringen inom EU drivit fragan att det ska vara



mojligt for enskilda medlemsstater i EU att lagstifta om hogre kapitaltack-
ningskrav &n vad som féljer av minimikraven i Basel Il och vélkomnar
den allmanna riktlinje om detta som nu beslutats i Ekofinradet.

I likhet med regeringen anser utskottet att riktlinjen for den ekonomiska
politiken dven fortséattningsvis ska vara full sysselsattning. Utskottet kan
konstatera att sysselsattningen och arbetskraftsdeltagandet okade mellan
2006 och 2011 tack vare reformer som jobbskatteavdraget och sankta social-
avgifter, som stirkte arbetslinjen och féretagsklimatet. Aren 2006-2011
Okade antalet sysselsatta med ca 213 000 personer och under 2011 mins-
kade arbetslosheten med 38 000 personer. Trots att konjunkturen var
betydligt sémre 2011 &n 2006 Okade arbetskraftsdeltagandet och sysselsétt-
ningsgraden for de flesta dldersgrupper. Arbetslosheten ar emellertid fortfa-
rande alltfor hog, sarskilt hos grupper med svagast faste pa arbetsmarkna-
den, och utskottet anser att det finns en risk att den biter sig fast. Sérskilt
fokus bor darfor laggas pa grupper som har svart att etablera sig pa arbets-
marknaden som unga och personer med utldndsk bakgrund. En forutsatt-
ning for att minska ungdomsarbetslésheten &r ett utbildningssystem av god
kvalitet. Regeringen har arbetat intensivt och vidtagit omfattande reformer
for att atgarda brister och stirka kvaliteten i hela utbildningskedjan. Over-
gangen fran skola till arbetsliv ska ske sa effektivt som mojligt. Larlings-
provanstallningar for ungdomar skulle ocksad kunna vara en atgard for att
minska ungdomsarbetsldsheten.

Utskottet anser liksom regeringen att momssankningen pa restaurang-
och cateringtjanster ar en viktig atgard for att starka ungas majligheter att
fa jobb. Att avskaffa momssankningen och slopa nedsattningen av socialav-
gifterna s& som motiondrerna foreslar riskerar enligt utskottet att leda till
hogre arbetsléshet och lagre sysselsattning.

For att forbattra rorligheten pa arbetsmarknaden fortsatter regeringen
reformarbetet for en battre tillgdng pa bostéder och foreslar bl.a. ett hojt
schablonavdrag for andrahandsuthyrning. Den kommande infrastrukturpro-
positionen kommer att behandla de framtida behoven inom transportsyste-
met.

Utskottet valkomnar regeringens fortsatta arbete med att vidta atgarder
for att framja foretagande och foretagsklimatet, bl.a. genom arbetet i Fore-
tagsskattekommittén med foérslag om bl.a. sénkt bolagsskatt, skatteincita-
ment for riskkapital och skatteincitament for forskning och utveckling.
Regeringen kommer ocksa att presentera en innovationsstrategi som syftar
till att ytterligare forbattra forutsattningarna for innovation och férnyelse i
naringslivet.

Utskottet delar regeringens syn att den gemensamt finansierade vélfar-
den ska hélla hdg kvalitet och komma alla till del. 1 en internationell
jamforelse, konstaterar utskottet, har Sverige de minsta valfards- och
inkomstskillnaderna nar man tar hansyn till att vi tillnandahéller valfards-
tjanster. Utskottet vill betona att lika hoga krav ska galla for saval privata
som offentliga verksamheter och att de hogt stallda kraven maste kombine-
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ras med en uppfoljning, utvardering och granskning av dessa verksamhe-
ter. Utskottet vélkomnar regeringens initiativ att komma till ratta med
skatteplanering genom rénteavdrag, vilket bl.a. forekommer inom den skat-
tefinansierade valfardssektorn.

Utskottet valkomnar att regeringen dven fortséattningsvis inriktar sin poli-
tik pa att minska utanforskapet och oka drivkrafterna for att arbeta genom
att t.ex. minska de mycket htga marginaleffekterna for de personer som
har forsorjningsstod. Den Iangsiktigt basta fordelningspolitiken &r att ge
fler mgjlighet till ett eget arbete och att leva pa sin 1on.

Utskottet delar regeringens syn pa vikten av att aven i fortsattningen sla
vakt om en generds migrationspolitik. Inom ramen for den reglerade invand-
ringen ska rorligheten dver granserna underlattas. Migrationens utvecklings-
effekter ska tillvaratas béattre och det internationella och europeiska
samarbetet ska fordjupas. | Sveriges riksdag finns en bred uppslutning om
att Sverige ska ha en human asylpolitik och erbjuda en fristad fér dem
som flyr undan forfoljelse och fortryck. Ar 2008 inférdes ocksd mojlighe-
ten till arbetskraftsinvandring, vilket har gjort det mojligt for svenska
arbetsgivare att battre mdta en brist pa nyckelkompetens. Enligt utskottet
&r invandringen en stor och viktig resurs for Sverige.

Utskottet instdimmer i regeringens beddmning att klimatforandringarna
tillsammans med bevarandet av biologisk mangfald, havsmiljo och en gift-
fri miljo ar de mest prioriterande miljéfrdgorna. Regeringen lade i sin
energi- och klimatéverenskommelse 2009 grunden for en langsiktig, hall-
bar och kostnadseffektiv klimatpolitik, anser utskottet. Det &r centralt att
anvanda sig av breda och teknikneutrala ekonomiska styrmedel for att kli-
matmalet ska nds. En av de stérsta utmaningarna &r transportsektorns
omstallning till 1&ngsiktig hallbarhet. Utskottet konstaterar att genom mél-
medvetna satsningar pa koldioxidbeskattning, en miljobilspremie, en super-
miljobilspremie och férdndrade miljobilsdefinitioner har andelen fornybara
drivmedel oOkat i transportsektorn. Utskottet konstaterar att energieffektivi-
sering ar en av de béasta och billigaste insatser vi kan goéra for att klara
klimatomstéllningen. Utskottet &r darfor mycket positivt till att ROT-avdra-
get kan anvéndas for energieffektivisering och dven till regeringens fem-
ariga program for energieffektivisering i den energiintensiva industrin.
Energiforskningen ar en grundpelare i regeringens energipolitik och en for-
utsattning for att n Sveriges hogt satta mal pa energi- och klimatomradet,
anser utskottet.

Regeringens skrivelse 2011/12:148

Enligt utskottets mening ligger regeringens systematiska arbete med att for-
battra redovisningen och tydligheten i de ekonomiska propositionerna pé
flera punkter i linje med de synpunkter som Riksrevisionen framfort i sina
granskningar av regeringens tillampning av det finanspolitiska ramverket.
Utskottet anser liksom tidigare att det ar manga faktorer som stills mot
varandra i beddmningen av reformutrymmets storlek. Att kvantifiera effek-



ten av alla dessa faktorer skulle enligt utskottet ge uttryck for en exakthet
som inte finns i verkligheten. Transparens handlar ocksd om att regering-
ens redovisning gors enligt en i férvag bestdmd struktur. Utskottet noterar
att regeringen avser att utdka redovisningen av potentiell BNP i budgetpro-
positionen for 2013 i enlighet med Riksrevisionens synpunkter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2011/12:100 punkt 1 och avslar motionerna
2011/12:Fi15 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1-13,
2011/12:Fi16 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1-30,
2011/12:Fil7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-6,
2011/12:Fi18 av Mikael Damberg m.fl. (S),
2011/12:Fi238 av Jasenko Omanovic (S) och
2011/12:Fi255 av Betty Malmberg och Anne Marie Brodén (bada M).

Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (V)

2. Riksrevisionens rapport om tillampningen av det finanspo-
litiska ramverket i budgetpropositionen for 2012
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:148 till handlingarna.

Stockholm den 7 juni 2012

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Goran Pettersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Per Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Erik Almgvist (SD), Ulla Andersson (V), Jorgen
Andersson (M), Sven-Erik Bucht (S) och Maria Stenberg (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| det har betankandet behandlar finansutskottet 2012 ars ekonomiska var-
proposition (prop. 2011/12:100). Finansutskottets behandling avser proposi-
tionens yrkande 1 om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt de motioner som vackts med anledning av riktlin-
jerna. Propositionens 6évriga yrkanden behandlas av konstitutionsutskottet i
betdnkande 2011/12:KU24. De motioner som behandlas har &r 2011/12:
Fil8 (S), 2011/12:Fi16 (MP), 2011/12:Fil15 (SD) samt 2011/12:Fil7 (V).
Darutdver behandlas tvd motioner fran allménna motionstiden: 2011/12:
Fi238 (S) och 2011/12:Fi255 (M). En forteckning dver behandlade forslag
finns i bilaga 1.

Skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig 6ver propositio-
nen och motionerna. Yttrandena (2011/12:SkU6y och 2011/12:AU6y) finns
i bilaga 2 och 3 i betankandet.

Som ett led i beredningen av varpropositionen héll finansutskottet till-
sammans med skatteutskottet den 8 maj 2012 en offentlig utfragning om
jobbskatteavdragets effekter. Protokoll fran denna utfragning finns i
bilaga 4.

Finanspolitiska radet offentliggjorde sin rapport Svensk finanspolitik
2012 den 15 maj. Rapporten ar stalld till regeringen och &r saledes inte ett
arende for riksdagen. Utskottet har emellertid 4nda skl att beakta rappor-
ten. Finansutskottet anordnade en offentlig utfragning om rapporten den 24
maj med finansminister Anders Borg och foretrddare for Finanspolitiska
rddet, OECD och Saco. Protokoll fran denna utfragning finns i bilaga 5.

| betankandet behandlas ocksa regeringens skrivelse 2011/12:148 med
anledning av Riksrevisionens rapport om tillampningen av det finanspoli-
tiska ramverket i budgetpropositionen for 2012 (RiR 2011:30). Inga foljd-
motioner har vackts med anledning av regeringens skrivelse.

Betankandet &r upplagt enligt foljande. Inledningsvis presenteras varpro-
positionens och motionernas huvudsakliga innehdll éversiktligt. Darefter, i
avsnitt 1, redogor utskottet for regeringens, oppositionspartiernas och utskot-
tets syn pd den ekonomiska utvecklingen. | avsnitt 2 behandlas riktlinjerna
for den ekonomiska politiken tematiskt. | avsnitt 3 behandlas regeringens
skrivelse med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport.

Varpropositionens huvudsakliga innehall

Stabila offentliga finanser ar en grundforutsattning for regeringens ekono-
miska politik. Genom en ansvarsfull politik, dir Gverskottsmalet uppratt-
hélls och utgiftstaket inte Gverskrids, sakras enligt regeringen ordning och
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REDOGORELSE FOR ARENDET

reda i ekonomin och en fortsatt trygg grund for Sverige att méta framtida
utmaningar pa. For att ha tillrackiga resurser att hantera en eventuell for-
djupad kris anser regeringen att Sverige har behov av goda sékerhetsmargi-
naler i de offentliga finanserna. Det viktigaste malet for regeringens
ekonomiska politik ar full sysselsattning. Alla manniskor ska ges en chans
pa arbetsmarknaden. Genom okad sysselsattning och minskat utanforskap
minskas klyftorna och sammanhaliningen okar. Full sysselsattning ar ocksé
en forutsattning for att Sverige ska forbli ett konkurrenskraftigt land med
en langsiktigt hallbar tillvaxt. Samre konjunkturutsikter i skuldkrisens spar
forsvagar utvecklingen pé& arbetsmarknaden. Darfor finns det behov att i
budgetpropositionen for 2013 foresld vissa atgarder som motverkar att
arbetslosheten biter sig fast pa en hog niva. Regeringen beddmer dock inte
att det ekonomiska laget ar sddant att det nu finns behov av breda krisét-
garder. Det begransade reformutrymmet bor anvandas till atgarder som
motverkar att arbetslosheten biter sig fast. Viktiga inslag ar satsningar pa
utbildning, praktikplatser och andra &tgdrder som rustar manniskor att
komma i arbete. Utdver hanteringen av skuldkrisens direkta effekter beho-
ver Sverige dessutom ta sig an viktiga utmaningar for en hogre varaktig
sysselséttning och lagre jamviktsarbetsloshet, for starkt valfard, forbattrade
villkor for foretagen och ett mer hallbart klimat. Regeringen aviserar ocksa
forslag for att uppna en battre tillgdng pa bostader. Ett forstarkt jobbskat-
teavdrag, en hdjning av den nedre skiktgransen for statlig skatt och en
Oversyn av foretagsbeskattningen &r reformambitioner for mandatperioden,
som enligt regeringen genomfors nér det finns reformutrymme och det eko-
nomiska l4get tilldter och under forutsattning att viktiga reformer inom
prioriterade valfardsomraden kan sikras. Under 2013 eller 2014 avser reger-
ingen att dterkomma med forslag om sankt skatt for pensiondrer, under
forutsattning att det rader balans i de offentliga finanserna.

Motionernas huvudsakliga innehall

Socialdemokraterna

Starka offentliga finanser ar enligt motion 2011/12:Fi18 kérnan i Socialde-
mokraternas ekonomiska politik och full sysselséttning ar det dvergripande
malet. Kraftfulla riktade utbildningsinsatser med syfte att lyfta s& manga
unga som mojligt till gymnasiekompetens ar nyckeln till att pressa tillbaka
ungdomsarbetsldsheten. Utbildningskontrakt for alla unga arbetslésa under
25 ar som inte har fullgjort sina gymnasiestudier, traineeplatser och ett
system med utbildningsvikariat ingar i de riktlinjer for den ekonomiska
politiken som Socialdemokraterna foreslar. For personer med forsorjnings-
stdd som borjar arbeta bor det inforas en tidsbegrénsad skattekreditering.
Forbattrade forsakringar vid arbetsloshet och sjukférsakring behdvs. Den
hogre utbildningen &r en hornsten i Socialdemokraternas politik for fler
jobb och véxande foretag. Utbyggnaden av hdgskolan och yrkeshdgskolan
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maste fortsitta och kvaliteten i utbildningen ska hojas. Lararyrkets status
ska stdrkas. For att dra nytta av allt det positiva som globaliseringen inne-
bar kravs det politisk handling. En samverkansmodell bér utvecklas i
dialog med néringslivet, akademin och de fackliga organisationerna med
utgangspunkt i centrala framtidsutmaningar. En nationell innovationsbered-
ning ska inrattas. For att forbattra riskkapitalforsorjningen bor en riskkapi-
talfond skapas och ett riskkapitalavdrag inféras. En val fungerande
arbetsmarknad med en rorlig arbetskraft forutsatter en bostadsmarknad
som praglas av rorlighet, tillganglighet och laga trosklar. P& lang sikt
kravs en 6kad nyproduktion. P& kort sikt vill Socialdemokraterna utnyttja
det befintliga bostadsbestandet battre genom att underlatta uthyrning av pri-
vatbostader. Att O0ka investeringarna i infrastruktur nar konjunkturen &r
svag ar enligt Socialdemokraterna bade klokt och ansvarsfullt. Motiona-
rerna ser ett behov av att dka investeringarna i infrastrukturen, framfor allt
jarnvagen. Det finanspolitiska ramverket ska utvecklas med ett mal for sys-
selsattningen. Det finns skal att parallellt med de tredriga utgiftstaken
faststalla ndgon form av plan for utgifter i statsbudgeten av investeringska-
raktér, som infrastruktur, utbildning och forskning.

Miljopartiet

Miljopartiet foreslar i motion 2011/12:Fi16 riktlinjer for den ekonomiska
politiken med fokus pa sysselsattning, sammanhallning, miljohansyn och
ansvarstagande. ArbetslGsheten maste bekdmpas, innovation och forskning
framjas. Sverige bor satsa stort pa 6kad konkurrens och export inom miljo-
tekniksektorn. For att skapa battre forutsattningar for smaforetagen foreslas
en kraftig permanent sénkning av arbetsgivaravgiften och ett slopat sjuklo-
neansvar. FOr att ge unga en vag in pa arbetsmarknaden foreslas trainee-
platser inom néringslivet och valfarden samt nya platser i yrkesutbild-
ningen och pad yrkeshogskolan. Vidare foreslds att arbetsgivaravgiften
slopas under ett ar for den som anstéller en ung arbetslos person. Den hal-
verade momsen for restaurang- och cateringtjénster breddas till att dven
omfatta reparation av cyklar, klader och skor. Miljopartiet gor en storsats-
ning pa larares samlade kompetens-, yrkes- och léneutveckling pa samman-
lagt fem miljarder under mandatperioden. Atgarder forordas for bittre
kvalitet inom &ldreomsorgen, eftersom alla har ratt till en trygg &lderdom
pad samma satt som alla har ratt till en trygg barndom. Underhéllsstodet
och grundnivan i foraldraforsakringen bor héjas. Miljopartiet vill avskaffa
regeringens reformer om vardnadshidrag och jamstalldhetshonus, som
enligt motiondrerna inte bidragit till ett mer jamstallt foraldraskap. Sjuk-
och arbetsloshetsforsakringen bor forstarkas. | det ekonomiska lage som
Sverige befinner sig i anser Miljopartiet att det ar en klok politik att 6ka
de offentliga investeringarna for att starka Sveriges framtida konkurrens-
kraft. Miljopartiet vill se en ny klimatlag som varnar naturens resurser, pa
samma satt som det finanspolitiska ramverket varnar statens finanser. Mil-
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joskadliga subventioner ska fasas ut och satsningar pd fornybar energi
stimuleras. Utvecklingen av ny energiteknik ska uppmuntras bl.a. genom
statligt utvecklingskapital.

Sverigedemokraterna

Sverigedemokraternas grundsyn enligt forslagen till riktlinjer fér den eko-
nomiska politiken i motion 2011/12:Fil5, &r att skattemedel i forsta hand
ska anvandas till en god valfard for svenska medborgare. Sverigedemokra-
terna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérnstenarna. Reger-
ingen har fort en alltfér passiv finanspolitik genom krisen, och for att
komma till ratta med den hdga arbetsldsheten, inte minst for ungdomarna,
forordas en storsatsning pa larlingsjobb, forenklade turordningsregler och
en aterstallning av regeringens besparing pd gymnasieskolan. Genom en
battre matchning skapas forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att mota den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. For att forhindra
att de strukturella problemen pd arbetsmarknaden okar ytterligare foreslas
att mer ansvarsfulla regler for saval arbetskraftsinvandring som asyl- och
anhoriginvandring infors. Den generella sdnkningen av arbetsgivaravgiften
och sankningen av arbetsgivaravgiften for ungdomar ska aterstallas. For att
forbattra for smaforetagen bor arbetsgivaravgiften for sma och medelstora
foretag sdnkas. Restaurang- och cateringmomsen ska aterstallas och den
s.k. pensiondrsskatten avskaffas. Under forutsattning att finansieringen av
ett femte jobbskatteavdrag sker genom en besparing pa den enligt Sverige-
demokraterna kostsamma massinvandringspolitiken & man beredd att dis-
kutera fragan med regeringen. De betydande medel som invandringen
varje ar tar i ansprak kan i stallet anvandas till att varna valfardens karna
och atgarda de befintliga bristerna inom varden, skolan och omsorgen. Det
svenska bistandet ska effektiviseras och hallas pa FN:s rekommenderade
nivd pd 0,7 procent av BNI. Sverigedemokraterna presenterar férslag om
ett effektivare rattsvasen och en upprustning av det svenska forsvaret samt
forslag till en aktiv gruvpolitik. Dessutom vill man aterforstatliga skolan,
forbjuda friskolor att ta ut vinst och aterreglera jarnvagen. Ett omedelbart
uttrade ur EU foresprakas ocksa.

Véansterpartiet

For Vénsterpartiet, som presenterar sitt forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken i motion 2011/12:Fi17, &r full sysselsdttning det Overord-
nade malet for den ekonomiska politiken. Mitt i en konjunkturavmattning
bedriver regeringen en atstramande finanspolitik, trots att Sveriges statsfi-
nanser ar bland de starkaste i védrlden. Den svenska ekonomin préglas av
hog arbetsloshet samtidigt som stora investeringar maste till. Investeringar
i infrastruktur, energieffektivisering och ny teknik behdvs for att stilla om
ekonomin i en mer klimatvénlig riktning. Bostadsbristen i storstdderna beho-
ver byggas bort och inom valfarden finns stora eftersatta behov. For att
utveckla valfarden behdvs stora satsningar pa personal. En hdgre beman-
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ning inom &ldreomsorgen med prioritet for demensvarden ska astadkom-
mas genom en dronmaérkt satsning motsvarande 10 000 fler heltidstjanster.
Statshidragen till kommunerna ska vérdesakras. Den ekonomiska politiken
ska bidra till minskade ekonomiska och sociala skillnader. Arbetsldshets-
och socialforsakringarna ska forstarkas. Véansterpartiet vill hdja ambitio-
nerna i utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken och pa sa sétt bryta med
regeringens strategi att satta press pa de lagsta lonerna. Arbetsformedling-
ens verksamhet ska ha en inriktning som innebdr att kompletterande akto-
rer och jobbcoacher avvecklas. Malsattningen med skattepolitiken ar att fa
fler manniskor i arbete, trygga valfarden och skapa en hallbar utveckling.
Jobbskatteavdraget ska stegvis avskaffas liksom den sénkta krogmomsen.
HUS-avdraget ska rivas upp och erséttas med ett upprustningsstod for fler-
familjshus samtidigt som det far en ny inriktning mot energieffektiviserings-
atgarder. Den nedsatta arbetsgivaravgiften for unga ska tas bort.
Vansterpartiet vill infora en engangsskatt for de fyra storbankerna 2013
som ska anvandas till en sarskild satsning pd utbildning fér ungdomar.
Regeringen ska tillsatta en parlamentarisk utredning i syfte att utarbeta en
bankdelningslag. Vinstdrivande foretag i vard, skola och omsorg ska for-
bjudas och jarnvagen Aaterregleras. Overskottsmalet och kommunernas
balanskrav ska ersattas av mal om en budget i balans 6ver en konjunktur-
cykel, och vérdet av investeringar bor tydliggoras i budgetprocessen.

Utskottens yttranden

Skatteutskottet (2011/12:SkU6y) och arbetsmarknadsutskottet (2011/12:
AUBY) har yttrat sig 6ver propositionerna och motionerna. Skatteutskottet
och arbetsmarknadsutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken och avstyrker oppositionspartiernas
motioner. | bada yttrandena tillstyrker respektive oppositionsparti i var sin
avvikande mening sitt forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken.
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Utskottets Gvervaganden

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Utskottets beddmning i korthet

Tillvéxten i svensk ekonomi dédmpades kraftigt under slutet av
2011. BNP-tillvaxten bedoms falla fran 3,9 procent 2010 till 0,4
procent 2012. Den statsfinansiella krisen i vissa euroldnder har
medfort en svagare global efterfragan, vilket gav ett kraftigt fall
i svensk export. Enligt Konjunkturinstitutet finns tecken pa att
svensk ekonomi aterhamtar sig och stabiliseras 2012. Aven natio-
nalrakenskaperna indikerar detta med en BNP-tillvaxt pa 1,5
procent forsta kvartalet 2012 jamfért med motsvarande kvartal
2011. Aven den globala utvecklingen aterhimtar sig, d&ven om
den bedéms som skér enligt OECD och ekonomisk information
som ror USA ar motsagelsefull. Trots vissa tecken pa en ater-
hamtning bade i Sverige och globalt kvarstar osékerhet om
framfor allt den fortsatta utvecklingen i flera skuldtyngda sydeu-
ropeiska lander och Irland, vilket gér konjunkturutvecklingen
svarbedomd aven i fortsattningen. Prognoserna hittills indikerar
dock en aterhamtning i svensk ekonomi, som bedoms stabilise-
ras under 2012 for att dérefter mojliggora for BNP att véxa med
i genomsnitt 3,5 procent 2013-2016. Den viktigaste drivkraften
for tillvaxt 2013-2016 blir sannolikt den inhemska efterfragan.
Utvecklingen i den europeiska och svenska ekonomin aterspeglar
sig pa arbetsmarknaden, som utvecklas svagt. Enligt nationalré-
kenskaperna 6kade sysselsattningen med 0,8 procent forsta kvar-
talet 2012.

1.1 Propositionen

Internationell ekonomi och de finansiella marknaderna

Oron pa de finansiella marknaderna avtog under inledningen av 2012.
Enligt regeringen har stodatgarder fran Europeiska centralbanken (ECB)
motverkat den finansiella stressen i banksektorn och darigenom har ris-
kerna for en kraftig kreditatstramning minskat betydligt. Omfattande atstram-
nings- och reformprogram har antagits i euroldnder med statsfinansiella
problem. EU har beslutat om finansiella stabilitetsmekanismer, som Euro-
peiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och Europeiska finansi-
ella stabiliseringsmekanismen (EFSM), och ett foérdjupat ekonomisk-
politiskt samarbete. Sommaren 2012 inférs &ven en permanent
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stabiliseringsmekanism, Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM), som pé
sikt ska ersatta de tillfalliga lanefaciliteterna EFSF och EFSM. Enligt reger-
ingen skapar atgarderna forutsittningar for en fortsatt stabilisering av de
finansiella marknaderna och 6kad framtidsoptimism bland hushéall och fore-
tag.

Trots att oron pd de finansiella marknaderna har avtagit och atgérder
har vidtagits for att motverka den statsfinansiella krisen &r den internatio-
nella konjunkturutvecklingen fortfarande oséker. Euroomradet bedéms
befinna sig i en mild recession 2012 till foljd av en atstramande finanspo-
litik, en svag inhemsk efterfrdigan och en dampad omvirldsefterfragan.
Forst 2014 vantas aterhamtningen ta fart i euroomradet. 1 USA finns det
tecken pa att konjunkturuppgdngen har inletts, t.ex. fallande arbetsldshet.

| euroomradet och i USA ar penningpolitiken fortsatt mycket expansiv.
Regeringens sammantagna beddémning ar att den penningpolitik som forts
av centralbankerna i euroomradet och USA har bidragit till att halla mark-
nadsrantor och ranteforvantningar pa langre sikt pa mycket laga nivaer.

Svensk efterfragan och produktion

Efter en stark aterhamtning under 2010 och forsta halvaret 2011 bromsade
svensk ekonomi in kraftigt under slutet av 2011, och for forsta halvaret
2012 bedoms tillvaxten bli svag. Inbromsningen beror framfér allt pa en
minskad efterfragan pa svenska exportprodukter i sparen av de akuta stats-
finansiella problemen i euroomradet. Aven hushéllens konsumtion dampa-
des under andra halvaret 2011. Dessutom har arbetsmarknadslaget
forsamrats, vilket ger en svag utveckling av de disponibla inkomsterna
2012. Tillvaxtpotentialen i svensk ekonomi dr emellertid god. Utveck-
lingen drivs dels av stigande produktivitet i ndringslivet, dels av en 6kning
av den varaktiga sysselsattningen till foljd av regeringens reformer pa
arbetsmarknadsomradet och den demografiska utvecklingen. Under andra
halvaret 2012 blir tillvaxten i Sverige gradvis starkare. Aterhdmtningen i
omvarlden dampas dock av bl.a. en &tstramande finanspolitik, vilket med-
for att efterfrigan pa svenska exportvaror bedéms vara lagre an vad som
varit normalt i tidigare konjunkturnedgdngar. | stallet beddms en stark
okning av hushdllens konsumtion och investeringarna vara den viktigaste
drivkraften bakom tillvaxten 2013-2016. Nar sysselséttningen stiger och
arbetslosheten minskar fran 2013 och framét okar hushéllens disponibla
inkomster, vilket tillsammans med ett gradvis minskat sparande medfor att
konsumtionen &kar starkt 2013-2016.

Inbromsning i produktionen och det osékra konjunkturldget leder till att
foretagen Gkar investeringarna i langsam takt 2012. Forandringar i lagerin-
vesteringarna forstarker konjunkturavmattningen 2012. Nar det galler den
offentliga konsumtionen beddms tillvéxttakten bli svag 2012-2013, vilket
huvudsakligen forklaras av en mer &terhallsam utveckling av konsumtio-
nen i kommunsektorn nar de tillfalliga konjunkturstoden fasas ut och da
aterhamtningen pé arbetsmarknaden tillfalligt avbryts. Den ddampade export-
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tillvaxten i kombination med en svag inhemsk efterfrigan leder till att
importen okar svagt 2012. Till féljd av en stark krona 6kar importen snab-
bare an exporten 2012, vilket minskar bytesbalanséverskottet 2012.

Den svaga efterfrdgan i Sverige och omvarlden under slutet av 2011 har
slagit mot produktionen i alla néringslivets branscher. Vissa indikatorer
som t.ex. orderingang pekar pé en svag 6kning av produktionen i naringsli-
vet under forsta halvaret 2012. Till skillnad fran de flesta tidigare konjunk-
turuppgadngar i Sverige vantas inte exportefterfrdgan, och darmed inte
industriproduktionen, vara en lika dominerande drivkraft de narmaste aren.
| stillet vantas en stark utveckling av den inhemska efterfragan, vilket
leder till att tjanstesektorn blir mer betydelsefull &n i tidigare konjunktur-

uppgangar.

Tabell 1.1 Nyckeltal 2011-2016
Procentuell féréndring

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BNP 3,9 0,4 3,3 3,7 3,6 3,2
BNP-gap" -1,0 -2,7 2,1 -0,9 0,4 0,0
Sysselsatta 15-74 ar 2,1 -0,1 0,3 1,4 1,7 0,8
Arbetade timmar 2,3 -0,3 0,5 1,6 15 0,9
Produktivitet i néringslivet 2,4 1,3 3,2 2,3 19 2,0
Arbetsloshet’ 75 78 7,7 6,9 57 52
Loner® 2,4 3,2 31 3,3 3,7 3,7
KPI, arsgenomsnitt 3,0 1,2 1,3 1,6 2,5 2,8
Reporanta vid arets slut 1,75 1,00 1,50 2,50 3,50 3,50

1. Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2. 1 procent av arbetskraften, 15-74 4r.

3. Métt enligt konjunkturl6nestatistiken.

Kalla: 2012 ars ekonomiska varproposition.

Tabell 1.2 Forsorjningsbalans

Mdkr|Procentuell forédndring, fasta priser

2010] 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hushallens konsumtion 1611 2,1 15 3,6 3,7 34 32
Offentlig konsumtion 891 1,8 0,5 0,2 0,3 0,1 -0,1
Fasta bruttoinvesteringar 603 5,8 1,4 53 8,1 7,9 6,6
Lagerinvesteringarl 18 0,7 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 1656 6,8 0,3 6,3 7,2 6,9 6,3
Import 1447 6,1 0,4 6,1 7,5 7,2 6,6
BNP 3331 39 0,4 33 37 3,6 3.2
BNP, kalenderkorrigerad 4,0 0,7 3,3 3,9 3,4 2,9

1. Bidrag till BNP-tillvaxten, procentenheter.
Kalla: 2012 ars ekonomiska varproposition.
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Arbetsmarknaden

Inbromsningen i svensk ekonomi leder till att foretagens behov av att dka
antalet anstallda minskar. Sysselsattningen bedéms sjunka marginellt under
forsta halvaret 2012 och i princip vara oférandrad andra halvéret 2012.
Foretagen moter den tillfalligt svagare efterfrigan 2012 i stor utstrackning
genom att dra ned pd antalet arbetade timmar bland de som &r anstéllda
snarare an att minska antalet anstéllda, varfor medelarbetstiden faller 2012.
Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden bedoms vara Iagt de narmaste aren.
Den svaga faktiska utvecklingen av sysselsattningen 2012 i kombination
med den stigande potentiella sysselsattningen medfor att resursutnyttjandet
fortsatter att minska 2012, vilket mojliggor att sysselsdttningen kan oka
starkt 2013-2016 nar arbetskraftsefterfragan tar fart, utan att det uppstar
nagon brist pa arbetsmarknaden. Antalet sysselsatta bedoms stiga med ca
190 000 personer fran 2011 till 2016 som en foljd av konjunkturaterhamt-
ningen, regeringens politik och Okningen av antalet personer i arbetsfor
alder.

Efterfrdgan pa arbetskraft skiljer sig at mellan branscher de narmaste
aren. En allt storre andel arbetar inom tjanstebranscherna och bemannings-
personal blir en allt viktigare del av arbetsmarknaden.

Personer i arbetskraften har Okat kraftigt sedan finanskrisen 2008. For
aren 2012-2016 beddms antalet personer i arbetskraften 6ka betydligt lang-
sammare. Sammantaget bedoms antalet personer i arbetskraften stiga med
80 000 personer fran 2011 till 2016. Arbetslosheten bedoms stiga till ca
8 procent 2012. | takt med att sysselsattningen stiger under 2013 bdrjar
dven arbetslgsheten ater att minska. Den vantas dérefter avta i snabb takt
till 5,2 procent 2016, vilket motsvarar 270 000 personer. Regeringens sam-
mantagna beddmning ar att strukturreformer som jobbskatteavdraget och
forandringen av arbetsloshetsforsékringen sanker jdmviktsarbetslésheten
med 1,5 procentenheter till &r 2016.

Loner, inflation och reporanta

Det fortsatt 1aga resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden och konjunkturav-
mattningen hosten 2011 bidrog till mattliga lonedkningar i industrins cen-
trala avtal. Den relativt svaga produktivitetstillvaxten under 2012 bidrar till
att foretagens mojligheter att klara kraftiga l16nedkningar &r begrénsade. |
takt med att arbetsmarknaden forbéttras stiger I0nerna gradvis snabbare
2014-2016.

Det laga resursutnyttjandet i ekonomin som helhet 2012 medfor ett 1agt
inflationstryck. Ett stigande resursutnyttjande, hogre oljepriser och 6kade
enhetsarbetskostnader bedéms emellertid dka den underliggande inflatio-
nen (méatt som KPIF med fast rénta) 2015 och 2016. Inflationen matt som
KPI, véntas stiga kraftigare 2015 och 2016 till foljd av stigande réntor.

Det laga inflationstrycket beddms mojliggora en lag reporanta de nar-
maste &ren. Inbromsningen i den svenska ekonomin beddms leda till att
Riksbanken sanker reporantan till 1,0 procent 2012. | takt med att ekono-
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min &terhamtar sig bedoms Riksbanken héja reporantan. | slutet av 2015
beddéms reporantan n& normala nivéer pa 3,5 procent, vilket ar cirka ett ar
innan resursutnyttjandet i ekonomin som helhet normaliseras.

Risker och alternativscenarier

Osékerheten &r stor ndr det galler den framtida konjunkturutvecklingen,
och det finns tydliga risker for bade en samre respektive en battre utveck-
ling. Sammantaget bedéms dock riskerna for en s&mre utveckling 6ver-
vaga. En risk som dock avtagit under inledningen av 2012 &r oron kring
de europeiska bankernas majlighet att finansiera sig pa de finansiella mark-
naderna. Regeringen redovisar tva alternativa scenarier for ekonomins
utveckling (Tabell 1.3).

Tabell 1.3 Alternativa scenarier for ekonomins utveckling

2012 2013 2014 2015 2016

BNP, procentuell férandring

Alt. 1 Svagare internationell efterfrdgan 04 21 28 44 3,6
Alt. 2 Hogre potentiell produktivitet 05 39 45 42 3,6
Huvudscenario 04 33 3,7 3,6 32
Sysselsattning, procentuell férandring

Alt. 1 Svagare internationell efterfrdgan -0,2 0,0 0,5 15 11
Alt. 2 Hogre potentiell produktivitet -0,1 03 15 19 09
Huvudscenario -0,1 0,3 14 1,7 0,8
Arbetsl6shet, % avarbetskraften

Alt.1 Svagare internationell efterfrdgan 79 8,0 8,1 71 6,4
Alt.2 Hégre potentiell produktivitet 7.8 7.7 6,8 53 48
Huvudscenario 7.8 77 6,9 57 52

Offentligt finansiellt sparande, % avBNP

Alt. 1 Svagare internationell efterfragan -0,3 01 1,0 24 30
Alt. 2 Hogre potentiell produktivitet -0,3 04 17 33 4,0
Huvudscenario -0,3 03 1,6 3,0 37

Kalla: 2012 &rs ekonomiska vérproposition.

I alternativ 1 analyseras hur svensk ekonomi skulle paverkas av en sva-
gare exportmarknad 2013-2014 &n i huvudscenariot. Analysen bygger pa
att varldsmarknadsefterfragan antas ¢ka langsammare 2013 och 2014, kro-
nan apprecieras med 3 procent 2013 och 2014 samt att bankerna far hogre
finansieringskostnader. Den légre exportefterfrdgan och vaxelkursapprecier-
ingen bidrar bada till en lagre exportutveckling. Den svagare exportutveck-
lingen medfdr att resursutnyttjandet i ekonomin som helhet minskar. Till
foljd av det Iaga resursutnyttjandet &r inflationen lag under hela prognospe-
rioden. Penningpolitiken blir darmed mer expansiv och Riksbanken forvan-
tas sianka reporantan. Hushéllens konsumtion dampas av den svagare
arbetsmarknadsutvecklingen. Den lagre inflationen i konsumentpriserna
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bidrar samtidigt till att hushallens reala disponibla inkomster och darmed
aven konsumtionen endast utvecklas marginellt svagare &n huvudscenariot
2013-2016. Bade antalet arbetade timmar och produktiviteten blir lagre
2013. Sammantaget bedéms en svagare véarldsekonomi innebdra en mer
utdragen lagkonjunktur i Sverige de ndrmaste aren, framfor allt till foljd
av den svaga exportutvecklingen. | takt med att omvarldsefterfrigan tar
fart 6kar BNP snabbt 2015 och 2016.

| alternativscenario 2 analyseras effekterna pa Sveriges ekonomi av en
genomsnittlig potentiell produktivitetsutveckling pa 2,6 procent per ar 2012—
2016. Den hogre produktiviteten i naringslivet innebér att en hogre niva
pa kapitalstocken kan oka foretagens vinster. Exporttillvaxten blir starkare.
Samtidigt leder hogre produktivitet till att reallonen 6kar snabbare, vilket
leder till att konsumtionen vaxer starkt. Den starkare efterfrgan leder till
en battre arbetsmarknadsutveckling och arbetslosheten sjunker. Hogre pri-
vat konsumtion och hdgre vinster i foretagen Okar statens skatteintékter.
Den offentliga sektorns finansiella sparande som andel av BNP blir darfor
hogre per ar 2013-2016.

1.2 Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2011/12:Fi18 av Mikael Damberg m.fl. (S) framhalls att Sve-
riges vdag genom den globala krisen har préglats av tvédra kast i bl.a. BNP-
tillvaxten. Sverige har dock lyckats uppratthélla starka offentliga finanser
pé ett satt som fa industrilander kan méata sig med. Daremot anser motiona-
rerna att den totala aterhimtningen inte ar exceptionell ur ett internatio-
nellt perspektiv utan Sverige ansluter sig i allt véasentligt till den breda
mittklungan bland industrilander nér det géller tillvdxt och sysselséttning
perioden 2008-2011. | motionen framhalls att stora globala obalanser
utgjorde motorn till den kreditexpansion i vast som fick ett abrupt slut i
samband med att den globala finanskrisen inleddes 2008. Gemensamt for
de lander som nu &r indragna i den europeiska skuldkrisen ar att den
totala upplaningen har varit for hog. Enligt motionarerna har risken for en
oordnad upplésning av den europeiska krisen patagligt minskat under inled-
ningen av 2012. Konjunkturutvecklingen under de kommande &aren &r
emellertid enligt motionarerna svarbedomd. En tydlig och oroande tendens
pa arbetsmarknaden &r att de med riktigt langa arbetsloshetstider Gkar
snabbt, vilket enligt motionarerna tyder pa att det skett en forsamring i
matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft. | motionen fram-
hélls ocksa att ungdomsarbetslsheten i Sverige ar en av de hogsta i Europa.
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Miljopartiet

| partimotion 2011/12:Fi16 av Asa Romson m.fl. (MP) framhdlls att den
globala ekonomin fortfarande befinner sig i ett mycket osékert lage och att
det finns en risk for att EU och IMF tvingas besluta om ytterligare stddpa-
ket. Samtidigt framhdlls att det finns vissa ljusglimtar i varldskonjunktu-
ren. Sammantaget bedéms dock de negativa riskerna dominera.

Enligt motionérerna ar det av stor vikt att den europeiska banksektorn
tar ansvar for den pagaende skuldkrisen och agerar ansvarsfullt gentemot
saval privata som offentliga lantagare for att undvika framtida skuldkriser.

Motiondrerna framhaller vidare att ungdomsarbetslGsheten ar hog och
att antalet unga som varken arbetar eller studerar har 6kat dramatiskt fran
85 000 ar 2007 till 127 000 &r 2009.

Vidare framhalls i motionen att de svenska hushallens privata skuldsatt-
ning stigit dramatiskt och att EU-kommissionen riktar skarp kritik mot
Sverige.

Sverigedemokraterna

Enligt partimotion 2011/12:Fi15 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) &r den
svenska ekonomin i ett europeiskt perspektiv tdmligen stabil. Motionérerna
ser ett antal tecken pé att ekonomin vander at ratt hall. Exporten till euro-
omradet har pd senare tid blivit lidande, vilket enligt motionarerna ar ett
stort hot mot den svenska ekonomin. Den stora utmaningen for svensk eko-
nomi ar dock att fa bukt med arbetsldsheten och da i synnerhet ungdoms-
arbetslosheten och langtidsarbetslosheten.

Det enskilt storsta hotet mot svensk ekonomi &r enligt motionérerna situa-
tionen i euroomradet. Lagkonjunkturen i Europa beddms sannolikt bli
langvarig medan de strukturella obalanserna kvarstar.

Vénsterpartiet

I partimotion 2011/12:Fi17 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhalls att den
ekonomiska utvecklingen under de senaste aren har praglats av foljderna
av finanskrisen 2008. Eurokrisen ar i dagsléget fortfarande akut och kon-
junkturutsikterna for euroomradet de narmaste aren bedéms som mycket
svaga. Sammantaget beréknas global BNP védxa med 3,4 procent for inne-
varande ar och med 4,1 procent under 2013.

Den globala efterfrigan pa svenska produkter &r fortsatt relativt svag
och den inhemska efterfragan kommer darmed att spela en storre roll &n
vanligt for hur den svenska konjunkturen utvecklas.

Bostadsprisernas utveckling och hushéllens skuldsattning ar enligt motio-
narerna ett potentiellt hot mot den finansiella stabiliteten och fér den reala
makroekonomiska utvecklingen.
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I motionen framhélls begynnande strukturproblem i den svenska ekono-
min med stagnerad produktivitet, for 1aga investeringar och tappade export-
marknadsandelar. Langtidsarbetsldsheten &r enligt motionarerna det allvarli-
gaste problemet pa arbetsmarknaden.

1.3 Kompletterande information om den ekonomiska
utvecklingen

IMF:s World Economic Outlook, april 2012

Till foljd av en svag aktivitet i ekonomin under slutet av 2011 och bérjan
av 2012 berdknas tillvaxten i varldsekonomin minska fran 4 procent 2011
till 3,5 procent 2012. For de flesta ekonomier inklusive euroomradet for-
véntas en starkare tillvaxt &n med de bedémningar som gjordes i januari
2012. For 2013 forvantas tillvaxten i varldsekonomin ater vaxa till ca 4
procent. For 2012 beraknas dock euroomradet ga in i en svag nedgéng till
foljd av statsskuldskrisen, den generella fortroendekrisen, effekterna av ban-
kernas skuldavveckling pa den reala ekonomin och effekterna av budget-
konsolidering. En forbattrad aktivitet i USA under andra halvéret 2011 och
en politik i euroomradet som svar pa den allt djupare ekonomiska krisen
har dock minskat hotet om en kraftig global nedgang. Férbattringarna
beddms emellertid som mycket brackliga. Den storsta oron ar utvecklingen
av eurokrisen. Andra risker som namns &r geopolitiska osékerheter som
driver upp oljepriset. En alltfor stram makroekonomisk politik anses kunna
leda till en varaktig deflation eller en langre period av mycket svag ekono-
misk aktivitet. Vidare ndmns latenta risker som storningar i de globala
obligations- och valutamarknaderna som foljd av hdga budgetunderskott
och skulder i Japan och USA. Men tillvaxten kan ocksa bli battre an berak-
nat om t.ex. politiken forbattras ytterligare, de ekonomiska forutsattning-
arna fortsatter att utvecklas positivt och de geopolitiska spanningarna
minskar. Osakerheten kring utvecklingen bedéms vara stor.

IMF:s artikel 1V-konsultation, maj 2012

IMF har avslutat sin arliga Gversyn av det ekonomiska laget i Sverige.
Enligt IMF:s uttalande har Sverige som ett resultat av robusta politiska
ramar och héllbara reformer lange sakrat en stark tillvéaxt, 1ag inflation, en
nedatgaende arbetsldshet, stigande inkomster och en stark bytesbalans. Till-
vaxtutsikterna ser emellertid dystra ut enligt IMF. Detta mot bakgrund av
att Sverige ar en liten Gppen ekonomi dar 2/3 av exporten gar till Europa.
IMF bedomer att BNP-tillvéxten for 2012 blir mellan 0 och 1 procent. Ned-
atriskerna for dessa prognoser bedémer IMF vara betydande. Rikshanken
har satt reporantan p& en lamplig nivd pd 1,5 procent med tanke pa infla-
tionsutsikterna, blygsamt kostnadstryck och tillfallig nedgang i efterfragan.
IMF anser att det finns flera utmaningar for Sverige bl.a. ndr det géller
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finansiell stabilitet dar olika finansiella sarbarheter &r uppenbara. IMF
pekar bl.a. p& att Sverige har ett stort finansiellt system i forhallande till
BNP, ett banksystem som &r direkt exponerat mot manga europeiska eko-
nomier, hog skuldsattning bland hushéllen och en hdg andel amorterings-
fria lan.

OECD:s Economic Outlook, maj 2012

OECD prognostiserar att varldsekonomin véxer med 3,4 procent i &r och
med 4,2 procent 2013 (OECD Economic Outlook, 23 maj 2012.) OECD-
landernas BNP vintas 6ka med 1,6 procent i r och med 2,2 procent 2013.
I USA i&r det den privata sektorns efterfragan som forvintas oka aktivite-
ten i ekonomin. BNP-tillvixten bedoms till 2,4 procent i & och 2,6
procent 2013. | Japan forvantas BNP-tillvaxten uppga till 2,2 procent i ar
och 1,5 procent 2013. For 2012 &r det ateruppbyggnaden efter naturkata-
strofen som forklarar tillvixten. Nar ateruppbyggnaden avtar 2013 sjunker
tillvaxten ndgot och exporten beddms vara det som bidrar till tillvaxten.

| euroomradet vantas BNP krympa med 0,1 procent i ar och 6ka med
upp till 0,9 procent ar 2013. Enligt OECD beddms aktiviteten vara fortsatt
stark i de flesta tillvixtekonomier. Det finns emellertid politiska utma-
ningar som varierar mellan landerna, bl.a. inflationen. En lagre inflation
ger ett politiskt utrymme i vissa lander som skulle kunna anvéandas for att
uppratthalla aktiviteten i ekonomin. Krisen i euroomradet anses emellertid
fortfarande vara den enskilt storsta nedatrisken mot utsikterna for varlds-
ekonomin. En annan allvarlig nedatrisk som namns &ar forsamring av
utbudsforhallandena pa oljemarknaden som skulle kunna leda till 6kade
oljepriser pa kort sikt.

OECD:s tillvaxtprognos fér Sverige ar 0,6 procent i ar och 2,8 procent
2013. Tillvaxten vantas bli mattlig i ar men starkare 2013 nar varldshan-
deln aterfar styrka. Med gott om ledig kapacitet bor enligt OECD den
underliggande inflationen i Sverige forbli dampad. Vidare anser OECD att
inriktningen pa penningpolitiken bor vara ackommoderande.

Finanspolitiska radets rapport 2012

Enligt Finanspolitiska radet visar deras kalkyler pa att en nedgang av den
inhemska efterfrdgan far storre aterverkningar p& de offentliga finanserna
an ett fall i exportefterfrigan. Radets berdkningar tyder pé att de svenska
offentliga finanserna inte allvarligt skulle paverkas vid en temporar minsk-
ning av exporten. Ddremot skulle en allvarlig férdjupad europeisk Kris
kunna fa omfattande negativa konsekvenser for svensk ekonomi.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens prognos jamfért med Konjunkturinstitutets (KI) och
Riksbankens

| tabell 1.4 jamfors regeringens prognos Over svensk ekonomi med beddm-
ningar fran K1 (Konjunkturlaget mars 2012) och Riksbanken (Penningpoli-
tisk uppféljning, april 2012). Kl:s prognos ar publicerad cirka tva veckor
fore regeringens och Riksbankens knappt en vecka efter regeringens. Bade
KI och Riksbanken har samma BNP-prognos som regeringen 2012. Dér-
emot prognostiserar bada en svagare BNP-tillvaxt 2013 jamfort med reger-
ingen, i synnerhet Riksbanken vars BNP-prognos ar 1,4 procent l&gre &n
regeringens. De svagare tillvaxtprognoserna forklaras frdmst av en svagare
konsumtionstillvaxt och ett lagre bidrag frdn utrikeshandeln jamfort med
regeringen. Beddmningen av arbetsldsheten &r i stort sett densamma hos
KI, Rikshanken och regeringen. Regeringens inflationsprognos ar den-
samma som Riksbankens for 2012. Kl har en nagot hogre prognos. For
2013 och 2014 har Riksbanken daremot en hogre inflationsprognos jam-
fort med regeringen och KI, vilket forklaras av en hogre reporanta. Reger-
ingens prognos Gver offentligt finansiellt sparande ligger i linje med bade
Kl:s och Riksbankens prognos 2012 och 2013. D&remot har Riksbanken
en betydligt lagre prognos for 2014, vilket forklaras av att Riksbanken
gjort en ny beddmning av finanspolitiken dar bedémningen &r att reger-
ingen lagger en storre vikt an tidigare vid att nd 6verskott i de offentliga
finanserna.

Enligt KI finns det flera tecken pa att ekonomin nu vander uppéat. Bland
annat stigande borskurser, 6kad industriproduktion, ¢kad varuexport samt
stigande obligationsrantor i lander som Tyskland, Sverige och USA, vilket
kan ses som ett uttryck for 6kad optimism om framtida tillvaxt. Osakerhe-
ten om hur statsskuldskrisen i euroomradet kommer att utvecklas bedoms
dock fortfarande som stor, varfér BNP-tillvaxten beddms bli déampad
under det forsta halvaret 2012. Arbetslosheten bedoms darfor stiga dnnu
en tid. Den troga aterhamtningen i omvarlden gor att den inhemska efter-
fragan blir en viktigare drivkraft for ekonomin an vanligt. Arbetslosheten
bedéms bli fortsatt hog under lang tid. Antalet sysselsatta faller under
forsta halvaret 2012 for att sedan bromsa upp. | slutet av 2012 nar ekono-
min bedéms &terhdmta sig borjar sysselsittningen oka igen. Aven om
sysselséttningen okar i snabbare takt 2013 fortsatter arbetsldsheten att vara
hog, vilket bl.a. forklaras av att arbetskraftsutbudet varit hogt i forhallande
till arbetsmarknadslaget de senaste aren.
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Tabell 1.4 Prognosjamforelse

2012 2013 2014 2015 2016

BNP, arlig procentuell férandring

Regeringen 0,4 33 3,7 3,6 32
Konjunkturinstitutet 04 2,5
Riksbanken 0,4 19 2,8

Inflation, arsgenomsnitt

Regeringen 1,2 13 1,6 2,5 2,8
Konjunkturinstitutet 15 1,4
Riksbanken 1,2 1,9 29

Arbetsloshet, % av arbetskraften

Regeringen 78 7,7 6,9 57 52
Konjunkturinstitutet * 7.7 77
Riksbanken 7,7 7,7 6,9

Offentligt finansiellt sparande, % av BNP

Regeringen -0,3 0,3 1,6 3,0 3,7
Konjunkturinstitutet -0,4 0,2
Riksbanken -0,1 0,2 0,9

Anm. Regeringens prognos publicerades den 12 april, Konjunkturinstitutets den 28 mars, Riksbankens den
18 april.

1. Konjunkturinstitutets arbetslgshetssiffror avser alderskategorin 16-64 &r, medan regeringens och Riksban-
kens siffror avser 16-74 &r.

Kallor: 2012 &rs ekonomiska varproposition, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Av Riksbankens uppfoljning framgér att svensk BNP minskade under
fjarde kvartalet 2011, vilket framst berodde pa att exporten foll kraftigt.
Sedan dess beddms l&get ha ljusnat, och fértroendet hos foretag och hus-
hall samt utvecklingen av detaljhandeln och varuexporten tyder pa att
efterfrigan ater 6kar under inledningen av 2012. Tillvaxten bedéms emel-
lertid bli ldangsammare an normalt for att sedan ta fart 2013. Arbetsloshe-
ten beddms stiga nagot det narmaste aret for att sedan falla tillbaka under
2013 och 2014. Inflationslaget &r 1dgt men bedoms tillta i takt med att
konjunkturen forbéttras.

Aktuella siffror dver laget i ekonomin

Enligt nationalrékenskaperna okade BNP med 1,5 procent under forsta
kvartalet 2012 jamfort med forsta kvartalet 2011. S&songsrensat och jam-
fort med fjarde kvartalet 2011 blev 6kningen 0,8 procent. Det starkaste
bidraget till BNP-utvecklingen kom fran fasta bruttoinvesteringar framst
inom gruvnaring och energiomradet.

Hushallskonsumtionen 6kade med 2,1 procent jamfort med forsta kvarta-
let 2011, vilket ar en oférandrad okningstakt jamfort med fjolaret. Bidra-
get till BNP-tillvéxten blev 1,0 procentenheter.

Exporten dkade med 1,7 procent medan importen minskade med 0,1 pro-
cent jamfort med samma kvartal féregdende ar. Exportnettot gav ett posi-
tivt bidrag till BNP-tillvéxten med 0,9 procentenheter.
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Naringslivets produktion 6kade med 1,9 procent. De varuproducerande
branscherna stod for &nnu ett svagt kvartal medan de tjansteproducerande
branscherna daremot fortsatte att védxa med god fart. Produktionen i de
varuproducerande branscherna minskade med 0,7 procent medan den
Okade med 3,4 procent i de tjansteproducerande branscherna.

Antalet sysselsatta i hela ekonomin 6kade med 0,8 procent, antalet arbe-
tade timmar ©kade med 1,0 procent och medelarbetstiden tkade med
0,2 procent jamfort med motsvarande kvartal 2011. | naringslivet 6kade
antalet arbetade timmar med 1,3 procent, vilket till stor del férklaras av
tjnstebranschens starka utveckling. Inom de offentliga myndigheterna
Okade antalet arbetade timmar med 0,3 procent. Det forsta kvartalet 2012
var arbetsproduktiviteten oférdndrad inom néringslivet.

Hushallens disponibla inkomster 6kade med 3,6 procent i l6pande priser
jamfort med forsta kvartalet 2011. Rensat for inflation okade de disponibla
inkomsterna med 1,2 procent. Hushallens finansiella sparande minskade
med 3,5 miljarder kronor och uppgick till 27 miljarder kronor i l6pande
priser. Sparkvoten, exklusive sparande i premie- och tjanstepensioner, var
negativ och uppgick till 0,9 procent. (Kélla: SCB, publicerad den 29 maj
2012.)

Forsaljningsvolym, detaljhandeln minskade med 1,3 procent april jam-
fort med april forra aret i lopande priser. Dagligvaruhandeln minskade
med 0,9 procent och séllankdpsvaruhandeln med 1,9 procent i l6pande pri-
ser. Mellan mars och april 2012 minskade forséljningsvolymen med 0,2
procent. (Kalla: HUI/SCB, publicerad den 28 maj.)

Industrins kapacitetsutnyttjande ©kade med 0,7 procentenheter till
88,4 procent i sésongsrensade tal under forsta kvartalet 2012 jamfort med
fjarde kvartalet 2011. P4 arsbasis minskade den totala industrins totala kapa-
citetsutnyttjande. Jamfort med forsta kvartalet forra aret har kapacitetsut-
nyttjandet minskat med 0,4 procentenheter till 88,1 procent, i kalenderkor-
rigerade tal. (Kélla: SCB, publicerad den 14 maj 2012.)

Industriféretagens investeringsplaner for 2012 véntas bli ofdréndrade
jamfort med 2011. De totala investeringarna beddms darmed komma att
hamna p& samma nivéer som i fjol. Volymforandringarna ar spridda mel-
lan industrisektorn, t.ex. finns det férvantningar om volymdokningar inom
transportmedelsindustrin och gruvnaringen medan det finns forvantade
volymminskningar t.ex. inom travaruindustrin samt inom stal- och metall-
framstéllning.

Enligt Konjunkturbarometern for féretagen backade konfidensindikatorn
for naringslivet som helhet med en enhet i april efter 6kningen med tolv
enheter manaden innan. Indikatorn ligger tva enheter Gver det historiska
genomsnittet. | tillverkningsindustrin var orderingéngen i stort sett oférand-
rad under forsta kvartalet i ar. Aven produktionsvolymen var i stort sett
oforandrad under forsta kvartalet 2012. Industriforetagen ar relativt optimis-
tiska infor andra kvartalet. Orderingdngen frdn exportmarknaden véntas
stiga pétagligt och dven frdn hemmamarknaden forutses efterfragan oka.
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Drygt 30 procent av byggforetagen uppger att brist pa arbetskraft ar det
frémsta hindret for verksamheten. For flertalet husbyggare ar i stallet otill-
racklig efterfrdgan den faktor som begransar verksamheten. P4 ett ars sikt
ar byggsektorn relativt aterhallsam i sina férvantningar, och foretagen rék-
nar med att efterfrdgan pa byggmarknaden blir ungefar oférandrad. Forslj-
ningen inom detaljhandeln steg nagot under férsta kvartalet efter ett par
kvartal med oférandrade volymer. Sammantaget &r forsaljningssituationen
inom handeln relativt god och ca 80 procent av foretagen &r néjda med
laget. Handeln réknar med att forsdljningen fortsatter att 6ka under andra
kvartalet i ar. | de privata tjanstenaringarna har efterfrdgan aterigen okat
under forsta kvartalet i ar efter tva svaga kvartal dessforinnan. Sysselsatt-
ningen har totalt sett okat ndgot under forsta kvartalet. Bristen pa arbets-
kraft har samtidigt fortsatt att minska och 14 procent av tjansteforetagen
uppger nu att arbetskraftsbrist ar det framsta hindret for verksamheten.
Endast ett fatal branscher har pétagliga rekryteringsproblem och situatio-
nen &r besvarligast for tekniska konsulter dar 60 procent av foretagen
anger arbetskraftsbrist som framsta hinder. Tjansteforetagen raknar med att
saval efterfragan som sysselsattningen stiger ytterligare under andra kvarta-
let i ar. Sammantaget inom naringslivet har sysselséattningen Gkat nagot,
och foretagen raknar med ytterligare nyrekryteringar de narmaste mana-
derna. (Kalla: Konjunkturinstitutet, publicerad den 26 april 2012.)

Enligt Konjunkturbarometern for hushall ljusnade hushéllens syn pa det
ekonomiska laget ytterligare mellan mars och april. Hushallens fortroen-
deindikator (CCI) som mater synen p& den egna och den svenska ekono-
min steg med narmare fem enheter, fran 0,0 till 4,7. Darmed har CCI ¢kat
med drygt tolv enheter sedan december 2011 och ndrmar sig nu det histo-
riska genomsnittet. Det &r synen pd sévil den egna som den svenska
ekonomin som har ljusnat. Hushallens pessimism om utvecklingen pé arbets-
marknaden har minskat betydligt jamfort med tidigare i ar och install-
ningen till att kopa kapitalvaror ar mindre negativ. Hushallens forvant-
ningar pa inflationen pa tolv manaders sikt uppgar till 3,0 procent i april
jamfort med 2,8 procent i mars. Aven loneférvantningarna har 6kat nagot,
till 2,9 procent frdn 2,8 procent forra manaden. Hushallens forvantningar
p& den rorliga bostadsrantan om ett &r ligger oférandrade pd 4 procent.
Daremot har forvantningarna pa tva och fem ars sikt justerats upp margi-
nellt jamfort med forra manaden. (Kalla: Konjunkturinstitutet, publicerad
den 26 april 2012.)

Enligt arbetskraftsundersdkningen var i april 4 609 000 personer i
aldern 15-74 ar sysselsatta, vilket 4r en ¢kning med 8 000 personer jam-
fort med april 2011. Forandringen mellan &ren &r dock inte statistiskt
sékerstélld. Arbetslosheten var 7,8 procent eller 7,3 procent sédsongsrensat.
Sysselséttningsgraden, dvs. andelen av befolkningen som &r sysselsatt, var
65,5 procent sésongsrensat. Sysselsattningen 6kade mest bland kvinnor.
Antalet arbetslosa uppgick i april till 390 000, vilket & 6 000 personer
farre &n i april 2011. Inte heller denna forandring ar statistiskt sékerstélld.
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Bland ungdomar, 15-24 ar, var 153 000 personer arbetslosa i april 2012,
vilket motsvarar en arbetsloshet pa 25,1 procent. Detta ar 5 000 farre an i
april 2011, dock inte statistiskt sdkerstallt. Av de arbetslésa ungdomarna
var 94 000 heltidsstuderande. | april 2012 var 113 000 personer mellan 15
och 74 &r langtidsarbetsldsa, vilket &r 8 000 personer farre an i april 2011.
Forandringen ar inte statistiskt sakerstalld. (Kalla: SCB, publicerad den 23
maj 2012.)

Enligt Arbetsformedlingens manadsstatistik anmaldes totalt 60 000 nya
lediga platser i april, vilket var 2 000 farre 4&n motsvarande manad 2011.
Under samma manad fick 48 000 ndgon form av arbete, vilket &r ca 4 000
farre an for ett ar sedan. (Kalla: Arbetsférmedlingen, publicerad den 11
maj 2012.)

Loneutvecklingen i ekonomin som helhet var 2,2 procent i februari
enligt konjunkturlonestatistiken. | naringslivet okade l6nerna med 2,5 pro-
cent, i kommunsektorn med 2,0 procent medan I6neutvecklingen i staten
var 0,7 procent. (Kélla: Medlingsinstitutet, publicerad den 3 maj 2012.)

Inflationstakten, dvs. forandringen under de senaste tolv manaderna var
1,3 procent i april, vilket & en nedgang frdn mars da den var 1,5 procent.
Under samma period forra aret ckade konsumentpriserna med 0,4 procent.
(Kalla: SCB, publicerad den 10 maj 2012.)

Enligt sparbarometern var hushallens finansiella sparande 31 miljarder
kronor forsta kvartalet 2012. Det beddms vara ovanligt hogt for att vara
ett forsta kvartal. Skuldékningen har fortsatt att mattas av och hushallen
fortsatte att spara i bankkonton. Under érets forsta tre ménader fortsatte
hushéllen att teckna nya lan i hogre takt &n vad de amorterade, vilket
ledde till en 1&nedkning p& 27 miljarder. Det var dock den lagsta lanedk-
ningen pé &tta ar. Framfor allt &r det hushallens 1&nedkning hos bostadsin-
stitut som fortsatt att minska. Under arets forsta kvartal okade hushallens
beléningar hos bostadsinstituten med 11 miljarder. Den érliga 1dneknings-
takten totalt for alla typer av l1an ligger nu p& 5 procent. Ar 2008 var
okningstakten 10 procent. (Kalla: SCB och Finansinspektionen, publicerad
den 21 maj 2011.)

Enligt finansmarknadsstatistiken hade hushallens 1an i monetara finans-
institut (MFI) i mars en arlig tillvaxttakt pa 5,0 procent, vilket ar samma
niva som i februari. 1 mars 2011 var tillvixttakten 7,3 procent. Hushéllens
1&n hos MFI uppgick i mars till 2 672 miljarder kronor. Av detta svarar
bostadslan for 2 144 miljarder kronor eller ca 80 procent. (Kalla: SCB:s
finansmarknadsstatistik, publicerad den 30 april 2012.)

Reporantan lamnades oférandrad pd 1,5 procent vid Riksbhankens pen-
ningpolitiska moéte i april. (Kélla: Riksbanken, publicerad den 17 april 2012.)

Situationen i Grekland

Grekland gér till nyval den 17 juni. Landet saknar darmed politisk stabili-
tet. En interimsregering tar dver styret av landet efter en teknokratledd
regering, med Lucas Papademos som chef (bankekonomen och den fére
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detta ECB-ledamoten). Fore valet beslutade Papademos med stod av en
majoritet i Greklands parlament om stora atstramningar for att f& nodlan
frdn EU och IMF. Partierna som stodde Papademos, konservativa Ny demo-
krati och socialistiska Pasok, tappade manga véljare i valet den 6 maj, nar
en stor majoritet i stallet valde att rosta pa partier som vill riva upp stod-
programmet frén EU och IMF. Ovriga eurolinder har hotat med indragna
1&n om stodprogrammen inte fullféljs. Greklands statskassa kan darmed ta
slut till sommaren. Med oro 6ver utvecklingen har grekiska foéretag och
hushall borjat tomma bankkonton. Sedan hdsten 2009 har grekiska banker
tappat néstan en tredjedel av sina privata inséattningar, ca 70 miljarder euro.

1.4 Finansutskottets bedémning

Efter en stark utveckling av tillvaxten under 2010 och under stérre delen
av 2011 dampades tillvaxten i svensk ekonomi under slutet av 2011. | pro-
positionen beddéms tillvaxten falla frdn 3,9 procent 2010 till 0,4 procent
2012. Den svagare tillvaxten forklaras framfér allt av ett kraftigt fall i
exporten till foljd av den svagare europeiska och nordamerikanska efterfra-
gan. Tillvaxtpotentialen bedéms emellertid som god, vilket ocksa stods av
uppgifter fran bl.a. nationalrakenskaperna som ater visar pa en god tillvaxt
i den svenska ekonomiska aktiviteten. BNP ¢kade med 1,5 procent forsta
kvartalet 2012 jamfort med samma kvartal 2011. Aven Konjunkturinstitu-
tets barometerindikator tyder pa att tillvaxten i svensk ekonomi aterhamtar
sig och stabiliseras. Laget i svensk ekonomi ser darmed néagot ljusare ut
an vad tidigare prognoser indikerade. For dren 2013 till 2016 bedoms till-
vaxten 6ka med i genomsnitt 3,5 procent.

Tillvaxten i den globala ekonomin aterhamtar sig enligt bl.a. OECD,
dven om den beddms som skdr och den ekonomiska informationen
rorande USA ar motsagelsefull. Det ar framfor allt atstramningsatgérder i
de statsfinansiellt svaga eurolanderna som verkar fortsatt dampande pa efter-
frdgan i OECD-landerna, vilket bidrar till en svag BNP-tillvaxt. Det finns
emellertid enligt Konjunkturinstitutet en stark aterhamtningspotential i
form av en expansiv penningpolitik i de stora ekonomierna, styrrantor som
ligger néra noll, lediga resurser och ett uppddmt konsumtions- och investe-
ringsbehov. Detta bidrar enligt Konjunkturinstitutet till en aterhamtning i
OECD-l&nderna under slutet av 2012.

Trots tecken p& en aterhdmtning utgor statsskuldskriser i lander som
Grekland, Italien, Spanien, Portugal, Irland och Cypern osékerheter som
gor konjunkturutvecklingen svéarbedémd. Skuldutvecklingen i Spanien och
Italien riskerar att dra ned tillvéxten i Europa. Aven utvecklingen i Grek-
land ar en osakerhet. En annan riskfaktor &r stigande energipriser som
skulle kunna dampa tillvéxten i tillvaxtekonomier och i USA. Som OECD
ocksa skriver i sin senaste rapport bedéms krisen i euroomradet vara den
enskilt storsta risken for utsikterna i vérldsekonomin. Sverige &r ett litet
utlandsexponerat land som inte kan frikoppla sig fran utvecklingen i andra
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lander. Det innebdr att l&get kan forandras snabbt. Dessutom &r det
svenska banksystemet stort i relation till BNP och ar beroende av fortld-
pande tillgang till internationell finansiering.

Hittills redovisade prognoser och utfall 6ver den ekonomiska utveck-
lingen indikerar emellertid att svensk ekonomi aterhamtar sig och stabilise-
ras under 2012. Sammantaget beddéms dock fortfarande riskerna for en
svagare utveckling som betydande.

Den viktigaste drivkraften for tillvaxten 2013-2016 blir sannolikt den
inhemska efterfrdgan dvs. hushallens och foretagens konsumtion och inve-
steringar. Enligt Handelns utredningsinstitut &r forsdljningstrenden sti-
gande, vilket kommer att aterspeglas i detaljhandeln dar 2012 bedéms bli
ett ar av stabil aterhdmtning. Aven nationalrikenskaperna visade pd en
okad hushallskonsumtion med 2,1 procent for forsta kvartalet 2012,

Den svenska exporten fortsatte att visa pa positiva utvecklingstal trots
den svaga tillvéxten i OECD. Enligt nationalrdkenskaperna tkade exporten
med 1,7 procent det forsta kvartalet 2012. Regeringens beddémning ar att
efterfrdgan pa svenska exportvaror kommer att bli lagre an vad som varit
normalt vid tidigare konjunkturuppgangar.

Utvecklingen i den svenska ekonomin aterspeglar sig aven pa arbets-
marknaden. Okningen av sysselsdttningen dampades under 2011 och
bedéms i princip bli oférandrad 2012, vilket ocksa den senaste rapporten
fran arbetskraftsundersokningen (AKU) visar. Utvecklingen i april 2012
visar ingen pataglig forandring p& den svenska arbetsmarknaden jamfort
med april 2011. Samtidigt noteras en svagt positiv utveckling av sysselsétt-
ningen under de senaste méanaderna, trots osdkerheten i omvarlden. Enligt
nationalrdkenskaperna fortsatter sysselsattningen att 6ka men i en svagare
takt an tidigare. Jamfort med forsta kvartalet 2011 ¢kade antalet syssel-
satta med 0,8 procent forsta kvartalet 2012, vilket motsvarar 35 000
personer.

Regeringen bedémer att arbetslésheten stiger frdn 7,5 procent 2011 till
7,8 procent 2012. | takt med att konjunkturen forbéattras under 2013 véntas
dock arbetsmarknaden aterhdmta sig. Utskottet kan konstatera att regering-
ens prognos 6ver arbetslsheten ligger i linje med sdvél Konjunkturinstitu-
tet som Riksbanken. Ett lagt resursutnyttjande pa arbetsmarknaden och
avmattningen i konjunkturen under 2012 kan vantas resultera i mattliga
I6nedkningar och att den underliggande inflationen blir l&gre an 2 procent
under de narmaste &ren. Den svaga tillvaxten, den laga inflationen och det
l&ga svenska upplaningsbehovet kan bedémas medfora en lag ranta. Sam-
mantaget gor den svaga utvecklingen pd arbetsmarknaden och det laga
resursutnyttjandet att sysselsattningen kan komma att oka starkt 2013—
2016 och att arbetskraftsefterfragan da kan 6ka utan att det uppstar brist
pa arbetskraft.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Skuldkrisen i Europa fordjupades i slutet av 2011, vilket far
negativa effekter pa de svenska offentliga finanserna. Det finns
ett fortsatt behov av goda sakerhetsmarginaler i de offentliga
finanserna. Utrymmet for permanenta reformer beddms darfor i
dagsldget som begrénsat. Utskottet avvisar forslag om att bl.a.
infora ett sysselsattningsmal i det finanspolitiska ramverket.
Trots en delvis forbattrad situation pa de europeiska finansiella
marknaderna finns det fortfarande risker for det europeiska finan-
siella systemets stabilitet. Hushallens forhallandevis hoga skuld-
séttning utgor en viss risk som manar till vaksamhet. En hdgre
kapitaltackning okar bankernas motstandskraft mot finansiella kri-
ser och pad det sattet starks den finansiella stabiliteten anser
utskottet.

Tack vare reformer som stérkt arbetslinjen och foretagsklima-
tet har antalet sysselsatta ¢kat med ca 213 000 personer 2006—
2011. Trots detta &r arbetslosheten alltfor hég och riskerar att
bita sig fast. Det ar darfor viktigt att fortsatta att arbeta med att
sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden och samtidigt bl.a. under-
latta rorligheten pa bostadsmarknaden.

Den gemensamma vélfarden ska halla hog kvalitet och
komma alla till del. Ingen ska behéva hysa tvivel om kvaliteten
i de offentligt finansierade valfardstjansterna, oavsett vem som
utfor dem. Den langsiktigt basta fordelningspolitiken &r att ge
fler mojlighet till ett eget arbete och mojlighet att leva pa sin 1on.

Klimatforandringarna tillsammans med bevarandet av biolo-
gisk mangfald, havsmiljo och en giftfri miljo ar aven fortsatt-
ningsvis de mest prioriterade miljofragorna. Den storsta utma-
ningen ar transportsektorns omstallning till langsiktig hallbarhet.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

| detta kapitel behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken. De forslag som behandlas &r propositionens punkt 1 samt
foljdmotionerna. Darutdver behandlas tvd motioner fran allméanna motions-
tiden: 2011/12:Fi238 (S) och 2011/12:Fi255 (M). Forslagen behandlas
tematiskt i avsnitten 2.1 De offentliga finanserna, 2.2 Finansiell stabilitet,
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2.3 Arbetsmarknad och tillvaxt, 2.4 Valfarden och kommunernas ekonomi
samt 2.5 Energi, klimat och miljé. | avsnitt 2.6 redovisas yttranden fran
andra utskott. Finansutskottets stillningstagande aterfinns i avsnitt 2.7.

2.1 De offentliga finanserna
2.1.1 Propositionen

Finansiellt sparande

Konjunkturavmattningen bidrar till att den offentliga sektorns finansiella
sparande inte forbattras fullt s& snabbt som berdknades i budgetpropositio-
nen for 2012. Regeringen har reviderat ned prognosen for det finansiella
sparandet med mellan 0,2 och 0,5 procent av BNP per ar under perioden
2012-2015. | &r réaknar regeringen med ett underskott pa 10 miljarder kro-
nor, eller —0,3 procent 2012. Nar tillvaxten ater tar fart forstarks det
finansiella sparandet. Ar 2016 berdknas ett 6verskott p& 3,7 procent av
BNP (se tabell 2.1). Enligt regeringen finns det givet riskbilden ett behov
av goda sakerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for att dessa inte
ska bli en kélla till osékerhet.

Tabell 2.1 De offentliga finanserna
Miljarder kronor och procent av BNP

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inkomster 1735 1773 1837 1922 2024 2 116
Procent av BNP 49,6 50,1 49,7 49,4 49,5 49,3
Utgifter 1731 1783 1824 1861 1902 1 959
Procent av BNP 49,5 50,4 49,3 47,8 46,5 45,7
Finansiellt sparande 4 -10 13 60 122 157
Procent av BNP 0,1 -0,3 0,3 1,6 3,0 3,7
Staten -5 -10 24 67 127 163
AP-systemet 19 6 -6 2 -1 -3
Kommunsektorn -10 -7 -5 -5 -5 -3

Kalla: 2012 &rs ekonomiska varproposition.

Eftersom inkomsterna som andel av BNP i stort sett &r oférandrade fr.o.m.
2013 &r det den minskande utgiftskvoten som leder till forstarkningen av
det finansiella sparandet. Regeringen konstaterar att det &r normalt att skat-
teintdkterna okar i takt med BNP vid en normal ekonomisk tillvéxt,
samtidigt som utgifterna minskar som andel av BNP. Detta beror bl.a. pa
att en del av utgifterna inte ar indexerade och pa att tillfalliga program
faller bort. En annan forklaring till att utgifterna minskar &r att tillvaxten
beddms vara hogre & normalt under prognosperioden och att detta medfor
att utgifterna for arbetsldsheten minskar.
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Statens finansiella sparande forstarks fr.o.m. 2013. Kommuner och lands-
ting beréknas redovisa ett successivt starkare, men fortsatt negativt finansi-
ellt sparande 2013-2016. Det finansiella sparandet i alderspensionssyste-
met uppvisar ett dverskott 2012 pa 6 miljarder kronor, men under resten
av prognosperioden bedéms det vara svagt negativt.

Statens budgetsaldo och statsskulden

Regeringen raknar med ett 6verskott pa 12 miljarder kronor i statens bud-
get 2012 (se tabell 2.2). Budgetsaldot berdknas darmed bli 7 miljarder
kronor lagre dn vad som beréknades i budgetpropositionen. Anledningen
ar att konjunkturlaget forsdmrats sedan budgetpropositionen beslutades.
Framfor allt innebar detta att statens inkomster nu beraknas bli nagot lagre
2012-2015. For 2013-2015 har regeringen ocksa reviderat ned budgetsal-
dot. Statens budget beraknas uppvisa ett dverskott pad 177 miljarder kronor
2016.

Riksgaldskontorets nettoutlaning berdknas bli tillfalligt hog 2012.
Okningen beror bl.a. pd Kérnavfallsfondens obligationshantering, 1an till
Rikshanken, 1an till infrastrukturinvesteringar, investeringslan till myndig-
heter och lan till Irland. Det berdkningstekniska antagandet om forsalj-
ningar av aktier i statliga bolag om 15 miljarder kronor per ar ingar bland
engangseffekterna som paverkar budgetsaldot.

Tabell 2.2 Statens budgetsaldo och statsskulden
Miljarder kronor och procent av BNP

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Inkomster pa statens budget 872 836 849 901 947 992
Utgifter pa statens budget 805 823 814 812 824 815
varav RGK:s nettoutlaning och 4 14 3 2 2 2
Kassaméssig korrigering

Statens budgetsaldo 68 12 35 90 123 177
Saldo justerat for storre engangs- 32 9 23 76 108 162
effekter

Statsskuld vid arets slut 1076 1102 1062 974 848 671
Statsskuld i procent av BNP 30,8 31,1 28,7 25,0 20,7 15,6
Konsoliderad bruttoskuld i pro- 38,4 37,7 354 31,8 27,5 22,5

cent av BNP!

Kalla: 2012 ars ekonomiska varproposition.
1. For svenska forhdllanden innebar definitionen att skulden bestdr av statsskulden och den kommunala
sektorns skulder pa kapitalmarknaden med avdrag for AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Regeringen beréknar den konsoliderade statsskulden till 1 102 miljarder
kronor ar 2012. Detta innebar visserligen en dkning med 26 miljarder kro-
nor jamfort med 2011, men regeringen konstaterar att ¢kningen &r en
effekt av att Riksgaldskontoret andrat redovisningen av statsskulden. And-
ringen, som syftar till en mer konsekvent och transparent redovisning,
innebér att man i berdkningarna numera ocksa inkluderar utestdende saker-
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heter och s.k. omvanda repor i svenska statspapper. | och med den nya
definitionen hojs nivan pé statsskulden med ca 50 miljarder kronor fr.o.m.
2012. Rensat for forandringen minskar dock statsskulden med ca 24 miljar-
der kronor 2012 jamfort med 2011.

Fran den nya berdknade nivan 2012 minskar skulden 2013-2016 béde
nominellt och uttryckt som andel av BNP. | slutet av 2016 beréknas skuld-
kvoten uppgé till 15,6 procent. Det berakningstekniska antagandet om
forsaljningar av statens innehav av aktier i statliga bolag bidrar till minsk-
ningen av statsskulden och skuldkvoten uppgar till 17,4 procent 2016
exklusive detta antagande.

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskulden, definieras
av EU-regler och anvéands vid bedémningen av medlemslandernas offent-
liga finanser. Regeringen konstaterar att &en om Maastrichtskulden i
nominella termer 6kat mellan 1994 och 2011, sa har den som andel av
BNP minskat kraftigt. Vid utgangen av 2011 var andelen 38,4 procent av
BNP, vilket kan jamforas med referensvardet inom EU pa hdgst 60 pro-
cent av BNP. Mellan 2011 och 2016 beréknar regeringen att skulden
minskar &ven nominellt, framfor allt darfor att statsskulden minskar. Som
andel av BNP minskar den konsoliderade bruttoskulden till 22,5 procent
av BNP 2016.

Beddmning av reformutrymmet 2013

Regeringen betonar att det budgetpolitiska ramverket spelar en central roll
nar storleken pa ett reformutrymme eller besparingsbehov faststalls. Med
utgangspunkt i ramverkets mal och restriktioner stimmer regeringen av
reformutrymmet eller besparingsbehovet mot ett antal hallpunkter. En
sadan hallpunkt ar att en val avvagd finanspolitik ska sékerstalla att Gver-
skottsmalet klaras och att utgiftstaket inte Gverskrids. Samtidigt som det
ekonomiska laget ska beaktas beror utrymmet for finanspolitiska atgarder
pé& hur de utformas.

Tioérsindikatorn indikerar att det finansiella sparandet i genomsnitt varit
i linje med Gverskottsmalet. Under 2002-2011 motsvarade det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn i genomsnitt 0,7 procent av BNP. Juste-
rat for det genomsnittliga konjunkturlaget 1dg dock det genomsnittliga
finansiella sparandet pa 1,2 procent av BNP, dvs. nagot 6ver malet. Detta
tyder enligt regeringen pa att det inte finns nagra stora systematiska fel i
finanspolitiken som kan paverka maluppfyllelsen framover.

Sjudrsindikatorn, som &r ett sjuérigt centrerat medelvérde, &r 0,5 procent
av BNP 2012 och 6kar sedan till 1,2 procent av BNP 2013. Nar man beak-
tar resursutnyttjandet under respektive sjuéarsperiod, pekar indikatorn pa ett
sparande som ligger cirka en procentenhet dver malet (se tabell 2.3). Reger-
ingen anser dock att man inte bor beakta den konjunkturjusterade sjudrsin-
dikatorn fullt ut. Anledningen &r att man maste ta hansyn till att de stora
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negativa BNP-gapen under innevarande lagkonjunktur med stor sannolik-
het inte kommer att motsvaras av lika stora positiva gap under aren efter
prognosperioden (s.k. asymmetriska konjunkturcykler).

Tabell 2.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for uppfélj-
ning av overskottsmalet
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Finansiellt sparande 0,1 -0,3 0,3 1,6 3,0 3,7
Bakatblickande tiodrssnitt 0,7

Konjunkturjusterat 1,2

Sjudrsindikatorn 04 05 1,2

Sjudrsindikatorn, konjunktur- 1,6 18 2,0

justerat

Strukturellt sparande 0,7 1,2 1,6 2,1 3,2 3,7
BNP-gap -1,0 -2,7 -2,1 -0,9 -0,4 0,0
Sjudrssnitt -2,2 -2,3 -1,4

Kalla: 2012 ars ekonomiska varproposition.

Det strukturella sparandet &r 1,2 procent av BNP 2012 och okar sedan
under prognosperioden. Jamfort med beddmningen i budgetpropositionen
for 2012 har potentiell BNP och dérmed det strukturella sparandet revide-
rats ned relativt mycket samtliga ar efter 2010. En forklaring till att det
strukturella sparandet stérks efter 2012 &r enligt regeringen att berdkningen
inte innehaller nagra nya finanspolitiska beslut férutom de som redan tidi-
gare dr beslutade. Regeringen understryker att osékerheten &r betydande
vid en beddmning som stricker sig éver en sdan Iang tidshorisont.

Enligt indikatorerna ligger det finansiella sparandet for nérvarande i
linje med eller nagot hogre &n overskottsmalet, sarskilt for den senare
delen av prognosperioden, konstaterar regeringen. Beddmningen &r dock
oséker och kan komma att &ndras till budgetpropositionen for 2013. Till
exempel ar erfarenheten att bedémningen av det strukturella sparandet &ar
mycket osdker. En nedrevidering av bedémningen av det strukturella spa-
randet motsvarande den genomsnittliga skillnaden mellan den lagsta respek-
tive hogsta bedomningen av strukturellt sparande for ett utfallsar -
2 procent av BNP — skulle innebdra att det i praktiken inte skulle finnas
nagot reformutrymme alls 2013. | stillet skulle det uppsta ett sparbehov.

Nér reformutrymmet laggs fast ar det viktigt att ta hansyn till om finans-
politiken ar héllbar i ett langre perspektiv. Grundscenariot i regeringens
bedémning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet utgar fran oforandrad
finanspolitik och att inga ytterligare reformer genomfors forutom de som
redan ar beslutade. De hallbarhetsherakningar som regeringen redovisar i
propositionen visar att den langsiktiga finansiella hallbarheten ar god och
att den skapar en marginal for finanspolitiken att mota bade den radande
lagkonjunkturen och de okade utgifter som foljer av de demografiska for-
andringarna pa lang sikt.
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Regeringens samlade bedémning &r att utrymmet foér permanenta refor-
mer &r relativt begransat i nartid, men att det Okar successivt under
prognosperioden. Det finns ett fortsatt behov av sakerhetsmarginaler i de
offentliga finanserna, dven om behovet har minskat nagot sedan budgetpro-
positionen beslutades i hostas. Vid en kraftigt sémre konjunkturutveckling
an den som ligger i huvudscenariot maste det, enligt regeringen, finnas
utrymme att vidta ytterligare atgarder for att stotta sysselsattningen och
den ekonomiska utvecklingen. Det maste ocksd finnas utrymme att kunna
hantera en betydligt mer besvarlig situation pa de finansiella marknaderna.
Enligt regeringen sékerstédller denna strategi att de offentliga finanserna
inte blir en kalla till osékerhet. Regeringen konstaterar samtidigt att resurs-
utnyttjandet ar I1agt och arbetslosheten hég och att det finns ett behov att
vidta vissa atgarder som motverkar att arbetslosheten biter sig fast. Det
ekonomiska laget bedéms dock inte vara sadant att det nu finns behov av
breda krisatgarder. Mot den bakgrunden gor regeringen beddmningen att
det kommer att finnas ett begrénsat reformutrymme i budgeten for 2013.

Regeringen anser att det begrénsade reformutrymmet bor anvandas dels
till &tgarder som motverkar att arbetslosheten biter sig fast, dels till vissa
atgarder som starker ekonomins funktionssatt, forbattrar den ekonomiska
standarden for utsatta grupper och forstarker vélfarden. | arbetet med bud-
getpropositionen for 2013 lagger regeringen fokus pa fler i arbete pa en
inkluderande arbetsmarknad, forbattrad valfard, forstarkt konkurrenskraft,
ett stabilt finansiellt system, battre bostadstillgdng och en effektiv klimat-
politik. 1 regeringens fortsatta reformambitioner for mandatperioden som
presenterades i budgetpropositionen for 2011 ingar att ytterligare forstarka
jobbskatteavdraget och hdja den nedre skiktgrdnsen for statlig skatt, att se
over foretagsbeskattningen och att under 2013 eller 2014 aterkomma med
forslag om sankt skatt for pensionarer under forutsittning att det rader
balans i de offentliga finanserna.

Uppfdljning av utgiftstaket och bedémning av utgiftstak for 2016

Regeringens beddmning &r att budgeteringsmarginalen 2012 blir 55 miljar-
der kronor (se tabell 2.4). Aren 2013 och 2014 blir den négot lagre for att
ater 6ka 2015. Jamfort med bedémningen i budgetpropositionen i hostas
beriknas marginalen bli nagot storre for samtliga ar. Detta beror i forsta
hand pa att regeringen bedomer att utgifterna for arbetsmarknaden, for-
svaret och studiestddet blir lagre. Regeringen bedémer att budgeteringsmar-
ginalen for 2012-2015 &r tillracklig for att hantera den osékerhet som
finns i utgiftsutvecklingen.

Regeringen betonar att det faktum att budgeteringsmarginalen &r storre
an vad som fodljer av regeringens riktlinje inte betyder att det med nédvan-
dighet finns ett betydande utrymme for framtida reformer pa budgetens
utgiftssida. Detta utrymme bestdms av regeringens bedémning av reformut-
rymmet i forhdllande till Gverskottsmalet samt avvagningen mellan
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inkomst- och utgiftsreformer, givet begransningen pa utgiftssidan. Samti-
digt finns det enligt regeringen skal for att budgeteringsmarginalen inte
ska vara storre dn att den har rimligt styrande effekt pa utgiftsutvecklingen.

Tabell 2.4 Utgiftstak for staten och budgeteringsmarginal
Miljarder kronor och procent av BNP

2012 2013 2014 2015 2016
Utgiftstak for staten 1 084 1093 1103 1123 1153
Procent av BNP 30,6 29,5 28,4 27,5 26,9
Takbegransade utgifter 1029 1043 1052 1064 1086
Procent av BNP 29,1 28,2 27,0 26,0 253
Budgeteringsmarginal 55 50 51 59 67
Procent av BNP 1,6 14 1,3 14 1,6

Kalla: 2012 ars ekonomiska varproposition.

Regeringens bedémning &r att utgiftstaket for staten, inklusive alderspen-
sionssystemet vid sidan av statens budget, for 2016 uppgar till
1 153 miljarder kronor. Regeringens ambition &r att denna bedémning ska
ligga till grund for det forslag till utgiftstak for 2016 som kommer att 1am-
nas i budgetpropositionen for 2013.

Regeringen konstaterar att sd langt fram i tiden som 2016 &r beddm-
ningen av den ekonomiska utvecklingen mycket oséker. Det &r darfor
viktigt att ett osdkert framtida reformutrymme inte intecknas pa férhand
utan att det kontinuerligt stams av infor varje nytt budgetar. Eftersom
bedémningen av nivan pd utgiftstaket redan nu anger en fast Gvre grans
for utgiftsnivan 2016 maste risken for en vasentligt annorlunda utveckling
av de offentliga finanserna végas in i beddmningen. Okningen p& 30 mil-
jarder kronor ar ungefér lika stor som det historiska genomsnittet sedan
1997.

Budgeteringsmarginalen for 2016 uppgar till 6,2 procent av de takbegran-
sade utgifterna, vilket & mer &n riktlinjen for marginalens minsta storlek.
Regeringen menar att om storleken pa budgeteringsmarginalen vid faststal-
landet av utgiftstaket motsvarar den minsta storlek som bor uppratthallas
av osékerhetsskal, kan det i storre utstrackning &n vad som &r motiverat av
att utgiftstaket ska stodja overskottsmalet begransa méjligheterna att genom-
fora ny politik pa utgiftssidan.

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket

Regeringen kommer fortlépande i den ekonomiska varpropositionen, i enlig-
het med skrivelsen Ramverk for finanspolitiken (skr. 2010/11:79), att folja
upp hur det finanspolitiska ramverket efterlevs. Det innebér att regeringen
kommer att redogora for eventuella avvikelser fran det finanspolitiska ram-
verket och for storre forandringar av hur finanspolitiken redovisas som
kan paverka tolkningen av ramverket.
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Sammanfattningsvis beddmer regeringen att den agerat i enlighet med
det finanspolitiska ramverket. Ett viktigt steg har tagits for att presentera
berékningskonventioner som visar hur prognoser och olika effektberak-
ningar gors. Den rapport som utarbetats vid ekonomiska avdelningen vid
Finansdepartementet, Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktions-
satt beddmas?, ar resultatet av detta arbete. Redovisningen av den offent-
liga sektorns kapitalstock har ocksa utvecklats och presenteras i en bilaga
till den ekonomiska varpropositionen. Denna ska ses som ett forsta steg i
en véasentligt utdkad redovisning av den offentliga sektorns investeringar,
reala kapitalstock och férmdgenhet och &r ett viktigt bidrag till en mer
underbyggd debatt om de offentliga investeringarna i Sverige.

Forandring av Sveriges medelfristiga sparmal inom ramen for
stabilitets- och tillvaxtpakten

I egenskap av EU-medlem maste Sverige leva upp till stabilitets- och till-
véxtpaktens regelverk for det finansiella sparandet. Férutom underskotts-
gréansen pa 3 procent av BNP maste samtliga EU-medlemmar sétta upp ett
s.k. medelfristigt sparmal (MTO).! Hittills har Sverige valt att lata detta
mal sammanfalla med Gverskottsmalet. Enligt tidigare berakningar av EU-
kommissionen bor Sverige ha ett MTO pa som lagst minus 1 procent.

For att tydligare skilja mellan det svenska nationella ramverket och de
krav som alaggs Sverige i egenskap av EU-medlem, gér regeringen fr.o.m.
2012 ars konvergensprogram en atskillnad mellan overskottsmalet och
MTO. Sveriges MTO kommer att séttas till minus 1 procent av BNP i
enlighet med EU-kommissionens berdkningar. Detta ska ses som ett mini-
mikrav pé det finansiella sparandet som Sverige omfattas av i egenskap av
EU-medlem men att Sverige har ett eget mer ambitiost nationellt satt mal
for det finansiella sparandet i form av dverskottsmalet pa 1 procent av BNP.

2.1.2 Socialdemokraternas motion

I den socialdemokratiska motionen framhalls att karnan i den socialdemo-
kratiska ekonomiska politiken &r starka offentliga finanser. En solid offent-
ligfinansiell stallning &r en forutsattning for uthallig tillvaxt och stabil
valfard. Den frihet som starka statsfinanser ger ska enligt motiondrerna
anvandas till att starka arbetslinjen och 6ka sysselsattningen. Det finanspo-
litiska ramverk som utvecklats av tidigare socialdemokratiska regeringar &r
en central forklaring till att de svenska statsfinanserna &r starkare an i de
flesta andra jamforbara lander. Att varna om offentliga finanser handlar
om att starka sdval konjunktur- som strukturpolitiken, anser motionarerna.
Genom ett hogt finansiellt sparande i goda tider kan ekonomin stimuleras
och valfarden vérnas i samre tider. Sunda offentliga finanser handlar ocksé

1 Medium Term Objective.
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om att rusta Sverige for de langsiktiga utmaningar som véntar, inte minst
den demografiska utvecklingen som kommer att satta ett hart tryck pa de
offentliga vélfardssystemen under en betydande period framdver.

Arbete ar grunden for vart valstand, och full sysselsattning &r darfor det
dvergripande malet for den socialdemokratiska ekonomiska politiken. Motio-
narerna anser att Sverige som land inte har rdd med det sléseri som den
hoga arbetslosheten innebér. Det slar direkt pd de offentliga finanserna och
darmed pa formagan att finansiera skola, vard och &ldreomsorg. | sin
motion lagger Socialdemokraterna fram forslag om ett program for att
bryta ungdomsarbetslosheten som bl.a. innehaller ett forslag om utbildnings-
kontrakt for alla arbetslésa under 25 &r. Dessutom vill motionarerna
utveckla det finanspolitiska ramverket med ett mal for sysselsattningen for
att underlatta prioriteringarna i politikutvecklingen. Hur malet ska defini-
eras ar dock en komplicerad fraga som motionarerna anser behdver analy-
seras djupare innan ett slutligt stallningstagande gors. Ytterst handlar dock
ett sysselsattningsmal om att 6ka trovardigheten i det, enligt motionarerna,
grundldggande loftet om att vélfarden, dven i framtiden, huvudsakligen ska
vara solidariskt finansierad. Skatternas utformning &r, enligt motiondrerna,
ocksa en viktig del i en politik for fler jobb och for att skapa konkurrens-
viktiga villkor for néringslivet.

Det finns ocksa skal att forbattra uppfoljningen av hur de offentliga inve-
steringarna utvecklas. Aven om det finansiella ramverket inte sétter upp
nagra formella hinder for offentliga investeringar, finns det skal att paral-
lellt med de tredriga utgiftstaken faststilla ndgon form av plan for utgifter
i statsbudgeten av investeringskaraktér, dvs. infrastruktur, utbildning och
forskning. Motionarerna framhéller vidare att investeringar huvudsakligen
ska finansieras over anslag i statsbudgeten. P& sikt dr motionarerna dock
Oppna for att i vissa val avgrénsade fall prova den modell for avgiftsfinan-
siering som regeringen tillampat for att fa& utrymme for fler angelagna
investeringar.

2.1.3 Miljopartiets motion

Sveriges position som ett litet exportberoende land goér oss mycket
beroende av var omvirld. En stabil ekonomisk utveckling forutsatter dar-
for enligt motiondrerna ordning och reda i statens finanser och en budget i
balans. Enligt motiondrerna levererar Miljopartiet, liksom tidigare socialde-
mokratiska regeringar och nuvarande borgerliga regering, forslag som
innebér en budget i balans. Bade det finanspolitiska ramverket och de bud-
getpolitiska malen anser motionarerna fungerar vil, och vikten av att inte
leva Gver sina tillgdngar har blivit extra tydlig i samband med den péga-
ende skuldkrisen.
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Motionérerna anfor att BNP som enda matt pa valfard lange har kritise-
rats och anser att det finns ett behov av indikatorer vid sidan av BNP som
ger en mer heltackande bild av en ekonomiskt, socialt och ekologiskt hall-
bar utveckling.

I sin motion anfor Miljopartiet att de vill ha en samhéllsekonomi med
fokus pé sysselsattning, sammanhalining, miljohansyn och ansvarstagande
och att de vill se satsningar for att modernisera Sverige sa att nya grona
jobb skapas i vaxande foretag. Forslagen som presenteras i motionen anser
motionarerna har ett hallbart och ansvarsfullt perspektiv som ger fler unga
en chans till jobb och som ger utrymme for en miljo- och klimatpolitik for
framtiden. Motionarerna vill infora traineeplatser inom néringslivet och val-
farden for att ge unga arbetslosa en vag in pa arbetsmarknaden, och de
driver forslag om en samlad arbetslivstrygghet, dar bade en allman sjukfor-
sakring och en allman arbetsloshetsforsakrning ingar liksom en lagsta
ersattning. Motionérerna efterstrdvar en jobbskapande politik och forbatt-
rade trygghetssystem som jamnar ut klyftor och motverkar barnfattigdom.
Gron skattevaxling ser motiondrerna som en étgard for att gynna bade kli-
matet, jobben och ekonomin. En breddning av sénkningen av tjanstemom-
sen forordas ocksa.

2.1.4 Sverigedemokraternas motion

I motionen framfor Sverigedemokraterna att de svenska statsfinanserna ar
relativt goda jamfort med andra EU-lander. Motionérerna stéller sig otvety-
digt bakom de finanspolitiska hérnstenarna om overskottsmal for den
offentliga sektorn, utgiftstak och krav pd kommuner och landsting om god
ekonomisk hushallning.

Den stora utmaningen for svensk ekonomi &r att fa bukt med arbetslos-
heten, framfor allt ungdomsarbetslésheten och langtidsarbetslésheten. Motio-
narerna menar att regeringen har fort en passiv finanspolitik genom krisen,
som i princip bestatt av jobbskatteavdraget. Satsningar pa infrastruktur och
utbildning har saknats. Motionérerna anser att Sverige satsar enorma sum-
mar pad helt fel saker. Kostnaden for den ansvarslgsa invandringen, det
ineffektiva bistandet och den svallande EU-avgiften uppgér till 6ver 100
miljarder kronor varje ar. | stallet for denna overforing frdn de svenska
skattebetalarna vill motionérerna satsa pa en val avvagd arbetsmarknadspo-
litik och gora kraftiga satsningar pa utbildning och infrastruktur. I motio-
nen foreslds ocksd att rattsvasendet och forsvaret ska forstarkas. Pa
skattesidan anser motionarerna att restaurang- och cateringmomsen ska ater-
stéllas. Senast 2016 vill motionérerna att alla fyra stegen i jobbskatteavdra-
get dven ska omfatta inkomst av pension.

Motionarernas installning ar att det varken &r bra for svensk ekonomi
eller konkurrenskraften att binda sig till en samordnad finanspolitik med
de 6vriga EU-landerna. Finanspolitik, skatter, l6ner, anstéllningsskydd och
pensioner ska bestdammas sjalvstandigt. Alla de forslag om forstarkt styr-
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ning och samordning av den ekonomiska politiken inom EU som presente-
rats anser motionarerna tillsammans ger ett ramverk for att cementera en
oundviklig likformighet. Nackdelarna med ett svenskt medlemskap i EU
Overvéger kraftigt fordelarna, och motiondrernas ambition ar att Sverige
omgéende ska trada ut ur EU.

2.1.5 Véansterpartiets motion

I motionen anférs att massarbetsldsheten har blivit vardag, trots att Sverige
har bland de starkaste statsfinanserna i varlden. Full sysselsattning ar det
overordnade malet for Vansterpartiets ekonomiska politik. For att bejaka
strukturomvandlingen kravs bade en bra arbetsloshetsforsakring som alla
har rad med och majligheter till omskolning och vidareutbildning. Jobbskat-
teavdraget ska stegvis avskaffas till forman for en rattvis och likformig
beskattning. Dessutom kravs en strategisk naringspolitik och satsningar pa
forskning och utveckling. Den ekonomiska politiken ska ocksd bidra till
minskade ekonomiska och sociala skillnader, anser motiondrerna och avsét-
ter medel for att forbattra valfardsverksamheterna i kommuner och landsting.
For ett litet exportberoende land som Sverige &r starka offentliga finan-
ser en forutsattning for en stabil makroekonomisk utveckling. Det finns
enligt motiondrerna goda skal for finanspolitiska ramverk som framjar bud-
getdisciplin, starka offentliga finanser och en politik for full sysselsattning.
Ramverket for finanspolitiken maste moderniseras, anser motionarerna och
foreslar bl.a. att det i budgetlagen regleras att regeringen tva ganger per ar
ska presentera en &tgardsplan for full sysselséttning. Overskottsmalet och
kommunernas balanskrav ska ersattas med mal om budgetbalans Gver en
konjunkturcykel, och systemet med utgiftstak bor reformeras eller helt
avvecklas. Motionarerna anser ocksé att vardet av investeringar behéver
synliggoras i budgetprocessen genom att staten infor en investeringsbudget
och att budgetlagen andras sé att lanefinansiering kan utgéra huvudprincip.
Forandringarna ska foregas av en grundlig parlamentarisk utredning.
Malsattningen for skattepolitiken ska vara att fa fler manniskor i arbete,
trygga valfarden och skapa forutsattningar for en hallbar utveckling. Motio-
narerna vill se en dversyn av hela skattesystemet. Motiondrernas principi-
ella hallning ar att fastigheter ar tillgdngar som ska beskattas. I motionen
forordas att en arvsbeskattning inférs 2014 och att utformningen av en for-
mogenhetsskatt ska utredas for att ocksd den kunna inféras 2014. Till
forman for en rattvis och likformig beskattning foérordar motionarerna att
jobbskatteavdraget stegvis avskaffas. Dessutom avvisas systemet med
sénkta arbetsgivaravgifter for unga och den sankta krogmomsen. Det s.k.
HUS-avdraget vill motionédrerna avskaffa i sin nuvarande form. For att
enligt motionen starka sysselsattningen och produktiviteten i sma och medel-
stora foretag foreslds att sjukloneansvaret slopas och att en skattereduktion
for stod till forskning och utveckling infors. Vidare foreslas i motionen att
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bolagsskatten for de fyra storbankerna tillfalligt hjs med 5 procentenheter
2013, motsvarande 3,9 miljarder kronor. Dessutom framhaller motiona-
rerna att det behovs forslag pé permanenta skattehojningar for finanssektorn.

2.1.6 Ovriga motioner

I motion 2011/12:Fi238 av Jasenko Omanovic (S) anfors att kritiken mot
det s.k. ramanslagssystemet har vuxit bl.a. darfor att de ekonomiska och
verksamhetsmassiga forutsattningarna inom staten har forandrats. Till exem-
pel uppstdr kraftiga svangningar mellan aren nar det galler loneindex,
vilket ger instabilitet. Berdkningssystemet ger ocksa en efterslapning jam-
fort med Gvriga arbetsmarknaden pa omkring tva ar. Nar finanskrisen slog
till och det fanns ett behov att forstarka den statliga servicen forsvarade
anslagssystemet detta. Motiondren anser att regeringen ska se éver léne-
och anslagssystemet i staten eftersom berékningssystemet behdver moderni-
seras i flera delar och goras stabilare och mer forutsagbart.

2.1.7 Kompletterande information

Finanspolitiska radets rapport 2012

Finanspolitiska radet konstaterar att svensk ekonomi har klarat sig val hit-
tills under den internationella krisen, och finanspolitiken framstéar i stora
drag som framgangsrik med hansyn till de stérningar som svensk ekonomi
varit utsatt for. Slutsatsen far dven stod nar radet jamfor med andra lan-
ders ekonomisk-politiska erfarenheter under senare ar.

Radets uppfattning ar ocksé att den ekonomiska politiken fram till i dag
har foljt det finanspolitiska ramverket, och man bedémer att finanspoliti-
ken ar forenlig med langsiktigt hallbara offentliga finanser. | detta samman-
hang betonar radet att hallbarheten ar beroende av att pensionssystemet ar
politiskt stabilt. Risken for att utgifterna ska Overskrida utgiftstaken under
de narmaste aren betraktar radet som begrdnsad. Radet bedomer att den
forda politiken star i Gverensstimmelse med Gverskottsmalet. Det ar viktigt
for Sverige att fortroendet for halloarheten hos de offentliga finanserna
inom euroomradet aterupprattas. Daremot ser radet ingen anledning att for-
andra det svenska ramverket utifrdn finanspaktens regler utan menar att
det ramverk vi har ar battre underbyggt och béttre anpassat till svenska
forhallanden.

Finanspolitiska radet star fast vid sin rekommendation fran forra aret
om en tydligare redovisning av berdkningarna av reformutrymmet, hur det
uppkommer och hur det ar tankt att fordelas mellan skatter och utgifter pa
nagra ars sikt. Det problem som radet uppmarksammar hanger ihop med
den asymmetriska féljsamhet till BNP som den offentliga sektorns inkoms-
ter och utgifter uppvisar och som leder till att det uppstar ett utrymme
som kan anvéandas pd bade inkomst- och utgiftssidan, ett utrymme som
dessutom véxer over tiden. Radet anser vidare att det vore 6nskvért med
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en tydligare redovisning av sambanden mellan utgiftstak, overskottsmal
och skatteuttag. R&det menar att regeringen pa samma sitt som den Gppet
resonerar om utrymmet for permanenta utgiftsreformer under den tid utgifts-
taket stracker sig, borde resonera Gppet om utrymmet for forandringar pa
skattesidan dver samma tidshorisont.

Finanspolitiska radet menar vidare att det faktum att regeringen tagit
den ekonomiska krisen och den makroekonomiska osdkerheten som argu-
ment for storre sakerhetsmarginaler i finanspolitiken, har skapat oklarheter
om huruvida regeringen anser att det finanspolitiska ramverket ar tillrack-
ligt eller om ytterligare sakerhetsmarginaler utover éverskottsmalet behovs.
En regelmassig anvandning av sakerhetsmarginaler riskerar, enligt radet,
att skapa ett procykliskt inslag i finanspolitiken som kan leda till onddigt
stora konjunktursvangningar. Réadet anser att regeringens stéllningstagande,
om att behovet av en extra sékerhetsmarginal bedémdes som viktigare &n
de skattesankningar som aviserades varen 2011, saknar stabiliseringspoli-
tiska motiv. Det forsamrade konjunkturlaget talade snarare for en nagot
mer expansiv finanspolitik.

Radet tar ocksa upp frdgan om utgiftstaket ar bindande med tanke pa att
budgeteringsmarginalerna &r storre &n vad som behdvs for att hantera osék-
erheter. Trots att regeringens tankeram ar utformad for att tdcka hela den
fyraarsperiod som det finns beslutade eller foreslagna utgiftstak for, kom-
menterar radet att budgeteringsmarginalerna i nartid & mycket stora och
knappast innebdr ndgon begransning for utgifterna. Sadana omfattande bud-
geteringsmarginaler kan vara ett potentiellt problem for budgetdisciplinen
och kan dessutom dventyra 6verskottsmalet.

Liksom forra aret anser Finanspolitiska radet att regeringen bor utveckla
battre berékningsmetoder for det strukturella finansiella sparandet. Den
metod som anvinds ger missvisande resultat, anser rddet. Metoden bor
vara disaggregerad, och konjunkturjusteringarna bor summera till noll éver
tiden. Radet konstaterar att den storsta svagheten ar att konjunkturkorriger-
ingen dr direkt kopplad till BNP-gapet och inte till utvecklingen i de
enskilda skattebaserna. Detta innebar att det uppstar fel nir skattebaserna
och BNP-gapet varierar pa olika stt.

Overskottsmalet innebér att den offentliga sektorns finansiella nettofér-
mogenhet stabiliseras som andel av BNP. Den niva pa vilken stabiliser-
ingen sker beror pa finansiella vardestegringar som ligger utanfor det
finanspolitiska ramverket. Réadet anger att nettoformdgenheten sannolikt
kommer att fortsatta 6ka fran dagens niva pa ca 20 procent av BNP. Radet
anser att regeringen bor klargora sin syn pa vad som ar en lamplig storlek
pa den offentliga nettoférmdgenheten. Radet menar att en ytterligare formo-
genhetsuppbyggnad utdver dagens 20 procent av BNP &r svér att motivera
med behovet av sakerhetsmarginaler for en kommande lagkonjunktur.
Vidare bor regeringen klargéra vad som ar en lamplig bruttoskuld och
vilka 6vergripande principer som bor galla for avvagningen mellan portfol-
jens risk och dess forvéntade avkastning.
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Finanspolitiska radet anser att den bilaga om de offentliga investering-
arna som regeringen redovisar i den ekonomiska varpropositionen ar ett
fortjanstfullt forsta steg mot en béattre analys av de offentliga investering-
arna. Radet delar regeringens uppfattning att ett siffersatt mal for de
offentliga investeringarna inte bor inforas. Réadet ser inte ndgra overty-
gande argument for att det finanspolitiska ramverket i sig orsakar for liten
eller snedvriden investeringsvolym. Dédremot delar radet inte beddmningen
att det ar klarlagt att de offentliga realkapitalinvesteringarna har en sam-
hallsekonomiskt sett fordelaktig omfattning och inriktning. Radet anser att
det i dag inte finns underlag for att foresla nagon form av regelverk for
offentliga investeringar, men man utesluter inte sddana forslag i framtiden.
En mojlighet skulle kunna vara att regeringen redovisar en samhéllsekono-
misk analys av inriktningen pa de investeringar som genomfors och de
som planeras. Radet namner ocksa, slutligen, att det ar angelaget att i moj-
lig man styra de offentliga investeringarnas tidsmassiga forlaggning Gver
konjunkturcykeln.

Utskottets tidigare behandling av frdgan om redovisningen av
reformutrymmet

Utskottet behandlade regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisio-
nens granskning av budgetpropositionen for 2011 (skr. 2010/11:148) i
FiUl i hostas. Nar det galler reformutrymmet gjorde utskottet beddm-
ningen att berdkningarna av reformutrymme eller besparingsbehov &r kom-
plexa och att det inte finns nagon enskild indikator som kan fanga denna
komplexitet. Reformutrymmet maste bedémas med hansyn till en rad olika
faktorer, bl.a. osakerheterna, riskbilden och konjunkturlaget. Utifran detta
gor sedan regeringen en samlad bedémning av reformutrymmet. Utskottet
valkomnade denna utveckling och sdg ingen anledning att rikta kritik mot
regeringens redovisning (bet. 2011/12:FiUl s. 163).

Vid utskottets behandling av 2011 ars ekonomiska varproposition fram-
holl utskottet att en sakerhetsmarginal vid avstamningen mot dverskottsma-
let kunde bidra till en mer nyanserad bedémning av vilket reformutrymme
som ar forenligt med Gverskottsmalet. Samtidigt betonade utskottet vikten
av en transparent uppféljning av éverskottsmalet, eftersom det ar en forut-
sattning for ett vélfungerande finanspolitiskt ramverk. (bet. 2010/11:FiU20
s. 92).

IMF:s artikel 1V-konsultation 2012

Den 15 maj presenterade IMF slutsatserna fran sin s.k. artikel 1\VV-konsulta-
tion. Nar det galler de offentliga finanserna och det finanspolitiska ramver-
ket konstaterar IMF att Sveriges starka offentligfinansiella position bl.a. &r
ett resultat av robusta finansiella ramverk. De sakerhetsmarginaler som
regeringen beddmer behdvs i offentliga finanser anser IMF ger utrymme
for ytterligare atgarder om de risker som &r forknippade med utvecklingen
inom euroomradet skulle forverkligas. For att ytterligare starka trovérdighe-
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ten for det finanspolitiska ramverket menar IMF att Finanspolitiska radets
inriktning p& hallbarhet i de offentliga finanserna skulle kunna vidareut-
vecklas och forstarkas. IMF anser att det kan finnas behov av ytterligare
strukturreformer pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden.

Jamforelse mellan propositionen och ESV:s prognos fran i mars

ESV publicerade den 19 april en jamforelse mellan varpropositionen och
sin marsprognos. Nar det géller skatteintdkterna dverensstdimmer progno-
serna for 2012. Daremot skiljer sig prognoserna at fr.o.m. 2013. Regering-
ens prognos ligger 15-30 miljarder kronor éver ESV:s prognos. Skillnaden
forklaras av att regeringen raknar med hégre bolagsskatteintakter och
hogre konsumtionsskatter, bl.a. till foljd av att hushéllens konsumtion
antas ©ka snabbare. | regeringens prognos starks arbetsmarknaden ytterli-
gare 2014, vilket leder till en storre skillnad i intakterna fran skatt pa
arbete. For de takbegrénsade utgifterna skiljer sig prognoserna for 2012
och 2013 inte namnvart at. Prognosen for budgetsaldot visar ett underskott
pé& 13 miljarder kronor. Aven 2013 véantas det bli underskott i statens bud-
get, men nagot mindre an 2012. Eftersom regeringen raknar med en
starkare tillvaxt &n ESV i sin prognos fran i mars innebar det ett starkare
finansiellt sparande i regeringens prognos.

Riksgéaldens prognos fran i mars

Riksgéldens prognos for budgetsaldot 2012 visar ett underskott pa 11 mil-
jarder kronor. For 2013 raknar Riksgédlden med ett Gverskott pa 3 miljar-
der kronor. Svag inhemsk efterfrigan och svag efterfragan pa Sveriges
viktigaste exportmarknader forsamrar tillvaxtutsikterna i ar, och arbetslos-
heten stiger. Detta paverkar statsfinanserna genom minskade skatteinkoms-
ter och 6kade arbetsmarknadsutgifter. Prognosen bygger pa att det blir en
ordnad om &n utdragen hantering av skuldproblematiken i euroomradet
och att fortroendet for ekonomin successivt vaxer under loppet av 2012.
Statens upplaning 6kar med 33 miljarder kronor i ar och 27 miljarder kro-
nor nasta ar jamfort med Riksgaldens foregdende prognos eftersom kon-
junkturen utvecklas nagot svagare an vad myndigheten tidigare rdknade
med. Vid slutet av 2012 prognostiseras statsskulden vara 32,8 procent av
BNP. Den ekonomiska inbromsningen far alltsd, enligt Riksgalden, ett
begransat genomslag pé& bade statsfinanser och upplaning.

OECD:s Economic Outlook fran maj 2012

OECD konstaterar att aterhdmtningen i nagra av ekonomierna i Europa
inte ar tillrdcklig for att kompensera den negativa tillvéxten i andra delar
av Europa. Den svaga konkurrenskraften maste atgardas i de lander som
har stora underskott i byteshalansen, medan strukturanpassning och hogre
I6ner i lander med Gverskott skulle kunna bidra till en tillvéxtvanlig omfor-
delningsprocess.
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Infor EU:s informella toppméte den 23 maj 2012 féreslog OECD att
tillvaxten kan stimuleras genom bl.a. strukturella reformer inom omraden
som utbildning, innovation, konkurrens och grén tillvaxt samt genom att
ytterligare starka brandvaggen for att férhindra spridningen av finanskrisen
inom euroomradet. OECD menar att om ingenting gors i dag kan det leda
till en férsamring av den europeiska krisen och medféra spridningseffekter
utanfor euroomradet, med allvarliga konsekvenser for den globala ekono-
min. For att undvika ett sddant scenario kravs att atgarder vidtas bade av
enskilda lander och pa oGverstatlig niva.

Vidare menar OECD att budgetkonsolidering och strukturella atgérder
maste gd hand i hand, for att gora anpassningen sa tillvaxtfraimjande som
mojligt. Att hitta en noggrann avvédgning mellan nedskarningar och 6kade
intakter ar mycket viktigt. Reformagendan maste ocksa sarskilt inriktas pa
att stddja sysselsattningen, minska ojamlikheten och skydda de svagaste
delarna av befolkningen.

Tack vara Sveriges budgetdisciplin finns, enligt OECD, utrymme for dis-
kretiondra stimulansétgarder, vilket kan vara motiverat om tillvaxten blir
svagare &n vantat. FOr att undvika att arbetslosheten biter sig fast ar det
enligt OECD viktigt med reformer som underlattar intrade pa arbetsmark-
naden, sarskilt for ungdomar.

Kommissionens rekommendationer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen den 30 maj 2012

Kommissionen har antagit 2012 ars landsspecifika rekommendationer inom
ramen for den europeiska planeringsterminen. Antagandet av rekommenda-
tionerna ar den sista etappen i terminen som inleddes genom kommissio-
nens arliga tillvaxtoversikt i november 2011. Rekommendationerna ska nu
behandlas i Ekofinradet for att sedan, efter denna beredning, godkannas av
Europeiska radet den 28-29 juni och sedan formellt antas av Ekofinradet i
juli. 1 &r ger kommissionen ocksa for forsta gdngen rekommendationer pé
grundval av de fordjupade granskningar som ska goras i forfarandet vid
alltfor stora obalanser.

Kommissionen anser att forandringen av Sveriges medelfristiga mal
inom ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten, det s.k. MTO, pa ett ade-
kvat satt avspeglar kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten. P& grund av
denna forandring bygger det medelfristiga malet enligt kommissionen pa
den strukturella budgetbalans som sannolikt kommer att uppnas under pro-
gramperioden, &ven med beaktande av sannolikheten for ytterligare expan-
siva diskretiondra atgarder under 2013 eller 2014.

Kommissionens rekommendation till Sverige ar att bibehalla en sund
stéllning i de offentliga finanserna fr.o.m. 2012 genom att genomfora bud-
getstrategin enligt planerna och sakerstélla att det medelfristiga malet for
de offentliga finanserna fortsétter att uppnas.
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2.2 Finansiell stabilitet

2.2.1 Propositionen

Ett val fungerande finansiellt system &r centralt for ekonomin, och det
finns flera skal for svenska hushall och foretag att vilja ha robusta banker
och ett valfungerande finansiellt system. For det forsta paverkar problem i
banksektorn hushallen genom den reala ekonomin da minskad utlaning
frdn bankerna riskerar att forsamra den ekonomiska utvecklingen. For det
andra paverkas hushallen negativt om problem i bankerna innebér att skat-
temedel maste anvandas t.ex. pa grund av att insattningsgarantin aktiveras
eller att systemviktiga banker som inte &r livskraftiga far Gvertas av staten
och dérefter kapitaliseras.

Regeringen konstaterar att en rad &tgarder har vidtagits for att stirka
den finansiella stabiliteten, men det faktum att den svenska banksektorn &r
béde stor och koncentrerad innebéar risker. Darfor ar det viktigt att mot-
standskraften i de systemviktiga bankerna ar stor. Genom att i ett forsta
steg hoja kapitaltdckningskravet for de fyra storbankerna den 1 januari
2013 kommer motstandskraften i dessa banker att oka.

Finansbranschen genomgar en fértroendekris som enligt regeringen &r
orsakad av ett oansvarigt risktagande som har skadat jobb och valfard.
Parallellt med arbetet att forstarka regelverket for och tillsynen av finans-
marknaderna, arbetar regeringen aktivt for att starka konsumenternas stall-
ning gentemot de finansiella foretagen. Konsumenterna maste &terfa
fortroendet for finansiella foretag. Finansiell stabilitet och konsumenter
som kanner sig trygga i motet med banker och andra foretag ar grundforut-
sattningar for att finansmarknaden ska bidra till tillvaxt och valstand, anser
regeringen.

2.2.2 Miljopartiets motion

Europas banksektor har ett stort ansvar for den pagéende skuldkrisen.
Manga banker har lanat ut stora belopp trots att kreditvardigheten varit
svag. Darfor ar det enligt motiondrerna av stor vikt att banksektorn agerar
mer ansvarsfullt gentemot sdval privata som offentliga lantagare for att und-
vika framtida skuldkriser. Motionérerna anser att bankerna bor begrénsa de
skadliga spekulationerna och varna finansiell stabilitet, bade for sitt eget
och for samhéllets basta. Hushallens skuldsattning medfor ocksa risker for
det finansiella systemets stabilitet och ekonomins langsiktiga utveckling.
Motiondrerna vill se breda politiska samtal for att komma till ratta med
hushallens hoga skuldsattning.

Nar det galler en skatt pa finansiella transaktioner delar motionarerna
uppfattningen att Europa bor infora en skatt pa finansiella transaktioner.
Skatten skulle fa en stabiliserande effekt och bromsa skadliga spekulatio-
ner som kan drabba de finansiella systemen negativt. Det &r rimligt anser
motiondrerna att de finansiella marknaderna, som bidragit till krisen, ocksa
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skulle vara med och bekosta krissaneringen. En forutsattning for att infora
en skatt pd finansiella transaktioner &r att den genomférs pa EU-nivan
men att intakterna gar till medlemslanderna.

2.2.3 Véansterpartiets motion

Den svenska banksektorn domineras fullstdndigt av de fyra storbankerna.
En avgorande skillnad mellan storbankernas affarsvillkor och de som gal-
ler andra foretag &r att de skyddas av staten genom en implicit garanti mot
konkurs. Detta innebdr en stor konkurrensférdel for storbankerna och en
kraftig subvention av deras upplaningskostnader, anser motionarerna. Motio-
narerna anser att utvecklingen av bostadspriserna och hushallens skuldsétt-
ning bor foljas noggrant eftersom dessa bedéms vara ett potentiellt hot
mot den finansiella stabiliteten. Forutom att infora en tillfallig bankskatt
(se avsnitt 2.1) foreslar motionarerna ocksa att regeringen skyndsamt tillsat-
ter en parlamentarisk utredning i syfte att utarbeta en bankdelningslag dar
traditionell bankverksamhet separeras fran s.k. investmentbankverksamhet.

2.2.4 Kompletterande information

Finanspolitiska radets rapport 2012

Den internationella krisen visar enligt Finanspolitiska radet pa faran med
att underskatta de makrofinansiella risker som &r férenade med snabbt sti-
gande kreditgivning, stor skuldsattning och véxande fastighetspriser. Rédet
anser att dessa risker inte far underskattas i den svenska ekonomin. Rédet
rekommenderar regeringen att inom en snar framtid bestdmma hur den mak-
rofinansiella regleringen och tillsynen bor forstarkas for att reducera risken
for framtida finansiella kriser.

IMF:s artikel 1V-konsultation 2012

IMF konstaterar att d&ven om Sveriges direkta exponering mot krislanderna
i eurozonen &r begransad och bankerna vélkapitaliserade innebar det forhal-
landevis stora banksystemet i Sverige en sarbarhet. Det beror bl.a. pd den
stora exponeringen mot andra europeiska ekonomier och beroendet av dol-
larfinansieringen. Hushallens skuldsattning, 170 procent i férhallande till
disponibla inkomster, tillsammans med en svag utveckling pd bostadsmark-
naden lyfts ocksa fram som ett problem. Mot den bakgrunden anser IMF
att kapitaltdckningsreglerna som nu férhandlas inom EU kommer att
betyda mycket for utvecklingen i Sverige. IMF argumenterar for att det ar
nodvandigt att EU-regleringen avser en miniminivd for kapitaltackningen
och att landerna ska kunna fa ha hogre krav.
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Kapitaltéackningskrav — CRD IV

EU:s finansministrar enades den 15 maj om ett kompromissférslag om nya
kapitaltdckningskrav for banker. Den svenska regeringen har med brett
stod i Sveriges riksdag drivit frigan om hogre kapitaltackningskrav. Kom-
promissforslaget innebar att medlemslanderna inom EU nu pa egen hand
kan stalla striktare kapitalkrav pa systemviktiga banker. Sverige har darfor
mojlighet att krdva 10 procents kapitaltdckning for systemviktiga banker
2013 och 12 procents kapitaltdckning fr.o.m. 2015. Beslutet innebar att for-
handlingar kan inledas med Europaparlamentet for en slutgiltig Overens-
kommelse. Malsattningen &r en dverenskommelse med Europaparlamentet,
om méjligt i juni i &r.

Kommissionens rekommendationer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen den 30 maj

Enligt kommissionen bekraftade den fordjupade granskning av Sverige
som gjorts i samband med forfarandet vid alltfor stora obalanser att de
svenska hushallen har en relativt hog skuldsattningsniva. Situationen pa
bostads- och boldnemarknaderna stabiliserades 2011, anger kommissionen,
men flera strukturella snedvridningar kvarstdr som hotar stabiliteten pa
dessa marknader pa lang sikt. Kommissionen anser att relevanta atgarder
har vidtagits for att starka den finansiella sektorns motstandskraft. Samti-
digt finns det enligt kommissionen for narvarande en rad politikomraden
som kan bidra till volatiliteten p& den svenska bostadsmarknaden och till
ackumulerade boldneskulder, och som har fatt mindre uppmarksamhet.

Kommissionens rekommendation till Sverige ar att vidta ytterligare fore-
byggande atgarder for att 6ka stabiliteten pd bostads- och boldnemarkna-
derna pa medellang sikt, genom att framja &tgarder som leder till en mer
forsiktig utlaning, genom att minska systemskevheter som gynnar skuldfi-
nansiering vid bostadsinvesteringar — som avdragsratt for skuldrantor —
och genom att atgdrda de problem som féljer av begransningar i frdga om
bostadsutbud och hyresreglering.

Den sarskilda resultatskrivelsen for utgiftsomrade 2

I sitt betinkande éver anslagen inom utgiftsomrdde 2 Samhallsekonomi
och finansforvaltning (bet. 2011/12:FiU2) konstaterade utskottet att det
finns en osakerhet om vilka konsekvenser den rddande ekonomiska situa-
tionen och krisen kan fa for de finansiella systemen och instituten i
Sverige och tillsynen 6ver dem. Mot bakgrund av att det for narvarande
pagar arbete bade inom EU och i Sverige med att ta fram nya regelverk
for de finansiella marknaderna ansdg utskottet att det ar sarskilt viktigt att
folja upp malet for det finansiella systemet i de delar det galler tillsyn och
regelgivning samt kraven pa effektivitet, stabilitet och konsumentskydd.
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Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om att under 2014
aterkomma till riksdagen med en resultatskrivelse for 2012 och 2013. Riks-
dagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

2.3 Arbetsmarknad och tillvaxt

2.3.1 Propositionen

Det viktigaste malet for den ekonomiska politiken ar enligt regeringen full
sysselséttning. Sedan 2006 har sysselsattningspolitikens viktigaste uppgift
varit att 6ka den varaktiga sysselséttningen frdmst genom ett minskat utan-
forskap. Politiken har darfor inriktats pd en kombination av atgarder som
bade stimulerar utbudet och efterfragan pa arbetskraft och forbattrar match-
ningen mellan arbetssokande och lediga platser, vilket &r en nddvéndig
kombination av atgarder for att politiken sd snabbt som mojligt ska fa
avsedd effekt pa sysselsattningen.

Tyngdpunkten har legat pa atgarder som stimulerar arbetsutoudet. Aven
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken har reformerats, bl.a. for att 6ka
anstallningsbarheten hos personer med svag forankring pa arbetsmarknaden.

Den viktigaste atgarden for att oka arbetsutbudet ar enligt regeringen
jobbskatteavdraget som har betydande positiva effekter pa sysselsattningen.
Enligt regeringen visar ocksd den utvardering som regeringen har gjort
mot bakgrund av riksdagens tillkannagivande (bet. 2010/11:FiU20, rskr.
2010/11:319) att jobbskatteavdraget leder till varaktigt hogre sysselsattning.

Regeringen har vidare kompletterat jobbskatteavdraget med &tgarder
som stimulerar efterfragan pa arbetskraft, t.ex. nystartsjobb, sinkta arbets-
givaravgifter for unga och éldre, det s.k. HUS-avdraget samt sankt mervar-
desskatt for restaurang- och cateringtjénster. Sysselséttningspolitiken &r
aven i fortsattningen mycket hogt prioriterad. Politikens inriktning &r dar-
for att oka utbudet av och efterfrigan pa arbetskraft samt att forbattra
matchningen pa arbetsmarknaden.

Regeringens politik ar dven fortsattningsvis inriktad mot att minska utan-
forskapet och oka graden av egenfdrsérjning i grupperna langst ned i
inkomstférdelningen. Enligt regeringen ar ett kvarvarande problem att det
for personer som har forsorjningsstod séllan &r lénsamt att boérja arbeta
eller utéka sin arbetstid dd okade inkomster reducerar det ekonomiska
bistdndet i motsvarande man. Regeringen avser darfor att under 2013 fore-
sla att berakningen av forsorjningsstod forandras sd att endast en del av
arbetsinkomsten péaverkar bedémningen av ratten till ekonomiskt bistand.
Syftet ar att minska marginaleffekterna och starka drivkrafterna till arbete
och gora det majligt for fler att paverka sin ekonomiska situation.
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Okad sysselsattning trots ogynnsam ekonomisk utveckling

Den svenska arbetsmarknaden har p& senare &r utvecklats val trots en
ogynnsam ekonomisk utveckling i omvérlden. | dag &ar antalet sysselsatta
fler &n innan krisen 2008. Trots att konjunkturldget var betydligt samre
2011 an 2006 har arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningsgraden okat
for de flesta aldersgrupper. Sammantaget bedéms situationen pa arbetsmark-
naden vara betydligt starkare an vad som kan forvantas givet konjunkturen
och befolkningssammanséttningen.

Grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden

Trots den goda utvecklingen pd arbetsmarknaden ar arbetslésheten fortfa-
rande hdg och bedoéms oka nagot under 2012. Langtidsarbetslsheten ses
som ett sarskilt allvarligt problem da sannolikheten att komma tillbaka till
arbete minskar med tiden som arbetslés. En minskad arbetsloshet bland
unga och personer med utlandsk bakgrund prioriteras hégt av regeringen,
da arbetslosheten till mer dn halften utgors av unga och utrikes fodda.
Regeringen ser det darfor som en sérskild utmaning att underlétta intradet
och ateretableringen pa arbetsmarknaden for grupper med svag forankring
pa arbetsmarknaden, som unga, utrikes fodda, personer med forgymnasial
utbildning, aldre och personer med funktionsnedsattning.

Den viktigaste atgarden for att motverka arbetsloshet bland unga &r
enligt regeringen reformerna av utbildningssystemet. Ett utbildningssystem
av god kvalitet ar den viktigaste atgarden for att minska ungdomsarbetslds-
heten. Regeringen ser emellertid att det finns behov av att forstarka vissa
av de genomfdrda reformerna, framfor allt att 6ka kontaktytorna mellan
skolan och néringslivet och stérka kvaliteten i det arbetsplatsforlagda laran-
det. Regeringen ser ocksd allvarligt pa problemen inom utbildningssyste-
met och fortsatter det omfattande och langsiktiga arbete som inleddes
under forra mandatperioden for att forbattra systemets olika delar. Malet ar
att oka kvaliteten i hela utbildningskedjan. Overgangen mellan skola och
arbetsliv behdver starkas ytterligare. Ett vél fungerande utbildningssystem
ar ocksd grundlaggande for att arbetskraften ska f& den kompetens som
matchar den framtida arbetskraftsefterfrdgan. Under hosten 2012 kommer
regeringen att verlamna en forsknings- och innovationsproposition till riks-
dagen. Den kommer bl.a. att innehdlla en Gversyn av rorligheten mellan
olika larosaten och mellan laroséten och naringsliv/samhalle. Vidare ska
systemet for kompetensforsorjning ses dver och incitamenten for hdgkvali-
tativ forskning stérkas.

Arbetsmarknadssituationen for utrikes fodda &r generellt sett bekymmer-
sam. Regeringen har ocksd vidtagit ett antal atgarder i syfte att bl.a.
forbattra integrationen pa arbetsmarknaden, bl.a. den s.k. etableringsrefor-
men, instegsjobb och nystartsjobb, starkt validering av utldndsk utbildning
och annan yrkeskompetens, yrkesinriktat mentorskap och sfi-lyftet. Vidare
overviager regeringen att forstarka etableringsreformen for att uppnd en
snabbare etablering pa arbetsmarknaden for nyanlanda invandrare. Vidare
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har regeringen tillsatt flera utredningar for en forbattrad integration, bl.a.
en utredning om forbattringar av den s.k. sfi-pengen, en utredning som ska
se dver mojligheterna att infora ett system med skattelattnader for foretag i
omraden med utbrett utanforskap, s.k. nystartszoner, samt en utredning om
Okat arbetskraftsdeltagande och snabbare etablering pa arbetsmarknaden
bland nyanlanda utrikes fédda kvinnor och anhériginvandring.

En vél fungerande och effektiv arbetsformedling och arbetsléshetsforsak-
ring ar forutsattningar for att mota langtidsarbetslosheten. Regeringen
avser att aterkomma med forslag om hur Arbetsformedlingens effektivitet,
styrning och kontroll ska sékerstallas. Enligt regeringen &r éven lénesub-
ventionerade anstallningar sdsom nystartsjobb ett viktigt instrument for att
oka de langtidsarbetslosas konkurrenskraft pa arbetsmarknaden.

Regeringen anser vidare att det finns skal att utveckla de verksamheter
som vidtogs till foljd av krisen 2008, som fler studieplatser inom den yrkes-
inriktade kommunala vuxenutbildningen, inom yrkeshdgskolan och inom
hdgskolan samt inom arbetsmarknadsutbildningen. Regeringen har &ven for
avsikt att aterkomma med forslag som ytterligare forbéttrar forutsattning-
arna att arbeta langre upp i aldrarna, och férslag som starker de funktions-
nedsattas mojlighet att delta pa arbetsmarknaden.

Enligt regeringen ska arbetsmarknaden bli mer inkluderande sa att fler
manniskor med svag forankring ges majlighet att fa jobb. Finansdeparte-
mentet har tillsatt en utredning med uppdrag att se 6ver forutsattningarna
for att infora ett system for korttidsarbete som ska kunna aktiveras nésta
gang en mycket svar ekonomisk kris slar mot Sverige.

Vidare anser regeringen att det maste I6na sig att arbeta, och inférandet
av ytterligare ett jobbskatteavdrag &r ett effektivt sétt att 6ka den varaktiga
sysselséttningen. Det inforda jobbskatteavdraget beddms oOka sysselsétt-
ningen med 2,3 procent pd lang sikt, och effekterna av ett ytterligare
jobbskatteavdrag beddéms inte vara avtagande.

Goda villkor for féretagande, investeringar och sysselsattningar

Regeringens mal &r att Sverige ska bli ett av vérldens basta lander att
starta, driva och utveckla foretag i. Ett dynamiskt naringsliv dér nya fore-
tag utvecklas och expanderar &r ett viktigt led i strukturomvandlingen och
bidrar till 6kad produktivitet och forstarkt konkurrenskraft. Genomférda
reformer och satsningar inom skattepolitiken, utbildningen, forskningen,
innovation, teknikutveckling, regelférenkling och infrastruktur samt forbatt-
ringar av arbetsmarknadens funktionssatt syftar till att forbattra villkoren
for foretagande som darmed forstarker konkurrenskraften och produktivite-
ten i néringslivet. Skattereformer som regeringen har genomfort, t.ex.
slopad formogenhetsskatt, sankt bolagsskatt, sankt skatt for delagare i
famansforetag och sénkt mervirdesskatt pd restaurang- och cateringtjans-
ter, har enligt regeringen forbattrat forutsattningarna for foretagande. Detta
arbete fortsatter, och regeringens ambition ar att ytterligare forbattra fore-
tagsklimatet och darmed forutsattningarna for investeringar och sysselsatt-
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ning i Sverige. En strategisk del av detta arbete sker genom Foretagsskatte-
kommittén (dir. 2011:1) som fram till slutet av 2013 kommer att ha
lamnat tre delbetdnkanden. | ett forsta steg har kommittén nyligen presen-
terat ett delbetdnkande om skatteincitament for riskkapital (SOU 2012:3). |
betankandet foreslés ett riskkapitalavdrag pa dgarniva och en emissionskre-
dit pa bolagsniva. | ett andra steg undersoks maéjligheterna till skatteincita-
ment for forskning och utveckling. Kommitténs huvuduppdrag handlar om
mojligheterna att minska beskattningen av eget kapital i bolagssektorn och
gora villkoren mer lika for finansiering med eget kapital och Ian. Reger-
ingen har vidare for avsikt att fortsétta sdnka bolagsskatten.

Under 2012 presenteras en forsknings- och innovationsproposition samt
en innovationsstrategi som syftar till att ytterligare forbattra forutsattning-
arna for innovation och fornyelse i néringslivet, den offentliga sektorn och
civilsamhéllet.

Vidare ser regeringen dver mojligheten att samordna statens insatser for
riskkapital till foretag i tillvaxtfaser och att reformera det statliga riskkapi-
talsystemet, bl.a. for att tydliggéra den marknadskompletterande rollen och
for att starka forutsattningarna for kommersialisering av kunskapsintensiva
idéer i tidiga skeden. Mdjligheten att infora skatteincitament for forskning
och utveckling undersoks.

Transporter ar viktiga for tillvéxten

Att varda den infrastruktur som finns ar enligt regeringen av storsta vikt
for att sékra robusta vag- och jarnvégssystem. Val fungerande person- och
godstransporter ar av stor betydelse for foretagens konkurrenskraft och inve-
steringsklimat. Regeringen kommer under mandatperioden att aterkomma
med forslag till ett nytt infrastrukturbeslut som syftar till att mota framtida
behov inom transportsystemet. En viktig del i detta &r den infrastrukturpro-
position som regeringen avser att lamna till riksdagen hdsten 2012.

En val fungerande bostadsmarknad

En val fungerande bostadsmarknad &r en viktig forutsattning for en god
ekonomisk tillvaxt och en konkurrenskraftig ekonomi. Ett langsiktigt
arbete har darfor paborjats for att oka tillgangligheten pa bostader. Reger-
ingen kommer att fortsatta genomfcra atgarder som dels stimulerar nypro-
duktionen av bostéder, dels underldttar och Gppnar upp marknaden for
uthyrning av den egna bostaden. For att underlétta uthyrning av privatbo-
stéder dvervdgs en rad regelforandringar som bl.a. syftar till en hyressétt-
ning som gor det mojligt for &garen att tacka sina kostnader for bostaden,
att ge bostadsrattsinnehavare rétt att hyra ut sin bostad utom i vissa fall
samt forenkla och fortydliga reglerna kring tidsbegransade kontrakt, besitt-
ningsskydd, uppsagningsvillkor m.m. Omfattningen av reglerna ska tydligt
avgransas till tillfallig uthyrning av privatbostéder. 1 samband med de nya
reglerna foreslas aven att schablonavdraget for privatpersoners uthyrning
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av den egna bostaden hojs fran 21 000 till 40 000 kronor. Hojningen av
schablonavdraget syftar till att ytterligare stimulera uthyrningen av privat-
bostader.

For att 6ka incitamenten att bygga nya bostader foreslas en sankt fastig-
hetsavgift for flerbostadshus (hyresratter och bostadsratter) och sénkt takbe-
lopp for fastighetsavgiften for flerbostadshus. Aven mer gynnsamma
villkor vid nybyggnation av bostader foreslds genom en utstrackning av
perioden for befrielse fran fastighetsavgift till 15 &r. Ambitionen ar att
skapa starka ekonomiska drivkrafter och stabila planeringsférutsattningar
for befintliga och tillkommande foretag pa hyresbostadsmarknaden att
agera, for att darigenom oka utbudet av hyreslagenheter s att det svarar
upp mot efterfragan i alla delar av landet.

2.3.2 Socialdemokraternas motion

Trots de senaste arens aterhamtning pa arbetsmarknaden ligger langtidsar-
betsldsheten kvar pé& en fortsatt hig niva. Okningen tyder enligt Socialde-
mokraternas motion pd att det skett en forsamring i matchningen mellan
utbud och efterfragan pa arbetskraft som inte matts av en tillrackligt kraft-
full utbildnings- och arbetsmarknadspolitik. Enligt motionarerna har bade
volymen och kvaliteten i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna under de
senaste aren varit otillrackliga. Samtidigt 6kar ungdomsarbetslosheten. For
Socialdemokraterna &r full sysselsattning det dvergripande malet i den eko-
nomiska politiken. Arbetslosheten kan aldrig accepteras.

Samtidigt som manga foretag uppger att de har rekryteringsproblem
biter sig arbetslosheten fast pd hoga nivaer, vilket tyder pa brister i Sve-
riges omstallningsformaga. 1 en allt skarpare global konkurrens ar den
viktigaste konkurrensfordelen att l&ra nytt och stélla om snabbare &n kon-
kurrenterna. Omstéllningen av svensk ekonomi &r i betydande utstrackning
en fraga om kunskap och utbildning. Den hogre utbildningen &r en hérn-
sten i Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken varfor utbyggnaden av hdgskolan och yrkeshdgskolan maste fortsatta.
Aven vuxenutbildningen bor byggas ut. Centrala delar i en politik for
okad omstallningsformaga &r forbattrade forsakringar vid arbetsloshet och
sjukdom.

Enligt motionérerna &r globaliseringen i grunden nagot positivt som ratt
hanterad kan inneb&ra mycket stora mojligheter for ett land som Sverige.
Det finns dock problemomraden som kan bli allvarliga hot mot jobb och
foretagande i Sverige om ingenting gors. Enligt motiondrerna handlar det
om ett bristande samarbetsklimat, hdég ungdomsarbetsldshet, bristande
omstallningsformaga, brist pa riskvilligt kapital, 13ga investeringar i trans-
portinfrastruktur och sjunkande resultat i skolan.

For att bryta ungdomsarbetslosheten krdavs enligt motionadrerna kraft-
fulla, riktade utbildningssatsningar med syftet att s manga som mojligt
ska fa gymnasiekompetens. Det langsiktiga malet ar att alla fore 25 ars
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alder ska ha en fullstindig gymnasieexamen. For att nd detta bor utbild-
ningskontrakt inforas for alla under 25 ar som inte fullgjort sina gymnasie-
studier. Fullt utbyggd omfattar reformen 10 000 platser som finansieras
genom en avveckling av den generella nedsattningen av arbetsgivaravgif-
ten for unga. Vidare bor traineeplatser och sommarjobb anordnas i hela
landet.

For att ge personer som varit langvarigt arbetslésa ny och efterfragad
arbetslivserfarenhet och samtidigt stimulera till livslangt larande bor ett
system med utbildningsvikariat inforas. | syfte att stodja arbetsmarknadsin-
trade for personer med forsorjningsstod foreslas en tidsbegransad skattekre-
ditering for personer med forsorjningsstod som borjar arbeta.

Vidare férordas att en samverkansmodell utvecklas i dialog med nérings-
livet, akademin och de fackliga organisationerna i syfte att skapa dialog
om centrala framtidsutmaningar. Detta skulle enligt motiondrerna kunna
innebéra betydande mojligheter att stirka svensk konkurrenskraft och dar-
med skapa nya arbetstillfédllen. Som ett led i detta arbete bér en nationell
innovationsberedning inréttas for att bl.a. utveckla Sveriges innovations-
och konkurrenskraft. Enligt motionédrerna ar en viktig hdrnsten i innova-
tionspolitiken den statligt finansierade forskningen som foreslas komma att
utvecklas tillsammans med skatteincitament for FoU-investeringar.

Inom vissa segment av den svenska ekonomin rader enligt motionarerna
brist pa privat riskkapital. Darfor bor en statlig riskkapitalfond inrattas.

Enligt motiondrerna ar det brist pa bostader, och renoveringsbehovet ar
stort. Atgarder kravs for att forbattra bostadsmarknadens funktionssatt. Vik-
tigast ar att langsiktigt fA upp bostadsproduktionen. Pa kort sikt behover
det befintliga bestdndet utnyttjas battre. Riktade ekonomiska stimulanser
fran staten kan komma att krévas for att nyproduktionen ska oka.

Investeringar i infrastruktur ar enligt motiondrerna ett relativt effektivt
satt att hélla uppe sysselsattningen nar det rader lagt resursutnyttjande i
ekonomin. Men framfor allt handlar det om att 6ka Sveriges langsiktiga
konkurrenskraft. Efter en lang tid av bristande resurser till underhall och
begrénsad kapacitetsokning &r det svenska jarnvéagsnatet starkt anstrangt.
Enligt motiondrerna leder bristerna i jarnvégen till betydande samhéllseko-
nomiska forluster varfér det finns behov av att ¢ka investeringarna i
infrastruktur och framfor allt i jarnvagen. Investeringar i infrastruktur ska
finansieras genom anslag i budgeten, men i vissa fall kan modellen med
kombinerad l&ne- och avgiftsfinansiering prévas.

2.3.3 Miljopartiets motion

Léngsiktighet ar ledordet som enligt Miljopartiet bor forma den ekono-
miska politiken. Det & genom gynnsamma villkor och bra férutsattningar
for foretagande som fler arbeten skapas. Genom en politik som tar ansvar
for framtiden kan moderna industrier utvecklas och nya jobb vaxa fram.
Den svenska ekonomin ska moderniseras sa att nya grona jobb skapas i
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véxande foretag. Det behdvs enligt motionérerna en industripolitik for fler
jobb och battre konkurrenskraft. 1 det ekonomiska lage som Sverige befin-
ner sig i nu ar en klok politik att 6ka de offentliga investeringarna i sadant
som starker Sveriges framtida konkurrenskraft. Strategiska och framtidsin-
riktade investeringar skapar manga nya jobb samtidigt som Sverige far ett
modernare och mer konkurrenskraftigt naringsliv.

Den sjélvklara ryggraden i Sveriges ekonomi &r enligt motionarerna sma-
foretagen. Det dr i smaforetagen som de nya jobben véxer fram. For att
skapa forutsattningar for sméaforetag att vaxa behévs atgarder som kraftigt
sénkta arbetsgivaravgifter, avskaffat sjukloneansvar och minskat regel-
krdngel. Vidare behdvs gynnsamma forutsattningar for innovation, entrepre-
ndrskap och kunskapsdriven konkurrenskraft i svenskt néringsliv. Mojlighe-
ten att skapa ett gynnsammare klimat for forskningsintensiva foretag ses
Over, bl.a. genom sénkta anstallningskostnader.

Enligt motionarerna behévs mer av battre underhall och investeringar i
jarnvagsnatet, vilket skulle leda till manga nya jobb, gynnsammare forut-
sattningar for ndringslivet och minskade klimatutslapp. Flaskhalsarna i
jarnvagssystemet bor enligt motionarerna byggas bort. Angelaget ar ocksa
att renovera och energieffektivisera de stora bostadsomraden som byggdes
under 1960- och 70-talen. ROT-avdraget ska darfér energianpassas och
utvidgas till att &ven omfatta bostadsréattsforeningar och dgare av hyreslé-
genheter. Vidare behdvs en dkad nyproduktion av klimatsmarta hyreslagen-
heter. Detta ar atgarder som skulle generera flera arbetstillfallen och skapa
manga nya framtidsjobb. Satsningar pa férnybar energi ska stimuleras, vil-
ket skapar manga nya jobb.

Ungdomsarbetslésheten har bitit sig fast p& hoga nivéer de senaste decen-
nierna och &r bland den hogsta inom OECD. Enligt motionarerna &r en av
de viktigaste orsakerna till ungdomsarbetslosheten att manga saknar den
grundldggande utbildning som arbetsmarknaden i dag kréver. For att ge
unga arbetslésa en vdg in pa arbetsmarknaden bor 15 000 traineeplatser
inféras. Vidare forordas 5 000 nya platser i yrkesutbildning och pé yrkes-
hogskola. Den halverade momsen for restaurang- och cateringtjanster bred-
das till att &ven omfatta reparation av cyklar, klader och skor. Vidare
forordas att arbetsgivaravgiften slopas i ett helt &r fér den som anstéller en
ung arbetslos. Avstandet mellan utbildning och néaringsliv behdver enligt
motionarerna minska, varfor alla unga mellan 16 och 17 ar bor erbjudas
sommarjobb.

Miljopartiet vill se fler hyresbostader till unga och studenter och for-
ordar bl.a. att ett nationellt kunskapscentrum inréttas i syfte att 6ka bygg-
nadstakten s& att 30 000 hyreslagenheter kan produceras till 2018.

Enligt motiondrerna bor alla manniskor ses som resurser oavsett etnici-
tet. For att kunna ta till vara alla méanniskors kunnande ska arbetet med
validering av utlandsk utbildning och arbetslivserfarenhet forstarkas. Miljo-
partiets vision ar att manniskor om de sd onskar ska kunna arbeta mindre.
Hela samhallet tjanar pa att manniskor orkar arbeta hela livet och inte slas
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ut pa grund av stress eller for harda villkor. For att dstadkomma jamstalld-
het i arbetslivet ska bl.a. staten g& fore och avsatta medel for att minska
I6neskillnaderna mellan man och kvinnor.

2.3.4 Sverigedemokraternas motion

Sverigedemokraterna menar att det &r strukturella orsaker som ligger
bakom den hdga arbetslosheten och arbetsmarknadens funktionsbrister.
Arbetsmarknaden star infor stora utmaningar. Trots Sveriges positiva eko-
nomiska utveckling biter sig langtidsarbetslosheten fast vid orovickande
hoga nivéer, och matchning pa arbetsmarknaden utgor ett stort problem.
Vidare har den s.k. arbetslinjen gétt i std. Har behdvs politiskt nytankande
och en kombination av arbetsmarknads-, narings-, utbildnings-, finans- och
skattepolitik som kompletterar varandra for att tillsammans mojliggéra for-
utsattningar for tillvéaxt, sysselsattning och foretagande.

Enligt motionérerna har sénkningen av den generella arbetsgivaravgiften
varit valdigt dyr i férhallande till dess resultat. Aven den generella ung-
domsrabatten har varit kostsam givet matbara resultat. Darfor foreslas att
den generella arbetsgivaravgiften aterstélls och att ungdomsrabatten slopas.
| stallet infors kraftfulla reformer inom det utbildningspolitiska, naringspo-
litiska och arbetsmarknadspolitiska omradet. Enligt motionarerna forbattras
hérigenom foretagens villkor och arbetsldsheten bekdmpas. Reformer som
foreslas ar bl.a. sankt arbetsgivaravgift riktad mot sma och medelstora fore-
tag och ett reformerat sjukloneansvar. Vidare forordas att larlingsjobb
befrias fran arbetsgivaravgifter. | syfte att stimulera entreprendrskap och
innovationsutveckling bor starta-eget-bidraget forstarkas och en riskkapital-
fond inforas.

Dessutom &r det enligt motiondrerna viktigt att komma till rétta med
den bristande matchningen pa arbetsmarknaden. Darfor bor regeringens
besparing pad gymnasieskolan aterstallas. Komvux bor fa fler nya platser,
och en storsatsning bor goras pa yrkeshogskolan. Forskning och utveckling
ar viktiga komplement till utbildningspolitiken. Vidare ser Sverigedemokra-
terna med oro pa att resurstilldelningen till den hogre utbildningen urhol-
kats under de senaste 20 aren. For att Sverige ocksé i framtiden ska kunna
konkurrera i en alltmer globaliserad varld behdvs forbattringar inom utbild-
ningsomradet.

Jobb- och utvecklingsgarantin och fas 3 har enligt motiondrerna varit
arbetsmarknadspolitiska misslyckanden. Motiondrerna ser i stallet att ett
statligt alternativ till fas 3 skulle kunna inféras som garanterar meningsfull
och framfoér allt samhéllsnyttig sysselsattning for programdeltagarna.

Genom en ansvarsfull invandringspolitik minskas utanforskapet, enligt
Sverigedemokraterna. Ett géstarbetarsystem foresprakas dar tillfalliga
luckor pa den svenska arbetsmarknaden ocksé kan tappas till genom tillfal-
liga arbetstillstand.
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Det svenska jarnvagsnatet ar extremt eftersatt och hart belastat. Reger-
ingens satsningar ar otillrackliga, varfor 6kade resurser foreslas till saval
underhdll som utbyggnad av trafiken. Upprustningen ska finansieras
genom statligt stéd och inte genom hdjda banavgifter. Vidare vill Sverige-
demokraterna se en aterreglerad jarnvag.

Gruvnaringen har en lang tradition i Sverige och gjorde landet rikt en
gang. Med stigande rdvarupriser startas i dag nya gruvor och gamla ater-
Oppnas. Ratt hanterad kan situationen f3 mindre orter i glesbygden att
blomstra, bidra till fler arbetstillfallen och skapa enorma exportintakter for
staten. Gruvndringen ska darfor ges det stod och de verktyg den behdver
for att kunna skapa an fler arbetstillfallen; bl.a. beh6vs jarnvégssatsningar
och utbildning.

Sverigedemokraterna anser att det finns skél att ¢ka andelen inhemskt
producerade livsmedel. Manga som i dag sysselsatts inom jord- och skogs-
bruk kommer snart att gd i pension. For att underlatta generationsvax-
lingen och fylla pd med arbetskraft bér man se Gver generationsvaxlings-
modellen inom just jordbruk, skog och fiske.

For narvarande tvingas unga och studenter tacka nej till arbete eller
utbildning da de inte hittar ett boende. Genom att gora det skattefritt att
hyra ut halva bostaden, skattebefria andrahandsuthyrning och gora reglerna
mer flexibla gar det att vanda det mest akuta och kritiska lage. Vidare
avskaffas fastighetsskatten for studentbostader. Sverigedemokraterna vill
skapa en langsiktig och hallbar I6sning vad géller upprustningsbehov och
underhall for bostadsbestanden, infoéra skattefria underhallsfonder och ta
bort den kommunala fastighetsavgiften for hyresrétter.

2.3.5 Véansterpartiets motion

Full sysselsattning ar det dverordnade malet for den ekonomiska politiken
i Vénsterpartiets motion. Alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb. For
att nd malet om full sysselséttning behover arbetsmarknaden anpassas till
dagens och morgondagens arbetsmarknad. Tonvikten maste ligga pd kun-
skapshéjande &tgarder for att underlatta strukturomvandling, omstéllning
och en god matchning pa arbetsmarknaden. Jobbskatteavdraget bor enligt
motionarerna avskaffas till forméan for en rattvis och likvardig beskattning.
Vansterpartiet forordar aven att skatt pa formogenhet, arv och géva éterin-
fors.

Arbetsformedling ska inte ske i vinstsyfte, varfor de s.k. kompletterande
aktorerna avvecklas och kontrakten med de privata jobbcoacherna avslutas.
Enligt motionarerna har regeringens arbetsmarknadspolitik lett till en explo-
sionsartad 6kning av langtidsarbetslosheten, samtidigt som arbetsgivare
lider brist pa kvalificerade yrkesarbetare. | stallet for garantiprogrammen
foreslas aktiva insatser med hégre kvalitet och utbildningsinnehall som star-
ker mgjligheterna till anstillning. Fas 3 avvecklas, och i stallet foreslas
aktiva och vardiga insatser utformade efter den enskildes behov.
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For att forhindra att manga ungdomar fastnar i langtidsarbetsloshet eller
helt slds ut fran arbetsmarknaden foreslas ett tidsbegransat utbildningspa-
ket med 23 000 Aarsplatser i yrkesutbildning och utbildningsplaster med
sarskilt studiestod pa komvux eller hogskola. Satsningen finansieras
genom en extra tillfallig bolagsskatt pa de fyra storbankerna. Vidare ska
kommuner, landsting och ideella féreningar kunna fa stimulansbidrag for
att ordna sommarjobb till skolelever.

Den 6kade globaliseringen har inneburit ett 6kat konkurrenstryck och en
snabbare strukturomvandling i den svenska ekonomin. For att bejaka struk-
turomvandlingen kravs bl.a. att alla har rad och méjligheter till omskol-
ning och vidareutbildning. Det krdvs dven en strategisk naringspolitik som
identifierar och understdder Sveriges komparativa fordelar i den globala
ekonomin samt betydande satsningar pa forskning och utveckling.

Sveriges framtid som ett samhalle med full sysselséattning ar beroende
av en befolkning med en generellt hog kunskapsniva. Vi ska inte konkur-
rera genom lagre I6ner utan hoja arbetskraftens kunskapsniva. Darfor
behdvs ett brett kunskapslyft. Kvaliteten i de gymnasiala yrkesutbildning-
arna maste starkas, och studier ska uppmuntras bl.a. genom ett sarskilt
studiestod for unga arbetslésa. Den hdgre utbildningen maste ocksa starkas
och goras mer tillganglig for alla samhallsklasser.

For att motverka den ekonomiska avmattningen i ekonomin och klara
bl.a. de kommande stora pensionsavgangarna infors generationsvaxlingspro-
gram som mojliggér 25 000 arsanstéllningar per ar for unga arbetslosa.
Samtidigt avskaffas den sinkta krogmomsen. Aven den sénkta arbetsgivar-
avgiften for unga bor enligt motionédrerna avskaffas.

For att motverka den ekonomiska avmattningen och samtidigt stérka Sve-
riges langsiktiga tillvaxtforutsattningar foreslar motiondrerna bl.a. okade
investeringar i infrastruktur, energieffektivisering, ny teknik, bostader och
vélfarden. Investeringar i nya bostader bidrar till att folk kan flytta dit job-
ben finns och dékar foretagens mojligheter att rekrytera den kompetens som
efterfragas.

Genom investeringar i valfard och gron omstéllning investeras dven i
jobb. Bland annat vill motiondrerna se ett dkat antal heltidstjdnster inom
aldreomsorgen. Tagforseningarna maste pa allvar minska, varfor underhal-
let av banor maste héjas och investeringarna i nya jarnvagar maste oka.
Enligt motionarerna bor jarnvagen aterregleras och samhillet ta ett helhets-
ansvar for jarnvagssystemet. Vidare kravs fler och battre kollektiva resor.
Andelen som reser kollektivt bor fordubblas fram till 2020. Privatbilis-
mens okningstakt maste avstanna och helst minska. En sarskild satsning
bor goras pa utbyggd tunnelbana i Stockholm. Det kravs vidare framtida
investeringar i hoghastighetsbanor.
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2.3.6 Kompletterande information

Sysselsattningseffekter och jobbskatteavdrag

I en rapport fran Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéardering (IFAU)
om jobbskatteavdraget (januari 2012) diskuteras mojligheterna att empi-
riskt understka hur det svenska jobbskatteavdraget paverkat sysselsatt-
ningen. Enligt rapporten ar det svart att utvdrdera jobbskatteavdraget
eftersom alla som arbetar har rétt till avdraget, vilket innebér att det inte
finns nagon grupp att jamféra med som inte far jobbskatteavdrag. | rappor-
ten jamfors darfor i stallet personer som fétt olika stora jobbskatteavdrag
och om de som fatt ett storre jobbskatteavdrag borjar arbeta i hogre utstrack-
ning 4n de som fatt mindre skatteavdrag. Rapporten finner en hojd syssel-
séttningsgrad under den undersokta perioden men kan inte med sékerhet
sdga att denna effekt beror pa jobbskatteavdragen.

I rapporten Leder nystartsjobben till hogre sysselséttning? (IFAU, febru-
ari 2012) studeras hur nystartsjobben som infordes 2007 har paverkat
arbetslésheten och sysselsattningen. Resultaten pekar pa att tillgangen till
nystartsjobben gor att de arbetslésa lamnar arbetsloshet for arbete fortare
an de annars skulle ha gjort. Ungefar 63 procent av alla nystartsjobb &r
undantrangning av jobb som skulle ha kommit till stdnd &ven utan nystarts-
subventionen. Studien finner i allmanhet ingen dramatisk nedgang av
sysselséttningsgraden nar subventionen tar slut. For aldre arbetslésa har
dock ldngden pa subventionen storre betydelse for hur lange nystartsjob-
barna kvarstar i arbete. Resultaten visar ocksd att en fordubblad subven-
tionsgrad innebar att fler far arbete, men den har daremot ingen betydelse
for sannolikheten att man har kvar sitt jobb efter subventionens slut. Dub-
blad subventionslangd har daremot obetydlig effekt pa flodet till jobb men
i stallet en positiv effekt pd hur lange man har kvar ett jobb. Vid nuva-
rande subventionsgrad beraknas nystartsjobben cka flodet fran arbetsloshet
till arbete med i genomsnitt 17 procent.

| Finanspolitiska radets rapport (2012) noterar radet att ungdomsarbets-
I6sheten steg kraftigt under den senaste krisen och att den nu ligger pa en
hog niva.

Enligt rddet bor dock bilden av ungdomsarbetslosheten nyanseras. Unga
hittar i allménhet jobb betydligt snabbare &n &ldre, och ungdomars mojlig-
het att finna arbete ar mer konjunkturkanslig an &ldres. Enligt radet har
svenska ungdomar korta arbetslgshetstider jamfért med omvarlden. Samti-
digt kombinerar unga ofta arbete med studier. Att betrakta unga som en
homogen grupp kan darfor enligt radet leda till ineffektiva arbetsmarknads-
satsningar, varfor det bedéms viktigt att rikta insatser mot grupper som
har svart att finna anstallning.
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De berdknade effekterna pa arbetslosheten och sysselsattningen av sankt
moms pa restaurang- och cateringtjanster bedémer Finanspolitiska radet
(2012) vara overskattade. Den reducerade skattesatsen anses vara ett inef-
fektivt sétt att minska de administrativa kostnaderna och snarare ha karak-
téren av ett branschstod.

Enligt Finanspolitiska radet (2012) skulle en ckad geografisk rorlighet
kunna innebédra en viss forbattring av arbetsmarknadens funktionssétt.
Radet namner atgarder som skulle kunna minska arbetslésheten, som en
val fungerande bostadsmarknad, battre mojligheter till jobbpendling och
effektivare arbetsformedling 6ver regioner.

Offentlig utfragning om jobbskatteavdraget

Den 8 maj 2012 hade finansutskottet tillsammans med skatteutskottet en
utfrdgning om jobbskatteavdragets effekter. Protokollet fran utfragningen
finns i bilaga 4.

Kommissionens rekommendationer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen den 30 maj 2012

Kommissionens rekommendation &r att Sverige vidtar ytterligare atgarder
for att forbattra deltagandet pd arbetsmarknaden for ungdomar och andra
utsatta grupper, genom att fokusera pa effektiva aktiva arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder, uppmuntra storre loneflexibilitet, sarskilt i de nedre Iéneska-
lorna, och se dver vissa aspekter av lagstiftningen om anstallningsskydd,
sasom provanstéliningar, for att underlatta 6vergdngen till en fast anstall-
ning. Sverige rekommenderas att se dver effekten av den sankta mervardes-
skattesatsen pa restaurang- och cateringtjanster till stod for skapande av
arbetstillfallen.

Vidare framfors att Sverige har de nést storsta utgifterna for forskning
och utveckling (FoU) métt som andel av BNP i unionen och anses som
innovationsledande enligt resultattavlan for innovationsunionen. Vad galler
saluféringen av innovativa produkter presterar Sverige dock under unions-
genomsnittet och visar en negativ trend. Sverige verkar ocksa slapa efter
nar det galler att skapa snabbt véxande innovativa foretag. Vidare ar Sve-
riges Gvergripande starka stallning inom FoU sarbar till féljd av ett starkt
beroende av ett fatal stora multinationella foretag, som i allt storre utstrack-
ning flyttar sina FoU-verksamheter frdn Sverige. Rekommendationen &r
darfor att Sverige inriktar den kommande propositionen om forskning och
utveckling pa atgarder for att forbattra kommersialiseringen av innovativa
produkter och utvecklingen av ny teknik for att stodja innovativa tillvéxtfo-
retag.
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Infrastruktur

Den 27 april slutredovisade kapacitetsutredningen sitt uppdrag med flera
huvudrapporter och underlagsrapporter. Enligt kapacitetsutredningen &r 16s-
ningen pa kapacitetsbristerna inte i forsta hand att bygga nytt utan att
anvanda befintliga system effektivare och pd ett mer hallbart satt. For att
klara av framtida trafikbkningar krdvs att dagens végar, jarnvdgar, sjofart
och flyg fungerar optimalt. Med ett robust transportsystem mojliggors vél-
motiverade investeringar pa sikt. Av rapporterna framgar vidare att grun-
den till ett robust och hallbart transportsystem ar ett gott underhéll. Den
typen av atgarder anses darfor ha hogsta prioritet. Utredningen foreslar
ocksa utokade anslag for underhall, reinvesteringar och trimningsatgarder
samt att ett antal jarnvagsinvesteringar tidigareldggs. Vidare anses att sjo-
fartens mojligheter bor utnyttjas battre och att buss bér anvéndas som
komplement till sparbunden trafik.

I trafikutskottets betédnkande 2011/12:TU5 Jarnvégs- och kollektivtrafik-
frdgor konstaterar utskottet att det svenska jarnvagssystemet i dag inte
fungerar pa ett bra satt. En viktig orsak ar enligt trafikutskottet att jarnvags-
infrastrukturen &r daligt underhdllen och sliten. Trafikutskottet foreslar att
riksdagen ger regeringen i uppdrag att snarast aterkomma till riksdagen
med forslag pa hur underhallet av jarnvagsinfrastrukturen kan organiseras
pa ett effektivare och samordnat satt. Darmed séager trafikutskottet delvis
ja till en motion fran Socialdemokraterna och tre andra motionsforslag —
ett frAn Socialdemokraterna, ett fran Miljopartiet och ett fran Vénsterpar-
tiet. Bakom forslaget till tillkdnnagivande star en utskottsmajoritet som
bestar av Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Véans-
terpartiet.

2.4 Valfarden och kommunernas ekonomi
2.4.1 Propositionen

Valfarden

Regeringens ambitioner att na hogt stallda fordelningsmal och upprétthalla
val fungerande valfardssystem som dr tillgangliga for alla gor det viktigt
att varda och utveckla de offentliga valfardssystemen. Ambitionen bor
ocksa vara att minimera risken for att manniskor fastnar i permanenta fat-
tigdomsfallor utan méjlighet att forsorja sig sjalva.

Ingen ska, enligt propositionen, heller behdva hysa tvivel om kvaliteten
i de offentligt finansierade vélféardstjansterna, oavsett vem som utfor dem.
Regeringens politik syftar till hog kvalitet, mangfald och valfrihet inom
skolan, varden och omsorgen. Regeringen har nyligen remitterat ett forslag
for att komma till ratta med skatteplanering genom rénteavdrag, vilket
bl.a. forekommer inom den skattefinansierade valfardssektorn. Forslagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.
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Sverige har en av de jamnaste inkomstfordelningarna i varlden. Precis
som i manga andra lander har dock inkomstskillnaderna 6kat under de
senaste 20 aren. Regeringen konstaterar att for grupperna med lagst inkoms-
ter har den ekonomiska standarden utvecklats svagare an medianinkomsten
i befolkningen. Detta beror enligt regeringen dels pa att manga individer i
de lagre inkomstgrupperna inte far sin huvudsakliga forsorjning fran
arbete, dels pa den trendmissiga 6kningen av andelen utrikes fodda som
har sarskilt svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Darfor 4r den basta for-
delningspolitiken, enligt regeringen, att fa fler i arbete.

Regeringens politik ar dven fortséattningsvis inriktad mot att minska utan-
forskapet och oka graden av egenforsdrjning i grupperna langst ned i
inkomstfordelningen. Ett kvarvarande problem &r att det for personer som
har forsorjningsstod sallan ar 1onsamt att borja arbeta eller utka sin arbets-
tid da okade inkomster reducerar det ekonomiska bistandet i motsvarande
man. Darfor avser regeringen att under 2013 foresld att berakningen av
forsorjningsstod forandras sa att endast en del av arbetsinkomsten paverkar
bedémningen av rétten till ekonomiskt bistdnd. Dessutom Gvervager reger-
ingen att starka kommunernas mojlighet att stalla samma krav pa delta-
gande i kompetenshdjande insatser pa personer med forsorjningsstod Gver
25 ar som for dem under 25 ar. Forutom dessa atgarder kan det enligt
regeringen komma att krévas riktade insatser for vissa utsatta grupper.

Halso- och sjukvarden ska vara behovsanpassad, tillganglig och effektiv
samt hélla hog kvalitet, oavsett individens inkomst och bakgrund. Flera
olika utforare inom vélfardssektorn anser regeringen oOkar valfriheten och
utbudet av véard och omsorg for brukarna. Regeringen fortsatter sitt arbete
genom att bl.a. forbattra psykiatrin och genomféra en reform som forbatt-
rar mojligheten till god tandhalsa for utsatta grupper. Dessutom efterstré-
var regeringen en Gverenskommelse med kommunsektorn i syfte att fora
odver det riktade statshidraget for lakemedelsformanen till det generella stats-
bidraget for att utnyttja de offentliga medlen for lakemedel effektivt.
Regeringen har &ven nyligen remitterat ett forslag for att komma till ratta
med skatteplanering genom ranteavdrag, vilket bl.a. férekommer inom den
skattefinansierade valfardssektorn. Avsikten dr att stdrka forutséttningarna
for att alla foretag som ar verksamma i Sverige ska beskattas pé lika vill-
kor. Under de kommande aren kommer regeringens politik att fokusera pé
atgarder som underlattar en sammanhéllen vard och omsorg for aldre med
omfattande behov, att starka kompetensen bland &ldreomsorgens personal
och att 6ka valfrineten och méngfalden.

Regeringen fortsatter arbetet med att forbattra forutsattningarna for att
pa lang sikt sakra en valfard som omfattar alla. En varaktigt hog sysselstt-
ningsniva ar avgorande for detta menar regeringen. En viktig del i reger-
ingens arbete med att stimulera fornyelse som bidrar till 6kad produktivitet
och effektivitet inom vélfardssektorn, &r att fraimja konkurrens och entrepre-
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nérskap inom vérd och omsorg. Atgarder for att minska éverutnyttjande av
trygghetssystemen och en hog kvalitet och effektivitet hos myndigheterna
inom omradet ar ocksa viktiga for valfiardens langsiktiga héllbarhet.

Var 6ppenhet mot omvirlden och var arbetskrafts- och flyktinginvand-
ring ar en viktig forutsattning for vart valstand. Invandringen okar andelen
av befolkningen som &r i arbetsfor alder och bidrar till en snabbare ekono-
misk tillvaxt och till stérre mojligheter att finansiera vélfarden. Sverige
kan darmed ytterligare starka sin konkurrenskraft och fa resurser for att
mota de stigande behoven av bl.a. vard och omsorg fér den aldrande befolk-
ningen. Enligt uppgifter fran Sveriges Kommuner och Landsting arbetar
éver 70 000 utrikes fodda inom vard och omsorg, drygt 30 000 som larare
pa skolor och hdgskolor och var tredje som apotekare, var fjarde som
lakare och tandlékare, var femte som universitetslarare, kemist, fysiker, ast-
ronom, historiker och statsvetare samt var tionde som ingenjor. Var 6ppen-
het gor det mgjligt att lattare hitta arbetskraft inom vissa yrken dar det
rader brist pd inhemsk arbetskraft. Invandrare utgor saledes en stor och
viktig resurs for Sverige.

Regeringens arbete med att sakerstélla ett effektivt rattsvasende fortsat-
ter. Regeringen avser att dterkomma i budgetpropositionen for 2013 med
forslag till ytterligare atgarder pd omradet, som kan sammanfattas i tre
teman: skérpta straff och tuffare insatser, tidiga och tydliga insatser mot
unga som begar brott samt 6kad effektivitet inom réttsvasendet.

Kommunernas ekonomi

Verksamhet som finansieras av.kommuner och landsting &r av stor bety-
delse for svensk ekonomi och arbetsmarknad i allménhet och for att
tillhandahalla valfardstjanster i synnerhet. Den kommunalt finansierade sys-
selsattningen star for ca 26 procent av den totala sysselsattningen i Sverige.

Regeringen réknar i propositionen med att l6nesumman i ekonomin
véaxer starkare 2012 jamfort med vad som berdknades i budgetpropositio-
nen, samtidigt som konsumtionsutgifterna i stor utstrackning anpassas till
de hogre skatteinkomsterna. Foljaktligen revideras det finansiella sparandet
och det ekonomiska resultatet endast marginellt for 2012. For 2013 och
2014 har inkomster och utgifter reviderats i motsvarande grad i forhél-
lande till budgetpropositionen. Ar 2015 slar de hogre inkomsterna i stérre
utstrackning igenom pa det finansiella sparandet och det ekonomiska resul-
tatet.

Kommunernas samlade resurser for att kunna tillhandahalla valfardstjans-
ter &r till stérsta del beroende av antalet arbetade timmar i ekonomin.
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Tabell 2.5 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Inkomster 811 829 856 886 921 958
Skatteintakter 540 560 582 607 637 667
Kommunal fastighets- 14 16 16 17 17 17
avgift
Statsbidrag exkl. mer- 136 135 135 136 134 135
vérdesskatt
Ovriga inkomster 119 118 123 127 133 139
Utgifter 821 835 861 891 926 961
Konsumtionsutgifter 680 697 718 742 769 797
Ovriga utgifter 141 139 144 149 157 164
Finansiellt sparande -10 -7 -5 -5 -5 -3
Resultat fore extraor- 6 8 10 11 11 13

dindra poster

Kalla: 2012 &rs ekonomiska varproposition.

Sammantaget beraknas kommunsektorn redovisa ett resultat pa mellan 10
och 13 miljarder kronor per ar 2013-2016 (se tabell 2.5). Det forhallande-
vis starka resultatet aterspeglas dock inte i det finansiella sparandet. Det
beror delvis pa att investeringsutgifterna, som i forsta hand belastar det
finansiella sparandet, 6kade med 7 miljarder kronor mellan 2010 och 2011
men ocksa pa att konsumtionsutgifterna ckade.

2.4.2 Socialdemokraternas motion

En nyckel for att halla ihop och utveckla Sverige ar enligt Socialdemokra-
ternas motion 2011/12:Fil18 att fler har ett jobb att ga till och darmed en
egen forsorjning. Med fler méanniskor i arbete klarar man finansieringen av
en hog ambitionsnivd inom utbildning, vard och omsorg for alla. Det &r
ocksa en viktig forutsattning for att i framtiden kunna finansiera valfards-
tjanster av hog kvalitet. Eftersom val fungerande vélféardstjanster ar helt
centralt for fler jobb och véaxande foretag, ser motiondrerna med oro pa
utvecklingen i kommunsektorn, i synnerhet de direkta effekter pa kommu-
nernas skatteunderlag som en forsamrad utveckling pad arbetsmarknaden
skulle fa.

Den relativa barnfattigdomen har enligt motiondrerna 6kat under lang
tid, i takt med att inkomstskillnaderna har 6kat i det svenska samhallet.
Den absoluta fattigdomen har déremot lange minskat, men denna trend ver-
kar nu ha vént. Enligt motionérerna handlar det inte l&ngre bara om 6kade
inkomstskillnader, utan den fattigaste tiondelen foérlorade inkomster och de
fattiga barnen verkar ha blivit fler, konstateras det i motionen. | grunden
menar motiondrerna att barnfattigdomen &r ett arbetsmarknads- och utbild-
ningsproblem.
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En hornsten i en politik for forbattrad omstallningsforméaga ar att skapa
en forutsagbar, modern och rattsséker sjukférsdkring. Motionarerna vill ha
en sjukforsakring som bygger pé arbetslinjen, ger bra inkomsttrygghet och
som finansieras solidariskt. Ingen ska falla mellan stolarna. | motionen
framhalls aven att den trygghet som anstallda har vid sjukdom, féraldra-
skap och arbetsloshet i storre utstrackning aven bor galla for foretagare.
Ytterligare ett forslag for forbattrad omstéllningsférmaga ar en tidsbegran-
sad skattekreditering for personer med forsorjningsstéd som borjar arbeta,
detta for att stodja deras arbetskraftsintrade.

I omstéllningen till en mer kunskapsorienterad ekonomi ar hdg kvalitet i
skolan en kritisk framgangsfaktor. Motionarerna anser att en skolpolitik
for hoga kunskapsresultat maste vara en skolpolitik for en jamlik skola.
Resurserna till skolan maste darfor fordelas efter elevernas behov. Dess-
utom behover Sverige investera mer och battre i lararna.

2.4.3 Miljopartiets motion

Enligt Miljopartiets motion 2011/12:Fil6 innefattar en gron ekonomi &ven
idén om ett socialt hallbart samhalle med en fungerande och rattvis vélfard
som omfattar alla. Motiondrerna konstaterar att inkomstskillnaderna fortsat-
ter att Oka. Detta ar effekten av jobbskatteavdragen och forandringarna i
sjuk- och arbetsldshetsforsakringarna. Allt fler tvingas soka forsorjnings-
stod fran kommunen. | stallet for detta efterstravar motionarerna en jobb-
skapande politik och forbattrade trygghetssystem som jamnar ut klyftor
och motverkar barnfattigdom. En nationell handlingsplan mot barnfattigdo-
men foreslas. Aldreomsorgen star infér en stor utmaning, varfor saval
insatser for att sakra kvaliteten som insatser for kompetensutveckling fore-
sprakas. Motionérerna vill hoja underhallsstodet och grundnivan i foraldra-
forsakringen. En vél fungerande och flexibel barnomsorg ar ocksd en
forutsattning for att foraldrar ska fa vardagen och ekonomin att ga ihop.
Kommunerna bér tillhandahalla barnomsorg pé obekvam arbetstid, fram-
hélls det i motionen.

Samtidigt anser motionarerna att det maste skapas forutsattningar for
manniskor att arbeta och bidra till samhéllets utveckling i stallet for att
placeras i passiva program. Ett forslag som presenteras ar att personer
med forsérjningsstdd i en Gvergangsperiod ska fa behalla en del av stodet
aven nar de far arbete. Dessutom vill motionarerna infora ett helt nytt trygg-
hetssystem, arbetslivstrygghet, dar bade allman sjukforsakring och allman
arbetsloshetsforsakring ingar liksom en lagsta ersattning. Som ett steg mot
detta vill man bl.a. infora ett golv i sjukforsakringen, helt ta bort den
bortre gransen och hoja taket i sjukforsakringen liksom ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen. Motionarerna vill ocksa avskaffa vardnadshidrag
och jamstélldhetsbonus och i stéllet inféra en tredelad foraldraférsakring
dar en del fritt kan Gverlatas dven till en tredje person.
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Alla ska kunna lita p& skolan, varden och omsorgen oavsett vem som
utfor den, och motionarerna framhaller att det inte &r avgorande for kvali-
teten om huvudmannen &r kommunen eller en enskild aktor. Samtidigt
som valfardsverksamheterna ska finansieras med gemensamma resurser
ska verksamheter som enbart drivs med syftet att gbra vinst motverkas.
Motionarerna foreslar bl.a. att alla aktiebolag som driver skolor ska Kklar-
gora att utbildning ar huvudsyftet, och andrade agarforhallanden ska anma-
las till Skolinspektionen. Det behovs bra ldarare som far tillrackliga
forutsattningar for att gora sitt jobb, och motionarerna foreslar en satsning
pa sammanlagt 5 miljarder kronor till lararnas samlade kompetens-, yrkes-
och léneutveckling under mandatperioden. Atgarder behdvs for att minska
kriminaliteten och for att komma &t grogrunden for den. Det handlar t.ex.
om att bekdmpa barnfattigdom, diskriminering och rasism. Det handlar
ocksd om fler billiga hyresratter och upprustade miljonprogram, kraftiga
atgarder for minskad ungdomsarbetsloshet och ett val rustat utbildningsva-
sende. Miljopartiet anser att Sverige ska bli ett Gppnare land och forespra-
kar att bestammelserna angaende synnerligen 6mmande omstandigheter i
asylérenden ska forandras.

2.4.4 Sverigedemokraternas motion

I motion 2011/12:Fi15 framhaller Sverigedemokraterna att de vill ha en
sjukvard i varldsklass. Sjukvarden ska vara gemensamt skattefinansierad
och ges till alla efter behov. For att ndrma sig en sjukvard i varldsklass
kravs det att tillgangligheten till vard forbattras, och i detta syfte aviseras
flera atgarder, bl.a. forslag om en aterstallning av hogkostnadsskyddet, en
akut- och tillganglighetsmiljard, forbattrad tillgdnglighet inom ambulans-
sjukvarden och ett antal konkreta forslag inom aldrepolitikens omréde. Att
ta bort skatteskillnaden mellan inkomstslagen tjénst och pension till 2016
ar enligt Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer en prioriterad satsning
inom &ldrepolitiken.

I stéllet for en skola déar resultaten forsdmrats drastiskt de senaste 20
aren och som &r alltmer stokig, otrygg och segregerad vill motionarerna se
en skola som kénnetecknas av trygghet, studiero och kunskapsférmedling.
Forutom att forstatliga skolan vill man ta fasta pa friskolereformens
ursprungliga intentioner. Nar det galler uttag av vinst i friskolor anser
motionarerna att skolsystemets resurser ska anvéndas till att hdja kvaliteten
i skolorna och inte delas ut som vinst. Ett férbud mot s.k. kommunala
avknoppningar ska ocksa inféras. Dessutom foreslas att den besparing som
regeringen gjort pd gymnasieskolan helt ska aterstallas.

Enligt motiondrerna tar invandringen varje ar betydande medel i
ansprak, medel som i stallet hade kunnat anvandas till att varna valfardens
karna och atgarda de befintliga bristerna inom vérden, skolan och omsor-
gen. P3 det sattet anser Sverigedemokraterna i sin motion att invandringen
utgor ett direkt hot mot den svenska vélfarden och samhallsuppbyggnaden.
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Motiondrerna anser att den generfsa svenska invandringspolitiken gradvis
genererar storre invandring och hoégre kostnader och att omfattande forand-
ringar maste vidtas for att minska dessa kostnader, minska risken for
asylmissbruk och minska risken for 6kade motséttningar och segregation.

Utvecklingen inom kriminalpolitiken i Sverige har gétt at fel hall de
senaste decennierna, anser motionarerna och foreslar omfattande reformer
for att komma till ratta med utvecklingen. Bland annat forordas straffskarp-
ningar, aterinférande av granskontroller, punktinsatser mot den organise-
rade brottsligheten och en riktad satsning for att frigéra resurser till synligt
polisarbete i offentliga miljoer.

2.4.5 Véansterpartiets motion

Enligt Vansterpartiets motion 2011/12:Fi17 finns var gemensamma valfard
for att sakra allas trygghet och oka jamlikheten. Generell valfard innebar
solidarisk omfordelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén,
mellan lagavlénade och hdgavlénade och mellan olika perioder i vara liv.
Den grundlaggande principen ar: av var och en efter formaga &t var och
en efter behov.

Motiondrerna konstaterar att regeringens ekonomiska politik for fler
jobb, genom sankta skatter for dem som har arbete och kraftiga forsam-
ringar av arbetsloshets- och sjukforsékringen, har resulterat i en kraftig
Okning av den ekonomiska ojamlikheten. Forsdmrade villkor i a-kassan
och sjukforsakringen tillsammans med minskade mdjligheter till omskol-
ning och vidareuthildning syftar enligt motiondrerna till att satta press pa
de lagsta I6nerna nedat.

Regeringens nedskarningspolitik har urholkat och utarmat valfarden
anser motionarerna, vilket ocksé har lett till forsamringar av kvalitet och
arbetsvillkor. Den forda politiken 6kar grogrunden for rasism och framlings-
fientlighet enligt motiondrerna.

Motiondrerna konstaterar att den kommunfinansierade sysselsattningen
minskar med 18 000 personer mellan 2013 och 2016 enligt regeringens
redovisning. Till detta kan l&ggas minskningen med 40 000 personer under
den forra mandatperioden. Motionérerna anser att det behdvs stora sats-
ningar pa mer personal for att utveckla valfarden och foreslar en sarskild
satsning p& aldreomsorgen samt en skolmiljard for en likvardig skola. En
vérdesékring av statsbidragen &r det mest grundldggande krav som behdver
stallas for en héllbar valfardsekonomi.

De vinster som riskkapitalbolag gor i valfardsverksamheter hade i stallet
kunnat anvéndas till battre skolor, sjukhus och bibliotek. | motionen fore-
slés att vinstdrivande bolag i vélfarden ska forbjudas.
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2.4.6 Ovriga motioner

I motion Fi255 av Betty Malmberg och Anne Marie Brodén (bada M) fram-
hélls behovet av att 6ka kunskapen om och anvandningen av samhallseko-
nomiska analyser i sociala sammanhang. Motivet &r att de flesta &r
Overens om att tidiga insatser och forebyggande arbete bidrar positivt till
att forebygga socialt utanforskap. Motiondrerna menar dock att detta ofta
gléms bort i samband med att olika beslutande instanser behdver vidta
mer omfattande atgarder for att hjdlpa barn och unga. | stallet fokuserar
man pa kortsiktiga I6sningar for att kostnaderna for just den beslutande
forvaltningen eller ansvariga myndigheten ska héllas nere. F& ser insatsen
ur ett helhetsperspektiv for kommunen eller & mindre ur ett samhéllseko-
nomiskt perspektiv. Motiondrerna menar att skattemedel och samhéllsresur-
ser som satsas i preventivt syfte, t.ex. pa langre oppettider pd fritidsgardar
eller mer personal i skolbarnsomsorgen, ger en langsiktig besparing och
gynnar fler. Darfor skulle socioekonomiska berdkningar ge ansvariga poli-
tiker och tjansteman ett battre beslutsunderlag sd att de kan vidta ratt
atgarder i ratt tid.

2.4.7 Kompletterande information

Kommunernas ekonomi

Den 26 april presenterade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) sin
Ekonomirapport. Av rapporten framgar att skatteunderlaget forvantas véxa
relativt bra 2012 trots en stillastdende arbetsmarknad. Det forklaras av att
pensionerna 6kar relativt kraftigt och att arbetsmarknadsersattningarna okar
pa grund av hogre arbetsloshet. Aven nasta ar motverkas den svaga lone-
summan i skatteunderlaget av 6kande pensioner. Det reala skatteunderlaget
véxer med runt 1,5 procent bade i ar och nasta ar, vilket far betraktas som
en god utveckling enligt SKL.

Resultatet i kommunsektorn férsvagades 2011, bl.a. till foljd av att det
statliga konjunkturstodet fasades ut och pensionsskulden omvérderades
med anledning av den l&ga marknadsrantan. Ar 2012 raknar SKL med att
resultaten raddas av engdngsposter, for att sedan successivt falla kom-
mande ar, om inte kraftiga atgarder vidtas i form av atstramningar eller
skattehdjningar eller om statsbidragen hojs.

SKL raknar med att kostnaderna &ven fortsattningsvis kommer att 6ka i
samma takt som de gjort historiskt. Det innebér att volymen kommer att
oka med drygt 1,5 procent i snitt per ar fram t.o.m. 2016. SKL menar att
det inte finns nagot som talar for att kostnadsokningstakten ska avta, sna-
rare tvartom. Befolkningsokningar och forskjutningar i befolkningens alders-
sammansattning gor att kostnadstrycket fran demografin ar hogt i
landstingen, och i slutet av kalkylperioden kommer det demografiska
trycket att dka &ven for kommunerna. SKL anser att det i synnerhet inom
sjukvarden ar svart att halla tilloaka efterfragetrycket och att det ocksa
stélls allt hogre krav pa kvalitet, utan att det finns ndgon tydlig finansiering.
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SKL noterar ocksé att kostnaderna kommer att 6ka till foljd av stora
investeringsbehov i sektorn. Kostnaderna okar darfor successivt i form av
vaxande avskrivnings- och rantekostnader i samband med att investeringar
och I&n okar. Den hoga investeringstakten leder i manga fall ocksa till
hogre driftkostnader.

Eftersom urbaniseringstakten i Sverige ar hég har manga kommuner
enligt SKL stora utmaningar med att successivt anpassa kostnaderna till en
krympande befolkning. Manga av dessa kommuner, som redan har en
besvérlig ekonomisk situation, ar dessutom missgynnade av att utjgmnings-
systemet inte har uppdaterats. Aven kommuner som véxer kan ha det
besvérligt, konstaterar SKL.

2.5 Energi, klimat och miljo

2.5.1 Propositionen

Regeringens mest prioriterade miljofragor ar klimatférandringarna tillsam-
mans med bevarandet av den biologiska mangfalden, havsmiljon och en
giftfri miljo. Eftersom klimatférédndringarna &r globala &r internationella
Overenskommelser en viktig del i ett effektivt klimatarbete. Enligt reger-
ingen har Sverige gatt fore och &tagit sig att vidta flera och snabbare
atgarder an manga andra EU-lander. Genom kostnadseffektiva och 1angsik-
tiga &tgarder arbetar regeringen for att aven i fortsittningen uppnd Sve-
riges ambitiosa mal for klimat- och energipolitiken. Regeringens ambition
ar att Sverige 2050 ska ha en héllbar och resurseffektiv energiférsorjning
och inga nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren.

Utmaningar for energi- och klimatpolitiken

Energidverenskommelsen mellan allianspartierna 2009 innebér enligt propo-
sitionen att klimatpolitiken inte kan separeras fran energipolitiken. Overens-
kommelsen har vidare legat till grund for riksdagens beslut om energi- och
klimatpolitiska mal till 2020.

Styrande for regeringens klimat- och energipolitik & de mal riksdagen
har antagit till 2020 om att andelen férnybar energi ska vara minst 50 pro-
cent, energianvandningen 20 procent effektivare, andelen fornybar energi i
transportsektorn minst 10 procent och utslappen 40 procent lagre an &r
1990. Enligt regeringen ar en av de stdrsta utmaningarna transportsektorns
omstallning till langsiktig hallbarhet. Regeringen planerar darfor att infora
en ny miljobilsdefinition 2013. Genom inforandet skarps kraven for att fa
befrielse fran fordonsskatt. Energiskatten pa diesel hojdes med 20 6re per
liter 2011 och kommer att h6jas med ytterligare 20 6re 2013.

Utvecklingen inom energi- och klimatomradet sker enligt regeringen i
mojligaste man genom generella ekonomiska styrmedel. Till exempel mins-
kas nedséttningen av koldioxidskatten stegvis mellan 2011 och 2015 for
industrier som inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter,
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och aterbetalningen av koldioxidskatt avseende skogs-, vatten- och jord-
bruksverksamhet minskar 2011, 2013 och 2015. Vidare behovs ocksa
enligt regeringen styrmedel som information och utbildning, liksom forsk-
ning och demonstration av ny teknik. Hur val vi utvecklas mot de mal
som riksdagen antagit till 2020 ska prévas i en kontrollstation 2015.

Internationellt klimatarbete

Klimatfrigan &r regeringens hogst prioriterade miljofrga. Centralt for att
klimatmalet ska nds pa ett rattvist satt och till lagsta mojliga kostnad for
samhallet, &r breda och teknikneutrala ekonomiska styrmedel som ar inrik-
tade mot att fororenarna ska betala. Regeringen har gett Naturvardsverket i
uppdrag att ta fram underlag till en fardplan for ett Sverige utan nettout-
slépp av véxthusgaser 2050.

Klimatforandringarna ar globala. Grunden for ett framgéangsrikt klimatar-
bete laggs i breda, internationella éverenskommelser om minskade utslapp
av vaxthusgaser. For att mojliggora en hg ambitionsniva ar det viktigt att
de atgarder som vidtas ar kostnadseffektiva och langsiktiga. | det interna-
tionella arbetet verkar Sverige inom EU for att det nuvarande energiskatte-
direktivet ska d&ndras. En viktig del i forslaget ar att det ska bli
obligatoriskt for alla EU:s medlemsstater att infora koldioxidskatt. Under
COP 17-métet i Durban fattades vidare beslut om att initiera en process
som ska leda till en ny klimatéverenskommelse med bindande rattslig ver-
kan.

Biodrivmedel

En 6kad anvandning av biodrivmedel bidrar enligt regeringen till malupp-
fyllelsen till 2020. En okad anvandning av biodrivmedel &r ocksa viktig
for de mer langsiktiga ambitionerna inom energi- och klimatpolitiken och
for att nd regeringens prioritering av en fossiloberoende fordonsflotta till
2030. Det behdvs stabila villkor for de aktorer som producerar och hand-
lar med biodrivmedel. For att oka langsiktigheten och stabiliteten foreslas
darfor att beskattningen regleras i lag och inte som tidigare via dispensbe-
slut av regeringen. EU:s statsstodsregler innebér att en skattebefrielse for
biodrivmedel inte far medféra Gverkompensation. Om féretag som produce-
rar biodrivmedel far en skattelattnad som &verstiger merkostnaden for
produktionen i forhallande till kostnaden for produktion av fossila drivme-
del, riskerar de enskilda foretagen att fa betala tilloaka det belopp som
motsvarar skattebefrielsen. Av denna anledning foreslar regeringen att ett
kvotpliktssystem infors under 2014. Enligt regeringen medfér det mins-
kade koldioxidutsldapp med 0,6 miljoner ton. Sammantaget &r regeringens
ambitioner att skapa stabilare villkor for aktdrerna pa biodrivmedelsmark-
naden. Vidare ska mer likvardiga konkurrensvillkor skapas for kraftvarme-
produktion inom EU:s system for handel med utsl&ppsratter och for
leveranser av varme till vissa industrikunder, bl.a. genom en slopad kol-
dioxidskatt for kraftvarmeproduktion inom handelssystemet.
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Hallbar tillvaxt

Globaliseringen och den ekonomiska tillvéxten skapar stora mojligheter
med oOkad rorlighet och mer handel. Det har bl.a. lett till att l&nder har
kunnat ta sig ur fattigdom samtidigt som utvecklingen har lett till mer
utslapp och till att allt mer av naturens resurser tas i ansprak med allvar-
liga foljder for ekosystem, biologisk mangfald och klimat.

Sverige har hogt uppsatta mal i miljoarbetet samt for klimat- och energi-
omstallningen. For att kunna genomfora effektiva insatser for miljon och
klimatet behéver vi battre forstd och kunna vérdesitta vart gemensamma
grona kapital. Regeringen har darfor tillsatt en framtidskommission som
arbetar med att identifiera viktiga samhallsutmaningar som Sverige stér
infor pa langre sikt. Inom ramen for kommissionens arbete har fyra utred-
ningar tillsatts, varav en av utredningarna bl.a. ska teckna ett scenario Gver
hur Sverige med héllbar tillvaxt kan utvecklas mot en gron ekonomi, hitta
nya matmetoder samt analysera indikatorer som kan anvandas som besluts-
underlag for politiken. Kommissionens slutsatser kommer att fungera som
underlag for regeringen i dess I6pande arbete. En rapport ska presenteras
senast den 1 mars 2013.

2.5.2 Socialdemokraternas motion

Enligt motionérerna har infrastrukturpolitiken en nyckelroll nér det galler
Sveriges klimatomstéllning. Okade investeringar i miljovanliga transporter
som jarnvagen kan ge ett kraftfullt bidrag till den gréna omstaliningen.
Vidare forordas ett system med miljobilsbonusar dér bilar med lagre
utslapp far en premie. For att ytterligare driva pa utvecklingen vill motio-
nérerna infora en registeravgift for bilar med koldioxidutsldpp Over en viss
niva.

2.5.3 Miljopartiets motion

Enligt Miljopartiets motion gar utvecklingen pa klimatomradet fort men at
fel hall, och situationen &r langt mer allvarlig an vad man tidigare trodde.
Sverige saknar en fungerande klimatpolitik. For att begrénsa klimatférénd-
ringarna behover utslappen minska saval i Sverige som i andra lander. Ett
utsléppstak dr nodvandigt for att mota klimathotet, och en ny klimatlag
infors med ett klimatpolitiskt ramverk med samma ansvar, disciplin och
langsiktighet som finns i budgetlagen.

Ambitionsnivan i klimatpolitiken ska hojas genom uppdaterade och kom-
pletterande &tgarder, t.ex. genom utformningen av ekonomiska styrmedel
och en oversyn av juridiska styrmedel. Miljoskadliga subventioner bor
fasas ut. Enligt motionarerna gynnas klimatet, jobben och ekonomin av en
Okad beskattning pad utsldpp i kombination med stimulanser som sankt
skatt p& arbete. Miljopartiets vill se atgarder med tva huvudlinjer: att
anvénda energin betydligt smartare dn vad som sker i Sverige i dag och
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att 6ka produktionen av fornybar energi. Effektiviseringsatgarder som
ndmns &r bl.a. ett utvidgat ROT-avdrag. Genom ett 6kat stod till individer
och en utbyggd och utvecklad anvandning av biogas kan produktion av
fornybar energi 6ka. Malet ar ett helt fornybart energisystem till 2030.

I motionen framhalls behovet av klimatsmarta transporter. Det &r viktigt
att minska transportbehovet genom t.ex. samhalls- och infrastrukturplaner-
ing samt genom smarta logistiksystem. Genom en miljémassigt och geogra-
fiskt differentierad lastbilsskatt kan rattvisa villkor uppnds for olika
trafikslag och svenska akare. P3 detta satt kan ocksa transport av gods flyt-
tas fran vagar till jarnvag och till en miljéanpassad sj6fart. Sparvagnar i
stdder och tunnelbanan i Stockholm bér byggas ut och omfattande cykel-
satsningar bor goras.

Motionarerna vill 6ka stodet till produktionen av fornybar el och fore-
slar att en mojlighet att dra av egen elproduktion fran den som kops fran
nétet, s.k. nettodebitering, ska inforas. Vidare forordas att skatterna utfor-
mas sa att det alltid I6nar sig att vélja hallbart framstillda fornybara
drivmedel framfor fossila. For att inte utarma den biologiska mangfalden
nar fossila branslen ersatts med fornybara maste satsningar pa fornybara
drivmedel kombineras med satsningar pd smarta transporter och ett mer
transportsnalt samhélle med minskade transportvolymer.

I enlighet med internationella klimatdverenskommelser férordas att finan-
sieringen av klimatinvesteringar i Syd trappas upp och att stdd ges till
Grona fondens uppbyggnad. Intdkterna frdn Sveriges auktionering av
utslappsratter bor éronmarkas till detta dndamal. Sverige ska ocksé verka
internationellt for att fa till stdnd nya medel och finansiering for internatio-
nella klimatatgarder. Resurser skulle eventuellt kunna komma fran klimat-
avgifter pad internationell flyg- och sjéfart, en internationell koldioxidskatt
eller en skatt pé finansiella transaktioner. Vidare &r inte den 20-procentiga
minskning av koldioxidutsldpp som EU-l&nderna gemensamt utlovar till
2020 tillracklig utan malet bor hojas till 40 procent, vilket Sverige bor
driva inom EU.

Enligt motiondrerna behévs investeringar i forebyggande atgarder och i
sarbarhetsreducerande verksamhet bade i Sverige och i omvarlden. Motio-
narerna forordar att Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap fér ett
huvudansvar for klimatanpassningen och 6kade medel for klimatsakringsat-
garder.

2.5.4 Sverigedemokraternas motion

Sverigedemokraterna strivar efter att behélla och utveckla landets energisy-
stem med fokus pa leveranssakerhet och miljoansvar. Tillgéangen till energi
ar en grundforutsattning for vart valstdnd. Néaringslivets produktion far inte
forsamras till foljd av en osaker inhemsk marknad. Elpriserna maste san-
kas och kapaciteten for elproduktion 6ka s& att hushallen kan halla sina
boendekostnader péa en rimlig niva. Energieffektivisering har en betydande
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potential som maste utnyttjas. Satsningar pa karnkraften gors i den omfatt-
ning som kravs for att uppratthélla och sékerstalla en trygg elforsorjning
for i forsta hand Sverige.

Som ett led i ambitionen att ta Sverige ur oljeberoendet och for att
utveckla den inhemska energiindustrin behdvs forskning, utveckling och
innovation inom biobranslen och vidareutveckling av skogsravara.

Vad galler skatt pa diesel inom jordbruket ligger Sverige i den absoluta
toppen. Aterbetalningen av koldioxidskatt for diesel till jord- och skogsma-
skiner bor darfor hojas och den beslutade sankningen av skatten pé diesel-
olja bor enligt motiondrerna slopas. Vidare ska kemiska tillsatser
begréansas i vara livsmedel. Motionarerna anser ocksa att elskatten bor san-
kas.

Inom ramen for Sveriges bistdndsmal bor satsningar goras pa klimatat-
garder i tredje varlden. Utslapp av koldioxid &r en global fraga som kraver
globala insatser.

2.5.5 Vansterpartiets motion

Vansterpartiet ser ett behov av att kraftigt hoja ambitionsnivan i klimatpo-
litiken. Det svenska utslappsmalet ska skarpas till 45 procent till 2020 och
allt ska goras pa hemmaplan, i Sverige. Vid sidan om detta inrattas ett
nytt klimatbistand for att hjalpa utvecklingslander med deras klimatarbete.
Genom en grén omstéllning for en hallbar miljé och radikalt minskade
utslépp av véxthusgaser kan Sverige bli ett battre samhélle med fler jobb.
Okade offentliga investeringar och nya klimatmal &r en nodvandig del i en
sadan omstallning. Genom kraftiga statliga investeringar i jarnvag och kol-
lektivtrafik kan andelen resendrer dka och védgtransportvolymerna minska.
Kapaciteten pé jarnvigen méste kraftigt 6ka. Férseningar for gods och mén-
niskor méste pé& allvar minska. Vénsterpartiet vill darfor kontinuerligt och
kraftig hoja banunderhéllet, rusta upp de lgtrafikerade banorna och tka
investeringarna i nya jarnvéagar. Jarnvagen bor aterregleras och samhallet
ta ett helhetsansvar for jarnvagssystemet.

Motionérerna forordar en kilometerskatt for tunga fordon och att skat-
terna pa drivmedel hojs. Flyget ska enligt motionarerna bara sina egna
kostnader.

Svensk vindkraftsindustri och utvecklingen av solenergi &r tva stora
omraden dir staten kan bidra till en kraftfull utveckling av grén framtids-
teknik. Genom olika stdd och samverkansprogram skapas gynnsamma
forutsattningar for vindskraftsindustrin och solenergin.

Genom att skapa forutsattningar for en ekologisk héllbar energiproduk-
tion och genom att energieffektivisera kan man framja ny teknik for
export till utlandet och skapa sysselsattning.

Vansterpartiet ser framdver dven en stor potential for ekonomiska och
miljomassiga vinster genom skarpta nationella malsattningar och styrmedel
for energieffektivisering i Sverige.
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Lokala aktorer ska ocksd ges okat stod for satsningar pa bl.a. gron tek-
nik. Ett nytt klimatprogram inréttas for kommuner, landsting och foretag
for att stimulera lokala &tgérder for utslappsminskningar.

Vidare behdver Sverige en bostadspolitik med hdga ambitioner. Ett 6kat
bostadsbyggande ska stimuleras med statligt investeringsstod, dar inrikt-
ningen &r att skapa hyresratter till rimliga kostnader och med miljévanlig
teknik. Befintliga lagenheter ska rustas upp till moderna lagenheter med
bl.a. 1&g energiférbrukning och laga koldioxidutslapp. Ett avdrag for ener-
giomstallning av smahus ska ocksé utformas.

Vansterpartiet vill avsatta medel i en riskkapitalfond for hallbar industri-
ell utveckling med inriktning mot minskad resursanvandning och energifér-
brukning i syfte att driva pd nya tekniska losningar. Flera innovationsinrik-
tade insatser ska genomforas.

2.5.6 Kompletterande information

Konjunkturinstitutets (K1) kommentarer till regeringens varproposition

KI gor samma beddmning som regeringen att det & motiverat att ta ett
forsta steg mot att 1ata biodrivmedel omfattas av energiskatt. Men for att
energiskatten ska vara kostnadseffektiv ska den vara proportionell mot
branslets energiinnehéll for alla branslen och all anvandning. Forslaget om
kvotplikt for biobranslen strider enligt KI mot principerna om breda, tek-
nikneutrala och kostnadseffektiva styrmedel. Att slopa koldioxidskatt for
viss varmeproduktion inom EU:s system for handel med utslappsratter ar
enligt KI positivt och kommer att innebdara minskade samhallsekonomiska
kostnader for att uppnd EU:s utslappsmal for den handlande sektorn.

2.6 Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig over riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Yttrandena aterfinns i
sin helhet i bilagorna 2 och 3.

2.6.1 Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet tillstyrker i sitt yttrande 2011/12:SkU6y att regeringens rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken godk&nns. Opposi-
tionspartiernas alternativa riktlinjer i aktuella delar avstyrks. | fyra
avvikande meningar tillstyrker Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigede-
mokraterna och Vénsterpartiet sina alternativa riktlinjer.

Skatteutskottet stoder regeringens reformambitioner att bl.a. ytterligare
forstarka jobbskatteavdraget. Det ar viktigt att minska utanforskapet och
Oka graden av egenfdrsorjning i grupperna med lagst inkomster, varfor skat-
teutskottet ser positivt pa regeringens avsikt att forandra forsorjningsstodet.
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Enligt skatteutskottet ar det inte motiverat att tillmotesgd motionskrav om
att infora en tidsbegransad skattekreditering for personer med forsérjnings-
stdd som borjar arbeta.

I motionerna fran Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet
laggs olika forslag fram om forandringar av skattereduktionen for hushalls-
tjanster och s.k. ROT-arbeten. Skatteutskottet anser att mojligheten till
skattereduktion for hushallstjanster ska finnas kvar. Den reducerade skat-
ten pd hushéllsarbete har 6kat arbetsutbudet och gjort det lattare for den
vita marknaden for hushéllsarbete att konkurrera med den svarta marknaden.

Enligt skatteutskottet visar de forandringar av skattereglerna for foreta-
gande och investeringar som genomforts sedan regeringsskiftet 2006 pa ett
malmedvetet forandringsarbete for att ge manniskor goda forutsattningar
att starta och utveckla féretag som kan bidra till en varaktigt hog sysselsétt-
ning. Det ingdr ocksd i regeringens reformambitioner att fortsitta att
forbattra foretagsklimatet och villkoren for foretagande, investeringar och
sysselséttning, bl.a. genom den 6versyn av foretagsbeskattningen som sker
i Foretagsskattekommittén. Arbetet i Foretagsskattekommittén och de rikt-
linjer for det fortsatta arbetet som regeringen redovisar i varpropositionen,
bl.a. sénkt bolagsskatt, bor enligt skatteutskottets mening ses som en viktig
fortsattning pa det malmedvetna arbete som maste till for att forverkliga
regeringen uttalade ambition att Sverige ska bli ett av varldens bésta lan-
der att starta, driva och utveckla foretag i. Skatteutskottet avvisar Véanster-
partiets forslag att tillfalligt hdja bolagsskatten for de fyra storbankerna.

Nar det géller fragan om atgarder for att forhindra foretags mojligheter
till skatteplanering med hjélp av ranteavdrag, som tas upp i Vansterpartiets
motion, framhaller skatteutskottet att regeringen redan har sin uppmarksam-
het riktad mot hur den genomférda ranteavdragsbegrdnsningen fungerar
och att finansministern aviserat att forslag pa skarpta regler kan komma att
forelaggas riksdagen under 2012.

Flera av de fragor om villkoren for investeringar och foretagens kapital-
forsorjning, sméforetagsfragor, skatteincitament for FoU m.m. som tagits
upp i motionerna galler eller har anknytning till pagdende arbete eller
redan vidtagna reformer. Det saknas darfor skél enligt skatteutskottet att
Overvdga att komplettera riktlinjerna for skattepolitiken i dessa hanseenden.

Miljopartiet forordar att en skatt pa finansiella transaktioner infors pa EU-
niva. Skatteutskottet avvisar forslaget. Liksom vid tidigare behandling av
fragan (yttr. 2011/12:SkU3y och bet. 2011/12:SkU12) anser skatteutskottet
att dven om det kan finnas skal som talar for en 6kad beskattning av den
finansiella sektorn har just denna skatteform s klara nackdelar att det rim-
ligen bor finnas battre och enklare satt att fa in skatteintdkter fran sektorn.

Nér det géller frdgor med anknytning till boendebeskattningen, som tas
upp i motionerna fran Sverigedemokraterna och Vansterpartiet, erinrar skat-
teutskottet om att skatteuttaget sénkts inte bara for egnahem utan dven for
bostadsratter, kooperativa hyresratter och andra hyresratter.
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Vidare stoder skatteutskottet regeringens planer pa att sanka fastighetsav-
giften for hyreshusenheter och att forlanga tiden for skattefrihet for
nybyggda bostader. Detsamma géller den planerade héjningen av schablon-
avdraget vid andrahandsuthyrning av bostdder. Darmed avvisas Sverigede-
mokraternas forslag om slopad fastighetsavgift for hyreshus och skattefri-
het for uthyrning av privatbostdader. Motionsyrkanden om andrat
skatteuttag for studentbostdder och férslag om reservering av obeskattade
medel till underhéllsfonder i hyreshus har skatteutskottet nyligen avstyrkt i
betédnkande 2011/12:SkU14 s. 33 f. Det som anfdrs i den nu aktuella motio-
nen fran Sverigedemokraterna ger enligt skatteutskottet inte skal till nagot
&ndrat stéllningstagande.

| Vansterpartiets motion forordas att en sarskild skatt pa formogenhet,
arv och gava aterinfors. Skatteutskottet har avstyrkt liknande yrkanden vid
ett flertal tillfallen under det senaste aret. Skatteutskottet tar avstand fran
att aterinfora formogenhetsskatten bl.a. av det skélet att en sadan skatt ar
mycket skadlig for investeringsklimatet i Sverige. Skatteutskottet anser det
heller inte vara aktuellt att Gvervaga ndgon form av beskattning pa arv
eller gavor.

Motionsférslagen om att inféra en nybilsbonus i flera steg och en regi-
streringsavgift for bilar med utslapp av koldioxid 6ver en viss niva respek-
tive att premiera inkop av energisnala och fossilbranslefria bilar samt
forslagen om kilometerskatt for tunga fordon har tidigare provats och awvvi-
sats av riksdagen i olika sammanhang. Skatteutskottet anser inte att riksda-
gen har anledning att omprdva stéllningstagandet.

Skatteutskottet ser heller ingen anledning for riksdagen att omprdva
beslutet att till 2015 stegvis sdnka aterbetalningen av koldioxidskatten pa
diesel i arbetsmaskiner och beslutet att i tva steg hoja energiskatten pa die-
selolja. Skatteutskottet anser att motionsforslaget om att 6ka stodet till
produktionen av férnybar el genom en mdjlighet att dra av egen elproduk-
tion fran den som képs frdn nitet, s.k. nettodebitering, &r intressant genom
att det skulle underlatta for enskilda att leverera sin egenproducerade for-
nybara el till natet. Skatteutskottet anser att forutsattningarna for ett sadant
system bor provas. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning (dir.
2012:39) som ska se Gver bl.a. frdgan om nettodebitering i samband med
produktion av fornybar el. Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni
2013. Nagot initiativ frn riksdagen sida i denna fraga behévs darfor inte
enligt skatteutskottet.

Skatteutskottet anser att den sankta mervardesskatten pd restaurang- och
cateringtjanster gynnar sysselsattningen, forenklar tillampningen och mins-
kar foretagens administrativa kostnader genom att skattesatsen for dessa
tjanster sanks till samma niva som for livsmedel. Skatteutskottet ser ingen
anledning att aterstalla skattesatsen till 25 procent pa dessa tjanster.

Nar det galler motionsforslaget om sankt moms pa ytterligare tjanster
har utredningen om sankt mervérdesskattesats for vissa tjanster analyserat
om sénkt mervérdesskatt inom vissa andra delar av tjanstesektorn &r en
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samhallsekonomiskt effektiv atgard i syfte att 6ka den varaktiga sysselsatt-
ningen. Utredningen foresldr i sitt slutbetankande SOU 2011:70 Séankt
moms pa vissa tjanster? att momsen pd mindre reparationstjénster inte bor
sankas eftersom inga positiva effekter pd den varaktiga sysselsattningen,
den samhallsekonomiska effektiviteten eller den administrativa bérdan kan
forvéntas.

2.6.2 Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet staller sig i sitt yttrande 2011/12:AU6y bakom
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken och avvisar oppositionspartiernas alternativa forslag. | fyra avvi-
kande meningar tillstyrker Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemo-
kraterna och Vansterpartiet sina alternativa riktlinjer.

Arbetsmarknadsutskottet anser att resultatet av den hittills forda politi-
ken maste studeras for att man ska kunna bedoma politikens framtida
inriktning. Av regeringens redovisning framgar att den samlade effekten
av de atgarder regeringen initierat for att forbattra arbetsmarknadens funk-
tionssatt okar den varaktiga sysselsattningsgraden (15-74 ar) med 3 pro-
centenheter och minskar jamviktsarbetslosheten med 1,4 procentenheter till
2020. Detta motsvarar ca 215 000 fler personer i varaktig sysselséttning
och ca 437 miljoner fler arbetade timmar tack vare de genomférda refor-
merna. Storst effekt pa saval arbetskraftens storlek som sysselsattningen
berdknas jobbskatteavdragen ha haft. Aven om denna typ av berikningar
&r behéaftade med viss osdkerhet bor man enligt arbetsmarknadsutskottet
kunna utgd fran att reformerna haft en positiv effekt pa hur den svenska
arbetsmarknaden fungerar. Mot denna bakgrund stéller sig utskottet bakom
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budget-
politiken.

Alla fyra oppositionspartier vill fordubbla arbetsgivaravgiften for att
anstélla ungdomar. Flera av dem vill darutéver bl.a. minska ROT- och RUT-
avdragen, hoja restaurangmomsen och pé olika sétt reducera jobbskatteav-
draget. Arbetsmarknadsutskottet stéller sig inte bakom en sddan prioriter-
ing, eftersom den riskerar att leda till hdgre arbetsloshet och lagre
sysselsattning.

Arbetsmarknadsutskottet anser att det &r angeléget att diskutera ungdoms-
arbetslosheten och sarskilt situationen for unga som riskerar ett langvarigt
utanforskap. Arbetsmarknadsutskottet valkomnar darfor att regeringen prio-
riterar atgarder for de svagaste ungdomsgrupperna, som bl.a. reformer av
utbildningssystemet. Regeringen har ocksd lagt om arbetsmarknadspoliti-
ken for unga och introducerat den s.k. jobbgarantin. Arbetsmarknadsutskot-
tet konstaterar att Socialdemokraternas forslag om ett utbildningskontrakt i
allt vésentligt redan ar infort eller aviserat och anser darfor att det inte &ar
nodvandigt att infora ett utbildningskontrakt i enlighet med vad som
anfors i den socialdemokratiska motionen.
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Utskottet konstaterar att den diskussion om ett sysselsattningspolitiskt
mal som fors i den socialdemokratiska motionen framstar som mycket tre-
vande och vill varna for forandringar som riskerar att géra det finanspoli-
tiska ramverket mindre tydligt och som dessutom riskerar att ge
sysselsattningspolitiken fel fokus, s& som den tidigare socialdemokratiska
regeringens kvantitativa mal gjorde. Ett problem med denna typ av mal ar
att det inte formedlar vad sysselsattningspolitiken avser att &stadkomma.
Inte heller tydliggér de kvantitativa malen att det avgorande for dkad val-
fard &r att den varaktiga sysselséttningen okar.

2.7 Finansutskottets stallningstagande till riktlinjerna

2.7.1 De offentliga finanserna

Svensk ekonomi bromsade in kraftigt under slutet av 2011 som en foljd av
att den europeiska skuldkrisen fordjupades. Detta far negativa effekter pa
de offentliga finanserna. Utskottet konstaterar att konjunkturavmattningen
bidrar till att den offentliga sektorns finansiella sparande inte forbattras sa
snabbt som berdknades i budgetpropositionen for 2012. Det finansiella spa-
randet har reviderats ned med mellan 0,2 och 0,5 procent av BNP for
perioden 2012-2015. Ett Gverskott i de offentliga finanserna uppnas 2013,
vilket stiger till 3,7 procent av BNP 2016 nar tillvaxten ater tar fart.

Genom att vérna starka offentliga finanser, forbéttra arbetsmarknadens
funktionssétt och forbéttra forutsattningarna for foretagande och okad ror-
lighet pd bostadsmarknaden har Sverige skaffat sig battre forutsattningar
att hantera finans- och skuldkrisen, anser utskottet. Det goda utgangsliget
med overskott i de offentliga finanserna nar krisen brét ut 2008 gjorde det
mojligt att motverka konjunkturnedgangen med en helt annan effektivitet
an andra lander. | stallet for att pressas in i en svar finanspolitisk konsoli-
dering kunde Sverige mota krisen med kraftfulla atgarder. Férutom att de
automatiska stabilisatorerna kunde verka fullt ut, fanns det ocks& utrymme
for att motverka den kraftiga konjunkturnedgéngen med diskretionar finans-
politik utan att dventyra de offentliga finanserna. Aven Riksbanken vidtog
stabiliserande atgarder.

Finanspolitiska radet anser att svensk ekonomi klarat krisen val och att
finanspolitiken framstar som framgangsrik och val avvigd med hénsyn till
de storningar som paverkat svensk ekonomi. | ett internationellt perspektiv
noterar radet dessutom att Sverige framstdr som ett undantag genom att
under krisaren bade ha haft ett dverskott i finansiellt sparande och en brutto-
skuld som inte har vuxit. Utskottet noterar ocksa att Sverige enligt Finans-
politiska radet utmarker sig genom att vara ett bland fa lander i Europa
som har langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Aven om utvecklingen i ett internationellt perspektiv & mycket stark
vill utskottet betona att Sveriges offentliga finanser ar kénsliga for forand-
ringar i omvarlden. Forsamringar i det internationella ekonomiska klimatet
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kan dessutom sl& igenom béde snabbt och hart. Till exempel reviderades
prognosen for det finansiella sparandet ned med 65 miljarder kronor mel-
lan den ekonomiska varpropositionen 2011 och budgetpropositionen for
2012 som en foljd av 6kad finansiell oro och en svagare internationell
utveckling under sensommaren 2011.

I budgetpropositionen fér 2012 bedémde regeringen att riskerna for en
betydligt mer negativ ekonomisk utveckling i Sverige &n den som progno-
stiserades var betydande. Regeringen menade att risken for en kombinerad
global finans- och skuldkris gjorde det extra angeldget att da uppratthalla
relativt stora sédkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna. Utskottet
stillde sig bakom detta och menade att det var av yttersta vikt att behalla
sunda offentliga finanser och goda sékerhetsmarginaler for att ha mojlighet
att moéta en samre utveckling. Nu gor regeringen bedémningen att riskerna
for en samre utveckling fortfarande dominerar, men att riskbilden &r
mindre negativ &n den som redovisades i hostas.

Givet riskbilden anser utskottet, liksom regeringen, att det fortfarande
finns ett behov av goda sdkerhetsmarginaler i de offentliga finanserna. Det
maste finnas utrymme for att kunna vidta nya atgéarder for att stotta syssel-
sattningen om konjunkturutvecklingen skulle forsamras kraftigt. Det maste
ocksa finnas utrymme for att hantera en betydligt mer besvérlig situation
pé de finansiella marknaderna. Ar 2011 reviderades prognosen for det finan-
siella sparandet ned kraftigt mellan varpropositionen och budgetpropositio-
nen. Utskottet delar darfor regeringens beddmning av att fortsatt goda
marginaler behdvs aven infor nasta ar, for att méta en eventuellt 6kad osa-
kerhet. Enligt utskottets mening sékerstaller regeringens strategi att de
offentliga finanserna inte blir en kalla till osdkerhet. Utskottet noterar
ocksa att IMF i sin arliga oversyn av det ekonomiska laget i Sverige anser
att de sakerhetsmarginaler som regeringen bedémer behdvs ger utrymme
for ytterligare atgarder i det fall riskerna forknippade med utvecklingen
inom euroomradet skulle realiseras.

Finanspolitiska radet daremot har invandningar mot att regeringen hanvi-
sar till den makroekonomiska osakerheten som argument for storre saker-
hetsmarginaler i finanspolitiken. Radet menar att denna argumentation
ocksa har skapat oklarheter om huruvida regeringen anser att det finanspo-
litiska ramverket ar tillrackligt. Mot den bakgrunden konstaterar utskottet,
liksom finansministern vid utfragningen med anledning av Finanspolitiska
radets rapport, att det i normalfallet inte behdvs nagra extra sakerhetsmar-
ginaler utdver de som foreskrivs av det finanspolitiska ramverket. Det vi
har upplevt den senaste tiden kan dock rimligen inte beskrivas som ett nor-
malt lage. Vidare vill utskottet betona att jobbskatteavdraget inte bor ses
som en konjunkturregulator utan som en strukturellt riktig atgard for okad
sysselséttning. Med detta sagt betonar utskottet likval vikten av att dver-
skottsmalet foljs upp pa ett transparent satt eftersom det ar en forutséttning
for ett valfungerande finanspolitiskt ramverk.
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Det finanspolitiska ramverket har uppratthallits av samtliga regeringar
sedan det infordes i mitten av 1990-talet. Det finns en bred samsyn mellan
regeringen och en majoritet i riksdagen om att det finanspolitiska ramver-
ket med ett dverskottsmal, utgiftstak, krav pa god ekonomisk hushallning i
kommunsektorn och en stram budgetprocess har varit en starkt bidragande
faktor till den styrka och stabilitet som rader i Sveriges offentliga finanser.
Aven utomstdende bedémare gor den bedémningen. Till exempel konstate-
rar IMF att Sveriges starka offentligfinansiella position &r ett resultat av
vart robusta finansiella ramverk.

Utskottet anser att den breda uppslutning som finns om det finanspoli-
tiska ramverket och tillampningen av detsamma ar mycket viktig for dess
stabilitet och trovardighet. Vansterpartiet skiljer i detta sammanhang ut sig
genom att vara det enda partiet i riksdagen som i konkret politik vill mon-
tera ned det finanspolitiska ramverket. Detta trots att man i motionen
framhaller att det finns goda skél for finanspolitiska ramverk som framjar
budgetdisciplin och starka offentliga finanser. Systemet med utgiftstak ska
avskaffas, overskottsmalet ersattas med ambitionen om ett mal med offent-
liga finanser i balans. Dessutom anser Vansterpartiet att vissa utgifter ska
undantas fran den arliga budgetprévningen. Det hér anser utskottet ar for-
slag som inte hanger ihop och som minskar trovardigheten och fortroendet
for offentliga finanser, ett fortroende som &r ett nédvandigt villkor for verk-
ningsfull riskhantering i allvarliga krislagen. Overskottsmalet pa 1 procent
ar exempelvis satt utifran att det ska finnas marginaler for att klara kraf-
tiga nedgangar i konjunkturen och halla uppe sysselsittningen utan att
okningen i skuldsattningen riskerar att bli ohallbar. Darmed &r férslagen
inte heller till gagn for arbetet med att nad full sysselséttning, vilket ar Vans-
terpartiets 6verordnade maél for den ekonomiska politiken.

Bade Socialdemokraterna och Vénsterpartiet vill inféra sysselsattnings-
mal i det finanspolitiska ramverket. Vansterpartiet vill definiera full syssel-
sattning som en arbetsloshetsnivd pad 2 procent. Socialdemokraterna
beskriver i sin motion att ett sysselsittningsmal bér inféras som ett kom-
plement till det existerande finanspolitiska ramverket. | sitt yttrande fram-
for arbetsmarknadsutskottet att det inte anser att ndgot kvantitativt mal for
sysselsattningspolitiken bor inféras och inforlivas i det finanspolitiska ram-
verket. Utskottet delar detta stallningstagande. Forutom att det skulle inne-
béra att det finanspolitiska ramverket blir mindre tydligt, finns det andra
argument som talar emot forslaget.

Arbetsmarknadsutskottet lyfter i sitt yttrande fram att ett kvantitativt
mal riskerar att ge sysselsattningspolitiken fel fokus, s& som den tidigare
socialdemokratiska regeringens kvantitativa mal gjorde. Utskottet delar
denna uppfattning. | stallet for att féra en politik dgnad at att fora manni-
skor frdn arbetsloshet till riktiga jobb kunde malet uppfyllas genom att
fora manniskor fran Gppen arbetsloshet till dold arbetsloshet. Kvantitativa
uppgifter om arbetsmarknadens utveckling &r viktiga, och det ar darfor
regeringens sysselsattningspolitiska ramverk innehaller en mangd kvantita-



2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

tiva indikatorer. En sddan bred ansats har en betydligt storre potential an
vad ett kvantitativt mal for sysselsattningen skulle ha for att identifiera
vasentliga problem pa arbetsmarknaden och att félja upp om politiken
leder till varaktigt hogre sysselsattning.

Socialdemokraterna och Vansterpartiet vill ocksa att de statliga invester-
ingarna ska sarbehandlas i det finanspolitiska ramverket. Utskottet delar de
slutsatser i frdgan som regeringen redovisar i en bilaga till propositionen.
Utskottet avvisar darfor Vénsterpartiets forslag om att undanta infrastruk-
turinvesteringar fran den arliga budgetprovningen genom att i stallet lata
dem finansieras via I&n i Riksgéalden. Anslagsfinansiering av investeringar
bidrar till tydlighet och transparens i budgeten. Med en sarbehandling av
investeringsutgifter sd som Vansterpartiet foreslar finns det en risk att
langa amorteringstider skapar en obalanserad beslutssituation dar finansie-
ringsbordan verkar mycket avlagsen vid beslutstillfallet. Utskottet avvisar
ocksa Socialdemokraternas forslag om att parallellt med de tredriga utgifts-
taken faststélla en plan for utgifter i statsbudgeten av investeringskaraktar.
Det ar oklart om det ar ett kvantitativt mal, ett investeringsgolv, som Soci-
aldemokraterna forordar, men forslaget avvisas alltjamt av utskottet. Det
gar stick i stav med den reformerade budgetprocessen dar alla typer av
utgifter alltid maste kunna stallas mot varandra utifrdn ett pd forhand
bestamt totalt utgiftstak. En utveckling dar mal inférs for olika typer av
utgifter som t.ex. baserar sig pa BNP-utvecklingen riskerar att leda till en
allvarligt forsdmrad budgetdisciplin. Betydande gransdragningsproblem upp-
star ocksa, dar det forst galler att faststalla vilka utgifter som ska betraktas
som investeringar. Dessutom skulle &ven investeringar som inte ar samhalls-
ekonomiskt Ionsamma komma att genomforas. | forlangningen riskerar
dronmarkningar av utgifter, som detta handlar om, att 6ppna for dkad auto-
matisk upprakning av utgifterna. Detta minskar utrymmet for olika poli-
tiska végval och minskar omvandlingstrycket. Den successivt minskade
automatiska upprakningen av offentliga utgifter under de senaste 20 aren
har enligt utskottet tjdnat Sverige vél. Slutligen anser utskottet att det
redan i dag finns ett langsiktigt fokus i investeringsplanerna. Den fyradriga
utgiftsramen som presenteras i regeringens budgetférslag visar det anslags-
behov som féljer av de ofta tio- eller tolvéariga infrastrukturplaner som
beslutats.

Utskottet delar regeringens beddmning att utrymmet fér permanenta refor-
mer ar relativt begransat och att det fortfarande finns ett behov av séker-
hetsmarginaler i de offentliga finanserna. Det & mer ansvarsfullt att fora
en forsiktig finanspolitik pa kort sikt an att riskera att tvingas till akuta
tstramningar i framtiden om en sdmre ekonomisk utveckling skulle bli
verklighet. Regeringen konstaterar samtidigt att resursutnyttjandet ar Iagt
och arbetslosheten hdg, vilket betyder att det finns ett behov att vidta
vissa atgarder som motverkar att arbetslosheten biter sig fast. Utskottet
anser liksom regeringen att det begrdnsade reformutrymmet bor anvandas
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dels till atgarder som motverkar att arbetslosheten biter sig fast, dels till
vissa atgarder som starker ekonomins funktionssatt, forbattrar den ekono-
miska standarden for utsatta grupper och forstarker valfarden.

Ytterligare en faktor som utskottet vill uppmarksamma ar EU-kommis-
sionens forslag till EU:s langtidsbudget. Om farslaget forverkligas kommer
det att paverka det befintliga utrymmet for reformer patagligt i kommande
budgetar, eftersom Sveriges EU-avgift da skulle oka med i storleksord-
ningen 10 miljarder kronor per ar.

| ett lage nar risken for en samre utveckling fortfarande dominerar fram-
tidsutsikterna &r det enligt utskottets mening anmarkningsvart att de fyra
oppositionspartierna presenterar varsitt alternativ som saknar centrala delar
i en sammanhé&ngande och dérmed trovérdig ekonomisk politik. Socialde-
mokraterna avstar helt ifran att formulera en inriktning pa skattepolitiken.
Ett av de enstaka forslag som Socialdemokraterna har handlar om att se
Over mojligheterna till ytterligare skatteincitament for FoU-investeringar.
Skatteutskottet konstaterar i sitt yttrande att detta och flera andra fragor
om villkoren for investeringar och foretagens kapitalforsérjning har anknyt-
ning till pagaende arbete eller redan vidtagna reformer och avstyrker
motionen. Om Socialdemokraterna star fast vid den skattepolitik som de
presenterade i budgetpropositionen, vilket utskottet maste utgd fran, inne-
bér det en skattepolitik som gor det mindre lénsamt att arbeta och dyrare
att anstélla. Detsamma géller for Vansterpartiets politik som inriktar sig pa
bade hojda skatter och 6kade utgifter som motverkar arbetslinjen. Socialde-
mokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet har dessutom olika uppfatt-
ningar nar det galler centrala inslag i skattepolitiken. Till skillnad fran
Socialdemokraterna och Vansterpartiet accepterar Miljopartiet den sénkta
restaurang- och cateringmomsen. Till skillnad frdn Socialdemokraterna och
Miljopartiet vill Vansterpartiet avskaffa skattereduktionen for hushallstjans-
ter. For ovrigt forefaller Miljopartiet i sina konkreta forslag forespréka en
politik som fordyrar for foretag att anstélla, i synnerhet i glesbygd. Detta
trots att Miljopartiet siger sig varna bade smaféretagen och en levande
landsbygd. Slutligen presenterar Sverigedemokraterna ett osammanhéng-
ande alternativ dar man stéller sig bakom det finanspolitiska ramverket
och betonar vikten av starka offentliga finanser samtidigt som man kritise-
rar regeringen for att inte ha bedrivit en mer expansiv finanspolitik. Detta
tillsammans med att man utlovar resurser till en lang rad dndamal, finansi-
erade genom stora besparingar i sdval invandringspolitiken, flyktingpoliti-
ken som bistandspolitiken, vilka utskottet anser vara helt oacceptabla, gor
att Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken inte &r ett trovardigt alternativ. Sverigedemokraterna foresprakar ocksé
att Sverige ska ga ut ur EU, vilket utskottet sjalvklart avvisar.

Utskottet anser slutligen att den ekonomiska och finansiella krisen tyd-
ligt visat pa vikten av ett stabilt finanspolitiskt regelverk pd EU-nivan.
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2.7.2 Finansiell stabilitet

Trots en delvis forbattrad situation pa de europeiska finansiella markna-
derna finns det fortfarande risker for det europeiska finansiella systemets
stabilitet som skulle kunna bidra till instabilitet i den svenska ekonomin.
Sverige star dock forhallandevis starkt. For det forsta har Sverige stabila
offentliga finanser och vél tilltagna sakerhetsmarginaler och for det andra
finns ett forstarkt regelverk, forbattrad tillsyn och krishanteringsmekanis-
mer pa plats. Den svenska krishanteringen bygger p& principen att varna
skattebetalarnas pengar. Parallellt med detta arbetar regeringen ocksé
aktivt for att stdrka konsumenternas stéllning gentemot de finansiella fore-
tagen. Liksom regeringen anser utskottet att konsumenterna maste aterfa
fortroendet for finansiella foretag.

Utskottet konstaterar att det finns risker i banksystemet forknippade
med att den svenska banksektorn &r stor i relation till ekonomins storlek,
att den till stor del forlitar sig pd marknadsfinansiering och att det gors
omfattande inbdrdes transaktioner mellan storbankerna vilket gor att pro-
blem i en bank I&tt sprider sig till andra. Utskottet delar regeringens
bedémning att det vid sidan av dessa risker ocksa ligger en viss risk i
hushallens forhallandevis héga skuldsattning, vilket manar till vaksamhet.

En hdogre kapitaltackning, sdsom Overenskommits inom EU, Okar de
systemviktiga bankernas motstandskraft mot finansiella kriser och pa det
séttet stérks den finansiella stabiliteten. Utskottet valkomnar dérfor att reger-
ingen inom EU drivit frigan om att det ska vara mojligt for enskilda
medlemsstater i EU att lagstifta om hogre kapitaltdckningskrav &n vad
som foljer av minimikraven i Basel 11l. Med den allménna riktlinje som
Ekofinradet beslutade om i mitten av maj, kan utskottet med tillfredsstal-
lelse konstatera att detta nu kommer att bli mgjligt. Den allménna riktlin-
jen innebdr att Sverige har méjlighet att uppnd 10 procent kapitaltackning
2013 och 12 procent 2015 for systemviktiga banker. Utskottet anser att
detta ar en verkningsfull atgard eftersom den inriktar sig direkt pa grund-
problemet dvs. bankernas balansrakningar. Mot den bakgrunden avvisar
utskottet bade forslaget fran Miljopartiet om en finansiell transaktionsskatt
och Vansterpartiets forslag om en tillfallig bankskatt. Utskottet avvisar
ocksé Vansterpartiets forslag om en bankdelningslag.

2.7.3 Arbetsmarknad och tillvaxt

Riktlinjen for den ekonomiska politiken ska &ven i fortsattningen vara full
sysselsattning, dar den som vill ska kunna fa ett arbete. Mellan &ren 2006
och 2011 6kade antalet sysselsatta med ca 213 000 personer och utanfor-
skapet minskade med 225 000 personer. Under 2011 minskade arbetsléshe-
ten med 38 000 personer. Trots att konjunkturlaget var betydligt samre
2011 &n 2006 har ocksé arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningsgraden
okat for de flesta &ldersgrupper. Utskottet kan ocksd notera att Sverige
klattrat frdn 13:e till 8:e plats nar det géller lagst arbetsloshet i EU. | april
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2012 var 113 000 personer mellan 15-74 ar langtidsarbetslosa, vilket ar ca
8 000 personer farre an i april 2011. Statistik fran Arbetsformedlingen
visar aven att sokaktiviteten ligger pa en higre niva nu an fore 2007.

Detta har varit mojligt tack vare reformer som starkt arbetslinjen och
foretagsklimatet. Jobbskatteavdraget och sdnkta skatter for foretag, t.ex.
sankta arbetsgivaravgifter har varit viktiga atgarder. I en grundlig och gedi-
gen utvérdering av jobbskatteavdraget som regeringen gjort mot bakgrund
av riksdagens tillkannagivande (bet. 2010/2011:FiU20, rskr. 2010/11:319)
om jobbskatteavdraget leder till varaktigt hdgre sysselsattning ar slutsatsen
den att jobbskatteavdraget har haft betydande effekter pa arbetskraftsdelta-
gande och sysselsattning, vilket ocksa stods av den utfragning om jobbskat-
teavdraget som finansutskottet holl tillsammans med skatteutskottet. Under
utfragningen framkom ocksa att det inte finns tecken som tyder pa avta-
gande effekt av ytterligare jobbskatteavdrag.

Regeringens arbetsmarknadspolitik har ocksa bidragit till en hogre sys-
selsattning bl.a. genom nystartsjobben som riktar sig till personer som star
langt ifran arbetsmarknaden. Dessutom ar etableringsreformen, instegsjobb,
forslag om nystartszoner, validering av utldndska examina och sfi-bonusen
exempel pa regeringens arbetsmarknadspolitiska atgarder for att bl.a. for-
battra integrationen och underlatta for invandrare att fa en egen forsorjning.

Mot den bakgrunden anser utskottet att regeringens atgarder inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet inte ska avvecklas s& som motionarerna
foreslar i sina motioner. Det hindrar emellertid inte att vidtagna atgarder
foljs upp och utvérderas for att se om de fungerar som det var ténkt. Utskot-
tet vélkomnar darfor regeringens avsikt att se dver samtliga l6nesubventio-
nerade anstéllningar i syfte att forenkla och effektivisera de stéd som finns.

Enligt utskottet minskas utanforskapet genom insatser som stérker efter-
frdgan och sénker trosklarna in pa arbetsmarknaden for alla individer och
inte genom tillfalliga arbetstillstdnd via s.k. gastarbetarsystem som Sverige-
demokraterna foresprakar.

Trots den snabba aterhdmtningen pa arbetsmarknaden de senaste tva
aren ar arbetslosheten fortfarande hog. Enligt utskottet finns en risk att
arbetslosheten biter sig fast. Drivkrafterna for och méjligheterna till arbete
behover darfor ytterligare starkas. Sarskild fokus bor laggas pd grupper
som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, sdsom unga och perso-
ner med utlandsk bakgrund.

For att ratt atgard ska kunna vidtas anser utskottet i likhet med Finans-
politiska radet att det ar viktigt att fordjupa beskrivningen av ungdomsar-
betsléshet och fortydliga att det ror sig om ungdomsgrupper med helt
olika bakgrund och karakteristika. Om man inte ser skillnaderna mellan
olika grupper blir olika atgarder felaktiga och darmed ineffektiva. Enligt
Finanspolitiska radet hittar unga i allmanhet jobb betydligt snabbare &n
aldre och genomgar darmed kortare arbetsloshetsperioder i genomsnitt. Ung-
domars mojligheter att hitta jobb ar enligt radet mer konjunkturkansliga an
aldres.
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Ett utbildningssystem av god kvalitet &r en forutséattning for att minska
ungdomsarbetslosheten. Samtliga oppositionspartier foreslar satsningar
inom utbildningsomradet som bl.a. utbildningskontrakt, forstarkt gymnasie-
skola och utbyggnad av hdogskolan, yrkeshdgskolan samt vuxenutbild-
ningen. | det sammanhanget ar det val vart att papeka att regeringen sedan
den tilltradde 2006 har arbetat intensivt for att atgarda brister i och starka
kvaliteten i hela utbildningskedjan med omfattande reformer och att detta
arbete fortsatter.

Vuxenutbildningen &r av avgorande betydelse for arbetslinjen, och reger-
ingen har satsat extra pa universitet och hogskolor, yrkeshdgskolan, kom-
vux och yrkesvux, larlingsutbildningar for vuxna, validering och sfi,
folkhégskolor och studieférbund. Samtidigt utvecklas nya utbildningsvagar
som exempelvis larlingsutbildningar inom bdde gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen och sérskilda motivationsutbildningar inom folkhdgskolorna
for att motivera ungdomar som hoppat av skolan att slutféra sina studier.
Ut6ver satsningar pa fler platser har stora anstrangningar gjorts for att for-
battra kvaliteten inom alla vuxenutbildningar. Det innebar mer pengar, fler
platser, fler olika utbildningsalternativ och forbattrat studiestod for vissa
grupper.

Regeringen ser ocksa 6ver majligheterna att inféra en ny anstallnings-
form, s.k. larlingsprovanstillningar, till ungdomar yngre &n 23 ar. Over-
gangen fran skola till arbetsliv ska vidare ske sa effektivt som mojligt sa
att ungas intrade p& arbetsmarknaden underlittas. Den kommande forsk-
nings- och innovationspropositionen kommer att innehdlla en dversyn av
hur rorligheten mellan larosdten och ndringsliv och samhélle kan utvecklas.

Nar det géller Socialdemokraternas forslag till utbildningskontrakt sa &r
tanken god, men stora delar av forslagen &r redan genomfdrda. Bland
annat erbjuds redan i dag praktikplatser, utbildning pd komvux samt for-
hojt studiebidrag for unga.

For att underlatta intrade pa arbetsmarknaden for unga har regeringen
dven sankt socialavgifter och sankt momsen pa restaurang- och catering-
tjanster. Momssankningen &r en viktig atgard for att starka ungas majlighe-
ter att 4 jobb. Drygt en tredjedel av de sysselsatta i restaurangbranschen
ar ungdomar och restaurangjobb ar ofta en forsta vag in pa arbetsmarkna-
den. Finanspolitiska radet anser dock att sankningen ar en ineffektiv atgard
for att 6ka den varaktiga sysselsattningen och pekar pa internationella stu-
dier som tyder pd att momssankningar far ett begransat genomslag pé
priserna. Statistik frdn Finansdepartementet visar dock pa att priserna nu ar
ca 4 procent l&gre &n vad de skulle ha varit utan momsséankningen. Utskot-
tet anser att det ar viktigt att skatteférandringar foljs upp for att sékerstalla
att skattemedel anvands pa ett effektivt och andamalsenligt satt samt for
att forsakra att langsiktiga villkor skapas for fler jobb och att det darmed
gdr att trygga en finansiering av offentliga utgifter. Utskottet valkomnar
darfor att bl.a. Skatteverket och Konjunkturinstitutet fatt i uppdrag att utvar-
dera reformen. Nar det galler Miljopartiets forslag om att sénka momsen
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aven pé andra tjanster kan utskottet i likhet med skatteutskottet konstatera
att momsen pa reparationstjanster inte bor sankas eftersom inga positiva
effekter pa den varaktiga sysselsattningen, den samhéllsekonomiska produk-
tiviteten eller den administrativa bérdan kan forvéntas.

For att underlatta ungas intrade péa arbetsmarknaden och for att i framti-
den kunna undvika en stigande arbetsloshet vid ekonomiska kriser, s& som
arbetslosheten steg efter finanskrisen 2008, har regeringen tagit initiativ till
att undersoka forutsattningarna for ett system for korttidsarbete. Fack och
arbetsgivare har i samtal med regeringen tydliggjort att man onskar se att
staten bar en del av kostnaden for lontagarnas tillfalliga arbetstidsforkort-
ning i krislagen, s.k. Kkorttidsarbete. Utskottet avvaktar forslag om den
nérmare utformningen. Att finna nya lésningar som kompletterar de befint-
liga system som vi har i dag och som syftar till att dampa riktigt svéra
krisers paverkan pa jobb och produktion samt langvariga effekter pa arbets-
losheten &r enligt utskottet viktigt for en politik for full sysselsattning.

Samtliga motionarer foreslar att deras forordade satsningar pa bl.a. utbild-
ning, sommarjobb och traineeplatser ska finansieras med en slopad nedsétt-
ning av arbetsgivaravgiften for unga. Vansterpartiet vill dessutom tillfalligt
hoja bolagsskatten och aterinfora skatt pa formogenhet, arv och gévor.
Enligt utskottet leder fordubblade socialavgifter till 6kade kostnader for
foretag som anstéller unga. Utskottet anser i likhet med arbetsmarknadsut-
skottet att hojda skatter riskerar att leda till hogre arbetsloshet och lagre
sysselsittning. Att terinféra formogenhetsskatten skulle enligt utskottet ris-
kera att skada investeringsklimatet i Sverige.

Som ett led i att bl.a. forbattra rorligheten pd arbetsmarknaden lagger
motionarerna forslag om hur bostadstillgdngen och kvaliteten ska 6ka och
forbattras. Bostadsbristen i storstadsomraden och i tillvaxtregioner maste
atgardas. | likhet med regeringen anser utskottet att brist pd bostider inte
far vara ett hinder for ndgon att ta ett jobb och valkomnar darfor regering-
ens reformer pd detta omréde. Sedan 2006 har regeringen genomfort en
rad reformer for en battre bostadsmarknad, bl.a. har regeringen slopat fas-
tighetsskatten, infort en ny plan- och bygglag, och ineffektiva subventioner
har avskaffats. Detta reformarbete fortsatter. For att gora det enklare for
privatpersoner att hyra ut sin bostad och pa si satt snabbt 6ka tillgdngen
pa bostader foreslas bl.a. ett hojt schablonavdrag for privatpersoners uthyr-
ning. Vidare ser regeringen bl.a. dver regelverket for plangenomférande,
och fastighetsskatten sanks for 6kade incitament for nybyggnation. Utskot-
tet kan diarmed konstatera att det pagar omfattande reformer pé detta
omrade. Att som Socialdemokraterna foreslar finansiera nyproduktion med
riktade ekonomiska stimulanser fran staten ar enligt utskottet inte ratt vég
att ga, givet tidigare erfarenheter. Nar byggsubventioner tidigare var ett
starkt inslag i den svenska bostadspolitiken blev resultaten bl.a. en snedvri-
den produktion dar utbud och efterfragan inte svarade mot varandra.
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Samtliga motionarer foreslar ocksd okade investeringar i infrastruktur
och framfor allt inom jarnvagen for att oka Sveriges langsiktiga konkur-
renskraft. Val fungerande person- och godstransporter ar av stor betydelse
for foretagens konkurrenskraft och investeringsklimat. Omfattande refor-
mer har gjorts pa detta omrade, bl.a. beslutades 2010 om en trafikslagséver-
gripande nationell plan med satsningar pd ca 500 miljarder kronor for
perioden 2010-2021. Vidare hojdes anslagen med 3,9 miljarder kronor per
ar. For 2012 och 2013 hojdes anslagen ytterligare med 5 miljarder kronor
for framst drift och underhall, reinvesteringar och trimningsatgarder i vag-
och jarnvagsnatet. | kapacitetsutredningens slutredovisning framgar bl.a. att
det befintliga systemet bor anvandas mer effektivt och pa ett mer hallbart
satt. Utskottet kan konstatera att regeringen anser det viktigt att forst och
framst varda den infrastruktur som redan finns val for att sakra robusta
vag- och jarnvagsnat. Dessutom avser regeringen att lamna en infrastruktur-
proposition till riksdagen hosten 2012 som en del i det viktiga arbetet med
att mota de framtida behoven inom transportsystemet. Inom ramen for pro-
positionen kommer regeringen ocksa att behandla kapacitetsutredningens
forslag och synpunkter.

Utskottet anser vidare att regeringen har starkt den svenska konkurrens-
kraften genom utveckling av foretagsklimatet. Ett antal insatser har gjorts
for att gora det mer I6nsamt att driva och starta foretag, som bl.a. jobbskat-
teavdraget, sankt bolagsskatt, sankta socialavgifter och sénkta skatter pa
hushallsarbete. Vidare har bl.a. kapitalforsorjningen och radgivningen
starkts genom bl.a. sérskilda forstarkningar till Almi Foretagspartner AB.
Utskottet kan ocksd notera att Sverige rankas hogt i internationella jamfo-
relser. For att behalla denna position kravs enligt utskottet en aktiv politik
for innovation och foretagande. Utskottet valkomnar dérfor regeringens fort-
satta arbete med att vidta tgarder for att framja foretagande och foretags-
klimatet bl.a. genom arbetet i foretagsskattekommittén med forslag om
bl.a. sénkt bolagsskatt, skatteincitament for riskkapital och skatteincitament
for forskning och utveckling. Regeringen kommer ocksa under 2012 att
lamna en forsknings- och innovationsproposition till riksdagen samt presen-
tera en innovationsstrategi som syftar till att ytterligare forbattra forutsatt-
ningarna for innovation och férnyelse i néringslivet.

Motionarernas olika forslag om att héja socialavgifterna, héja bolagsskat-
ten, aterinféra formogenhetsskatten och minska ROT- och RUT-avdragen
ar alla atgarder som enligt utskottet skulle forsamra det svenska foretagskli-
matet och konkurrenskraften och dessutom foérsdmra mojligheterna for fler
jobb.

Utskottet kan sarskilt notera att bdde RUT- och ROT-avdragen utnytt-
jats flitigt. Sedan 2009 har ca 2 miljoner individer utnyttjat skattereduktion
for ROT och RUT medan 66 000 foretag har utfort ROT-arbeten och
15 000 foretag har utfort RUT-arbeten. Sammantaget bedéms RUT- och
ROT-avdragen leda till att sysselsttningen pa sikt 6kar med 20 000 perso-
ner.
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2.7.4 Valfarden och kommunernas ekonomi

Utskottet delar regeringens syn om att den gemensamt finansierade vélfar-
den ska hélla hog kvalitet och komma alla till del. P& det sattet utjAmnas
skillnader i vélfard och underlattar for manniskor att forma sitt liv. | en
internationell jdmfdrelse konstaterar utskottet att Sverige har de minsta val-
fards- och inkomstskillnaderna nar man tar hansyn till att vi ocksa tillhan-
dahaller valfardstjanster till alla. Hog kvalitet, mangfald och valfrihet inom
skolan, varden och omsorgen ar centrala inslag i regeringens politik for en
forbattrad valfard. Samtidigt vill utskottet betona att lika hdoga krav ska
galla for saval privata som offentliga verksamheter, och de hdgt stillda
kraven maste kombineras med uppféljning, utvardering och granskning av
valfardsverksamheterna. Utskottet valkomnar regeringens initiativ att
komma till ratta med skatteplanering genom ranteavdrag vilket bl.a. fore-
kommer inom den skattefinansierade vélfardssektorn.

Jobbskatteavdraget och foréndringarna i arbetsloshets- och sjukforsék-
ringarna sanker trosklarna in pa arbetsmarknaden och stimulerar arbets-
kraftsutoudet. Mot denna inriktning star de fyra oppositionspartiernas
respektive forslag till riktlinjer som har det gemensamt att de bygger pa
minskade incitament att arbeta genom bl.a. hojda ersattningsnivaer i trans-
fereringssystemen och hojda skatter for dem som arbetar. 1 sin motion
framhaller Socialdemokraterna t.ex. att fler jobb och véxande foretag ar en
viktig forutsattning for att i framtiden kunna finansiera valfardstjanster av
hog kvalitet. Konkret presenteras dock en politik som minskar incitamen-
ten att arbeta. Detta géller &ven Miljopartiets politik, trots att de efterstra-
var en jobbskapande politik. Utskottet vélkomnar att regeringen &ven
fortsattningsvis riktar sin politik mot att minska utanforskapet och ¢ka driv-
krafterna for att arbeta genom att t.ex. minska de mycket hdga marginalef-
fekterna vid arbete for de personer som har forsorjningsstéd. Socialdemo-
kraternas och Miljopartiets respektive forslag i samma fraga forefaller,
enligt utskottet, endast vara en variant av det forslag som regeringen redan
initierat.

Flera av motiondrerna anser att inkomstskillnaderna i samhéllet okar
och foreslar atgarder mot detta. Sverige har emellertid en av de jamnaste
inkomst- och formogenhetsfordelningarna i vérlden &ven om inkomstskill-
naderna, liksom i de flesta andra lander, okat under de senaste 20 aren.
Utskottet konstaterar att for grupperna med l&gst inkomster har den ekono-
miska standarden utvecklats svagare an medianinkomsten i befolkningen.
Detta forklaras dels av att méanga individer i de lagre inkomstgrupperna
inte far sin huvudsakliga forsorjning fran arbete, dels av den trendméssiga
okningen av andelen utrikes fodda som har sarskilt svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Darfor ar den langsiktigt basta fordelningspolitiken att
ge fler mojlighet till ett eget arbete och att leva pd sin l6n. Med fler i
arbete och farre som forsorjs med bidrag och transfereringar anser utskot-
tet att inkomstskillnaderna i samhallet minskar.
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Oppositionspartierna har flera forslag pd okade insatser inom savil
héalso- och sjukvarden, skolan och omsorgen. | det sammanhanget vill
utskottet &terigen betona vikten av stabila offentliga finanser for att garan-
tera vélfarden. Eftersom kommuner och landsting har stor betydelse for att
tillhandahalla valfardstjanster vill utskottet papeka att den kommunala sek-
torns ekonomiska utveckling ar beroende av hur val ekonomin generellt
utvecklas. Det &r inte storleken pa statshidragen som ar avgérande utan de
kommunala skattebasernas storlek. Enligt utskottets mening kan darfor vik-
ten av reformer som starker arbetslinjen och som pa det sattet starker
skattebaserna och kommunernas ekonomi inte nog understrykas.

Regeringens politik har icke desto mindre &ven inneburit betydande for-
starkningar av den kommunala sektorns finanser i form av 0kade statsbi-
drag, sankta arbetsavgifter och den kommunala fastighetsavgiften. Under
lagkonjunkturen kunde viktiga valfardstjanster uppratthallas tack vare de
tillfalliga stod som riksdagen beslutade om. Mot denna bakgrund avvisar
utskottet Vénsterpartiets forslag om att indexera statshidragen till kommu-
nerna. For Gvrigt motsatter sig utskottet helt en utveckling dar utgifter pa
statens budget bestdms genom en automatisk upprékning kopplad till t.ex.
BNP-utvecklingen, vilket framgatt tidigare i utskottets stallningstagande.
Sverigedemokraterna anser att invandringen varje ar tar betydande medel i
ansprak, medel som i stéllet hade kunnat anvandas till att varna valfardens
karna och atgarda de befintliga bristerna inom varden, skolan och omsor-
gen. Utskottet har redan tidigare i sitt stillningstagande kraftigt tagit
avstand fran Sverigedemokraternas politik och det sitt pd vilket partiet
finansierar sina forslag. Utskottet delar regeringens syn pa vikten av att
fortsatta att sl& vakt om en generds migrationspolitik. Inom ramen for den
reglerade invandringen ska rorligheten dver granserna underlattas. Migratio-
nens utvecklingseffekter ska tillvaratas battre och det internationella och
europeiska samarbetet ska fordjupas. | Sveriges riksdag finns en bred upp-
slutning kring att Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad
for dem som flyr undan forfoljelse och fortryck. Ar 2008 infordes ocksa
mojligheten till arbetskraftsinvandring, vilket méjliggjort for svenska arbets-
givare att battre mota brist pa4 nyckelkompetens. Enligt utskottet ar invand-
ringen en stor och viktig resurs for Sverige.

Oppositionspartierna pekar ocksa pa behovet av ett vil fungerande utbild-
ningssystem. Utskottet anser att regeringen har en ambitids reformagenda i
syfte att forbattra utbildningssystemets olika delar. Under 2011 och 2012
genomfors satsningar pa att starka lararkvaliteten genom ett omfattande
lararlyft och en reformerad lararutbildning. Utskottet valkomnar att reger-
ingen fortsétter att arbeta for en likvardig skola bl.a. genom det reformpa-
ket mot segregation i skolan som regeringen presenterade i borjan av maj
2012.
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2.7.5 Energi, klimat och miljo

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att klimatférandringarna till-
sammans med bevarandet av biologisk méngfald, havsmiljo och en giftfri
milj6 ar de miljéfragor som har hogst prioritet. Det forutsatter en ambitios
miljopolitik i Sverige, inom EU och i andra internationella sammanhang.
Sverige har gatt fore och atagit sig att vidta fler och snabbare atgarder &n
ménga andra EU-lander. Till exempel arbetar regeringen inom EU for att
det nuvarande energiskattedirektivet ska andras sa att det blir obligatoriskt
for alla EU:s medlemsstater att infora koldioxidskatt. Forslaget fran Miljo-
partiet om att infora ett klimatpolitiskt ramverk visar pd en ambition, men
utskottet avvisar forslaget eftersom det ar globalt ineffektivt och speglar
en begransad, nationell syn pd miljopolitikens medel.

Enligt utskottet har regeringen genom sin energi- och klimatéverenskom-
melse 2009 lagt grunden for en Iangsiktig, hallbar och kostnadseffektiv
klimatpolitik. Ar 2050 ska Sverige ha en hallbar och resurseffektiv energi-
forsorjning och inga nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosfaren. For att
klimatmalet ska nds pa ett rattvist satt och till lagsta mojliga kostnad for
samhéllet anser utskottet att det &r centralt att anvénda sig av breda och
teknikneutrala ekonomiska styrmedel. Malen i energi- och klimat6verens-
kommelsen ska 2015 provas i en kontrollstation som kan komma att leda
till justeringar av styrmedel och instrument beroende pa hur val Sverige
och EU utvecklas mot malen.

En av de stdrsta utmaningarna ar transportsektorns omstallning till lang-
siktig héllbarhet. Utskottet konstaterar att andelen férnybara drivmedel har
oOkat i transportsektorn genom malmedvetna satsningar pa koldioxidbeskatt-
ning, miljobilspremie, supermiljobilspremie och férandrade miljobilsdefini-
tioner. Dessutom kommer regeringen att tillsatta en utredning som ska
foresla vilka ytterligare atgarder som behdvs for att na riksdagens mal om
en fossiloberoende fordonsflotta till 2030. En ¢kad anvéndning av biodriv-
medel bidrar ocksa till detta mal, varfor utskottet valkomnar regeringens
forslag om ett kvotpliktssystem for biobrénslen. Flera av motionérerna lyf-
ter ocksa fram transportsektorn som ett problem och forordar bl.a. okade
investeringar av miljoévanliga transporter, miljobilsbonusar, registeravgift,
battre samhélls- och infrastrukturplanering, lastbilsskatt, flygskatt samt
Okade investeringar i jarnvéagen. Liksom skatteutskottet konstaterar utskot-
tet att liknande forslag tidigare prévats och avvisats av riksdagen i olika
sammanhang.

Flera av motionarerna framhaller i sina motioner att ambitionsnivan i
klimatpolitiken maste hojas bl.a. genom ekonomiska styrmedel, foérnybar
energi och energieffektivisering. Utskottet anser liksom motionérerna att
energieffektivisering ar en av de bésta och billigaste insatserna vi kan gora
for att klara klimatomstallningen. Darfor ar utskottet ocksd mycket positivt
till att ROT-avdraget kan anvandas for energieffektivisering och éven till
regeringens femariga program for energieffektivisering i den energiinten-
siva industrin som I6per fram till 2014 med ca 300 miljoner kronor varje
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ar. Nar det galler forslaget fran Socialdemokraterna om s.k. nettodebitering
for att oka stodet till fornybar el kan utskottet konstatera att regeringen
nyligen tillsatt en utredning for att se Gver bl.a. denna friga. Utskottet
anser att utvecklingen inom energi- och klimatomradet i mojligaste mén
ska ske genom ekonomiska styrmedel och valkomnar darfor regeringens
forslag om att slopa koldioxidskatten for viss varmeproduktion inom EU:s
system for handel med utslappsratter. Enligt Konjunkturinstitutet kommer
forslaget att innebdra minskade samhallsekonomiska kostnader for att EU:s
utslappsmal for den handlande sektorn ska uppnas.

Utskottet noterar dven att Miljopartiet vill att Sverige ska verka for att
resurser till internationella klimatatgarder ska kunna komma fran klimatav-
gifter pa internationell flyg- och sjofart, en internationell koldioxidskatt
eller en skatt pd finansiella transaktioner.

Utskottet avvisar de forslag som framforts och som innebér att nationell
kompetens pa skatteomradet Gverfors till en Gverstatlig nivd och som syf-
tar till att 6ka EU:s intédkter inom ramen for de egna medlen. N&r det
galler forslaget fran Miljopartiet att intakterna fran Sveriges auktionering
av utsléppsratter bor 6ronmérkas for att ytterligare 6ka medlen till den s.k.
grona fonden delar utskottet regeringens installning att den gréna fonden
bor utformas sa att den utgor ett mervarde till 6vriga klimatfonder. For
Ovrigt har utskottet nyligen behandlat regeringens proposition om lagand-
ringar som kompletterar Europeiska kommissionens forordning om auktio-
nering av utslappsratter (prop. 2011/12:143, bet. 2011/12:FiU47).

I Sverigedemokraternas motion framhalls forskning, utveckling och inno-
vation for att utveckla den inhemska energiindustrin. Vansterpartiet for-
ordar i sin motion medel till en riskkapitalfond for héllbar industriell
utveckling i syfte att bl.a. driva pd nya tekniska losningar. Energiforsk-
ningen dr en grundpelare i regeringens energipolitik och en forutséttning
for att nd Sveriges hogt satta mél pd energi- och klimatomréadet, anser
utskottet. Forskning och teknikutveckling tillsammans med ett positivt fore-
tagsklimat kan skapa sdval nya jobb som exportméjligheter och en bittre
miljo, anser utskottet. Regeringen gor ocksa stora satsningar pa energiforsk-
ning, bl.a. har anslagen till dessa dndamél okat fran ca 875 miljoner
kronor per &r 2008 till drygt 1,3 miljarder kronor 2011.

2.7.6 Finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer

I likhet med skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet, som yttrat sig
med anledning av den ekonomiska vérpropositionens riktlinjer om den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken, och mot bakgrund av vad som
anforts ovan, tillstyrker finansutskottet regeringens forslag till riktlinjer. De
alternativa forslagen till riktlinjer i motionerna avstyrks. Utskottet avstyr-
ker aven motionerna 2011/12:Fi238 (S) och 2011/12:Fi255 (M).
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3 Riksrevisionens rapport om tillampningen av
det finanspolitiska ramverket i
budgetpropositionen for 2012

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse
2011/12:148 till handlingarna.

Jamfor sarskilt yttrande (V).

I mitten av december 2011 presenterade Riksrevisionen rapporten Tillamp-
ningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens redovisning i bud-
getpropositionen for 2012 (RiR 2011:30). | rapporten granskas om
inriktningen av finanspolitiken som den presenteras i budgetpropositionen
for 2012 har utformats i enlighet med det finanspolitiska ramverket. Riks-
dagen overldmnade rapporten till regeringen den 28 december 2011, och i
mitten av april 2012 I&mnade regeringen den nu aktuella skrivelsen (skr.
2011/12:148) till riksdagen. Inga féljdmotioner har véackts med anledning
av regeringens skrivelse.

3.1 Riksrevisionens granskning

Granskningen tar sin utgangspunkt i regeringens skrivelse 2010/11:79 Ram-
verk for finanspolitiken och underséker om regeringen har foljt skrivelsens
principer om utformningen och redovisningen av finanspolitiken i budget-
propositionen. Granskningen fokuserade pa regeringens bedémning av det
s.k. reformutrymmet.

Overskottsmalet

Riksrevisionen konstaterar inledningsvis att regeringens beddémning av
reformutrymmet ar mer strukturerad och utférligt beskriven an tidigare. Pre-
sentationen foljer i stort de principer och utgdngspunkter som regeringen
klargjort ska gélla vid bedémningen av reformutrymmet. Samtidigt anser
Riksrevisionen att transparensen i redovisningen kan forbéttras ytterligare.
En viktig frdga vid tolkningen av de indikatorer som regeringen anvéan-
der for att folja upp Gverskottsmalet ar enligt Riksrevisionen hur risken for
att konjunkturférloppen inte &r symmetriska ska hanteras. Eftersom reger-
ingen inte redovisar hur stor asymmetri den rdknar med &r det oklart om
de konjunkturjusterade indikatorerna kan matas mot det beslutade malet.
Vidare patalar Riksrevisionen att regeringen vid bedémningen av reform-
utrymmet l&gger stor vikt vid osékerheten om den framtida ekonomiska
utvecklingen och darfor hévdar att det i dagsléget &r extra angelédget med
sakerhetsmarginaler. | resonemanget om risker bortser regeringen fran att
det redan finns en buffert inbyggd i den nivd man valt for dverskottsmalet.
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Slutligen framhaller Riksrevisionen att regeringens ansats med en samlad
bedémning av reformutrymmet riskerar att leda till sdmre transparens i
finanspolitiken. Med en s&dan bedémning ar det enkelt att motivera avsteg
frén det finanspolitiska ramverket. Transparensen skulle forbattras om reger-
ingen vid sadana avsteg tydligare skilde mellan vad som beror p& berak-
ningsunderlaget och vad som beror pa politiska avvagningar.

Redovisningen av potentiell BNP

Riksrevisionen konstaterar att regeringens prognoser 6ver BNP-utveck-
lingen och dess komponenter beskrivs utforligt i budgetpropositionen, men
att utvecklingen och nivan pa potentiella variabler ar sparsamt beskrivna.
Aven sma skillnader i bedémningen av potentiell BNP kan f& stor bety-
delse for utformningen av finanspolitiken och vid bedémningen av utgifts-
takets niva. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att i kommande
propositioner redovisa en tabell med potentiell BNP i fasta och lépande
priser, samt att forklara storre skillnader i forhallande till den forra propo-
sitionen.

3.2 Regeringens beddmning av Riksrevisionens iakttagelser och
atgarder med anledning av dessa

Overskottsmalet

Regeringen stravar standigt efter att 6ka tydligheten i redovisningen av de
faktorer som paverkar bedémningen av finanspolitikens inriktning och stor-
leken pa reformutrymmet. Samtidigt ar det manga faktorer som stélls mot
varandra i beddmningen av reformutrymmets storlek. Att kvantifiera effek-
ten av alla dessa faktorer skulle ge uttryck for en exakthet som inte finns i
verkligheten. Det &r inte mdjligt att pa ett entydigt satt redovisa hur varje
enskild faktor paverkar politikens utformning. En faktor som végs in i
denna samlade bedémning ar hur mycket djupare en lagkonjunktur kan for-
vantas vara an en hogkonjunktur. Om konjunkturcykeln inte & symmetrisk
paverkar det bedomningen av reformutrymmet. Detta gor att det inte &r
mojligt att, som Riksrevisionen rekommenderar, redovisa skillnaden mel-
lan ett hypotetiskt reformutrymme, bestdmt enbart med utgangspunkt i
overskottsmalet och utgiftstaket, och ett annat reformutrymme som &ven
tar hansyn till dvriga faktorer.

Regeringen anser att den beskrivning och analys av olika faktorer som
paverkar reformutrymmet och som finns i budgetpropositionen for 2012
ger en god bild av vilka faktorer som vagts in i bedémningen och hur
avvagningen har gjorts. Regeringen konstaterar ocksa att daven finansutskot-
tet har anfort att redovisningen och beddémningen av reformutrymmet
utvecklats avsevart, och utskottet har darfor inte sett ndgon anledning att
rikta kritik mot regeringens redovisning (bet. 2011/12:FiU1 s. 162 f.). Mot
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denna bakgrund avser regeringen inte att vidta ndgon atgard med anled-
ning av Riksrevisionens iakttagelser angéende uppfoljningen av Gverskotts-
malet.

Redovisningen av potentiell BNP

Beddmningen av potentiell BNP &r en viktig faktor fér bedémningen av
reformutrymmet och utgiftstakets niva. Darfor stravar regeringen efter att
forbattra redovisningen av potentiell BNP. Sedan den ekonomiska varpro-
positionen 2011 har regeringen forbattrat redovisningen pa vissa punkter.
Regeringen instdammer i Riksrevisionens iakttagelse att bedémningen av
potentiell BNP ar knapphandigt motiverad, samtidigt som man framhaller
att motiveringen har utvecklats. Till exempel beskriver en rapport frdn
Finansdepartementets ekonomiska avdelning (Hur ska utvecklingen av
arbetsmarknadens funktionssétt bedémas?) i detalj metoden for att beddma
det potentiella antalet arbetade timmar.

Fran och med 2012 ars ekonomiska varproposition innehéller de ekono-
miska propositionerna en tabell med potentiell BNP i fasta och lépande
priser. Fran och med budgetpropositionen for 2013 avser regeringen vidare
att mer utforligt beskriva bedémningen av potentiell BNP och dess bestam-
ningsfaktorer.

3.3 Kompletterande information

Utskottets tidigare behandling

Nar det galler dverskottsmalet anforde utskottet i FiU1 i hostas att redovis-
ningen av beddémningen av reformutrymmet (som bl.a. gors utifrdn en
avstimning mot Gverskottsmalet) utvecklats avsevart och att utskottet inte
sdg nagon anledning att rikta kritik mot regeringens redovisning (bet.
2011/12:FiUl s. 162).

Nér det galler redovisningen av potentiell BNP konstaterade utskottet i
sitt betdnkande dver budgetpropositionen for 2011 att regeringen tydligare
bor redovisa hur prognoserna dver potentiell BNP &ndras mellan prognos-
tillfallena (bet. 2010/11:FiU1 s. 30). Transparensen i redovisningen &r
sarskilt viktig med tanke pa att potentiell BNP inte ingar i den officiella
statistiken och att det darfor inte finns ndgot utfall att jamfora prognoserna
med. | regeringens skrivelse med anledning av Riksrevisionens granskning
framgdr att regeringen avser att fr.o.m. budgetpropositionen for 2013 mer
utforligt beskriva bedémningen av potentiell BNP och dess bestamningsfak-
torer. Enligt uppgifter fran Finansdepartementet kommer den efterfragade
jamforelsen att inga i denna utvardering.
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3.4 Finansutskottets stallningstagande

Riksrevisionen har under flera ar granskat regeringens tillimpning av det
finanspolitiska ramverket med utgangspunkt i regeringens redovisning i de
ekonomisk-politiska propositionerna. Enligt utskottets mening ligger reger-
ingens systematiska arbete med att forbéttra redovisningen och tydligheten
i propositionerna pé flera punkter i linje med de synpunkter som Riksrevi-
sionen framfort.

Nér det galler dverskottsmalet anforde utskottet histen 2011 att redovis-
ningen av beddémningen av reformutrymmet, som bl.a. gors utifrdn en
avstamning mot Gverskottsmélet, har utvecklats avsevart och att utskottet
inte sdg ndgon anledning att rikta kritik mot regeringens redovisning.
Utskottet har inte andrat uppfattning i frdgan. Det ar méanga faktorer som
stélls mot varandra i beddmningen av reformutrymmets storlek. Att kvanti-
fiera effekten av alla dessa faktorer skulle enligt utskottet ge uttryck for en
exakthet som inte finns i verkligheten. Utskottet menar att genomsynlighe-
ten i redovisningen ocksa handlar om att regeringen gor den enligt en i
forvag bestdmd struktur. Reformutrymmet stdmmer regeringen av mot just
ett antal i forvag bestamda och redovisade indikatorer, utifrdn vilka den
offentliga debatten om finanspolitiken sedan kan foéras. Nér det géller redo-
visningen av potentiell BNP, enligt Riksrevisionens och utskottets tidigare
framforda 6nskemal, valkomnar utskottet att regeringen avser att géra en
sadan redovisning fr.o.m. budgetpropositionen for 2013. Med detta foreslar
utskottet att skrivelsen laggs till handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Marie
Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S) och Maria Stenberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Socialdemokraterna férordar i reservationen. Dérmed
bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi18 av Mikael Damberg m.fl. (S) och

avslar proposition 2011/12:100 punkt 1 och motionerna

2011/12:Fi15 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1-13,
2011/12:Fi16 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1-30,

2011/12:Fi17 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-6,

2011/12:Fi238 av Jasenko Omanovic (S) och

2011/12:Fi255 av Betty Malmberg och Anne Marie Brodén (bada M).

Stallningstagande

Full sysselsattning ar det dvergripande malet for den ekonomiska politi-
ken. Arbetslosheten ar i dag nastan 8 procent, och prognosen pekar pa en
fortsatt hog niva. Allra mest bekymmersamt ar den hdga ungdomsarbetslos-
heten och den stigande langtidsarbetslosheten. Detta kan aldrig accepteras.
Jobben ska vara i centrum. Sveriges storsta tillgang ar invanarnas vilja till
arbete, vilket ocksa ar en forutsattning for vart valstand.

Den ekonomiska politiken ska framja jobb och véxande foretag. Genom
kunskap och arbete bygger vi Sverige.

For att pressa tillbaka ungdomsarbetslosheten krévs kraftfulla riktade
utbildningsinsatser med syfte att lyfta sd manga unga som mgjligt till gym-
nasiekompetens. Utbildningskontrakt bor inforas for unga arbetslésa under
25 ar utan fullstandig gymnasieuthildning och traineeplatser bor anordnas i
bade offentlig och privat verksamhet. For att 6ka kontaktytan mellan hog-
skola och naringsliv och underlétta arbetsmarknadsintrade bor aven trainee-
platser inforas for unga akademiker. Ett sarskilt statligt stimulansbidrag
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bor ges till kommuner som garanterar sommarjobb for unga. For att under-
latta prioriteringar i politiken bor det finanspolitiska ramverket utvecklas
genom att ett sysselsattningspolitiskt ramverk infors.

I en allt skarpare global konkurrens ar den viktigaste konkurrensforde-
len att lara nytt och stilla om snabbare &n konkurrenterna. Sverige ska
havda sig genom att klattra hogre i vardekedjan an vara konkurrentlander
och inte genom sankta léner. Omstallningen av den svenska ekonomin &r
darfor i betydande utstrackning en frdga om kunskap och utbildning. Vux-
enutbildningen och den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen bor dér-
for byggas ut under kommande ar. Malet ar att halften av alla 30-34-
dringar ska ha genomgdtt en minst 2-aring utbildning 2020.
Utbildningsvikariat bor inforas, och i syfte att stodja ett arbetsintrade bor
en tidsbegrénsad skattekreditering for personer med forsorjningsstéd som
borjar arbeta inforas.

Allt fler kommer att vilja och behdva byta jobb och yrkesinriktning
under sitt yrkesverksamma liv, vilket forutsatter trygghet. En bra arbetslos-
hetsforsakring forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden. Forsakringar
vid arbetsloshet och sjukdom &r centrala delar i en politik for en 6kad
omstallningsférmaga; de bor stirkas. Det ska vara latt att vaxla mellan
anstéllning och foretagande. Den trygghet som anstéllda har vid sjukdom,
foraldraskap eller arbetsloshet bor i stérre utstrackning gélla dven foretagare.

En véal fungerande arbetsmarknad med en rorlig arbetskraft forutsétter
en bostadsmarknad som préaglas av rérlighet, tillganglighet och laga trosk-
lar. Brist pd bostider utgor i dag ett hinder for sdval arbetssokande som
studerande som behover flytta till jobb eller utbildning. Bostadsmarkna-
dens funktionssatt maste darfor forbattras. Viktigast ar att pa lang sikt fa
upp bostadsproduktionen pé en betydligt hogre niva 4n i dag. Pa kort sikt
behover det befintliga bostadsbesténdet utnyttjas battre; uthyrning av privat-
bostader ar en atgard som kan provas. Riktade ekonomiska stimulanser
frén staten kan komma att kravas for att 6ka nyproduktionen.

Bristen pa privat riskkapital i tidiga utvecklingsfaser behover atgardas.
En statlig riskkapitalfond bor darfér skapas. Fonden ska ha ett sarskilt
fokus pa innovativa smé och medelstora foretag och finansieras genom en
avveckling av det statliga venture capital-bolaget Fouriertransform. | dia-
log med néringslivet bor en kartlaggning och analys genomforas i syfte att
hitta potentialer for att effektivisera de statligt finansierade riskkapitalinsat-
serna. Genom en skattereduktion for investeringar i externt tillvéxtkapital i
onoterade bolag kan incitament skapas for dessa investeringar.

De statliga investeringarna i forskning ar en hornsten i innovations- och
naringspolitiken varfor volymen i statlig forskning langsiktigt bor dka. En
utvidgad avdragsratt for investeringar i forskning och utveckling (FoU) bor
darfor inforas. Foretag under ett uppbyggnadsskede bor aven fa gora
avdrag for FoU-utgifter mot arbetsgivaravgiften.
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For att oka den svenska konkurrenskraften bor atgdrder vidtas for att
Oka inslagen av s.k. innovationsupphandling bl.a. genom en nationell stra-
tegi for innovationsupphandling.

Investeringarna i infrastrukturen, framfor allt jarnvdgen, behover oka
under de kommande aren. Efter en lang tid av bristande resurser till under-
hall och begransad kapacitetsokning &r det svenska jarnvagsnatet starkt
anstrangt. Bristerna i jarnvagsinfrastrukturen leder till betydande samhélls-
ekonomiska forluster. Okade investeringar i jarnvagsnatet kan dven, fram-
for allt i kombination med andra styrmedel, ge ett kraftfullt bidrag till den
grona omstéllningen av transportsystemet. Investeringar i vagar och jarnvéa-
gar ska finansieras pa ett ansvarsfullt satt genom anslag i statsbudgeten. |
vissa vl avgransade fall kan den modell for kombinerad lane- och avgifts-
finansiering som regeringen har tillampat inom ramen for bl.a. Stockholms-
overenskommelsen prévas. For att fd utrymme for fler angelagna
investeringar bor inslaget av olika typer av brukaravgifter oka.

Ett system med stegvisa miljobilsbonusar bor inforas dar bilar med
lagre utslapp far en premie. Aven en registreringsavgift for bilar med kol-
dioxidutslapp 6ver en viss niva bor inforas for att driva pa utvecklingen
annu mer.

Det enskilt viktigaste for en elevs resultat &r att de moter en riktigt bra
larare. Darfor behdver Sverige investera mer och battre i lararna. Skolle-
dare maste ges majlighet till fortsatt pedagogiskt utvecklingsstod. Framsta-
ende ldrare bor coacha och vagleda andra. Lé&rare och rektorer behdver
vara i stdndig dialog med forskare och praktiker for att snabbt kunna tillgo-
dogora sig ny forskning, andra erfarenheter och vélfungerande metoder.

Mot bakgrund av det som anforts i reservationen bor riksdagen god-
kanna forslagen i Socialdemokraternas motion om riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken. Forslaget till riktlinjer i regeringens
proposition avstyrks.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Miljopartiet forordar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2011/12:Fi16 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1-30 och

avslar proposition 2011/12:100 punkt 1 och motionerna

2011/12:Fi15 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1-13,
2011/12:Fil7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-6,
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2011/12:Fi18 av Mikael Damberg m.fl. (S),
2011/12:Fi238 av Jasenko Omanovic (S) och
2011/12:Fi255 av Betty Malmberg och Anne Marie Brodén (bada M).

Stallningstagande

Langsiktighet ar ledordet som ska genomsyra och forma politiken. Genom
Ingsiktiga investeringar som skapar en energiforsorjning som ar till 100
procent fornybar och genom satsningar péa skola, utbildning och larare ges
vara unga battre méjligheter. Gynnsamma villkor och bra forutsattningar
for foretagande ger fler arbeten. Genom att driva en politik som tar ansvar
for framtiden utvecklas moderna industrier och nya jobb véxer fram. Alla
maste fa forutsattningar att skaffa sig den erfarenhet och utbildning som
efterfragas i arbetslivet och erbjudas ratt stod for att kunna tacka ja till ett
arbete.

Den sjalvklara ryggraden i svensk ekonomi ar smaforetagen. Arbetsgi-
varavgiften bor darfor sdnkas permanent, sjukléneansvaret slopas och mik-
rokrediter ges till landsbygdsforetagare. Det ska vara enkelt att starta och
driva foretag varfor Regelradet bor permanentas. Forskningsintensiva fore-
tag behdver ett gynnsammare klimat t.ex. genom sankta anstéliningskostna-
der.

Ungdomsarbetslosheten i Sverige har bitit sig fast pd hoga nivaer de
senaste decennierna och &r bland de hdgsta inom OECD. For att ge unga
arbetslésa en vag in pa arbetsmarknaden bor det inforas traineeplatser
inom néringslivet och vélfarden, nya platser i yrkesutbildningen, yrkeshdg-
skolan, folkhdgskolan samt i komvux. Sénkningen av tjdnstemomsen bor
breddas till att &ven gélla foretag och tjanster som tillhandahaller reparatio-
ner av cyklar, klader och skor. Arbetsgivaravgiften bor ocksa slopas i ett
helt &r for den som anstéller en ung arbetslos. Vidare bor en stor satsning
goras pa larares samlade kompetens-, yrkes- och loneutveckling pd sam-
manlagt 5 miljarder kronor under mandatperioden.

Strategiska och framtidsinriktade investeringar skapar manga jobb samti-
digt som Sverige far ett modernare och mer konkurrenskraftigt naringslivs-
klimat. Investeringar bor darfor goras i ett modernt transportsystem, i
klimatsmart ROT-avdrag for flerfamiljshus och i fornybar energi. For
battre underhall och investeringar i jarnvagsnatet och for att minska forse-
ningar och ta bort flaskhalsar bor det satsas 100 miljarder kronor under tio
ar. ROT-avdraget bor energianpassas och utvidgas till att dven omfatta
bostadsréattsforeningar och hyresrattslagenheter. Nyproduktionen av klimat-
smarta lagenheter bor oka.

Solenergi och vindkraftsplanering bor stimuleras och byggas ut. Utveck-
lingen av ny energiteknik bér uppmuntras genom statligt utvecklingskapi-
tal och 6kat stod till landets energirddgivare och till offentlig upphandling.

Ett utslappstak behévs for att mota klimathotet varfor ett klimatpolitiskt
ramverk bor inforas. Malet ar ett helt fornybart energisystem till 2030. Sats-
ningar bor darfor goras pa att bygga ut och utveckla anvandningen av

2011/12:FiU20

99



2011/12:FiU20

100

RESERVATIONER

biogas i Sverige och en lasthilsskatt bor inforas. P detta satt kan ocksa
langvaga gods flyttas fran vagarna till jarnvagssparen och till en miljoan-
passad sjofart. Sparvagnar i staderna och tunnelbana i Stockholm bor
byggas ut och resurser for omfattande cykelsatsningar bor éronmérkas.

I enlighet med internationella klimatdverenskommelser trappas finansier-
ingen av klimatinvesteringar i syd upp; stodet bor ges till den grdna
fondens uppbyggnad. De nya intakter som Sverige far genom auktioner-
ingen av utslappsratter bor 6ronmarkas for detta andamal.

Sverige bor verka internationellt for att fa till stdnd nya medel och finan-
sieringsformer for internationella klimatdtgarder. Resurser kan exempelvis
komma fran klimatavgifter pa internationell flyg- och sj6fart, genom en
internationell koldioxidskatt eller genom en skatt pé finansiella transaktio-
ner. Den 20-procentiga minskning som EU-l&nderna gemensamt utlovar
till 2020 &r inte tillrackligt ambitiés. EU-malet bor hojas till 40 procent,
vilket Sverige bor driva inom EU. Sverige bor &ven driva att EU ska bidra
ekonomiskt till lika stora utslappsminskningar i utvecklingslander.

Miljoskadliga subventioner bor fasas ut, vilket & den mest kostnadsef-
fektiva atgarden inom miljopolitiken. En skatt pa finansiella transaktioner
bor inféras pa EU-niva, och intakterna bor ga till medlemslanderna.

Alla ska kunna lita pd omsorgen i Sverige, alldeles oavsett vem som
utfor den. Personaltatheten behdver darfor 6ka. Genom att satsa pa beman-
ning i valfarden genereras nya jobb samtidigt som det dkar kvaliteten for
omsorgstagarna. Arbetskraftsinvandring blir t.ex. allt viktigare for att sakra
en trygg aldreomsorg och sjukvard. For att sikra kvaliteten i vard, skola
och omsorg bor reformer inforas som bl.a. klargor att aktiebolag som dri-
ver skolor har utbildning som huvudsyfte.

Genom oOppna granser for handel, ekonomiskt utbyte och migration har
Sverige blivit ett rikt land. Nar det kommer nya ménniskor hit skapas det
ocksd nya jobb. Utan den stora migrationen frdn och till Sverige hade
manga foretag inte funnits. For att ta till vara alla manniskors kunnande
bor arbetet med validering av utldndsk utbildning och arbetslivserfarenhet
forstarkas. Nyanlanda som har en kvalificerad uthildning ska ges bésta moj-
lighet att fa ett jobb som motsvarar deras kvalifikationer.

Ett helt nytt trygghetssystem bor inféras som ar enkelt, dverskadligt,
inkluderande och jamlikt och som géller vid bade arbetsléshet och sjuk-
dom. Personer med forsérjningsstod far i en 6vergdngsperiod behélla en
del av stodet aven nar de far arbete. En tredelad foraldraforsakring bor
inféras med en del till vardera foraldern och en del som fritt kan overla-
tas, dven till en tredje person.

Behovet av hyresbostader ar akut. Darfor bor atgarder vidtas som ska-
par fler yt- och kostnadseffektiva ldgenheter som ar lampliga for ung-
domar och studenter. Kapital bor frigoras t.ex. genom att AP-fonderna far
storre frihet att investera i fastigheter.
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Sammantaget formas har en ekonomisk politik ur ett hallbart och ansvars-
fullt perspektiv som ger fler unga en chans till jobb och en milj6- och
klimatpolitik for framtiden.

Mot bakgrund av det som anférts i reservationen bor riksdagen god-
kénna forslagen i Miljopartiets motion om riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Forslaget till riktlinjer i regeringens proposi-
tion avstyrks.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Sverigedemokraterna forordar i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2011/12:Fi15 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1-13 och

avslar proposition 2011/12:100 punkt 1 och motionerna

2011/12:Fi16 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1-30,

2011/12:Fil7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-6,

2011/12:Fi18 av Mikael Damberg m.fl. (S),

2011/12:Fi238 av Jasenko Omanovic (S) och

2011/12:Fi255 av Betty Malmberg och Anne Marie Brodén (bada M).

Stallningstagande

Situationen i euroomradet och Iagkonjunkturen i Europa &r det enskilt stor-
sta hotet mot svensk ekonomi. Genom att euroldnderna har skjutit proble-
men framfor sig annu en stund upplever vi nu ett relativt lugn, men det
folkliga missndjet ar stort. Mot bakgrund av den politiska union som sakta
vaxer fram maste Sverige lamna EU.

Den stora utmaningen for svensk ekonomi ar att f4 bukt med arbetslés-
heten. | synnerhet maste langtidsarbetslosheten och ungdomsarbetsldsheten
tacklas. Den s.k. arbetslinjen kan inte betraktas som annat an bade otillrack-
lig och ofullstdndig. Under krisen har regeringen dessutom fort en for
passiv finanspolitik, och jobbskatteavdraget har i princip varit den enda
finanspolitiska stimulansen. Men en arbetsmarknadspolitik forutsatter bade
ett verklighetsforankrat perspektiv i planboksfragorna och investeringar
inom utbildning, forskning, infrastruktur och energi.

Sverige satsar enorma summor pa helt fel saker. Kostnaden for den
ansvarslosa invandringen, det ineffektiva bistandet och den svéllande EU-
avgiften uppgar till 6ver 100 miljarder kronor varje enskilt budgetar.
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Genom att prioritera annorlunda kan vi i stallet fokusera pa det som
skapar sysselsattning: riktiga arbeten och inte subventionerade instegsjobb
eller fas 3-jobb. Malsattningen med Sverigedemokraternas politik ar att
aterskapa ett folkhem praglat av trygghet, valstand, demokrati och en stark
inre solidaritet.

Regeringens generella sdnkning av arbetsgivaravgiften har varit mycket
dyr i férhallande till resultatet, och detsamma géller den generella ungdoms-
rabatten. Darfor ska den generella sankningen &terstallas och ungdomsrabat-
ten slopas. | stallet ska kraftfulla reformer inom de utbildningspolitiska,
naringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska omradena genomforas.

For att forbattra sméafcretagens villkor ar en sankning av arbetsgivarav-
giften och en reformering av sjukloneansvaret riktade till smaféretagen
battre atgarder an regeringens for att ge incitament till dem att vaga, vilja
och kunna anstélla. Det finns ocksa ett behov av en marknadskomplette-
rande riskkapitalfond. Trots att Sverige har en mycket hdg geologisk
potential star regeringen passiv vid sidan och ser pa. Gruvnaringen ska fa
det stdd och de verktyg den behdver for att kunna skapa fler arbetstillfal-
len och bidra till Sveriges gemensamma valfard.

For arbetsmarknadspolitiken &r det helt centralt med en tillfredsstéllande
a-kassa. Som en omstéallningsforsakring ska den gdra det mojligt for en
person som har blivit arbetslds att soka anstéllning specifikt inom sitt kom-
petensomrade. Darfor ska ersattningstaket hojas och den s.k. 100-dagarsre-
geln Aterinforas. A-kassan bor dessutom vara garanterad och helt
finansierad av det offentliga.

Pension ska betraktas som uppskjuten 16n, varfor den s.k. pensionérsskat-
ten bor avskaffas. Sénkningen av restaurang- och cateringmomsen ar en
oerhort kostsam felprioritering av regeringen som ocksd maste éterstllas.

Den oreglerade arbetskraftsinvandringen har inneburit stora pafrest-
ningar p& arbetsmarknaden. Ett gastarbetarsystem, dar tillfalliga luckor pa
den svenska arbetsmarknaden i stallet tapps till genom tillfalliga arbetstill-
stdnd, ar losningen pé& eventuella efterfrigedverskott. Den lagstadgade
diskriminering som de s.k. instegsjobben innebar maste ocksa slopas och
asyl- och anhoriginvandringen minskas for att forhindra en paspadning av
de strukturella problemen pa arbetsmarknaden.

Losningarna pa dagens stora problem med matchningen pa arbetsmark-
naden har den lika enkla som sjalvklara utgdngspunkten att det svenska
folket inte ar obildbart. Foretagen har dessutom ett skriande behov av yrkes-
kunnig personal. En ny anstéllningsform med larlingsjobb skulle avhjalpa
detta och kunna bryta ungdomsarbetslésheten. Undantagen i turordningsreg-
lerna behover utokas, eftersom framfor allt ungdomars intressen sidosatts
genom principen sist in—forst ut.

Starta-eget-bidraget maste kunna galla dven for ungdomar under 25 ér.
Meningen med utbildning ar att den ska forebereda for livet och leda till
arbete. Darfor maste hogskolorna battre matcha sitt utbildningsutbud mot
néringslivets behov av kompetens. Ett annat led i samma strédvan att oka
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matchningen pé& arbetsmarknaden &r att utoka antalet platser pd komvux
och gora en kraftfull satsning pa yrkeshogskolan. Regeringens besparing
pa gymnasieskolan ska aterstallas.

Det maste inte finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och
sysselsattningsskapande atgarder & ena sidan och allman valfard, trygghet
och socialt ansvarstagande & den andra. Kalkylen Gver invandringens kost-
nader visar tydligt hur massinvandringen varje ar tar betydande offentliga
medel i ansprak. P& det sittet utgér massinvandringen ett direkt hot mot
den svenska valfarden och var samhallsuppbyggnad. Dessa medel hade i
stdllet kunnat anvandas till att varna valfardens karna och atgarda de befint-
liga bristerna inom varden, skolan och omsorgen. En av de hogst priorite-
rade uppgifterna ar att aterstalla tryggheten i hemmen och péa vara gator.
Det svenska forsvaret maste ocksa upprustas och den allmanna varnplikten
aterinforas. Sverige ska ta en paus i deltagandet i internationella insatser.

Alla svenska elever ska ha ratt till likartad skolgang, oavsett var i lan-
det de bor; darfor maste skolan aterforstatligas. Det ska vara forbjudet att
ta ut vinst i friskoleverksamhet, och friskolor ska bara fa tillstand att starta
om de kan visa att de fyller en funktion som den kommunala skolan inte
kan tillgodose. Avregleringen av den svenska jarnvagen har ocksa misslyck-
ats. Darfor maste jarnvagen pa sikt helt aterregleras. Jarnvagsnatet maste
rustas upp och byggas ut.

Mot bakgrund av det som anfors i reservationen bor riksdagen god-
kanna forslagen i Sverigedemokraternas motion om riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken. Forslaget till riktlinjer i regeringens
proposition avstyrks.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Vansterpartiet forordar i reservationen. Dérmed bifaller
riksdagen motion

2011/12:Fil17 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-6 och

avslar proposition 2011/12:100 punkt 1 och motionerna

2011/12:Fi15 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 1-13,
2011/12:Fi16 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1-30,

2011/12:Fi18 av Mikael Damberg m.fl. (S),

2011/12:Fi238 av Jasenko Omanovic (S) och

2011/12:Fi255 av Betty Malmberg och Anne Marie Brodén (bada M).
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Stallningstagande

Full sysselsittning ar det Gverordnade malet fér den ekonomiska politiken.
Arbetet utgor basen for valfard och ekonomiskt valstand och ger méjlighet
till delaktighet i samhallslivet. Egen forsdrjning ar grunden fér personlig
frihet och sjélvstandighet. Trots att Sverige har bland de starkaste statsfi-
nanserna i vérlden har massarbetsldsheten blivit vardag. Hog arbetsléshet
innebér okad makt for kapitalet pa de arbetandes bekostnad. Under hot om
uppsagningar kan reallénerna pressas ned, arbetsforhéllandena forsamras
och anstallningstryggheten luckras upp.

Eftersom den globala efterfrigan pa svenska produkter fortsatt ar rela-
tivt svag kommer den inhemska efterfragan att spela stérre roll dn vanligt
for hur den svenska konjunkturen utvecklas. Mot den bakgrunden ar det
bara att beklaga att regeringen mitt i en konjunkturavmattning bedriver en
direkt atstramande finanspolitik. Den ekonomiska varpropositionen &r i prin-
cip helt tom pa skarpa forslag for att stimulera ekonomin.

Samtidigt som den svenska ekonomin praglas av hog arbetsldshet maste
stora investeringar till. Det saknas inte arbetsuppgifter. Vi behdver inve-
stera i infrastruktur, energieffektivisering och ny teknik for att stalla om
ekonomin i en mer klimatvénlig riktning. Bostadsbristen i storstdderna
maste byggas bort och inom valfarden finns stora eftersatta behov. Dessa
investeringar héller uppe efterfragan i den nuvarande konjunkturavmatt-
ningen samtidigt som de starker Sveriges langsiktiga tillvaxtforutsattningar.
Med dessa 6kade investeringar skapas 120 000 nya jobb i privat och offent-
lig sektor, vilket ska sattas i relation till regeringens verkningsldsa politik
att subventionera lagproduktiva branscher. Offentliga investeringar ar av
avgorande betydelse for savil naringslivets utveckling som kvaliteten pa
den offentliga konsumtionen i form av t.ex. valfungerande sjukhus och sko-
lor. Genom offentliga investeringar i infrastruktur tex. i form av Okat
banunderhéll och nya jarnvagsspar forbattras néringslivets transporter sam-
tidigt som dess miljopdverkan kan minska. Genom investeringar i utbild-
ning och forskning far naringslivet tillgang till kvalificerad arbetskraft med
ratt utbildning och kan vidareutveckla nya produkter och tjanster. Invester-
ingar i nya bostéder bidrar till att folk kan flytta dit jobben finns och 6kar
foretagens majligheter att rekrytera den kompetens som efterfragas. Vardet
av investeringar méste synliggoras i budgetprocessen, bl.a. genom att bud-
getlagen andras s att lanefinansiering, i stallet for anslagsfinansiering, blir
huvudprincipen.

Ramverken for finanspolitiken och penningpolitiken borde bade utfor-
mas och utvérderas utifrdn malet om full sysselsattning. | detta avseende
har dock ramverken i sin nuvarande utformning ntt vags ande och méste
moderniseras. Det ar arbetslosheten och inte statsfinanserna som &r proble-
met i Sverige i dag. Darfor maste det finanspolitiska ramverket komplette-
ras med ett ramverk for full sysselsattning; t.ex. maste budgetlagen andras
sd att regeringen tvd ganger per ar presenterar en atgardsplan for full sys-
selsattning.
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Den ekonomiska politiken ska bidra till minskade ekonomiska och
sociala skillnader. Ett jamlikt samhélle 6kar manniskors reella frihet och
valméjligheter, vilket dkar den sociala rorligheten och bidrar till en mer
dynamisk ekonomi. Regeringens nedskarningspolitik har urholkat och utar-
mat valfarden, vilket har lett till sdval forsamringar av kvalitet och arbets-
villkor som okade klyftor. Var gemensamma valfard finns for att sikra
allas trygghet och o6ka jamlikheten och ar helt avgérande for att personer
som har olika ekonomisk och social bakgrund ska kunna konkurrera pé
arbetsmarknaden pa nagorlunda lika villkor. Fasta jobb pa heltid och en
gemensam och val fungerande barn- och aldreomsorg okar kvinnors arbets-
utbud och majligheter att delta p& arbetsmarknaden pa lika villkor.

Den borgerliga regeringens politik har uppmuntrat riskkapitalbolag att
for en billig penning kdpa upp det som vi tidigare 4gde gemensamt. Utbild-
ning, vard och omsorg borde inte vara en marknad for privata bolag utan
en rattighet och en del av var gemensamma valfard. Darfor ska det vara
forbjudet med skattefinansierade vinstdrivande bolag i vard, skola och
omsorg. Skattepengar som avsétts ska ga till verksamheten for att 6ka per-
sonaltitheten och hoja kvaliteten och inte till vinster. For att utveckla
valfarden behdvs stora satsningar pd mer personal och stirkta arbetslos-
hets- och socialférsakringar. Det mest grundldggande kravet for att for-
battra valfardsverksamheterna i kommuner och landsting &r att vardesékra
statshidragen. Aldreomsorgen ar den del av de kommunala vélfardsverk-
samheterna som sedan 1990-talskrisen fatt minst resurser. Med en 6ron-
markt satsning pé aldreomsorgen ska darfér bemanningen inom denna oka.

Det kravs béade en bra arbetsloshetsforsikring som alla har rdd med och
mojligheter till omskolning och vidareutbildning for att vi ska kunna
bejaka strukturomvandlingen. Sysselséttningspolitiken maste bygga pé inve-
steringar i stallet for skatteavdrag och utbildning i stallet for laglonepoli-
tik. Sverige ska inte konkurrera med lagre I6ner utan med en hdg
kunskapsniva i bred bemarkelse; darfor behdvs ett brett kunskapslyft. Grund-
skolan méste forbattras och kvaliteten i de gymnasiala yrkesutbildningarna
starkas. Den hogre uthildningen méste goras mer tillganglig for alla sam-
hallsklasser. Ett sarskilt studiestdd for unga arbetslésa dar hela studiemed-
let &r bidrag ska inforas. Ett tidsbegransat utbildningspaket for unga i syfte
att forhindra att de fastnar i langtidsarbetsloshet ska genomféras. Detta ska
finansieras genom en extra tillfallig bolagsskatt for de fyra storbankerna
under 2013. Inkomsterna frdn denna extraskatt beraknas till 3,9 miljarder
kronor.

Det kravs en ny féardriktning. Réttvisa ar produktivt, och ekonomisk jam-
likhet ar en framgéangsfaktor for ett lands hela utveckling. Manniskor ska
sattas i arbete med att bygga upp Sverige pd lang sikt, genom ett brett
program av hallbara samhallsinvesteringar i valfard, bostader och infrastruk-
tur.
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Mot bakgrund av det som anfors i reservationen bor riksdagen god-
kanna forslagen i Vénsterpartiets motion om riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Forslaget till riktlinjer i regeringens proposi-
tion avstyrks.
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Sérskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om tillampningen av det finanspoli-
tiska ramverket i budgetpropositionen fér 2012, punkt 2 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Trots att Sverige har bland de starkaste statsfinanserna i varlden har mass-
arbetslosheten blivit vardag. Samtidigt bedriver regeringen just nu, i en
Iagkonjunktur, en direkt dtstramande finanspolitik. Ett argument som reger-
ingen anfor &r att det i detta osékra lage behovs sdkerhetsmarginaler i de
offentliga finanserna och att reformutrymmet darfor ar ytterst begrénsat.

Jag anser att detta argument inte haller, vilket ocksd Riksrevisionen
mycket riktigt pekar pa i sin granskningsrapport men som utskottsmajorite-
ten véljer att inte kommentera. Det finns redan en buffert inbyggd i den
nivda man har valt for overskottsmalet, och bufferten ar avsedd just for att
kunna mota kraftiga nedgdngar i konjunkturen utan att 6kningen i skuld-
sattningen riskerar att bli ohdllbar. Det skriver till och med regeringen
sjalv i sin skrivelse Ramverk for finanspolitiken. Med dessa extra saker-
hetsmarginaler skapar regeringen ytterligare regelverk i regelverket som
leder till starkare statsfinanser men som inte leder till att den ekonomiska
politiken kan styra mot full sysselséttning. Detta tillsammans med att bud-
geteringsmarginalerna ocksa ar mycket stora visar att det nuvarande finans-
politiska ramverket har natt vags ande. Det &r inte de offentliga finanserna
som ar problemet i Sverige, utan arbetsldsheten. Darfor maste ramverket
for finanspolitiken moderniseras och kompletteras med ett ramverk for full
sysselséttning.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2011/12:100

Proposition 2011/12:100 2012 ars ekonomiska varproposition:

1

Riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer for den eko-
nomiska politiken och budgetpolitiken.

Foljdmotioner med anledning av proposition 2011/12:

100

2011/12:Fi15 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1

10.

11.

12.

13.

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som motionen foreslar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraftigt minska invandringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att effektivisera det svenska bistandet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lika beskattning av inkomstslagen tjanst och
pension.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar for ett effektivare réattsvasende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en garanterad och gemensamt finansierad a-
kassa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om trygghet i varden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upprusta det svenska forsvaret.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterstalla restaurang- och cateringmomsen.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterforstatliga skolan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterreglera jarnvagen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa en aktiv gruvpolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige omedelbart ska trada ut ur EU.
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2011/12:Fi16 av Asa Romson m.fl. (MP):

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen beslutar om nya riktlinjer for den ekonomiska politiken
i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av atgarder for att minska hushallens
Okande skuldsattning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &vergdngen till en ekonomi som tar hansyn
till naturresurser, klimat och miljo.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av indikatorer vid sidan av BNP
som ger en mer heltdckande bild av en ekonomiskt, socialt och eko-
logiskt hallbar utveckling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en kommission for omstéllning
till en hallbar ekonomi.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att fasa ut miljéskadliga subven-
tioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av gron skattevéxling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en modern och hallbar industripolitik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder for att underlatta for smaforetagande.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sarskilda insatser for sma, forskningsinten-
siva foretag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av offentliga investeringar for job-
ben och miljon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for att sékra kvaliteten i &ldreomsor-
gen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av kompetensutveckling for olika per-
sonalkategorier inom &ldrevarden.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av sankt tjanstemoms for reparations-
tjanster.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pa minst 15 000 traineeplatser
for unga i néringsliv och valfard.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pa 5 000 nya utbildningsplatser
inom yrkesutbildningen och yrkeshdgskolan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att erbjuda alla unga mellan 16 och 17 ar ett
sommarjobb.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en klimatlag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om é&tgarder for en 100 procent fornybar energi-
forsorjning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om omedelbara atgarder for att bygga bort flask-
halsar i jarnvagssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansiering av klimatinsatser i syd i form av
stod till FN:s grona fond.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for att minska samhallets sarbarhet
for klimatforandringar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av satsningar pd kompetensutveck-
ling for larare.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av insatser for att minska grogrun-
den for brottslighet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en nationell handlingsplan mot
barnfattigdom.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillgang till barnomsorg pé obekvam arbetstid.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for 6kad jamstélldhet i arbetslivet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om inférande av arbetslivstrygghet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fler hyresbostéader till unga och studenter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for en levande landsbygd.

2011/12:Fil7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

2.

Riksdagen beslutar att godkanna inriktningen pd den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 6 i motionen).

Riksdagen beslutar att det ska vara forbjudet med vinstdrivande
bolag i vérd, skola och omsorg (avsnitt 5.9 i motionen).
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om ett alternativt ramverk for finans- och pen-
ningpolitiken (avsnitt 6.2 i motionen).

4, Riksdagen beslutar att jarnvigen bor aterregleras och att samhallet
tar ett helhetsansvar for jarnvagssystemet (avsnitt 6.5.1 i motionen).
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor inrikta sin politik kring
Arbetsformedlingens verksamhet pd ett sadant satt att komplette-
rande aktdrer och privata jobbcoacher avvecklas (avsnitt 6.6.1 i
motionen).

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det skyndsamt ska tillsattas en parlamenta-
risk utredning i syfte att utarbeta ett lagforslag som separerar
traditionell bankverksamhet fran s.k. investmentverksamhet (avsnitt
6.8 i motionen).

2011/12:Fi18 av Mikael Damberg m.fl. (S):

Riksdagen beslutar riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoli-
tiken i enlighet med vad som anfors i motionen.

Skrivelse 2011/12:148

Regeringens skrivelse 2011/12:148 Riksrevisionens rapport om tillamp-
ningen av det finanspolitiska ramverket i budgetpropositionen for 2012.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Fi238 av Jasenko Omanovic (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver ldéne- och anslagssystemet i staten.

2011/12:Fi255 av Betty Malmberg och Anne Marie Brodén (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att 6ka kunskapen om och anvéndandet av sam-
héllsekonomiska analyser i sociala sammanhang.
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BiLaca 2

Skatteutskottets yttrande
2011/12:SkU6y

2012 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken godkanns.

Regeringens inriktning innebér att jobben satts frdmst och att fokus satts
pa atgarder som starker forutsattningarna for grupper med svag forankring
pa arbetsmarknaden. Arbetet ar inriktat pa att fa fler i arbete, en inklude-
rande arbetsmarknad, en forbattrad vélféard, stérkt konkurrenskraft, ett sta-
bilt finansiellt system, béttre bostadstillgdng och en effektiv klimatpolitik.

Pa skatteomradet skapar regeringens politik med jobbskatteavdrag i flera
steg drivkrafter att arbeta och drivkrafterna ar sdrskilt starka for den som
star utanfor arbetsmarknaden eller ar arbetslos. Den som fyllt 65 ar har ett
forhojt jobbskatteavdrag och far pd det sattet en sarskild stimulans att
stanna kvar pd arbetsmarknaden. Den utvéardering som regeringen genom-
fort visar att jobbskatteavdraget har betydande positiva effekter pa syssel-
séttningen.

Som en forberedelse infor budgetpropositionen for 2013 har regeringen
remitterat en rad lagférslag pa skatteomradet. | remissen finns forslag om
en sénkning av bolagsskatten som &r kopplad till ett tidigare remitterat for-
slag om en begransning av ratten till rénteavdrag inom bolagssektorn.
Vidare forebereds forenklingar av reglerna for egenforetagarnas nedsatt-
ning av egenavgifter. Ett klimat- och energiskattepaket har utarbetats och
omfattar den framtida hanteringen av ekonomiska styrmedel for biodrivme-
del, slopad koldioxidskatt for viss varmeproduktion inom EU:s system for
handel med utsléppsrétter samt fordonsbeskattningen. | vilken omfattning
de aktuella forslagen kommer att laggas fram beror av det ekonomiska
laget, reformutrymmet och finansieringsbehoven samt de prioriteringar
som regeringen gor i det slutliga arbetet med budgetpropositionen for 2013.
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Forberedelserna infor budgetpropositionen for 2013 omfattar ocksa atgar-
der som starker utbudet av bostader. Regeringen har for avsikt att utvidga
befrielsen fran fastighetsavgift vid nybyggnad, sanka fastighetsavgiften for
hyreshusenheter och héja schablonavdraget vid uthyrning av bostader.

Regeringens reformambitioner for mandatperioden kvarstar och genom-
fors nér det finns utrymme. Jobbskatteavdraget kommer att forstarkas i ett
femte steg och den nedre grénsen for statlig inkomstskatt kommer att
hojas for att pa det sattet minska utanforskapet, 6ka den varaktiga syssel-
sattningen och gora det mer attraktivt att utbilda sig och att starta och
driva foretag. Regeringen har for avsikt att aterkomma med ett forslag om
sénkt skatt for pensiondrer under 2013 eller 2014 under forutsattning att
det rader balans i de offentliga finanserna. Foretagsklimatet och villkoren
for foretagande, investeringar och sysselsattning forbattras, bl.a. genom
den dversyn av foretagsbeskattningen som pagar.

I fyra avvikande meningar tillstyrker S, MP, SD och V de forslag till
riktlinjer som har lagts fram av respektive parti.
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Utskottets Gvervaganden

2012 ars ekonomiska varproposition

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och avslar forslagen om en annan
inriktning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Varpropositionen

Regeringen beddmer att den osékerhet som den ekonomiska utvecklingen i
omvarlden skapar gor att det finns ett fortsatt behov av goda sékerhetsmar-
ginaler i de offentliga finanserna. Vid en kraftig forsémring av konjunktu-
ren maste det finnas utrymme for att vidta ytterligare atgarder for att stotta
sysselsittningen och den ekonomiska utvecklingen. Utrymme méaste ocksa
finnas for en betydligt mer besvarlig utveckling pa den finansiella markna-
den. Samtidigt ar resursutnyttjandet lagt och arbetslosheten hig. Det finns
darfor ett behov av atgarder som motverkar att arbetsldsheten biter sig fast
p& en hoég niva. Det ekonomiska laget bedéms dock inte vara sadant att
det finns behov av breda krisatgarder.

Det begransade reformutrymmet bor enligt regeringen anvindas till atgar-
der som motverkar att arbetslosheten biter sig fast och till atgarder som
starker ekonomins funktionssatt, som forbattrar den ekonomiska standarden
for utsatta grupper och som stéarker valfarden. | fokus star framfor allt beho-
ven att starka forutsattningarna for utsatta grupper med svag forankring pa
arbetsmarknaden. Det handlar om unga, personer med utlandsk bakgrund
och andra grupper med hdg arbetsloshet. | arbetet med budgetpropositio-
nen for 2013 laggs darfor fokus pa atgarder for fler i arbete, en inklude-
rande arbetsmarknad, forbattrad valfard, forstarkt konkurrenskraft, ett
stabilt finansiellt system, battre bostadstillgang och en effektiv klimatpolitik.

For att budgetpropositionen for 2013 ska kunna innehélla lagforslag pa
skatteomradet har regeringen samlat de skatteforslag som har budgeteffek-
ter i en sérskild promemoria som presenterades samtidigt som den ekono-
miska varpropositionen Gverlamnades till riksdagen. Efter remissbehand-
ling ska forslagen beredas vidare i Regeringskansliet samt lagradsgranskas.
Huruvida skatteforslagen i promemorian kommer att presenteras i budget-
propositionen for 2013 beror pa bedémningarna av det ekonomiska laget,
reformutrymmet och finansieringsbehoven samt pa de prioriteringar som
regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet med budgetpropositionen
efter sommaren 2012.
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Regeringens politik &r dven fortsattningsvis inriktad pé att starka arbets-
linjen. En politik som satter jobben frdmst handlar om att alla ménniskor
ska ges en chans pa arbetsmarknaden. Med jobb kommer gemenskap, trygg-
het och kénslan av att vara behdvd. Genom oOkad sysselsattning och
minskat utanférskap minskas klyftorna och ékar sammanhéallningen. Full
sysselsattning ar ocksa en forutsattning for att Sverige ska forbli ett kon-
kurrenskraftigt land med I&ngsiktigt héllbar tillvaxt. Att fortsatta att satta
jobben framst i utformningen av politiken ar centralt.

Politiken med ett jobbskatteavdrag i flera steg har starkt drivkrafterna
att arbeta for framfor allt 13g- och medelinkomsttagare. Jobbskatteavdraget
har sankt genomsnittsskatten mest for dem med laga inkomster. En direkt
effekt av jobbskatteavdraget ar att hushallens disponibla inkomster stiger,
vilket leder till att hushallens efterfragan pa varor och tjanster 6kar. Samti-
digt bidrar jobbskatteavdraget till att fler deltar pd arbetsmarknaden och
till en dkad benédgenhet att soka arbete bland de arbetslésa. En ambition ar
att under mandatperioden genomféra ytterligare forstarkningar av jobbskat-
teavdraget nar det finns reformutrymme, nar det ekonomiska laget tillater
och under forutséttning att viktiga reformer inom prioriterade valfardsomra-
den kan sékras.

Aldre personer har en internationellt sett hég sysselsittningsgrad men
den minskar snabbt med stigande alder. Enligt de analyser och utvérder-
ingar som gjorts ar det forstarkta jobbskatteavdraget den viktigaste atgar-
den for att 6ka arbetsutbudet for personer som &r Gver 65. For att 6ka
efterfrdgan pa aldre arbetskraft har den sarskilda l6neskatten p& 16n och
inkomst av aktiv naringsverksamhet avskaffats for personer Gver 65 ar. Per-
soner i aldern 55-64 ar kvalificerar sig for nystartsjobb redan efter sex
manader. De kan fa nystartsjobb i maximalt tio ar, vilket ar dubbelt sa
lang tid i forhallande till personer i aldern 26-54 &r. Regeringen avser att
aterkomma med forslag som ytterligare forbattrar forutsattningarna att
arbeta langre upp i &ldrarna.

Jobbskatteavdraget ar den beloppsmassigt storsta skatteférandringen (83
miljarder kronor) i det svenska skattesystemet sedan 1990-1991 &rs skatte-
reform och i nettotermer négot storre &n kompensationen for den allmanna
pensionsavgiften (70 miljarder kronor). Riksdagen har uttalat att jobbskat-
teavdraget bor utvarderas i grunden och prévas mot andra reformer som
ger liknande effekt. | varpropositionen redovisar regeringen den begarda
utvarderingen (bil. 5). Av utvarderingen framgar att det finns flera indika-
tioner pa att jobbskatteavdraget redan har haft positiva effekter pa arbets-
marknaden. Sedan 2006 har t.ex. antalet personer i arbetskraften 6kat med
drygt 100 000 fler &n vad som forklaras av den demografiska och konjunk-
turella utvecklingen. Slutsatsen ar att jobbskatteavdraget har betydande
positiva effekter pa sysselsattningen.
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Politiken ska &ven fortséttningsvis inriktas mot att minska utanforskapet
och o6ka egenforsdrjningen i grupperna langst ned i inkomstférdelningen.
En utredning har tillsatts som ska se dver mojligheten att infora ett system
med skattelattnader for foretag i stadsdelar med utbrett utanforskap, s.k.
nystartszoner (dir. 2011:18).

Ett kvarvarande problem som tas upp &r att det sdllan &r I6nsamt for
personer som har forsorjningsstéd att borja arbeta eller utéka sin arbetstid
eftersom inkomsterna reducerar det ekonomiska bistdndet i motsvarande
man. Under 2013 kommer regeringen att foresla att berakningen av forsorj-
ningsstodet forandras sa att endast en del av arbetsinkomsten paverkar
bedémningen av ratten till ekonomiskt bistand. Syftet ar att minska margi-
naleffekterna och starka drivkrafterna till arbete och gora det mojligt for
fler att paverka sin ekonomiska situation.

Né&r det galler foretagande och investeringar &r ambitionen att Sverige
ska bli ett av varldens basta lander att starta, driva och utveckla foretag i.
Fler och véxande foretag skapar nya jobb, och fler kvinnor och mén
behdvs som ser entreprendrskap och foretagande som ett sjélvklart val.

En god anpassningsformaga hos foretagen och arbetskraften ar central
for aterhamtningen i ekonomin, konkurrenskraften och den langsiktiga eko-
nomiska tillvaxten. Det staller i sin tur krav pa ett gott foretagsklimat som
framjar foretagande, innovation och investeringar. Regeringen fortsétter
arbetet med att forbattra forutsdttningarna for redan existerande foretag
och med att underlatta tillkomsten av fler och vaxande foretag. P& skatte-
omrédet har ett antal viktiga atgarder genomférts. Nagra av de viktigaste
besluten var att avskaffa formdgenhetsskatten och att sdnka bolagsskatten,
arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Vidare har skatten sénkts for kva-
lificerade &gare av famansforetag och for enskilda naringsidkare. Andra
atgarder som ar av betydelse for foretagandet ar jobbskatteavdraget som
tillsammans med andra &tgérder gjort det mer Iénsamt att jobba. Aven info-
randet av RUT- och ROT-avdrag samt sankningen av momsen pa restau-
rang- och cateringtjanster har forbattrat forutsattningarna for foretagande.
Darutover har regeringen ocksd genomfort reformer i syfte att minska den
administrativa bordan for foretagen, bl.a. forenklade redovisningsregler pa
momsomradet och frivillig revision for mindre aktiebolag. For att gora
bolagsformen aktiebolag mer tillganglig har kravet pa aktiekapital sankts.

En viktig del av arbetet med att forbattra foretagsklimatet och villkoren
for foretagande, investeringar och sysselsattning sker i Foretagsskattekom-
mittén (dir. 2011:1). Kommitténs huvuduppdrag ar att minska beskatt-
ningen av eget kapital i bolagssektorn och gora villkoren mer lika for
finansiering med eget kapital och lan. Uppdraget ska ses mot bakgrund av
att ett antal lander har sénkt eller planerar att sénka sina bolagsskattesat-
ser. Den globala skattekonkurrensen gor att skatteplaneringen oOkar nar
internationellt verksamma foretag och andra institutioner utnyttjar de olik-
formigheter som finns mellan olika l&nders skattesystem. | kommitténs
uppdrag ingar ocksa att ta fram forslag som breddar skattebasen och mgj-
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liggor en sénkning av de skatter som betalas av bolagssektorn. Kommittén
ska dven se Gver reglerna om koncernbidrag och underprisoverlatelser
samt analysera om det bor inforas en kallskatt pa rantebetalningar.

| propositionen framhalls att det inom ramen fér goda skattemassiga vill-
kor for foretaganden och investeringar ar angeldget att begransa sadan
skatteplanering som eroderar de svenska skattebaserna. Finansdepartemen-
tet har nyligen presenterat en promemoria (Fi 2012/1349) med forslag till
atgarder som ytterligare ska begransa mojligheten till skatteplanering med
hjalp av rénteavdrag. Forslagen innebér att villkoren mellan internationellt
verksamma koncerner och andra foretag jamnas ut. Bland annat foreslas
att de regler som galler sedan 2009 utvidgas till att gélla ranteutgifter for
alla skulder inom en koncern. Aven villkoren mellan helt svenska koncer-
ner dar nagot av skattesubjekten ar foremal for sarskilda skatteregler (t.ex.
kommuner) och andra foretag jamnas ut. Darmed starks forutsattningarna
for beskattning pa lika villkor for foretagen inom bl.a. vardsektorn. Tan-
ken &r att den budgetférstarkning som begrénsningen av ranteavdragen ger
upphov till ska komma foretagssektorn till del, t.ex. genom sénkt bolagsskatt.

| friga om foretags- och kapitalbeskattningen galler forslagen i prome-
morian sankt bolagsskatt och expansionsfondsskatt.

| syfte att 6ka utbudet av bostader och utnyttjandet av befintliga bosté-
der foreslar regeringen sankt fastighetsavgift for hyreshusenheter, att befri-
elsen fran fastighetsavgift vid nybyggnation av bostader utstracks till 15 ar
samt att schablonavdraget vid uthyrning av privatbostader hojs fran nuva-
rande 21 000 kr till 40 000 kr per &r.

En okad anvandning av biodrivmedel bidrar till maluppfyllelsen till
2020 och ar viktig for de mer langsiktiga ambitionerna inom energi- och
klimatpolitiken och bidrar till att nd malet om en fossiloberoende fordons-
flotta till 2030.

Langsiktigheten och stabiliteten for de aktdrer som producerar och hand-
lar med biodrivmedel bor forbattras genom att omfattningen av skattebefri-
elsen for hallbara motorbrinslen som framstalls av biomassa regleras
direkt i lagen om skatt pa energi. Dagens mojlighet for regeringen att ge
skattelattnader genom dispensbeslut for sddana branslen slopas.

EU:s statsstddsregler innebar att en skattebefrielse for biodrivmedel inte
far medféra Gverkompensation. Risken for overkompensation har varit
storst for laginblandade biodrivmedel varfor en viss beskattning av dessa
biodrivmedel bedéms vara nédvéndig.

Laginblandning av upp t.o.m. 5 volymprocent biodrivmedel i bensin
eller dieselolja ska vara befriad frn koldioxidskatt. Befrielsen fran energi-
skatt for biodrivmedel som Ilaginblandas i bensin bor minskas till 89
procent av den energiskatt som géller for bensin medan befrielsen fran ener-
giskatt for biodrivmedel som laginblandas i dieselolja bor minskas till 84
procent av den energiskatt som galler for dieselolja. For Iaginblandning
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over 5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller dieselolja ska koldioxid-
skatt och energiskatt tas ut med de belopp som géller for likvérdigt fossilt
bransle.

Introduktionen av framtidens, andra generationens, biodrivmedel bér gyn-
nas. | linje med fattade dispensbeslut kommer hydrerade vegetabiliska och
animaliska oljor och fetter, s.k. HVO, att ges fortsatt befrielse frn kol-
dioxidskatt och energiskatt upp t.o.m. 15 volymprocent HVO i dieselolja.
E85 och andra hdginblandade biodrivmedel samt drivmedel utan fossilt
innehall ges fortsatt full befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt. En
lagstiftning ska trada i kraft den 1 januari 2013.

Ambitionen ar att infora ett kvotpliktssystem for biodrivmedel under
2014 for att sakerstalla laginblandade volymer av biodrivmedel pd markna-
den. Inblandning bor ske av 10 volymprocent etanol i laginblandad bensin
och 7 volymprocent fettsyrametylestrar i dieselolja.

Regeringen kommer att 6vervdga om och i vilken omfattning kvotplikts-
systemet ska inkludera hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan
fossilt innehdll. Om hdginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan
fossilt innehall inte omfattas av kvotplikt bor dessa ges fortsatt goda forut-
sattningar och darmed bidra till den langsiktiga prioriteringen av en fossil-
oberoende fordonsflotta och visionen om inga nettoutslapp av véxthusgaser.

Enligt EU:s statsstodsregler &r det inte mojligt att kombinera en kvot-
plikt for biodrivmedel med en beskattning som ar utformad sa att den
innebér statsstod. En framtida beskattning av biodrivmedel bor dérfor utfor-
mas s att den foljer beskattningssystemets natur och logik och déirigenom
ar forenlig med unionsratten da den inte anses utgéra statsstod. En sédan
beskattning innebér att det s.k. tullvillkoret slopas. En lagstiftning bor
trada i kraft den 1 maj 2014.

Den nuvarande koldioxidbeskattningen av kraftvdrmeproduktion i anlégg-
ningar inom EU:s system for handel med utsl&ppsratter riskerar att inne-
bara konkurrenssnedvridningar. Koldioxidskatten fér brénslen som for-
brukas for framstdllning av vdrme i kraftvdrmeanldggningar inom
handelssystemet bor darfor slopas. Detsamma géller for koldioxidskatten
for branslen som i kraftvarme- eller fjarrvarmeanlaggningar forbrukas for
framstéllning av varme som levereras till industriverksamhet inom handels-
systemet. En lagstiftning ska trada i kraft den 1 januari 2013.

Fordonsskatten bor hojas fr.o.m. den 1 januari 2013 for fordon bade i
det koldioxidbaserade systemet och i det viktbaserade systemet. Hjningen
i det koldioxidbaserade systemet sker genom att utslappsnivan for nar kol-
dioxidbeloppet tas ut sinks fran 120 till 117 gram koldioxid per kilometer.
Brénslefaktorn for dieselbilar sidnks fran 2,4 till 2,33. | det viktbaserade
systemet hojs fordonsskatten med 60 kronor per ar. En ny miljobilsdefini-
tion infors 2013 som tydligare premierar fordon som har laga koldioxidut-
slapp i forhallande till fordonets vikt. Kraven skarps for att fa befrielse
frén fordonsskatt.
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Regeringens reformambitioner for mandatperioden, som presenterades i
budgetpropositionen for 2011, genomfors nar det finns reformutrymme, det
ekonomiska laget tilldter och under férutsattning att viktiga reformer inom
prioriterade vélfardsomraden kan sikras. For att minska utanforskapet, oka
den varaktiga sysselsattningen och gora det mer attraktivt att utbilda sig
och att starta och driva foretag vill regeringen ytterligare forstarka jobbskat-
teavdraget och hdja den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt. Reger-
ingen avser aven att under 2013 eller 2014 aterkomma med forslag om
sankt skatt for pensionarer under forutsittning att det rader balans i de
offentliga finanserna.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i motion 2011/12:Fi18 av Mikael Damberg m.fl.
att viljan att arbeta ar en forutsattning for valstdnd och att en hdg arbets-
I6shet direkt slar mot de offentliga finanserna och majligheterna att finan-
siera skola, vard och aldreomsorg. Enligt motionarerna ar globaliseringen
nagot positivt som kan innebdra mycket stora mojligheter for Sverige. |
kombination med den gréna omstéllningen &r den en sérskilt intressant moj-
lighet. Svenska foretag ska konkurrera med kunskap. | den stenhérda
internationella konkurrensen kan Sverige inte havda sig med laga loner,
lagre kompetens och gardagens teknik. Vi maste standigt forbattra oss,
starka vara kunskaper och ligga langst fram i utvecklingen av nya affars-
idéer, produkter och tjanster.

Det ska vara latt att véxla mellan anstéllning och foretagande. Foreta-
gande maste bli en mer naturlig vag in pa arbetsmarknaden efter arbetslds-
het. | dialog med ndringslivet, akademin och de fackliga organisationerna
vill motionérerna utveckla en samverkansmodell som tar sin utgangspunkt
i centrala framtidsutmaningar for vart samhalle — bade inhemska och globala.

Motiondrerna vill inféra en tidsbegransad skattekreditering for att stodja
arbetsintrade for personer med forsorjningsstdd. Eftersom forsorjningssto-
det minskar krona for krona nar bidragstagaren far en arbetsinkomst blir
foljden ofta att den som borjar arbeta inte ser nagon forbattring i sin eko-
nomi. En tidsbegransad skattekreditering skulle ge en stimulans till 6kade
arbetsinsatser.

For att forbattra bostadsmarknadens funktionssatt anser motionérerna att
det kravs en bred palett av atgarder. Viktigast ar att pa lang sikt f& upp
bostadsproduktionen pa en betydligt hégre nivd an i dag. P4 kort sikt ar
det dock svart att bygga bort hela bostadsbristen. Darfor behéver det befint-
liga bostadsbestandet utnyttjas battre.

Den brist pa privat riskkapital i tidiga utvecklingsfaser som redan nu &r
pataglig inom vissa segment av den svenska ekonomin kommer sannolikt
att bli an mer uttalad i framtiden. Det finns séledes goda argument for att
under de kommande aren intensifiera och effektivisera de statliga insat-
serna pa riskkapitalomradet. En mojlig 1osning for att stirka de ekono-
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miska incitamenten for investeringar i externt tillvéxtkapital i onoterade
bolag &r att koppla en skattereduktion till den typen av investeringar.
Andra étgédrder som forordas ar att en statlig riskkapitalfond inréattas.

Resurser till statlig forskning bor 1angsiktigt éka och en utvidgad avdrags-
ratt inféras for investeringar i forskning och utveckling (FoU). | dag kan
utgifter for forskning och utveckling bara dras av vid inkomsttaxeringen.
Aven foretag som &r under uppbyggnad ska, enligt motiondrerna, kunna f&
avdrag for FoU-utgifter genom att kvitta dessa mot arbetsgivaravgiften.
Dessutom bor méjligheterna till ytterligare skatteincitament for FoU-inve-
steringar ses over. Ett exempel frdn Norge som bor studeras narmare ar att
foretagen, utover normala kostnadsavdrag, far utdkade avdrag for FoU-inve-
steringar.

Utvecklingen av miljobilar, slutligen, bor drivas pd genom ett system
med stegvis miljobilsbonus for bilar med laga utslapp och genom att en
registreringsavgift infors for bilar med utslapp av koldioxid over en viss
niva. Motionarerna anser att systemet ska samordnas med den nya miljo-
bilsdefinition som ska borja gélla 2013.

| Miljdpartiets motion 2011/12:Fi16 av Asa Romson m.fl. anférs att den
ekonomiska utvecklingen maste ges ett nytt och bredare innehdll i en grén
ekonomi. En grén ekonomi haller sig inom ramarna for ett globalt resursut-
tag och ett langsiktigt forvaltande av ekosystemen. Gynnsamma villkor
och bra forutsattningar for foretagande ger fler arbeten. Genom att driva
en politik som tar ansvar for framtiden utvecklas moderna industrier och
nya jobb véxer fram. Okad beskattning av miljéresurser och utslépp i kom-
bination med stimulanser som sankt skatt pa arbete gynnar bade klimatet,
jobben och ekonomin. Det ar i smaforetagen de nya jobben véxer fram,
och det finns manga framtida och redan existerande sméféretag som har
all chans att lyckas och utvecklas.

Motiondrerna anfor att det méste skapas forutsattningar for ménniskor
att arbeta och bidra till samhéllets utveckling i stéllet for att placeras i
passiva program. For att undanrdja hinder for sysselsattning bor personer
med forsériningsstod under en évergangsperiod fa behalla en del av stodet
aven nar de far arbete.

For att underlatta energieffektiviseringen foreslds ett utvidgat ROT-
avdrag. Anvandningen av energi i bostader och lokaler motsvarar drygt 40
procent av Sveriges totala energianvandning. Sarskilt angeldget ar det att
renovera och samtidigt effektivisera de stora bostadsomraden som byggdes
under 1960- och 70-talen, de s.k. miljonprogrammen. ROT-avdraget bor
energianpassas och utvidgas till att omfatta agare av flerbostadshus.

Miljopartiet delar EU-kommissionens uppfattning om ett gemensamt
system for en skatt pa finansiella transaktioner. En sadan skatt skulle fa en
stabiliserande effekt och bromsa skadliga spekulationer som kan drabba de
finansiella systemen negativt. Skatten skulle ocksd minska utrymmet for
datoriserad hogfrekvenshandel. Vidare anfors att ett dynamiskt naringsliv
kraver goda forutsattningar for att sma och medelstora foretag ska utveck-
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las och vdxa. Ryggraden i Sveriges ekonomi ar sméféretagen. Regelverken
for att starta och driva foretag maste vara enkla och begripliga. 1 motionen
foreslas aven ett antal &tgarder som inte direkt beror skatteutskottets bered-
ningsomrade, bl.a. sankt arbetsgivaravgift och sinkta anstallningskostnader.

Regeringens forslag om att slopa koldioxidskatten for kraftvarmeproduk-
tion inom EU:s system for handel med utslappsratter bor avvisas eftersom
det ar oklokt att avskaffa alla nationella styrmedel for anldggningar inom
handelssystemet s3 lange EU:s utslappshandelssystem inte fungerar och
ger resultat.

En miljoméssigt och geografiskt differentierad lastbilsskatt bor inforas
for att skapa rattvisa villkor for olika trafikslag och svenska akare. Inkop
av energisnala och fossilbranslefria bilar ska premieras medan bilar med
hoga utslapp beskattas hardare.

Stodet till produktion av fornybar el bor 6ka och en moéjlighet att dra av
egen elproduktion frdn den som kops fran natet, s.k. nettodebitering, bor
inforas.

Den halverade momsen for restaurang- och cateringtjanster, slutligen,
bor breddas till att omfatta reparation av cyklar, klader och skor. Forslaget
ar klimatvénligt och starker tjanstesektorn.

Sverigedemokraterna anfér i motion 2011/12:Fil5 av Jimmie Akesson
m.fl. att partiet efterstrdvar ett samhalle dér alla medborgare garanteras en
hog grundlaggande niva av ekonomisk och social trygghet. Genom att kom-
binera frihet och trygghet, individualism och gemenskap skapas ett folk-
hem som i sd hog grad som mojligt &r praglat av trygghet, vélstand,
demokrati och en stark inre solidaritet.

Motiondrerna stéller sig avvaktande till inférandet av ett femte jobbskat-
teavdrag eftersom det ar tveksamt om en sddan atgard leder till 6kad
sysselséttning. Under forutséttning att finansieringen av ett ytterligare jobb-
skatteavdrag sker genom en besparing pé invandringen och pa s& vis inte
konkurrerar om reformutrymmet med mer verkningsfulla sysselsattningsat-
garder kan fragan diskuteras. Motionarernas ambition ar att 16n och pen-
sion ska beskattas lika. Nuvarande skillnader i skatteuttagen &r orimlig.

For att stdrka kulturarvets stallning vill motiondrerna infora ett sdrskilt
ROT-avdrag for restaurering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

De forslag om foretagande som finns i motionen avser i huvudsak atgar-
der utanfor skatteutskottets beredningsomrdde. Bland forslagen marks
sankta arbetsgivaravgifter for smaforetagen och ékade anslag for att starka
forskning och riskkapitaltillgang.

I friga om boendebeskattningen vill Sverigedemokraterna vanda det
mest akuta och kritiska laget pa bostadsmarknaden genom att gora det skat-
tefritt att hyra ut sin privata bostad. Vidare anser motiondrerna att fastig-
hetsavgiften for flerbostadshus med hyresrdtter ska slopas liksom
fastighetsavgiften pa hyreshus med studentbostader. En slopad fastighetsav-
gift pa flerbostadshus med hyresratter skulle enligt motionarerna ratta till
den obalans som nu rader mellan de olika upplatelseformerna. For att
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skapa en langsiktig och hallbar I6sning vad galler upprustningsbehov och
underhall for bostadsbestdnden i landet vill motionarerna infora skattefria
underhéllsfonder.

Sverigedemokraterna anser att aterbetalningen av koldioxidskatten pa die-
sel i jord- och skogsbrukets arbetsmaskiner ska hojas och att den beslutade
hojningen av skatten pa dieselolja ska slopas. Elskatten bor sankas med 10
ore per kWh till 2016 for att hushallen ska kunna ha rimliga boendekostna-
der.

Sankningen av restaurang- och cateringmomsen bedéms vara en felprio-
ritering. Det finns andra atgarder som ger fler jobb. Restaurangmomsen
bor aterstallas till 25 procent. Momsbefrielsen for ideella foreningar bor
behallas. Slutligen anférs att Tullverket bor fa ckade resurser for att méta
narkotika och vapensmuggling.

Vénsterpartiet anfor i motion 2011/12:Fil7 av Jonas Sjostedt m.fl. att
malséattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en hallbar utveck-
ling. En hdg sysselséttning &r en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt ska betalas efter barkraft
och valfard fordelas efter behov. De inkomster det offentliga far genom
skatterna ar en avgorande faktor for sysselsattningen, pd bade kort och
lang sikt. Genom skatterna finansieras en rad investeringar i allt fran utbild-
ning till forskning och infrastruktur, som &r avgorande for att bygga
Sveriges ekonomiska styrka pé sikt. Skattepolitiken méste ta hansyn till
kvinnors och méns olika inkomster och ekonomiska villkor i dvrigt i syfte
att skapa ekonomisk jamstélldhet. Sysselsattningen &r ett av de tyngsta ské-
len till att Vansterpartiet foresprékar en skattepolitik som prioriterar
direkta investeringar framfor skatteavdrag. Partiet vill se en Gversyn av
hela skattesystemet och har foreslagit att det tillsatts en parlamentarisk
utredning med ett sddant uppdrag.

Vansterpartiet varnar om lika skatt vid lika inkomst och menar att man
maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning, och motionarerna anser
att jobbskatteavdraget stegvis bor avskaffas.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka par-
ter pd arbetsmarknaden. For att fler ska vélja att organisera sig i facket
bor en avdragsratt for medlemskap i facklig organisation inféras. Den s.k.
arbetsloshetsavgiften som goér medlemsavgifterna till a-kassorna orimligt
hoga bor avskaffas och en avdragsrétt for medlemsavgiften bor inforas.

Skattereduktionen for hushéllsnara tjanster, det s.k. RUT-avdraget, bor
avskaffas. Pengarna bor i stallet anvandas till att anstélla fler i barnomsor-
gen. Vidare anser motionarerna att ROT-avdraget som enbart riktar sig till
villadgare och bostadsrattsinnehavare bor slopas och erséttas med ett upp-
rustningsstdd for flerfamiljshus. Dock bor villadgare som genomfor energi-
effektiviseringsatgarder aven fortsattningsvis kunna fa avdrag for sddana
atgarder.
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Inom foretagsbeskattningen efterstravar motionarerna ett sd langt mojligt
enhetligt och likformigt skattesystem med fa undantag som &r enkelt att
forstd och tillampa for den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesy-
stem forhindrar ocksé inlasningseffekter och konkurrenssnedvridningar.
Motionarerna ar kritiska till regeringens planer pé att sanka bolagsskatten.
En sadan atgard kommer inte att leda till fler anstallningar utan bara till
Okade vinster. Inte heller kommer skattekonkurrensen mellan EU:s med-
lemslander att minska utan snarare forvarras. Motionédrerna vill i stéllet
stddja forskning och utveckling genom en generds skattereduktion som rik-
tar sig till sma och medelstora foretag.

Arbetet med att bekampa skattefusk maste fortsatta och intensifieras.
Mojligheten att skatteplanera med hjélp av ranteavdrag maste stoppas.

Motiondrerna tar dven upp fragor kring boendebeskattningen. Forandring-
arna i boendebeskattningen sedan regeringsskiftet har bidragit att inkomst-
klyftorna okat. Vansterpartiet har sedan lange drivit frigan om att slopa
fastighetsavgiften pa hyresratter och vélkomnar darfor regeringens planer
pa att sanka fastighetsavgiften for flerbostadshus med hyresratter. | Gvrigt
anser motionarerna att fastigheter ar tillgangar som ska beskattas. Motiona-
rerna &r tveksamma till en utokad nedséttning av fastighetsavgiften vid
nybyggnation och ytterligare hojning av schablonavdraget vid andrahands-
uthyrning. Partiet har lagt fram forslag pa direkta stod till nybyggnation i
en helt annan storleksordning.

Vidare vill motionérerna utreda utformningen av en formdgenhetsskatt
som kan inforas under mandatperioden. Detsamma géller beskattning pa
arv eller dodsbo samt gévor. | syfte att hamta in en del av Gvervinsterna i
finanssektorn foreslds en hdjning av bolagsskatten med 5 procentenheter
under 2013. Hojningen ska enligt foreslaget endast drabba de fyra storban-
kerna.

Vénsterpartiet vill infora en kilometerskatt for tunga fordon for att méta
problemet att den tunga trafiken star for en betydande del av vagslitaget.
Drivmedelsskatterna bor hojas samtidigt som kompensatoriska atgarder vid-
tas for laginkomsttagare och boende i glesbygd.

Flyget ska bara sina egna kostnader for miljopaverkan. Utgangspunkten
ska vara att skatten pa flygfotogen motsvarar skattenivan for bilbensin; en
skatt pd inrikesflyg bér inforas i form av en schabloniserad start- och land-
ningsavgift.

Slutligen bor effektskatten hojas pa karnkraft for att hamta in Gvervins-
terna i energibolagen. Medlen ska anvandas for investeringar i ett hallbart
samhélle.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen antog varen 2008 riktlinjer for skattepolitiken (prop. 2007/08:
100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Enligt fem hall-
punkter ska skattereglerna utformas sa att de bidrar till goda forutsatt-
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ningar for varaktigt hdg sysselséttning och till goda villkor for foretagande
och investeringar. Darigenom sakerstalls att malen om en generell och ratt-
vist fordelad valfard uppnas. Skattereglerna ska ocksé utgora effektiva
ekonomiska styrmedel pa t.ex. miljdomradet och till forman for folkhalsan
samt framja ett legitimt och rattvist skattesystem. Nar det géller foreta-
gande och investeringar innebar héllpunkterna att skattereglerna genom
goda villkor ska attrahera utlandska foretags lokalisering och investeringar
i Sverige. Vidare ska foretag som redan &r verksamma i Sverige kunna
Oka sina investeringar. Darutdver ska ocksa goda villkor galla for svenska
foretags investeringar i utlandet.

Riktlinjerna innebar ocksa att skattepolitiken ska utformas sa att fem all-
manna krav som stalls pd de svenska skattereglerna i en globaliserad vérld
tillgodoses. Dessa krav innebar bl.a. att skattereglerna ska utformas si att
de kan finansiera offentliga utgifter pa ett hallbart satt. Skattereglerna ska
vara generella, och existerande sérregler (skatteutgifter) ska lopande pro-
vas for att systemet inte ska vara onddigt krangligt. Reglerna ska dven
skapa finansiellt utrymme for att sénka strategiska skattesatser. De ska
vara hallbara och kunna forsvaras i ett EU-rattsligt perspektiv. Beskattning
ska ske i nara anslutning till inkomsttillfallet, och pa inkomstskatteomradet
bor pa sikt olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning undvikas. Arbetet
med att forenkla skattereglerna (minskad administrativ borda) ska drivas
vidare.

Jobbskatteavdraget &r en central del i regeringens ekonomiska politik
for att Oka sysselsattningen. Avdraget gor det mer lénsamt att arbeta, vil-
ket leder till att fler ménniskor véljer att forvarvsarbeta. Dessutom okar
incitamenten att soka jobb, vilket bidrar till att arbetslosheten blir lagre.
Genom sankta marginalskatter bidrar avdraget ocksa till ett okat arbetsut-
bud bland dem som redan har ett arbete. Jobbskatteavdraget gor det dven
mer attraktivt att starta och bedriva aktiv naringsverksamhet. Séaval
svenska som internationella erfarenheter visar att en politik som gor det
mer l6nsamt att arbeta eller bedriva aktiv néringsverksamhet ar avgdrande
for att varaktigt hoja sysselséttningen och minska frnvaron pa arbetsmark-
naden. En lagre skatt pa arbetsinkomster ékar dessutom individernas sjalv-
bestammande 6ver den egna inkomsten och gor att fler kan forsorja sig pa
sin 16n.

Mot bakgrund av jobbskatteavdragets centrala roll i den ekonomiska poli-
tiken ar det viktigt att reformen utvarderas och stills mot andra alternativ.
P& s satt uppratthdlls ett grundlaggande krav pd effektivitet i anvand-
ningen av gemensamma resurser. Med anledning av att riksdagen varen
2011 gett regeringen till kdnna att jobbskatteavdraget behdver utvarderas i
grunden och prévas mot andra reformer som ger liknande effekt har Finans-
departementet genomfort en utvérdering som redovisas i propositionen
(bil. 5). Slutsatsen dar att jobbskatteavdraget har betydande positiva effekter
pa sysselsittningen genom att arbetskraftsdeltagandet dkar och jamviktsar-
betslosheten blir lagre. Harigenom stérks tidigare beddmningar som gjorts
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av effekten av jobbskatteavdraget och dven av att ytterligare steg i refor-
men kommer att ge betydande positiva effekter. Finansdepartementets
utvardering av jobbskatteavdraget har belysts vid en offentlig utfragning
som genomfdrts gemensamt av finansutskottet och skatteutskottet.

Utskottet stdder regeringens reformambitioner att ytterligare forstarka
jobbskatteavdraget och hoja den nedre skiktgransen for statlig inkomst-
skatt, detta for att minska utanforskapet och 6ka den varaktiga sysselsétt-
ningen och goéra det mer attraktivt att utbilda sig och att starta och driva
foretag. Utskottet stoder ocksa regeringens ambition att under 2013 eller
2014 aterkomma med forslag om sankt skatt for pensionarer, under forut-
sattning att det rader balans i de offentliga finanserna.

Det &r viktigt att minska utanforskapet och oka graden av egenforsorj-
ning i grupperna med lagst inkomster. Utskottet ser darfor positivt pa
regeringens avsikt att forandra forsorjningsstodet sa att endast en del av
arbetsinkomsten ska tillatas pdverka ratten till ekonomiskt bistand. En
sadan forandring kommer att minska marginaleffekterna och starka driv-
krafterna till arbete for personer som far forsorjningsstod. Det &r inte
motiverat att tillmotesgd motionskrav om att infora en tidsbegransad skatte-
kreditering for personer med forsorjningsstéd som borjar arbeta.

I motionerna fran Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet
laggs olika forslag om forandringar av skattereduktionen for hushallstjans-
ter och s.k. ROT-arbeten fram. Vénsterpartiet vill dessutom att skattereduk-
tionen for hushallstjansterna ska avskaffas. En utgangspunkt vid utform-
ningen av skattereduktionen for hushallstjanster har varit att
skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen kopt sjalva eller kopt
svart i storre omfattning. Den reducerade skatten pa hushéllsarbete har
okat arbetsutbudet och gjort det lattare for den vita marknaden for hushalls-
arbete att konkurrera med den svarta marknaden. Grupper med en svag
stallning pé& arbetsmarknaden kan fa vita arbeten med allt vad det innebar i
form av pensionsratt, sjukpenning etc. Det handlar enligt utskottets mening
om en langsiktig och strukturell &tgird som &ar nodvandig om man, som
utskottet, ser allvarligt p& svartarbete och dess foljder i form av otrygga
arbeten, brister i forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc. Utvidg-
ningen till ROT-arbete och &vergdngen till den s.k. fakturametoden har
forstarkt den effekten ytterligare.

Utskottet har vid upprepade tillfallen avstyrkt motioner om att avskaffa
skattereduktionen for hushéllstjanster, senast i betdnkandet 2011/12:SkU13.
Utskottet har inte andrat uppfattning utan anser att mojligheten till skattere-
duktion for hushallstjanster ska finnas kvar.

Utgéangspunkten for skattereduktionen for ROT-arbeten var att reduktio-
nen ska komma hushallen till del och enbart riktas till den som har det
egentliga underhallsansvaret for sin bostad. Utskottet ar mot denna bak-
grund inte berett att tillstyrka forandringar som innebdr att skattereduktio-
nen for ROT-arbeten utvidgas pé ett satt som innebér att den i praktiken
kommer att utgéra ett rent foretagsstod.
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Med anledning av den kritik som har framforts mot att varken den som
innehar sin bostad med hyresratt eller hyresvarden kan fa skattereduktion
for ROT-arbete har regeringen nyligen tillsatt en utredning, “Oversyn av
beskattning av hyresratter och vissa andra boendeformer” (dir. 2012:32).
Utredningen ska se 6ver och analysera om reglerna for skattereduktion for
ROT-arbete bor utvidgas till att under vissa forutsattningar och i viss
utstrackning gélla hyresratter. Uppdraget ska redovisas senast den 15 okto-
ber 2013.

Nar det galler fragan om att infora ett avdrag for medlemskap i fackfor-
bund och a-kassa vill utskottet framhalla att formerna for en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring utreds for narvarande. Utredningens arbete ska slut-
redovisas senast den 15 maj 2013.

Utskottet anser att de forandringar av skattereglerna for foretagande och
investeringar som har genomforts sedan regeringsskiftet 2006 visar pa ett
malmedvetet forandringsarbete for att ge manniskor goda forutsattningar
att starta och utveckla féretag som kan bidra till en varaktigt hog sysselsétt-
ning. Det ingdr ocksd i regeringens reformambitioner att fortsitta att
forbattra foretagsklimatet och villkoren for foretagande, investeringar och
sysselséttning, bl.a. genom den dversyn av foretagsbeskattningen som gors
av Foretagsskattekommittén. Enligt direktiven (dir. 2011:1) bor utred-
ningen i sa stor utstrackning som mojligt strava efter att ta fram forslag
som breddar bolagsskattebasen for att finansiera en séankning av de skatter
som betalas av bolagssektorn. For att forbattra den skatteméssiga neutrali-
teten mellan eget och Ianat kapital samt for att bredda bolagsskattebasen
aktualiseras frdgan om hur begransningen av majligheten att gora rénteav-
drag tillsammans med &tgarder for att starka det egna kapitalet kan bidra
till 6kad motstandskraft hos foretagen och till stabila skatteintakter.

| ett forsta delbetédnkande, som lamnades i borjan av 2012, finns forslag
p& skatteincitament for att framja tillgdngen pé riskvilligt kapital (SOU
2012:3). Kommittén ger forslag pd tva &tgdrder. Den ena ar riktad till
fysiska personer och bendmns riskkapitalavdrag. Den andra &r riktad till
foretag och bendmns emissionskredit. Forslagen ar riktade mot nystartade
och mindre foretag, och skattelattnaderna knyts till att nytt kapital till-
skjuts till foretaget vid dess bildande eller vid nyemission. Betdnkandet
har remisshbehandlats, och regeringen avser att terkomma i fragan i bud-
getpropositionen for 2013. | ett andra delbetdnkande, som ska ldmnas den
1 oktober 2012, ska kommittén belysa de svenska reglerna om avdrag for
forskning och utveckling och lamna férslag pa skatteincitament for FoU.

Kommittén ska redovisa det slutliga uppdraget senast den 1 november
2013.

Arbetet i foretagsskattekommittén och de riktlinjer for det fortsatta arbe-
tet som regeringen redovisar i varpropositionen, bl.a. sankt bolagsskatt,
bor enligt utskottets mening ses som en viktig fortsittning pa det malmed-
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vetna arbete som maste till for att forverkliga regeringens uttalade ambi-
tion att Sverige ska bli ett av vérldens bésta lander att starta, driva och
utveckla foretag i.

For att skapa goda skattemassiga villkor for foretagande och invester-
ingar &r det ocksd angelaget att begransa sadan skatteplanering som erode-
rar de svenska skattebaserna. Aven hir pagar arbete. Nar det géller frgan
om atgarder for att forhindra foretags maojligheter till skatteplanering med
hjalp av rénteavdrag, som tas upp i Véansterpartiets motion, vill utskottet
framhalla att regeringen redan har sin uppmarksamhet riktad mot hur den
genomférda ranteavdragsbegrénsningen fungerar och att finansministern
har aviserat att forslag till skérpta regler kan komma att lamnas till riksda-
gen under 2012. En promemoria med forslag till atgarder som ytterligare
ska begransa mojligheten till skatteplanering med hjélp av ranteavdrag har
varit ute pd remiss och bereds nu i Regeringskansliet. Det ska ocksd nam-
nas att Skatteverket nyligen har I&mnat en delrapport till regeringen med
en forsta analys av skatteuppldgg med rénteavdrag inom vélfardssektorn.
Rapporten ingdr i Skatteverkets uppdrag att kartlagga och analysera skatte-
planering inom vélfardssektorn samt att granska foretag inom denna sek-
tor. Slutrapporten ska redovisas vid kommande arsskifte.

Flera av de fragor om villkoren for investeringar och foretagens kapital-
forsorjning, smaforetagsfragor, skatteincitament for FoU m.m. som har
tagits upp i motionerna géller eller har anknytning till pagaende arbete
eller redan vidtagna reformer. Det saknas darfor skal att Gvervaga att kom-
plettera riktlinjerna for skattepolitiken i dessa hdnseenden. Dartill kommer
att fragor om beskattning av foretagande och investeringar nyligen har
behandlats av utskottet i betdnkande 2011/12:SkU14. Utskottet hanvisar
till det stéllningstagande som gjorts i detta betdnkande (s. 11-15).

Nar det géller frdgor med anknytning till boendebeskattningen, som tas
upp i motionerna frdn Sverigedemokraterna och Vansterpartiet, vill utskot-
tet pAminna om att skatteuttaget har sankts inte bara for egnahem utan
aven for bostadsratter, kooperativa hyresratter och andra hyresrétter. Enligt
utskottet ar det av stor vikt att samtliga upplatelseformer ges goda skatte-
massiga villkor. Denna uppfattning delas ocksd av regeringen, som nyligen
har beslutat att tillsitta en kommitté med uppdrag att se Over beskatt-
ningen av hyresratter och vissa andra boendeformer (dir. 2012:32). Bland
annat ska kommittén lamna forslag pa forbattring av den skatteméssiga
stillningen for bostader som upplats med hyresratt. Syftet 4r att 6ka utbu-
det av hyresbostader. Darutéver har regeringen tillsatt en sarskild utredare
for att analysera forutsattningarna for att ytterligare utveckla hyresmarkna-
den, framja villkoren for boende i hyresratt och lyfta fram skillnader i
villkoren for olika boende- och upplatelseformer som innebar hinder mot
en val fungerande bostadsmarknad (dir. 2011:108).

Utskottet stoder regeringens planer pa att sinka fastighetsavgiften for
hyreshusenheter och att forlanga tiden for skattefrihet for nybyggda bosté-
der. Detsamma géller den planerade hdjningen av schablonavdraget vid
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andrahandsuthyrning av bostéder. Det sagda innebér att Sverigedemokrater-
nas forslag om slopad fastighetsavgift for hyreshus och skattefrihet for
uthyrning av privatbostader avvisas. Motionsyrkanden om &ndrat skatteut-
tag for studentbostader och forslag om reservering av obeskattade medel
till underhallsfonder i hyreshus har nyligen avstyrkts av utskottet i betan-
kande 2011/12:SkU14, s. 33 f. Det som anfors i den nu aktuella motionen
frdn Sverigedemokraterna ger inte skal till ndgot andrat stallningstagande.

I Miljopartiets motion forordas att en skatt pa finansiella transaktioner
infors pd EU-niva. Denna fraga har varit foremal for behandling vid ett
flertal tillfallen under innevarande riksmdéte. Utskottet har stéllt sig avvi-
sande till kommissionens forslag om skatt pd finansiella transaktioner
(FTT), KOM(2011) 594.

| skatteutskottets yttrande 2011/12:SkU3y till FiU 6ver kommissionens
forslag till EU:s egna medelssystem for perioden efter 2013 (KOM(2011)
500) hanvisade utskottet till sitt stallningstagande i samband med subsidia-
ritetsprévningen av kommissionens forslag om skatt pa finansiella transak-
tioner. | subsidiaritetsprévningsarendet ansdg utskottet att det inte enbart
var frdga om en harmonisering av lagar pa ett omrade dar det i och for sig
ar angelaget med atgarder, utan att syftet var att 6ka EU:s intdkter inom
ramen for EU:s egna medel. Utskottet fann att kommissionens forslag i
dess nuvarande utformning och med nuvarande uttalade mal inte ar utfor-
mat sa att det kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen, och har
i sitt utldtande foreslagit att riksdagen ger uttryck for detta i ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande.
Riksdagen har bifallit utskottets forslag (utl. 2011/12:SkU12, rskr. 2011/12:
53). Vidare uttalade utskottet, i yttrandet till FiU, att det fanns skél att
rikta ytterligare invandningar mot forslaget om en skatt pa finansiella trans-
aktioner. Invandningarna gick bl.a. ut pa att ett inforande av en sadan
skatt skulle minska medlemsstaternas vélstand med ett belopp som i stort
sett motsvarar skattens forvantade bidrag till EU:s och medlemsstaternas
budgetar. Aven om det kunde finnas skil som talar for en 6kad beskatt-
ning av den finansiella sektorn ansdg utskottet att just denna skatteform
har s klara nackdelar att det rimligen bor finnas béttre och enklare satt att
fa in skatteintakter fran denna sektor. Ett exempel ar den skatt pa finansi-
ell verksamhet (FAT) som kommissionen har fort fram. Nar det galler
behovet av atgarder for att hantera finanssektorns risktagande och ansvar i
finansiella kriser hinvisade utskottet till att det finns battre lampade atgar-
der och angav som exempel stabilitetsfonder och strangare kapitaltacknings-
regler. Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan.

| Vénsterpartiets motion forordas att en sarskild skatt pa formogenhet,
arv och gdva aterinfors. Liknande yrkanden har avstyrkts av utskottet vid
ett flertal tillfallen under det senaste aret. Utskottet tar nu liksom tidigare
avstand fran att aterinfora formogenhetsskatten, bl.a. av det skalet att en
sadan skatt & mycket skadlig for investeringsklimatet i Sverige. Utskottet
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anser det heller inte vara aktuellt att dverviaga ndgon form av beskattning
pé arv eller gava. Utskottet avvisar dven Vansterpartiets forslag om att till-
falligt hoja bolagsskatten for de fyra storsta svenska bankerna.

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot regeringens planerade atgarder
for att &stadkomma en 6kad anvandning av biodrivmedel. Atgéarderna ska
bl.a. ge Iangsiktiga och tydliga spelregler for bade konsumenter och fore-
tag samt sakerstalla laginblandade volymer av biodrivmedel p& marknaden.

Utskottet har till skillnad frdn Miljopartiet inte ndgot att invanda mot
regeringens planer pa att avskaffa koldioxidskatten pa branslen i kraftvar-
meproduktionen inom EU:s handelssystem for utslappsréatter, for att und-
vika konkurrenssnedvridningar. Detsamma géller dtgarden att skattebefria
branslen som forbrukas for produktion av varme som levereras till en till-
verkningsprocess i industriell verksamhet inom handelssystemet.

Utskottet har heller inte nagot att invanda mot den planerade hdjningen
av fordonsskatten, att miljobilsdefinitionen andras for att tydligare premi-
era fordon som har laga koldioxidutslapp i forhallande till fordonets vikt
eller att kraven skarps for att befrias fran fordonsskatt.

Motionsforslagen om att inféra en stegvis nybilsbonus och en registre-
ringsavgift for bilar med utslapp av koldioxid Gver en viss niva respektive
att premiera inkop av energisnala och fossilbranslefria bilar samt forslagen
om Kkilometerskatt for tunga fordon har tidigare provats och avvisats av
riksdagen i olika sammanhang. Utskottet anser inte att riksdagen har anled-
ning att omprova stallningstagandet.

Utskottet ser heller ingen anledning for riksdagen att ompréva beslutet
att till 2015 stegvis sianka aterbetalningen av koldioxidskatten pa diesel i
arbetsmaskiner och beslutet att i tva steg hoja energiskatten pa dieselolja.

Aven motionsférslagen om hojda drivmedelsskatter, skatt p& inrikesflyg
i form av schabloniserade start- och landningsavgifter, sinkt elskatt och
hojd effektskatt pd karnkraft har riksdagen tidigare prévat och avvisat. Riks-
dagen bor inte omprdva stéllningstagandena.

Utskottet anser att motionsforslaget om att dka stddet till produktionen
av fornybar el genom en mojlighet att dra av egen elproduktion fran den
som kops frdn natet, s.k. nettodebitering, ar intressant genom att det skulle
underlatta for enskilda att leverera sin egenproducerade fornybara el till
natet. Utskottet anser att forutsattningarna for ett sidant system bor pro-
vas. Regeringen har nyligen tillsatt en utredning (dir. 2012:39) som ska se
over bl.a. frigan om nettodebitering i samband med produktion av forny-
bar el. Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013. N&got initiativ
fran riksdagen sida i denna fraga behévs darfor inte.

Den sankta mervérdesskatten pd restaurang- och cateringtjanster gynnar
sysselséttningen, forenklar tillampningen och minskar foretagens administ-
rativa kostnader genom att skattesatsen for dessa tjanster sanks till samma
niva som for livsmedel. Den sankta momsen &r ocksa positiv ur konkur-
renssynpunkt, da den nuvarande differentieringen av skattesatsen har miss-
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gynnat foretag som sdljer restaurang- och cateringtjanster jamfért med
foretag som séljer livsmedel och s.k. hdmtmat. Utskottet ser ingen anled-
ning att aterstilla skattesatsen till 25 procent pa dessa tjanster.

Nar det galler motionsforslaget om sankt moms pa ytterligare tjanster
har Utredningen om sénkt mervardesskattesats for vissa tjanster analyserat
om sénkt mervérdesskatt inom vissa andra delar av tjanstesektorn &r en
samhallsekonomiskt effektiv atgard i syfte att 6ka den varaktiga sysselsatt-
ningen. Utredningen anser i sitt slutbetdnkande SOU 2011:70 Sénkt moms
pa vissa tjanster? inte att momsen pd mindre reparationstjanster bor san-
kas, eftersom inga positiva effekter pa den varaktiga sysselsattningen, den
samhallsekonomiska effektiviteten eller den administrativa bérdan kan for-
véntas.

Utskottet faster stor vikt vid att frigan om mervardesskatt i ideell verk-
samhet far en lésning som inte innebéar nagra avgorande forsamringar for
den ideella sektorn i Sverige. Utskottet anser inte att det behdvs ndgra nya
uttalanden i fragan, utan hanvisar till vad utskottet anforde sd sent som i
februari 2012 i betdnkande 2011/12:SkU15.

Utskottet konstaterade i det senaste anslagsbetdnkandet (bet. 2011/12:
SkU1) att narkotika- och vapensmuggling &r prioriterade fragor for Tullver-
ket och att resurserna mojliggjorde att brottsligheten bek&mpades effektivt.
Yrkanden fran bl.a. Sverigedemokraterna om ytterligare resurser till tullen
avvisades i det sammanhanget.

Med det anforda och eftersom utskottet dven i Gvrigt delar regeringens
beddmningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken godkénns. Utskottet avstyrker partimo-
tionerna Fil5 (SD), Fil6 (MP), Fil7 (V) och Fil8 (S) i nu aktuella delar.

Stockholm den 22 maj 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Karin Nilsson
(C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP),
Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V) och
Martin Andreasson (FP).
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Avvikande meningar

1. 2012 ars ekonomiska varproposition (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Hans Olsson (S), Peter
Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Arbete ar grunden for vart vélstdnd. En nyckel for att halla ihop och
utveckla Sverige ar att fler har ett jobb att g till och darmed en egen
forsorjning. Arbete ger den enskilde frihet att gora sina egna livsval, att
forverkliga sina livsdrommar.

Globaliseringen ar ndgot positivt som kan innebara mycket stora méjlig-
heter for Sverige. | kombination med den gréna omstallningen ar den en
sarskilt intressant mojlighet. Svenska foretag ska konkurrera med kunskap.
I den stenhdrda internationella konkurrensen kan Sverige inte havda sig
med laga loner, lagre kompetens och gardagens teknik. Vi maste standigt
forbattra oss, starka vara kunskaper och ligga langst fram i utvecklingen
av nya afféarsidéer, produkter och tjanster.

Det ska vara latt att vaxla mellan anstéllning och foretagande. Foreta-
gande maste bli en mer naturlig vag in pa arbetsmarknaden efter arbetslds-
het. | dialog med naringslivet, utbildningsvésendet och de fackliga
organisationerna forordar vi att man utvecklar en samverkansmodell som
tar sin utgangspunkt i centrala framtidsutmaningar for vart samhalle —
bade inhemska och globala.

Samtidigt som manga foretag uppger att de har rekryteringsproblem har
vi en arbetsloshet som biter sig fast pa hoga nivaer. Det tyder pa brister i
Sveriges omstéllningsférmaga, vilket ar allvarligt. Forsorjningsstodet &r
utformat for att utgora ett yttersta skyddsnét for personer med sociala pro-
blem och &r ursprungligen inte ténkt for personer vars framsta forsorjnings-
hinder &r arbetsloshet. | dagslaget uppger emellertid hela 44 procent av
mottagarna av forsorjningsstod arbetsloshet som forsorjningshinder. Sar-
skilt allvarligt ar att det langvariga bistandsmottagandet fortsatter att oka.

Ett problem for personer med forsorjningsstod som forsoker etablera sig
pé arbetsmarknaden &r den behovsprovning som innebér att forsérjningssto-
det minskas fullt ut med intjdnad inkomst. Fér den som &r ekonomiskt
beroende av forsorjningsstod innebér detta att forsorjningsstodet minskar
krona for krona motsvarande den intjanade arbetsinkomsten efter skatt.
Nuvarande jobbskatteavdrag &r hér helt verkningslost.

D& arbetslésa med forsorjningsstod sallan kan ridkna med ett heltidsar-
bete utan vanligtvis erbjuds deltidsarbete eller enstaka timmar blir foljden
ofta att en arbetsinsats inte leder till ndgon som helst forbattring av perso-
nens ekonomiska situation. Detta &ar inte rimligt. | syfte att stddja ett
intrade i arbete for personer med forsorjningsstod foreslar vi en tidsbegran-
sad skattekreditering for personer med forsorjningsstéd som borjar arbeta.
Forsorjningsstddet ska inte kunna reduceras med anledning av skattekredi-
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ten. Modellen innebér en stimulans till att utdka arbetsinkomsterna under
krediteringstiden. Samtidigt undviks permanenta skillnader i 16n efter skatt
for lika arbetsinsatser. Riktade till rétt individer kan inkomstskillnaderna
accepteras Gvergangsvis. For att fa skattekreditering ska man ha varit arbets-
I16s och fatt forsérjningsstod i minst sex manader. Skattekreditering ska
endast ges for bruttoinkomster upp till socialbidragsnormen.

Skatternas utformning ar en viktig del i en politik for fler jobb och for
att skapa konkurrenskraftiga villkor for naringslivet. For att vaga investera
behdver bade foretagen och hushéllen Iangsiktiga och stabila ekonomiska
villkor. En god tillgdng pa riskkapital ar helt centralt i en modern innova-
tionsdriven ekonomi. Att framfor allt sma- och medelstora foretag nu har
svarigheter att attrahera kapital masta tas pa djupaste allvar. Vi vill starka
de ekonomiska incitamenten for investeringar i externt tillvaxtkapital i ono-
terade bolag, t.ex. genom att koppla en skattereduktion till den typen av
investeringar. Vi vill ocksd satsa pa langsiktigt 6kade resurser till statlig
forskning och en utvidgad avdragsratt for investeringar i forskning och
utveckling (FoU). De svenska privata FoU-investeringarna ar fortfarande
mycket starkt koncentrerade till ett fatal stora foretag, trots att den innova-
tiva verksamheten i allt storre utstrackning dger rum i sma och medelstora
foretag. For att driva pa investeringarna och samtidigt skapa en mer diffe-
rentierad och darmed mindre sarbar privat forskningsbas foreslar vi en
utokad avdragsratt for FoU-utgifter. 1 dag kan utgifter for FoU bara dras
av vid inkomsttaxeringen. Vi anser att dven foretag som &r under uppbygg-
nad ska kunna f& avdrag for FoU-utgifter genom att kvitta dessa mot
arbetsgivaravgiften.

Vi vill inféra ett system med stegvisa miljobilsbonusar, dér bilar med
lagre utsldapp far en premie. Men vi vill ocksd driva pd utvecklingen
genom att inféra en registreringsavgift for bilar med koldioxidutslapp éver
en viss niva. Det system vi foreslar bor samordnas med den nya miljobils-
definition som ska borja galla &r 2013.

Med det anforda tillstyrker vi att riksdagen godkanner Socialdemokrater-
nas riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

2. 2012 ars ekonomiska varproposition (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Miljopartiet vill ha en samhéallsekonomi med fokus pa sysselséttning, sam-
manhallning, miljéhansyn och ansvarstagande.

Vi anser att foretagen inte bara bor tinka pa aktieutdelningen utan dven
pé& social péverkan och paverkan pa miljon. Arbetsldsheten maste bekam-
pas, innovation och forskning maste framjas, och Sverige bor satsa stort
p& okad konkurrenskraft och export inom miljétekniksektorn. 1 takt med
att andelen aldre blir allt storre och andelen i arbetsfor alder allt lagre blir
det allt viktigare att sékra en trygg aldreomsorg och sjukvard.
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Miljopartiet menar att ekonomisk utveckling maste ges ett nytt och bre-
dare innehéll i en gron ekonomi. En grén ekonomi haller sig inom
ramarna for ett hallbart globalt resursuttag och ett I&ngsiktigt férvaltande
av ekosystemen. Det ska I6na sig att utveckla ny teknik, och det ska vara
billigare att konsumera gront. Det maste kosta att smutsa ned, anvanda fos-
sila brénslen och konsumera varor och tjanster som skadar miljon. Det
handlar enkelt uttryckt om att satta ett pris pa det naturresursutnyttjande
som i dag manga ganger ar gratis, t.ex. nar det galler utslapp av koldioxid
eller fororening av vatten.

Okad beskattning av miljoresurser och utslapp i kombination med stimu-
lanser som sankt skatt pd arbete gynnar bade klimatet, jobben och ekono-
min. Det finns manga exempel pa att gréna skatter gynnar Sveriges
ekonomiska utveckling. Mellan &ren 1990 och 2006 minskade Sveriges
utslépp av vaxthusgaser med narmare 10 procent tack vare en aktiv miljo-
och klimatpolitik. Under dessa ar okade samtidigt Sveriges BNP med ca
40 procent. De investeringar for att minska utsl&ppen som har gjorts av
foretag och hushall sedan 1990 har stimulerat ekonomin och skapat nya
foretagsmojligheter. Ett tydligt exempel &r utfasningen av villaolja, som
har skett genom héjd koldioxidskatt. Detta har lett till ett enormt uppsving
for foretag inom varmepumpsteknik och pellets, teknik som nu exporteras
for mangmiljardbelopp arligen. | dag omsétter Sveriges miljoteknikforetag
Over hundra miljarder kronor och sysselsétter tiotusentals personer. Utan
en langsiktig och ambitiés miljopolitik hade den svenska miljétekniksek-
torn aldrig kunnat fd denna utveckling. Sverige behover en aktiv och
ambitios miljopolitik, for klimatets, jobbens och ekonomins skull.

Gron ekonomi omfattar dven idén om ett socialt hallbart samhélle. Man-
niskors lika varde och rattigheter ar grunden for demokratin och maéste
genomsyra hela politiken. Alla manniskor ska ha likvérdiga mojligheter att
leva och utvecklas utifran sina forutsattningar. Under Iang tid har vi i Sve-
rige sett en 6kning av inkomstskillnaderna. | regeringens egen fordelnings-
politiska redogorelse till varbudgetpropositionen framgar det ocksé tydligt
att inkomstskillnaderna fortsétter att 6ka. Den tiondel av befolkningen som
har lagst disponibel inkomst har fatt det samre. Ju hogre 16n i utgangsla-
get, desto mer har inkomsterna okat for de resterande nio tiondelarna.
Detta ar effekten av jobbskatteavdragen och férandringarna i sjuk- och
arbetsloshetsforsikringarna. Miljopartiet ser med oro pa denna utveckling
och efterstravar en jobbskapande politik och forbattrade trygghetssystem
som jamnar ut klyftor och motverkar barnfattigdom.

Beskattningen av arbetsinkomster bor utformas sa att den medfér mins-
kade ekonomiska klyftor. Ett sitt att dstadkomma detta kan vara ett avtrap-
pat jobbskatteavdrag i de hogre inkomstskikten. Vi vill ocksd se andra
modeller for att gora det mer lonsamt att arbeta. Om en person som i dag
har forsorjningsstod borjar arbeta, rdknas forsorjningsstodet av krona for
krona mot arbetsinkomsten, vilket gor att det inte finns nagra ekonomiska
incitament att borja jobba i mindre omfattning. Det finns darfor behov av
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att titta pa l6sningar som innebar att man i denna situation far behlla den
inkomstforstarkning som jobbskatteavdraget innebar. Det skulle kunna
minska marginaleffekterna kraftigt for dem med mycket ldga inkomster.

Vi anser att regeringen har misslyckats med klimat- och energistyr-
ningen av ROT. Vi anser att ROT-avdraget bor energianpassas och utvid-
gas till att &ven omfatta bostadsrattsforeningar och &gare av hyreslagenhe-
ter. Det skulle ge mojlighet att investera i en upprustning av
hyreslagenheter i de slitna miljonprogrammen, dar behoven av energieffek-
tivisering och upprustning ar stora, samtidigt som det skapas méanga nya
framtidsjobb.

Né&r det géller villkoren for foretagande och investeringar kréver ett
dynamiskt naringsliv goda forutsattningar for sma och medelstora foretag
att utvecklas och véaxa. Ryggraden i Sveriges ekonomi ar smaféretagen. Vi
anser att arbetsgivaravgiften for smaféretagen ska sankas liksom egenavgif-
terna. Vi foreslar ocksa att sjukloneansvaret avskaffas. Regelverken for att
starta och driva foretag maste vara enkla och begripliga. Onddig byréakrati
och krangliga regler utan egentligt syfte maste tas bort.

I likhet med EU-kommissionen anser vi att det bor inféras en skatt pa
finansiella transaktioner. En sddan skatt skulle fa en stabiliserande effekt
och bromsa skadliga spekulationer som kan drabba de finansiella systemen
negativt. Skatten skulle ocksd minska utrymmet for datoriserad hogfrek-
venshandel. Skatten bor inforas pd EU-niva. Till skillnad fran kommissio-
nen menar vi att intdkterna frdn en sadan skatt ska tillfalla medlemslan-
derna och inte EU:s budget.

Miljopartiet motsatter sig att koldioxidskatten for kraftvdrmeverk inom
EU:s handelssystem for utslappsratter slopas. EU:s utsldppshandelssystem
har stora problem i form av ett lackage av utslappsrétter som gor att den
totala volymen utslappsratter successivt okar. Tilldelningen av utslappsrat-
ter har ocksd varit alldeles for generds. Att i det laget avskaffa alla
nationella styrmedel for de anldggningar som omfattas av systemet ar inte
en klok politik. Handelssystemet méaste forst visa att det fungerar och ger
resultat. Atgdrden berdknas dessutom 6ka de svenska utslappen med 1 mil-
jon ton koldioxid.

Stodet till produktion av fornybar el bor 6ka och det bdr vara mojligt
for manniskor att dra av sin egen elproduktion fran den el de koper fran
natet, s.k. nettodebitering.

Den halverade momsen for restaurang- och cateringtjanster bor breddas
till att &ven omfatta reparation av cyklar, klader och skor. En sadan &tgard
kan skapa nya jobb och stimulera en hallbar konsumtion av tjanster. For-
slaget har en klimatvénlig profil och starker tjanstesektorn.

Skattesystemet bor uppmuntra till inkp av energisnala och fossilbrans-
lefria bilar. Vi vill premiera sddana inkép genom att bilar med hdga
utslapp blir dyrare. Det ska alltid 16na sig att vélja hallbart framstallda for-
nybara drivmedel framfor fossila. Bilkpare och biltillverkare behover fa
besked om vilka regler som galler.
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For att fa rattvisa villkor for olika trafikslag och svenska akare vill vi
inféra en miljomassigt och geografiskt differentierad lastbilsskatt. P4 s
satt kan langvaga gods flyttas fran vagarna till jarnvagsspéaren och till en
miljoanpassad sjofart.

Med det anforda tillstyrker jag Miljépartiets riktlinjer for den ekono-
misk politiken och budgetpolitiken.

3. 2012 ars ekonomiska varproposition (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sverigedemokraterna bejakar lag och ordning, gemensamhetsskapande tra-
ditioner, samhéllsbdrande institutioner och bevisat vélfungerande naturliga
gemenskaper i form av familjen och nationen. Vi efterstrévar ett demokra-
tiskt, jamstéllt och miljévénligt samhalle dér alla medborgare skyddas av,
och &r lika infor, lagen. Ett samhalle dar alla medborgare ocksd garanteras
en hog grundlaggande niva av ekonomisk och social trygghet. Vi vill ater-
skapa ett folkhem som i sd hog grad som majligt &r praglat av trygghet,
valstand, demokrati och en stark inre solidaritet. Detta ar den Gvergripande
malsattningen.

Vi vill prioritera det som ger arbeten hér i Sverige, riktiga arbeten och
inte subventionerade instegsjobb eller fas 3-jobb. Vi satsar pd en aktiv och
val avvagd arbetsmarknadspolitik med ett resultatinriktat och pragmatiskt
forhallningssatt. Vi satsar kraftigt pa utbildning och pd infrastruktur. Vi
vill fora en aktiv politik inom de nédringar dér det finns starka 6msesidiga
intressen mellan staten och néringslivet. Till detta frigor vi resurser genom
val avvégda prioriteringar.

De svenska smaforetagen har statt for en stor del av sysselséttningstill-
vaxten under tidigare hogkonjunkturer och ar ockséa en viktig forutsattning
for Sveriges vag ut ur aktuella och kommande kriser. Tyvérr har den forda
politiken for foretagande inte varit framgangsrik, utan tvartom démts ut
som ineffektiv vad géller sysselsattningsskapande. | stéllet for generella
lattnader av arbetsgivaravgiften som riktas till alla foretag, stora som sma,
foresprakar Sverigedemokraterna en sankning av arbetsgivaravgiften riktad
mot smaféretagen. Detta finansieras med en hojning av den generella arbets-
givaravgiften till den tidigare nivan och syftar till att ge incitament for
svenska smaforetag att vaga, vilja och kunna anstalla. Med samma syfte
vill vi reformera sjukléneansvaret med inriktning mot smaféretagarna och
minska deras borda vid sjukfrénvaro.

Vi vill bevara samtliga fyra steg i jobbskatteavdraget. Annu ett jobbskat-
teavdrag &r dock inte det mest effektiva sattet att oka sysselsdttningen.
Under forutsattning att ett femte jobbskatteavdrag finansieras genom en
besparing pd den kostsamma massinvandringen och pa s& vis inte pa
samma satt konkurrerar om reformutrymmet med mer verkningsfulla sys-
selsattningsatgarder &r vi beredda att diskutera fragan med regeringen.
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Pensionédrerna bor inte betala hogre skatt &n andra. Sverigedemokra-
terna kan inte acceptera att pensionarerna, som under Iang tid fatt se sina
villkor forsamras, ocksa ska beskattas hardare an Iontagare. Pension ar de
facto uppskjuten 16n varfor det ar orimligt att 16n och pension beskattas
olika. Sverigedemokraternas ambition &r att under budgetperioden, alltsa
allra senast 2016, lata jobbskatteavdragets alla fyra steg aven omfatta pen-
sionsinkomster och pa sa satt eliminera skatteskillnaden mellan inkomst av
tjanst och pension. Detta ar en prioriterad satsning.

For att starka kulturarvets stallning vill vi infora ett sarskilt ROT-avdrag
for restaurering av kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

For att starka foretagandet i Sverige har vi lagt forslag om sénkta arbets-
givaravgifter och tkade anslag till bl.a. forskning. Nar det galler bostads-
marknaden vill vi vanda det mest akuta och kritiska laget genom att gora
det skattefritt for privatpersoner att hyra ut halva sin bostad och att skatte-
befria andrahandsuthyrningen samt gora regelverket mer flexibelt. For att
komma till ratta med den obalans som nu rader mellan olika boendeformer
foreslar vi att fastighetsavgiften pa flerbostadshus med hyresratter slopas.
Vi vill ocksa ta bort fastighetsavgiften pa studentbostader. Darmed skulle
sdval kostnaderna for byggandet som hyran for en studentbostad bli
mycket lagre. For att skapa en langsiktig och hallbar I6sning vad géller
upprustningsbehov och underhall for bostadsbestandet i landet vill vi
infora skattefria underhallsfonder.

EU-kommissionen har under nagra ar forsokt harmonisera momsreg-
lerna, vilket har inneburit upprepade forsok att tvinga Sverige att infora
mervirdesskatt dven for ideella foreningar. Det ar ett exempel pa hur éver-
statliga tendenser far negativa konsekvenser. De ideella foreningarna ar
hornstenar i Sverige och deras momsfrihet bor absolut kvarstd. Aven om
regeringen har lovat att ta strid i denna frdga har man redan visat kompro-
missvilja, och vi befarar att Sverige pé sikt tvingas uppge motstandet mot
momsbeldggningen, givet ett fortsatt medlemskap i EU.

Sverigedemokraterna anser att sankningen av restaurang- och catering-
momsen var en oerhord felprioritering. Det &r en mycket kostsam étgard.
Studier visar att antalet nya jobb uppgar till som hogst ett par tusen. Jam-
forelser med Finland, déar en liknande satsning blev en direkt besvikelse,
bekraftar denna analys. Vi kommer att aterstalla restaurangmomsen och
prioriterar i stillet andra atgarder som ger fler nya jobb. Nagra av dessa
atgarder redovisas i var motion.

Elpriset bestdr till stor del av skatter, och vi ser ett behov av att pa lang
sikt sanka dessa skatter sd att hushéllen kan halla sina boendekostnader pé
en rimlig nivd. Var ambition ar att sanka elskatten med 10 6ére per kWh
till 2016, vilket skulle ge en villa med en forbrukning pa ca 25 000 kWh
per ar en besparing pa drygt 200 kronor per manad.

Riksdagen har beslutat att till 2015 stegvis minska aterbetalningen av
koldioxidskatten for jord- och skogsbruksmaskiner fran 2,10 kronor till
0,90 kronor per liter. Energiskatten pa dieselolja har ocksa héjts med 0,20
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kronor per liter. Kostnadspéslagen innebar under en femarsperiod en mer-
kostnad pd mer an en halv miljard kronor per &r for jord- och skogsbruks-
sektorn. Eftersom Sverige redan ligger i topp nar det galler skatt pa diesel
inom jordbruket vill vi hoja aterbetalningen av koldioxidskatten och mot-
satter oss samtidigt de beslutade hojningarna pa drivmedel.

Den okade globaliseringen i vérlden medfér aven en okad rorlighet for
kriminella natverk, och Sveriges granser & numera narmast oskyddade. Tul-
len har forlorat en del av sina befogenheter, och passkontroller &ar for-
bjudna mellan Schengenlanderna. Det dppnar for mannisko-, narkotika-
och vapensmuggling och for kriminella individer att réra sig fritt inom
omradet.

Tullen maste fa de verktyg och resurser den behéver for att kunna mota
denna kriminalitet. Eftersom EU forbjuder tullen att utfora en vésentlig del
av sitt arbete ar det pa lang sikt var ambition att atervinna den nationella
suveraniteten pd detta omrade. Pa kort sikt vill vi ha mdjlighet att infora
temporéra granskontroller nér det behdvs.

Vi anser att Tullverkets huvuduppgift &r att forebygga och bekdmpa
brott, inte att driva in skatter och tullar. Som konsekvens av detta vill vi
flytta Tullverket fran utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution till omrade
4 Rattsvésendet.

Med det anforda tillstyrker jag Sverigedemokraternas riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

4. 2012 ars ekonomiska varproposition (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden och skapa forutsattningar for en hallbar utveck-
ling. En hdg sysselsattning &r en forutsattning for att fa resurser till den
offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt ska betalas efter barkraft
och valfard fordelas efter behov.

De inkomster det offentliga far genom skatterna &r en avgorande faktor
for sysselsattningen, pa bade kort och lang sikt. Genom skatterna finansie-
ras en rad investeringar i allt fran utbildning till forskning och infrastruk-
tur, som &r avgorande for att bygga Sveriges ekonomiska styrka pa sikt.
Den relativt hdga produktiviteten i Sverige i dag bygger pa skattefinansie-
rade offentliga investeringar vi gjort under lang tid. Vi menar att det ar ett
Overgripande samhallsekonomiskt problem att vi i dag underinvesterar i
gemensamt finansierade verksamheter. Dessutom har vélfardsinstitutioner
som barn- och &ldreomsorg en avgdrande ekonomisk betydelse, eftersom
det mojliggor for fler att st till arbetsmarknadens forfogande och delta i
produktionen. Direkta investeringar har mycket starkare sysselsattningsef-
fekter pa kort sikt an t.ex. bolagsvinster eller privat konsumtion.

Skatterna omfordelar ocksa resurser fran hog- till laginkomsttagare och
darmed ocksé mellan kvinnor och man. Det finns manga skal till att fore-
spraka ett jamlikare samhélle, och flera av dem &r ekonomiskt betydelse-

2011/12:FiU20

137



2011/12:FiU20

138

BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

fulla. Ett exempel dr den stimulanseffekt det ger pad kort sikt: genom att
hamta in inkomster fran grupper med hég sparkvot och i stillet anvanda
dem till I6ner och transfereringar at manniskor som annars skulle ha haft
mycket lga inkomster, forstarks efterfrdgan. Det &r sarskilt viktigt i den
internationella kris vi ser de har aren. Efterfragan forstarks ocksa av den
trygghetseffekt som kommer av att veta att det finns fungerande skydds-
nat, vilket begrénsar problemet med att méanniskor tenderar att forsoka
spara mer i kristider. | ett jamlikare samhalle forbattras dessutom folkhél-
san, vilket Gver tiden far en direkt ekonomisk betydelse for hur lange och
hur effektivt vi arbetar.

Sysselsattningen &r ett av de tyngsta skélen till att Vénsterpartiet fore-
sprakar en skattepolitik som prioriterar direkta investeringar framfor skatte-
avdrag. Vi vill se en Gversyn av hela skattesystemet och foreslar i en
tidigare riksdagsmotion (2011/12:Sk291) att det tillsdtts en parlamentarisk
utredning med ett sddant uppdrag.

Vansterpartiet varnar om lika skatt vid lika inkomst och menar att man
maste tillbaka till en likformig inkomstbeskattning. En del av de inkomster
som kommer in till staten genom begrénsningen av skatteavdragen bor
anvandas for att sanka inkomstskatten for de grupper som hittills inte fatt
del av regeringens skattesdnkningar. Den enskilt storsta posten i regering-
ens skattesankarpolitik ar det s.k. jobbskatteavdraget, som &r en bérande
del av regeringens politik for laga I6ner. Jobbskatteavdraget bor stegvis
avskaffas till forman for en rattvis och likformig beskattning. Som ett
forsta steg foreslds hojd skatt vid hogre inkomster, framfor allt genom en
avtrappning av jobbskatteavdraget fran en manadsinkomst pa 28 000 kronor.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka par-
ter pd arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna &r de viktigaste
aktorerna i arbetet for att forbattra villkoren i arbetslivet och Oka arbetsta-
garnas inflytande pd arbetsplatserna. For att fler ska valja att organisera
sig i facket infors en avdragsratt for medlemskap i facklig organisation.

Regeringens s.k. arbetsldshetsavgift gor medlemsavgifterna till a-kas-
sorna orimligt héga och oréattvist differentierade. Motionarerna vill
avskaffa arbetsloshetsavgiften, vilket innebdr att ingen kommer att behdva
betala mer 4n ca 100 kronor per méanad i medlemsavgift till sin a-kassa.
Vi vill ocksé infora en avdragsratt for medlemsavgiften till a-kassa.

RUT-avdraget som anvands i forsta hand av hdginkomsttagare drar
undan alltmer skatteintikter for varje & som gér. Pengarna bor i stallet
anvandas till att anstélla fler i barnomsorgen, for att den ska vara tillgang-
lig pd kvallar, natter och helger. Det skulle betyda att i princip hela
summan faktiskt gick till nya jobb.

Dagens ROT-avdrag som enbart riktar sig till villadgare och bostadsratts-
innehavare bor slopas och ersattas med ett upprustningsstod for flerfamiljs-
hus. Vi vill pd sa sétt skapa forutsattningar for att landets hyresgaster ska
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kunna bo i moderna, funktionella lagenheter med lag energiférbrukning
samt laga koldioxidutslapp. Villadgare som genomfor energieffektiviserings-
atgarder ska aven fortsattningsvis kunna fa avdrag for dessa atgarder.

Vansterpartiet efterstravar ett enhetligt och likformigt regelsystem med
sa fa undantag som mgjligt. Det ska vara enkelt att forstd och tillampa for
den enskilde foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlés-
ningseffekter och konkurrenssnedvridningar. Vi ar kritiska till regeringens
planer pé att sanka bolagsskatten eftersom en sadan atgard huvudsakligen
kommer att leda till 6kade vinster och inte till fler jobb. En sénkt bolags-
skatt kommer heller inte att minska skattekonkurrensen mellan EU:s med-
lemsstater utan snarare forvarra den. Vi vill i stillet satsa pd en generds
skattereduktion for forsknings- och utvecklingsinsatser som riktar sig till
framfor allt smd och medelstora foretag. For att 6ka antalet sysselsatta i
privat sektor och se till att nya jobb som skapas ar samhéllsekonomiskt
produktiva har vi lagt fram en rad forslag pa direkta investeringar som vi
menar &r battre satsningar an skattesédnkningar och avdrag.

Vi vill ocksa fortsatta arbetet med att bekampa skattefusk och stoppa
mojligheten att skatteplanera med hjélp av ranteavdrag. Avdragsratten for
koncerninterna 1an bor enligt var mening slopas.

Forandringarna i boendebeskattningen och slopandet av formdgenhets-
skatten har bidragit till att inkomstklyftorna ¢kat i Sverige. Vénsterpartiets
principiella hallning &r att fastigheter &r tillgdngar som ska beskattas pa ett
forutsagbart och rattvist satt. Det ar angelaget att neutralitet rader mellan
olika kategorier av bostader. Vi har sedan lidnge drivit frdgan om att slopa
fastighetsavgiften p& hyresritter och valkomnar darfor regeringens planer
pé att sanka fastighetsavgiften pa flerbostadshus med hyresratter. Daremot
stéller vi oss avvisande till forslagen om en utokad nedséttning av fastig-
hetsavgiften vid en nybyggnation och en ytterligare hdjning av schablonav-
draget vid andrahandsuthyrning. Vansterpartiet har lagt fram forslag pa
direkta stod till nybyggnation i en helt annan storleksordning.

Vi vill ocksé utreda utformningen av en féormégenhetsskatt som kan info-
ras under mandatperioden. Detsamma galler beskattning pa arv eller
dodsbo samt gavor.

| syfte att hamta in en del av Gvervinsterna i finanssektorn foreslar vi
en héjning av bolagsskatten med 5 procentenheter under 2013 for de fyra
storsta bankerna i landet.

Skatter ar viktiga styrmedel for klimat- och miljoomstallningen. S&
lange priset pd transporter inte inkluderar samhéllsekonomiska kostnader
som miljoskador, halsoeffekter och trafikolyckor snedvrids de ekonomiska
prioriteringarna pa ett kostsamt och ohallbart satt. Mycket talar for att olje-
priserna kommer att 6ka trendmdssigt och Sveriges oljeberoende utgor
darfor en betydande ekonomisk risk. De investeringar vi foreslar i bl.a.
jarnvagsnatet och i en utbyggd kollektivtrafik styr mot transporter som &r
battre for miljon.
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For att minska risktagandet och minska miljopdverkan bér drivmedels-
skatterna hojas samtidigt som personer med laga inkomster och boende i
glesbygd kompenseras for dyrare drivmedel. I motion 2011/12:Sk428 pre-
senterar Vansterpartiet en sammanhallen politik for rattvisa drivmedelsskat-
ter.

I likhet med ett flertal andra EU-lander vill vi att Sverige infor en kilo-
meterskatt for att mota problemen med den tunga trafiken som star for en
betydande del av slitaget pa det svenska vagsystemet.

Flyget ska bara sina egna kostnader for miljopaverkan. Var utgangs-
punkt ar att nivan pa koldioxid- och energiskatt pd flygfotogen ska mot-
svara den nivd som galler for bensin for bilar. Vi vill darfor inféra en
skatt pa inrikesflyg i form av en schabloniserad start- och landningsavgift.
Det okar incitamenten att fylla planen med resenérer.

Effektskatten pa karnkraft bor ocksd hojas for att hamta in en del av
Overvinsterna i energibolagen. Medlen ska anvéndas till investeringar i ett
héallbart samhalle. Vi bedémer att héjningen ar mojlig att genomféra utan
att det far nagon direkt effekt pa elpriset.

Med det anforda tillstyrker jag Vansterpartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.
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BiLaca 3

Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2011/12:AUGY

2012 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet och arbetsmarknadsutskottet moj-
lighet att yttra sig 6ver 2012 ars ekonomiska varproposition med foljdmo-
tioner i de delar som ber6r respektive utskotts beredningsomrade. Varken
propositionen eller motionerna innehaller nagot yrkande som helt faller
inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Saval propositionen som
de fyra foljdmotionerna innehéller emellertid yrkanden som delvis faller
inom beredningsomradet och tas darfor upp till behandling i yttrandet.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Fyra motioner har vackts med anledning av 2012 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 2011/12:100): partimotion 2011/12:Fi18 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S), partimotion 2011/12:Fil6 av Asa Romson m.fl. (MP),
partimotion 2011/12:Fi15 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och partimotion
2011/12:Fi17 av Jonas Sjostedt m.fl. (V). | det foljande ligger betoningen
pa att redovisa och kommentera de forslag i propositionen och motionerna
som beror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Propositionen och
motionerna anges i det foljande utan artal.

Propositionen
Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Regeringen framfor i 2012 ars ekonomiska varproposition att det viktigaste
malet for dess ekonomiska politik &r full sysselsattning. Utformningen av
politiken har sedan 2006 tagit sin utgangspunkt i att fa fler i arbete och
farre som star utanfor arbetsmarknaden. Sammansattningen av atgérder har
skiftat Gver aren, bl.a. beroende pa kraftiga svangningar i konjunkturen i
sparen av finans- och skuldkrisen. Men inriktningen har varit tydlig — reger-
ingen har satt jobben framst.

Sysselsattningen har okat med 96 000 personer 2011 och med 213 000
personer sedan 2006. Sysselséttningsgraden ar i EU:s absoluta toppskikt.
Samtidigt har utanforskapet minskat med motsvarande omkring 225 000
personer sedan 2006. Antalet arbetsldsa har minskat med 38 000 personer
2011, och Sverige har sedan 2006 klattrat fran 13:e till 8:e plats nar det
galler lagst arbetsloshet i EU. Arbetsmarknaden har som helhet aterhamtat
sig snabbt 2010 och 2011, vad galler saval sysselsittningen som antalet
arbetade timmar. Sveriges Oppna och exportinriktade ekonomi paverkas
kraftigt av de ekonomiska problemen i omvérlden. Avmattningen i BNP-
tillvaxten 2012 innebar en svag utveckling aven pa arbetsmarknaden.
Arbetslosheten véntas stiga fran 7,5 procent 2011 till 7,8 procent 2012. |
takt med att efterfragan i ekonomin ater tar fart forbattras laget pa arbets-
marknaden; sysselsattningen forvantas darfor 6ka snabbt under framfor allt
2014 och 2015. Arbetsldsheten véntas minska till 5,2 procent 2016, vilket
&r i linje med regeringens beddmning av jamviktsarbetslgsheten 2016.

Det begrinsade reformutrymmet bor anvéndas dels till atgérder som mot-
verkar att arbetslosheten biter sig fast, dels till vissa &tgarder som starker
ekonomins funktionssatt, forbattrar den ekonomiska standarden for utsatta
grupper och forstérker valfarden. Regeringens politik med jobbskatteav-
drag i flera steg har starkt drivkrafterna att arbeta for framfor allt 13g- och
medelinkomsttagare. Bade skattesystemets och socialforsakringarnas utform-
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ning péaverkar drivkrafterna for arbete, varfor regeringens politik aven
fortsattningsvis ar inriktad pd att starka arbetslinjen. Reformerna av trygg-
hetssystemen ska féljas upp och behovet av justeringar provas for att
ingen ska falla mellan stolarna och for att underlatta véagen tillbaka till arbete.

Minskad arbetsléshet bland unga och personer med utlandsk bakgrund
prioriteras hogt. Dessa personer stod 2011 for ca 5 procentenheter, dvs.
tvd tredjedelar, av den samlade arbetslosheten p& ca 7,5 procent. Det &r
viktigt att de som har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden fér
det stod och den hjalp de behover. Det ar darfor angelaget att Gvergangen
fran skola till arbetsliv sker sa effektivt som majligt och att ungas intrade
pa arbetsmarknaden underlattas.

Regeringen avser att forbattra mojligheterna till arbete och foretagande
bland unga. Mdjligheterna att fa arbete forbattras genom insatser som star-
ker efterfrdgan och sanker trosklarna in pa arbetsmarknaden fér grupper
med svag forankring pa arbetsmarknaden, t.ex. sankt arbetsgivaravgift,
nystartsjobb eller former av subventionerad anstallning. Genom utbildnings-
insatser (exempelvis i svenska), i yrkesforberedande utbildning och i ren
grundutbildning, kan individens kompetens starkas och dérmed forutsatt-
ningarna att fa arbete.

Regeringens ambition &r att i dialog med arbetsmarknadens parter for-
battra flexibiliteten pa arbetsmarknaden och underlatta intradet exempelvis
genom utdkade mojligheter till praktik och larlingsanstéliningar.

Né&r arbetsmarknaden fungerar bra kan arbetssokande och foretag som
vill anstélla snabbt och latt hitta varandra. Arbetet med att forbattra arbets-
marknadens funktionssatt pagar alltjamt, exempelvis genom att séka vagar
for att ytterligare forbattra matchningen mellan arbetsldsa och lediga jobb
samt med insatser for att forbattra effektiviteten i arbetsférmedlingen.

En uppfdljning av sysselsattningspolitiken

Sysselséttningspolitikens viktigaste uppgift sedan regeringen tilltradde
2006 har varit att oka den varaktiga sysselsattningen, frdmst genom ett
minskat utanforskap. Trots den ogynnsamma utvecklingen i omvérlden har
svensk arbetsmarknad utvecklats starkt de senaste aren. Antalet personer i
arbete som andel av befolkningen har 6kat med 0,8 procentenheter mellan
2006 och 2011.

Regeringen bedémer att de atgarder som vidtagits for att forbattra arbets-
marknadens funktionssatt 6kar den varaktiga sysselsattningsgraden (15-74
ar) med 3 procentenheter och minskar jamviktsarbetslésheten med 1,4 pro-
centenheter till 2020. Regeringen beddmer att den hittills forda sysselsétt-
ningspolitiken &r dndamalsenlig. Sysselsattningspolitiken fortsatter att vara
mycket hogt prioriterad och politikens inriktning ligger fast.

Den évergripande inriktningen pa sysselsattningspolitiken bor aven i fort-
sattningen vara att oka utbudet av och efterfragan pd arbetskraft samt
forbattra matchningen pé arbetsmarknaden. Detta ska bl.a. ske genom atgar-
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der som motverkar att manniskor str utan arbete under lang tid, minskar
ungdomsarbetslosheten, forbattrar utrikes foddas stallning pa arbetsmarkna-
den och starker évriga grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden.

Den makroekonomiska utvecklingen och utgiftsutvecklingen

| spéren av de statsfinansiella problemen i flera europeiska lander brom-
sade svensk ekonomi in kraftigt under slutet av 2011. Tillvaxten beddéms
bli lag 2012, med stigande arbetsléshet som foljd. Osékerheten kring stats-
skuldskrisen i Europa har minskat och de finansiella marknaderna har
borjat stabiliseras. Under forsta halvaret 2012 borjar fortroendet successivt
atervanda bland hushéll och foretag. | stora delar av omvarlden ar dock
tillvaxten svag de narmaste ren bl.a. till féljd av en atstramande finanspo-
litik. Det bidrar till att lagkonjunkturen blir utdragen i Sverige. Den svaga
efterfrgan leder till att sysselsattningen vantas bli oférandrad 2012 och
Oka svagt 2013. Darefter sker en forbattring pa arbetsmarknaden och arbets-
I6sheten minskar till narmare 5 procent 2016. Det rader stor osakerhet om
den framtida konjunkturutvecklingen. Jamfort med bedémningen i budget-
propositionen for 2012 har riskbilden férskjutits i positiv riktning. Samman-
taget bedoéms dock fortfarande riskerna for en svagare utveckling dominera.

Utgifterna inom utgiftsomradet beddms bli 1,9 miljarder kronor lagre an
ursprungligen anvisade medel i statens budget. Forklaringen till den l&gre
prognosen &r framfor allt att utgifterna for arbetsloshetsforsékringen revide-
rats ned till foljd av farre ersattningstagare och att aktivitetsstodet revide-
rats ned pd grund av lagre styckkostnader. Aven lagre volymer och
styckkostnader for det sarskilda anstéliningsstodet bidrar till lagre utgifter.
De sénkta utgifterna motverkas delvis av 1,1 miljard kronor hogre utgifter
p& anslaget Bidrag till Iénegarantiersattning till foljd av okade utgifter i
samband med att Saab Automobile AB forsattes i konkurs i december 2011.

Beddmning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Hallbarhetsberakningarna for Sveriges offentliga finanser visar att den 1ang-
siktiga finansiella héllbarheten ar god och i allt véasentligt oférandrad
sedan foregdende ars berdkningar. Hallbarheten skapar en marginal for
finanspolitiken att mota bade den rédande lagkonjunkturen och de okade
utgifter som féljer av de demografiska forandringarna pa lang sikt. Aren
2020-2040 karakteriseras av ett betydande demografiskt utgiftstryck. Ett
forsamrat finansiellt utgangslage nar det demografiska utgiftstrycket borjar
oka kan medfdora att finanspolitiken drabbas av patagliga hallbarhetsproblem.

De offentliga finanserna star infor ett antal utmaningar som tillsammans
utgor patagliga risker for finansernas langsiktiga héllbarhet. Utgifterna
okar bl.a. pd grund av en aldrande befolkning och ockade behov. Vidare
minskar andelen forvarvsaktiva som ska finansiera utgifterna. Valstéandet
vaxer emellertid och resurserna 6kar med tiden. Den stora politiska utma-
ningen ar darfor inte att det finns en brist pa resurser i framtiden. Fragan
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ar i stallet hur dessa resurser kan anvandas sa att finansieringen av valfar-
den sker pé ett finansiellt hallbart satt, samtidigt som den &ar samhallseko-
nomiskt effektiv och férdelningspolitiskt acceptabel.

For att méta utmaningarna pd lang sikt &r det viktigt att fortsatta for-
starka drivkrafterna till arbete. En hogre sysselsattning som forbéattrar
héllbarheten kan uppnds bl.a. genom att ¢ka integrationen, tidigarelagga
intradet pa arbetsmarknaden och senareldgga uttradet.

Motionerna

Fyra partimotioner — Fil8 (S), Fil6 (MP), Fil5 (SD) och Fil7 (V) — har
vackts med anledning av propositionen.

Socialdemokraterna framfor i partimotion Fil8 av Mikael Damberg m.fl.
att Sverige fortjanar en regering som vagar tinka offensivt och féra en
modern, framtidsinriktad och jobbskapande politik. Regeringens politik har
provats i sex ar, i bade hég- och lagkonjunktur, och det &r enligt partiet
uppenbart att den inte leder till fler jobb.

Partiet framhaller att arbetsldsheten &r pd en hdgre niva &n i augusti
2006 (7,0 procent) da situationen pa arbetsmarknaden av den davarande
borgerliga oppositionen beskrevs i termer av massarbetsloshet. Aven den
sasongsrensade sysselséttningsgraden &r enligt den senaste arbetskraftsun-
dersokningen nagot lagre &n i augusti 2006. En tydlig och oroande tendens
pé& arbetsmarknaden &r att antalet personer med riktigt 1anga arbetslshetsti-
der okar snabbt. Antalet personer som enligt Arbetsférmedlingens statistik
varit arbetslosa i mer &n tva ar har under den borgerliga regeringstiden
Okat med 180 procent — fran 25 000 till 70 000 personer. Yiterligare ett
uttryck for att det varaktiga utanférskapet brett ut sig under senare ar ar
den kraftiga 6kningen av antalet personer som ar langvarigt beroende av
ekonomiskt bistand (socialbidrag). Under 2010 hade 117 000 personer fatt
ekonomiskt bistdnd under minst tio manader, en 6kning med 33 000 perso-
ner eller 39 procent jamfort med 2006. Skillnaden i sysselséttningsgrad
mellan kvinnor och man tycks ocksa ha bitit sig fast pa nivaer kring 4
procentenheter. Sa stora skillnader i sysselsattningsgrad mellan kdnen inne-
bar att Sverige inte drar nytta av kvinnors engagemang och kompetens
fullt ut.

Som ett led i att ta ansvar for de offentliga finanserna vill Socialdemo-
kraterna utveckla det finanspolitiska ramverket med ett mal for sysselsatt-
ningen. Syftet med ett sadant mal &r att underlatta prioriteringar i
politikutvecklingen. Sysselsattningsgraden, eventuellt i kombination med
antalet arbetade timmar eller arbetsldsheten eller bada, skulle kunna utgora
en lamplig indikator for ett sysselsattningsmal. Hur malet ska definieras &r
dock en komplicerad frdga som behdver analyseras djupare fore slutligt
stéllningstagande.
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Okningen av antalet Iangtidsarbetsldsa och personer i varaktigt utanfor-
skap tyder pa att det skett en forsamring i matchningen mellan utbud och
efterfrigan pé arbetskraft. Detta monster av forsamrad matchning pé arbets-
marknaden kanns igen fran tidigare perioder med kraftigt forhojd arbetslos-
het. Utvecklingen av sysselsattningen i olika branscher antyder just att den
forsamrade matchningen hanger ihop med ett 6kat omvandlingstryck i eko-
nomin som inte motts med en tillrackligt kraftfull utbildnings- och arbets-
marknadspolitik. Att arbetsmarknadens funktionssatt har forsdmrats under
senare ar beror pa att finanskrisen paskyndat strukturomvandlingen, men
ocksd pa brister i den forda ekonomiska politiken. Mycket tyder péa att
bade volymen och kvaliteten i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna under
senare ar varit otillrackliga. Sedan regeringsskiftet 2006 har centrala delar
av den aktiva arbetsmarknadspolitiken i stora delar avvecklats. Inom den
yrkesinriktade arbetsmarknadspolitiken har omkring hélften av platserna
forsvunnit. Den kommunala vuxenutbildningen har minskat antalet platser
med ungefar 15 procent mellan 2006 och 2010. Mgjligheterna att I&sa in
gymnasiet har darmed beskurits kraftigt. De arbetslosa &r nu i stor utstréck-
ning i stéllet hanvisade till regeringens s.k. garantier: jobb- och utvecklings-
garantin respektive jobbgarantin for unga, som visat sig ha mycket lag effekt.

Sverige sticker ut internationellt nar det galler nivan pa ungdomsarbets-
I6sheten. Ar 2010 hade Sverige den attonde hogsta ungdomsarbetsldsheten
bland de 34 OECD-landerna. De lander som har hogre arbetsloshet bland
unga kéannetecknas i de flesta fall av djup ekonomisk kris. Har finner vi
lander som Grekland, Irland, Spanien, Ungern och Italien. | férhallande till
det allménna laget pé arbetsmarknaden var Sverige 2010 sdmst i hela OECD-
omrédet pa att f& unga i arbete. Socialdemokraterna presenterar i motionen
ett program for att bryta ungdomsarbetslésheten. Dar foreslas bl.a. att uthild-
ningskontrakt infors for alla unga arbetslésa under 25 ar som inte fullgjort
sina gymnasiestudier. Individen garanteras insatser med syfte att ge gymna-
sieckompetens, sdval utbildning som véagledning, motiveringsarbete och
annat stod. Samtidigt villkoras erséttningar fran det offentliga — arbetslo-
shetsunderstdd, ekonomiskt bistdnd och aktivitetsstod — samt olika typer
av arbetsmarknadspolitiska insatser, som nystartsjobb och arbetsmarknads-
utbildningar, av att den unge arbetsldse fullféljer en individuellt utformad
utbildningsplan. For unga under 25 &r som fullgjort sin gymnasieutbild-
ning vill partiet skapa sarskilda traineeplatser. En kraftfull ekonomisk
stimulans riktas till de foretag och organisationer som anstéller en trainee.
Alla arbetsgivare ska kunna anstka om att anstélla en trainee under forut-
séttning att det finns en godkéand handlingsplan med ett tydligt utbildnings-
innehdll. For att oka kontaktytan mellan hdgskola och néaringsliv och
underlatta snabbare arbetsmarknadsintrade vill man dven skapa sarskilda
traineeanstallningar for unga akademiker. | programmet ingar ocksd som-
marjobb enligt den s.k. Nyndshamnsmodellen i hela landet.
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For att forbattra omstallningen pé arbetsmarknaden stéller Socialdemo-
kraterna upp som mal att halften av 30-34-aringarna ska ha genomgatt en
minst tvaarig hogre utbildning (hdgskola och yrkeshogskola) 2020. Partiet
vill ocksd hoja kvaliteten i utbildningen och snabba pé arbetsmarknadsin-
trade efter examen genom sarskilda traineeanstéallningar for akademiker.
Personer utan gymnasieutbildning l6per vasentligt hogre risk att hamna i
arbetsloshet. Socialdemokraterna ser ett betydande behov av att bygga ut
vuxenutbildningen och den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen
under kommande ar. For att ge personer som varit langvarigt arbetslésa ny
och efterfragad arbetslivserfarenhet och samtidigt stimulera till livslangt
larande vill partiet infora ett system med utbildningsvikariat. Den arbetsgi-
vare som vikariatsanstaller en langtidsarbetslos for att ge en fast anstalld
mojlighet att fortbilda sig inom sitt yrkesomrade ska ges ett betydande eko-
nomiskt stod fran staten. Den fast anstéllde behaller sina ordinarie l6nefor-
maner under utbildningstiden, men arbetsgivaren kan fa erséttning for
utbildningskostnaderna. Ett stort problem generellt for personer med for-
sorjningsstod som forsoker etablera sig pa arbetsmarknaden &r att forsorj-
ningsstodet minskas fullt ut med intjanad inkomst. | syfte att stddja
arbetsintrade foreslas en tidsbegransad skattekreditering for personer med
forsorjningsstod som borjar arbeta.

Miljopartiet menar i partimotion Fil6 av Asa Romson m.fl. att det &r
genom att driva en politik som tar ansvar for framtiden som moderna indu-
strier utvecklas och nya jobb vaxer fram. Alla maste fa forutsattningar att
skaffa sig den erfarenhet och utbildning som efterfragas i arbetslivet och
erbjudas ratt stod for att kunna tacka ja till ett arbete.

Arbetslosheten Gkar fran 7,5 procent 2011 till 7,8 procent 2012. Arbets-
I6sheten bland unga mellan 15 och 24 ar uppgar till 25,5 procent. Sedan
regeringen tilltrddde har antalet unga som varken arbetar eller studerar
okat dramatiskt, fran 85 000 ar 2007 till 127 000 ar 2009, vilket motsva-
rar en 6kning med 50 procent. Dessutom har antalet unga med aktivitetser-
sattning okat kraftigt, framst pd grund av arbetsloshet och svag utbildning.

Som en foljd av regeringens forsamringar av arbetsldshetsforsakringen
och sjukforsakringen tvingas allt fler soka forsorjningsstod fran kommu-
nen. Drygt 40 procent av dem som far forsorjningsstod ar arbetslosa utan
arbetsloshetsforsakring, och 20 procent ar sjuka som saknar ersattning fran
sjukforsakringen. Allt fler unga tvingas ocksa soka ekonomiskt bistand.
Antalet personer som soker ekonomiskt bistdnd har okat fran 80 000 ar
2006 och bedéms uppga till 200 000 personer under ar 2012.

Som ett led i att fa fler unga i jobb foreslar Miljopartiet att den halve-
rade momsen for restaurang- och cateringtjénster fran 25 till 12 procent
breddas till att &ven omfatta reparation av cyklar, klader och skor. Miljo-
partiet vill ocksé slopa arbetsgivaravgiften helt i ett ar fér den som anstal-
ler en ung arbetslds. Det &r enligt partiet betydligt mer tréffsakert &n
regeringens Kritiserade, ineffektiva och kostsamma halvering av arbetsgivar-
avgiften for alla unga, vilken subventionerar arbetstillfallen som skulle ha
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kommit till &ndd&. Ett annat forslag ar att arbetsgivarens kostnad ska sankas
med 25 procent for arbetslosa under 26 ar som far en traineeplats. For en
ung langtidsarbetslos blir nedsattningen 50 procent.

Miljopartiet vill 6ka kontaktytorna mellan skola och arbetsliv, forbattra
studie- och yrkesvagledningen och garantera att alla unga mellan 16 och
17 &r erbjuds sommarjobb. Partiet vill ocksd underlatta overgangen fran
hogskola till arbetsliv genom praktik for studenter under utbildning och
akademikerpraktik. Arbetsformedlingen ska fa ett tydligt uppdrag att sam-
verka med kommuner for att arbeta individuellt med unga redan fran dag
ett i arbetsloshet. Det behdvs ocksd nya aktGrer med specifik kompetens
som kompletterar Arbetsformedlingen, t.ex. for unga eller personer med
funktionsnedsattning. Partiet vill ocksd forbattra majligheten for unga att
starta egna foretag t.ex. genom kooperativ och egenanstallningar.

Miljopartiets vision ar att manniskor om de s 6nskar ska kunna arbeta
mindre, t.ex. genom Kortare arbetsvecka eller genom att under vissa delar
av livet kunna jobba mindre och i andra skeden jobba mer. Hela samhéllet
tjanar pa att manniskor orkar arbeta hela livet och inte slds ut pa grund av
stress eller for harda arbetsvillkor.

Miljopartiet motsatter sig skuldbeldggning av ménniskor med utlandsk
bakgrund och anser i stéllet att alla manniskor bor ses som resurser oav-
sett etnicitet. For att ta till vara alla méanniskors kunnande vill partiet
forstarka arbetet med validering av utlandsk utbildning och arbetslivserfa-
renhet. Man vill ocksa underlatta for manniskor med utlandsk harkomst att
starta foretag. En aktiv bostadspolitik fér 6kad integration ar ocksa avgo-
rande for arbetsmarknaden. Miljopartiet vill ha ett aktivt arbete mot den
diskriminering och rasism som finns pa arbetsmarknaden och i samhallet.
Kraven pd aktiva atgarder i diskrimineringslagen maste skirpas och jobban-
sokningsprocesserna maste bli mer dppna. Mycket av antidiskrimineringsar-
betet &r lokalt. Miljopartiet vill darfér ge antidiskrimineringsbyréerna
storre mojligheter att arbeta tillsammans med lokala myndigheter och fore-
tag.

Arbetet mot osakliga léneskillnader mellan kvinnor och man &r ytterst
ett ansvar for arbetsmarknadens parter, men politiken maste definiera mal-
sattningar och skapa forutsattningar. Partiet vill att staten gar fore och
avsatter medel for att minska loneskillnaderna mellan mén och kvinnor i
statlig verksamhet. Medlingsinstitutet bor ocksa fa ett tydligt uppdrag att i
samarbete med arbetsmarknadens parter foresla atgarder. Nya karriarvagar
inom kvinnodominerade yrken behdver ocksd stimuleras, och Diskriminer-
ingsombudsmannens ansvar for att granska arbetsgivarnas lonekartlagg-
ningar maste starkas.

Miljopartiet vill se ett mer aktivt tillsynsarbete och forebyggande insat-
ser mot ohalsa och arbetsskador. Arbetsmiljoverkets uppdrag i frdga om
sarskilda insatser for att forhindra att kvinnor slds ut fran arbetslivet pa
grund av arbetsmiljorelaterade problem ar viktigt. Miljopartiet vill att kvin-
nors och mans arbetsskador ska bedémas pa lika villkor och att regeringen
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ser till att gallande lagstiftning tillampas. Partiet vill ocksa att arbetsmiljo-
lagen ses Over sa att den tydligt anpassas efter bade kvinnodominerade
och traditionellt mansdominerade arbetsplatser.

For att undanréja hinder for sysselséttning foreslar Miljopartiet att perso-
ner med forsorjningsstod under en Gvergangsperiod far behalla en del av
stodet aven nar de far arbete. Miljopartiet vill infora ett helt nytt trygghets-
system som ar enkelt, dverskadligt, inkluderande och jamlikt. Partiet vill
se en forsakring som galler vid bade arbetsloshet och sjukdom. Milj6par-
tiet driver fragan om samlad arbetslivstrygghet, dar bade allman sjukforsak-
ring och allman arbetsloshetsforsakring ingar liksom en lagsta ersattning.
Som steg mot arbetslivstrygghet vill man inféra ett golv och ta bort den
bortre gransen helt i sjukforsakringen, hdja taket samt hdja erséttningsni-
van i arbetsloshetsforsakringen och ta bort de differentierade avgifterna i a-
kassan. Ersattningsgrundande inkomst ska ocksd riaknas pd samma satt
oavsett om man ar sjuk eller arbetslds, sa att det blir en inkomstforsakring.

Sverigedemokraterna menar i partimotion Fil5 av Jimmie Akesson m.fl. att
den stora utmaningen for svensk ekonomi ar att f& bukt med arbetsloshe-
ten. | synnerhet maste ungdomsarbetslosheten och langtidsarbetslésheten
tacklas. Sverige ligger sdmst till i Norden vad géller ungdomsarbetsléshet
och langtidsarbetslsheten har stigit kraftigt sedan 2008. Regeringen har
inte formatt att betrakta arbetsmarknadspolitiken ur ndgot annat an ett renod-
lat planboksfrageperspektiv och har darmed missat flera centrala paramet-
rar i en aktiv och vél fungerande arbetsmarknadspolitik. Arbetslosheten
beddms ligga kvar over jamviktsarbetslosheten (Non Accelerating Inflation
Rate of Unemployment, NAIRU) &anda fram till 2016, vilket om sd sker
skulle innebdra att arbetslosheten har legat éver NAIRU under i princip
hela alliansregeringens styre, fram till nasta val 2014. Den s.k. arbetslinjen
ar alltsé bade ofillracklig och ofullstandig.

| stallet for generella lattnader av arbetsgivaravgiften som riktas till alla
foretag, stora som sma, foresprakar Sverigedemokraterna en sankning av
arbetsgivaravgiften riktad mot smaforetagen. P4 samma satt som den gene-
rella arbetsgivaravgiftssankningen har visat sig ineffektiv har &ven den
generella sankningen for ungdomar fatt utstd hard kritik for ineffektivitet.
Sverigedemokraterna forordar ett avskaffande av rabatten.

Sverigedemokraterna menar att dven unga arbetslosa ska ha réatt att soka
starta-eget-bidrag. Bland véara ungdomar finns manga driftiga, innovativa
och idérika individer som saknar kapital men besitter viljan. Ett utokat starta-
eget-bidrag skulle bryta en del av ungdomars sociala utanforskap och
paverka sysselsattningen positivt. Sverigedemokraterna foreslar en 20-ars-
gréns och en forlangning av den tid under vilken stddet utbetalas till nio
manader.

Sverigedemokraterna anser att alla varken kan, bor eller vill bli akademi-
ker och att yrkesutbildade efterfrdgas i en allt stérre utstrackning. Partiets
viktigaste satsning for att bryta ungdomsarbetsldsheten &r darfér forslaget
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att inféra larlingsjobb. Den nya anstdllningsformen skulle méjliggéra for
en arbetsgivare att anstalla en ung larling till 75 procent av ingangslénen
och med en provanstillningsperiod om tolv manader i stéllet for dagens sex.

For att sakerstalla trygghet for arbetstagare ar det viktigt att lagen om
anstallningsskydd (LAS) finns kvar, men Sverigedemokraterna anser att
undantagen i turordningsreglerna behéver utokas. For att ge arbetsgivarna
storre mojligheter att behalla nyckelpersoner med ratt kompetens bor dar-
for antalet tilldtna undantag utokas fran tva till fem.

Den fria arbetskraftsinvandringen som inférdes 2008 har inneburit stora
pafrestningar pa arbetsmarknaden. Den har lett till stora undantrangningsef-
fekter pa svensk arbetskraft och innebar samtidigt att det ar fritt fram for
I6nedumpning eller l16nesammanpressning. Sverigedemokraterna forespra-
kar ett géstarbetarsystem dar tillfalliga luckor pa den svenska arbetsmark-
naden kan tappas till genom tillfalliga arbetstillstind. P& sikt maste dock
ambitionen vara att eventuella efterfragedverskott kompenseras genom
utbildningssatsningar sa att den arbetskraft som finns i vart land utbildas
till att kunna ta de arbetstillfallen som erbjuds inom landet.

| dag finns pa den svenska arbetsmarknaden en lagstadgad diskrimine-
ring genom de s.k. instegsjobben, vilka infordes under férra mandatperio-
den. Sverigedemokraterna betraktar detta som skattefinansierad svenskfient-
lighet pa arbetsmarknaden och menar att det strider mot principen om en
rattvis arbetsmarknad, dar alla medborgare har samma rattigheter och skyl-
digheter oavsett bakgrund. Rent arbetsmarknadspolitiskt har atgarden dess-
utom misslyckats helt med sitt syfte, da ytterst f& av instegsjobbarna
lyckas ta Klivet in pa den ordinarie arbetsmarknaden efter avslutad skattefi-
nansierad anstéllning.

Sverigedemokraterna vill se ett statligt alternativ till fas 3 som ska garan-
tera meningsfull och framfor allt samhallsnyttig sysselséattning for program-
deltagare. Det finns manga statliga, regionala och kommunala verksamhe-
ter dar behovet av arbetskraft dr skriande hogt och dar ett statligt
alternativ till fas 3 skulle kunna bidra till att I6sa &ven dessa problem. En
stor fordel &r att detta skulle resultera i att saval samhallet som den
enskilde programdeltagaren gynnades. Framfor allt skulle det dock leda till
att praktikanten genom erfarenheten gavs stora méjligheter att ta ett jobb
pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna anser att arbetsloshetsforsékringen ska vara garan-
terad samtliga medborgare som uppfyller kraven for erséttning och att den
ska vara solidariskt finansierad. Fér Sverigedemokraterna forefaller en for-
samrad a-kassa vara en mycket ineffektiv metod for att fa arbetslosa i
arbete, eftersom de flesta inte vill nagot hellre &n att ter fa ett arbete och
kunna gora ratt for sig. Partiet foresprakar darfor en hojning av a-kassans
tak. Sverigedemokraterna anser ocksa att arbetslosa under de forsta 100
dagarna av arbetsloshet ska ha rétt att begrénsa sitt sokande till ett narlig-
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gande geografiskt omrade och inom sitt kompetensomrade. Sverigedemo-
kraterna ser dessutom behovet av att forbattra forhéllandena for de
deltidsarbetslésa, som i dag endast &r berattigade till 75 dagars a-kassa.

Att lata Forsakringskassan ta over arbetsléshetsforsakringen skulle vara
ytterligare ett steg for att koncentrera socialforsakringssystemet till att vara
en nationell angelagenhet snarare 4n en regional eller yrkesspecifik sadan.
Redan i dag ar arbetslshetsforsakringen till stor del utformad i enlighet
med socialforsakringssystemen. Att dven i fortsattningen hélla a-kassan
skild fran Forsikringskassan skapar onddig byrakrati och risk for att man-
niskor faller mellan stolarna. Sverigedemokraterna vill pa sikt se en sam-
manslagning av Arbetsformedlingen och Forsékringskassan. | dag ar det
tyvarr alltfor manga individer som anses vara for friska for att sjukskrivas
men for sjuka for att vara arbetssékande. Resultatet av detta blir att ingen
av myndigheterna har ansvar for den medborgare som hamnar i en sadan
situation.

For Vansterpartiet ar enligt vad som framfors i partimotion Fil7 av Jonas
Sjostedt m.fl. full sysselsattning det 6verordnade malet fér den ekonomiska
politiken. Partiet presenterar i motionen en sysselséttningspolitik som byg-
ger pa investeringar i stallet for skatteavdrag, och utbildning i stallet for
lglonepolitik.

Arbetslosheten har 6kat och sysselsattningsgraden minskat sedan reger-
ingen tilltradde hosten 2006. Sysselsattningsgraden har minskat med 1,1
procentenheter, vilket innebar en lagre sysselsittning pd motsvarande
78 000 personer. Den sasongsrensade arbetslosheten uppgick i februari till
7,5 procent. For helaret 2012 raknar regeringen med en arbetsloshet pé
hela 7,8 procent, vilket innebar att i genomsnitt ca 390 000 personer kom-
mer att ga arbetslosa innevarande &r. | varpropositionens prognos beraknas
arbetslosheten under 2014 uppga till 6,9 procent, en niva som finansminis-
ter Borg under valrdrelsen 2006 karakteriserade som massarbetsloshet.

De allvarligaste problemen pd arbetsmarknaden &r langtidsarbetsloshe-
ten. | detta ligger regeringens storsta misslyckande avseende den ekono-
miska politiken i allménhet och arbetsmarknadspolitiken i synnerhet. Trots
att arbetslosheten ”bara” 6kat med 0,9 procentenheter sedan regeringen till-
tradde har antalet personer med langvariga arbetsldshetsperioder i det
nérmaste exploderat.

Vansterpartiet menar att de finanspolitiska ramverken behdver komplet-
teras med ett ramverk for full sysselsattning. Man foreslar darfor att det
skrivs in i budgetlagen att regeringen till riksdagen tva ganger per ar ska
presentera en atgardsplan for full sysselsattning. Atgardsplanerna bor
ocksa innehalla olika medelfristiga mal, bl.a. for arbetsloshet, sysselsatt-
ningsgrad och undersysselséttning.

Vansterpartiets politik syftar till att understodja malet om arbete at alla
och att skapa ett arbetsliv praglat av medbestimmande, goda arbetsvillkor,
bra arbetsmiljo och goda utvecklingsmojligheter for lontagarna. For att
uppna det kravs starka fackliga organisationer som tar till vara léntagarnas
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rattigheter i kollektivavtalen och en arbetsratt som garanterar grundlag-
gande skyddsregler och schysta spelregler pa arbetsmarknaden. For att fler
ska valja att organisera sig i facket vill partiet inféra avdragsratt for med-
lemskap i facklig organisation.

Arbetsratten behdver stirkas pa flera omraden, bl.a. genom starkt ratt
till fasta jobb pé& heltid, battre skydd for utstationerade arbetstagare och
skarpta krav pa dem som vill anstalla arbetskraftsinvandrare. Det ska inte
heller vara mojligt att sdga upp anstéllda for att ersatta dem med inhyrda
frdn bemanningsforetag.

Ett systematiskt forebyggande arbete &r avgérande for att minska ohél-
san i arbetslivet. For dem som redan drabbats behdver rehabiliteringen och
anpassningen av arbetet och arbetsplatserna bli béattre. Vénsterpartiet vill
infora sanktioner mot arbetsgivare som inte tar sitt ansvar i dessa fragor
och stérka och utveckla Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsar-
bete, utbildning av skyddsombud och de regionala skyddsombudens verk-
samhet.

En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell 6verblick &r en
forutsattning for en vél fungerande arbetsmarknad. Vansterpartiet vill dér-
for avveckla de s.k. kompletterande aktdrerna och avsluta kontrakten med
de privata jobbcoacherna. Partiet vill i stéllet fora 6ver medlen till Arbets-
formedlingens egen verksamhet som gar att kontrollera och utvérdera.
Vénsterpartiet vill slopa de rigida garantiprogrammen och i stéllet satsa pa
aktiva insatser med hogre kvalitet med utbildningsinnehall som stérker moj-
ligheterna till anstéllning.

For att minimera undantrangning och garantera att de anstéllda omfattas
av forsékringar och rimliga villkor vill partiet &ndra reglerna for nystarts-
jobben sé att de i fortsattningen anvisas av Arbetsformedlingen och sé att
anvisning bara far ske till foretag som omfattas av kollektivavtal. Partiet
vill ocksd att den som far tjanstledigt for att starta eget ska kunna fa stod
for start av naringsverksamhet under forutsattning att arbetsgivaren anstal-
ler en arbetslds som vikarie.

Manga arbetslosa saknar i dag grundlaggande utbildning. Samtidigt
kravs ofta minst gymnasieutbildning for att fa ett arbete. Gymnasieutbild-
ning & &ven nddvéndigt for att kunna studera vid yrkeshogskola eller
universitet. For att 6ka manniskors frihet och valmajligheter pa arbetsmark-
naden vill partiet inféra en ratt att lasa in gymnasieskolan. Vénsterpartiet
avser darfor att inratta fler platser i arbetsmarknadsutbildningar, vid yrkes-
hogskolan och inom yrkesvux. Partiet vill se en trepartsdverenskommelse
mellan staten och arbetsmarknadens parter om en kompetensutvecklingsfor-
sékring.

Eftersom det i konjunkturnedgang ar svérare for unga att ta sig in pa
arbetsmarknaden ar det nu lampligt att satsa pa utbildning. Vansterpartiet
lagger darfor i denna motion fram forslag om ett tidsbegransat utbildnings-
paket for unga for att forhindra att manga ungdomar fastnar i langtidsar-
betsloshet eller helt slas ut fran arbetsmarknaden. | syfte att ge ungdomar
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en meningsfull sysselsattning under sommarlovet och en forsta kontakt
med arbetslivet vill partiet ocksd ge stimulansbidrag sa att fler kommuner,
landsting och ideella foreningar kan anordna sommarjobb for skolelever.

En frivillig arbetsloshetsforsakring som ger inkomsttrygghet vid omstall-
ning &r en viktig del i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Arbetsldshets-
forsakringen behdver reformeras i grunden. Det ar dock nddvéndigt att
snarast genomfora ett antal forandringar i syfte att teruppratta arbetslds-
hetsforséakringen som en inkomst- och omstallningsforsakring. Vénsterpar-
tiet vill hoja taket och golvet fr.o.m. den 1 januari 2013. For att undvika
en fortsatt urholkning av forsékringen indexeras beloppen efter 16neutveck-
lingen. Ersattningsnivan bor enligt partiet hojas till 80 procent for hela
ersattningsperioden och for tid med aktivitetsstdd, och antalet karensdagar
minskas med tva per ar for att pa sikt tas bort helt. Vansterpartiet vill
ocksa ta bort 75-dagarsbegransningen vid deltidsarbetslGshet. Vénsterpar-
tiet foreslar att den s.k. arbetsloshetsavgiften avskaffas. Man vill ocksd
starka den allméanna grundforsakringen. Dessutom foreslas att de som upp-
fyller grundvillkoren i 9 § lagen om arbetsloshetsforsakring och har varit
inskrivna vid Arbetsférmedlingen i tre manader ska fa ratt till ersattning
med grundbeloppet.

Utskottets stallningstagande
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till riktlinjer

Utskottet kan konstatera att regeringen gor en likartad bedémning av utveck-
lingen pé& svensk arbetsmarknad som Konjunkturinstitutet och Riksbanken
gjort i sina varprognoser. Den forsiktiga ljusning i ekonomin som véntas
under 2012 beddéms inte sld igenom pa sysselsattning och arbetsloshet
under innevarande ar, utan forst senare. Sysselsattningen forutspés sjunka
marginellt under 2012 medan arbetslésheten bedoms ligga kvar pa hoga
7,7 procent. Med borjan 2013 antas emellertid sysselsattningen stiga med
ca 0,5 procent for att sedan ta ytterligare fart under 2014 och 2015. Utskot-
tet noterar att regeringen goér en mindre optimistisk bedémning fér 2013
an ovriga bedomare, men att den & andra sidan raknar med en kraftigare
sysselsattningstillvaxt under de foljande aren an de dvriga. Arbetslésheten
bedéms inte vanda nedat forran efter ytterligare ett ars fordrojning utan
forblir i stort sett oférandrad 2013. Den viker sedan tydligt nedat under
2014, i regeringens och Riksbankens scenarier till under 7 procent. Den
positiva utvecklingen bedéms sedan fortsatta och arbetslosheten beréknas
2016 ligga pa mellan 5 och 6 procent. | regeringens scenario vantas arbets-
losheten minska till 5,2 procent 2016, vilket &r i linje med regeringens
beddmning av jamviktsarbetslosheten 2016.

Utskottet valkomnar att arbetsmarknaden forefaller att vara pa vég att
aterhamta sig, aven om utvecklingen & mer utdragen an oénskvart. Mer
bekymmersamt &r enligt utskottets mening att den svaga utvecklingen
under 2012 forsvéarar framfor allt for dem som varit arbetslésa linge.
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Andelen langtidsarbetslésa bedéms enligt regeringens prognoser 6ka 2012.
Utskottet noterar samtidigt att langtidsarbetslosheten skiljer sig kraftigt at
mellan olika grupper. Personer fédda utanfér Europa, aldre och personer
med hogst forgymnasial utbildning ar langtidsarbetslosa i hogre grad &n
andra grupper. For dessa grupper blir det annu svérare att fa jobb nar kon-
junkturen ater forsvagas, dels for att en individs anstéllbarhet tenderar att
minska med arbetsloshetstidens ldngd, dels for att langtidsarbetsloshet i sig
kan vara stigmatiserande.

Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets mening positivt att reger-
ingen i forslaget till riktlinjer &ven fortsattningsvis betonar stabila statsfi-
nanser och en tydlig jobblinje. Regeringen beddmer att den hittills férda
sysselséttningspolitiken ar andamalsenlig. Sysselsattningspolitiken fortsatter
att vara mycket hogt prioriterad och politikens inriktning ligger fast. Den
overgripande inriktningen pa sysselsattningspolitiken bor enligt vad reger-
ingen anfor aven i fortsattningen vara att 6ka utbudet av och efterfrigan
pa arbetskraft samt forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Detta ska
bl.a. ske genom atgarder som motverkar att manniskor star utan arbete
under lang tid, minskar ungdomsarbetslosheten, forbattrar utrikes foddas
stallning pd arbetsmarknaden och starker 6vriga grupper med svag forank-
ring pa arbetsmarknaden.

For att bedéma politikens framtida inriktning bér man enligt utskottets
mening studera resultatet av den hittills forda politiken. Perspektivet vid
en sadan utvardering bor enligt utskottets mening vara langsiktigt, efter-
som det &r arbetsmarknadens funktionssatt éver hela konjunkturcykeln som
ar av storst intresse, inte variationer fran det ena dret till nasta. Som under-
lag till en sddan utvardering kan med fordel de berékningar anvandas som
regeringen redovisar i varpropositionen. Av redovisningen framgar att den
samlade effekten av de &tgérder regeringen initierat for att forbattra arbets-
marknadens funktionssétt dkar den varaktiga sysselsattningsgraden (15-74
ar) med 3 procentenheter och minskar jamviktsarbetslésheten med 1,4 pro-
centenheter till 2020. Detta motsvarar ca 215 000 fler personer i varaktig
sysselséttning och ca 437 miljoner fler arbetade timmar tack vare de genom-
forda reformerna. Storst effekt pd sdval arbetskraftens storlek som syssel-
séttningen berdknas jobbskatteavdragen ha haft. Nar det géller arbetsldshe-
ten ar det regeringens forandringar av arbetsldshetsforsakringar som haft
storst effekt, narmare bestdmt en langsiktigt lagre arbetsléshet med ca 0,7
procentenheter. Berdknat pé storleken pd dagens arbetskraft (4,98 miljoner
manniskor forsta kvartalet 2012) motsvarar det ca 35 000 personer farre
utan egen forsorjning, men den langsiktiga effekten kan antas vara annu
storre eftersom arbetskraften forvantas véxa.

Aven om denna typ av berakningar naturligtvis ar behaftade med viss
osakerhet bor man enligt utskottet kunna utgé ifran att reformerna haft en
positiv effekt pa hur den svenska arbetsmarknaden fungerar.
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Nar det galler oppositionspartiernas forslag till riktlinjer fér den ekono-
miska politiken kan utskottet inledningsvis konstatera att franvaron av ett
gemensamt alternativ ar mer pataglig 4n tidigare. De fyra partierna har
enligt vad som framgar av deras varmotioner vitt skilda visioner om vil-
ken inriktning den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken ska ha.

I Socialdemokraternas motion finns en delvis ny, nagot mer nyanserad
och resonerande ton nar det exempelvis galler beskrivningen av arbetsmark-
nadens utveckling och effekten av regeringens reformer som utskottet i
och for sig kan védlkomna. Tyvérr avspeglar sig detta fordndrade tonlage
inte i den praktiska politik som Socialdemokraterna forordar. P4 sysselsétt-
ningsomradet handlar det &terigen om hojda bidrag och traditionell, overk-
sam arbetsmarknadspolitik, medan ett fatal nyare forslag i vasentliga delar
motsvarar forslag som regeringen redan genomfort eller aviserat. Miljopar-
tiet tar enligt utskottets bedémning i sin motion ett steg bort frn en
jobbskapande sysselsattningspolitik och forordar i stéllet en inriktning pa
politiken som kommer att fordyra for foretag att verka och anstélla, i syn-
nerhet i glesbygd. Sverigedemokraterna fortsatter att propagera for en
populistisk och ekonomiskt ansvarslds politik dar okade resurser utlovas
till en lang rad andamal finansierade genom kraftigt Gverskattade bespar-
ingar pa integrations- och migrationsomradet. Aven Vansterpartiets motion
praglas av populism och ekonomisk ansvarsldshet, men med en inriktning
pa kraftigt hojda skatter och offentliga utgifter, som skulle dra undan forut-
sattningarna for en jobbtillvixt i svenska foretag och gdra det mindre
I6nsamt att arbeta.

Den enda riktigt tydliga gemensamma inriktning som framgar av opposi-
tionspartiernas alternativa forslag ar kraven pa hojda skatter — som gor det
dyrare att anstalla — for att finansiera olika typer av hojda bidrag. Utskot-
tet kan inte stilla sig bakom en sidan prioritering, eftersom den riskerar
att leda till hogre arbetsloshet och lagre sysselsattning. Alla fyra partierna
vill fordubbla arbetsgivaravgiften for att anstalla ungdomar. Flera av dem
vill darutéver bl.a. minska ROT- och RUT-avdragen, hdja restaurangmom-
sen och pa& olika satt reducera jobbskatteavdraget. Sammantaget skulle
dessa forandringar innebdra att kostnaden for att anstélla skulle 6ka med
tiotals miljarder kronor och behéllningen av att arbeta skulle minska.

Utskottet beklagar att oppositionspartiernas enda gemensamma nadmnare
fortfarande tycks vara att prioritera bidragslinjen framfor arbetslinjen. Lik-
som tidigare ar har Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
och Vansterpartiet kraftiga aterstallare av regeringens forandringar i arbets-
loshetsforsékringen som sina budgetmassigt tyngsta poster inom berednings-
omradet. Oppositionspartierna indikerar inte ndgon forandrad inriktning i
varmotionerna utan prioriterar fortfarande stora delar av sin budget till
hojda bidrag. Detta star i bjart kontrast till regeringens politik dar inrikt-
ningen ar att bryta och forhindra langtidsarbetsloshet med insatser som
stimulerar manniskor att ga fran bidrag till arbete.
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Sammanfattningsvis stéller sig allts& utskottet bakom regeringens forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avvisar
oppositionspartiernas alternativa forslag. Utskottet véljer nedan att lyfta
upp tva fragor till ytterligare diskussion: det sysselsattningspolitiska ram-
verket och ungdomsarbetsldsheten.

Det sysselsattningspolitiska ramverket och fragan om ett kvantitativt
sysselsattningsmal

Utskottet noterar att regeringen i varpropositionen presenterar en lagesrap-
port 6ver den forda sysselsattningspolitiken. For andamalet anvander reger-
ingen det sysselséttningspolitiska ramverk man har utvecklat under de
senaste aren. Ramverket karakteriseras av att regeringen utvecklat indikato-
rer som tidigt identifierar vasentliga problem pa arbetsmarknaden och som
dessutom kan anvéandas for att félja upp om politiken har avsedd effekt.
Utskottet ser mycket positivt pd regeringens arbete med ramverket och val-
komnar att den aviserar att indikatorerna — ut6ver den arliga analysen i
varpropositionen — pa sikt kommer att publiceras kvartalsvis pa regering-
ens webbplats tillsammans med en analys av arbetsmarknadssituationen.

Utskottet noterar att Socialdemokraterna i sin motion for en diskussion
om att infora ett sysselsattningsmal, vilket man beskriver som ett komple-
ment till det existerande finanspolitiska ramverket. Som utskottet forstar
saken anser Socialdemokraterna att mal for sysselsittningen som man
menar finns implicit i den férda politiken ska tydliggoras for att forma
forvantningarna hos hushall och foretag. Vénsterpartiet gér ett steg langre
och foresldr full sysselsattning, definierat som en arbetsloshetsnivad pa
2 procent, hdg sysselsattningsgrad och en 6kning av kvinnors mojligheter
och stéllning pé& arbetsmarknaden som mél for hela den ekonomiska politi-
ken. Aven om den diskussion om ett sysselsittningspolitiskt mél som fors
i den socialdemokratiska motionen framstdr som mycket trevande vill
utskottet varna for férdndringar som riskerar att gora det finanspolitiska
ramverket mindre tydligt och som dessutom riskerar att ge sysselsattnings-
politiken fel fokus.

Utskottet vill pdminna om att tanken pa siffersatta mal for sysselsatt-
nings- och arbetsmarknadspolitiken inte ar ny. Den ddvarande socialdemo-
kratiska regeringen inforde varen 1996 ett mal om att halvera den Gppna
arbetsldsheten mellan 1994 och 2000 (prop. 1995/96:207). Detta komplette-
rades senare med ett 80-procentsmal for sysselsattningen (prop.
1998/99:1). Utskottet kan konstatera att dessa mal, i synnerhet malet for
arbetslosheten, blev styrande for politiken pa ett for de arbetslosa mycket
olyckligt satt. Ett forsta problem var enligt utskottets mening att denna typ
av mal inte formedlade vad sysselséttningspolitiken avsag att astadkomma,
i synnerhet eftersom malen kunde uppfyllas utan att fler manniskor bor-
jade arbeta. Arbetsloshetsmalet kunde t.ex. uppfyllas genom att arbetslosa
personer flyttade till arbetsmarknadspolitiska program. Sysselsattningsma-
let hade i sin konstruktion liknande problem eftersom &ven personer som
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var frdnvarande fran en anstillning — t.ex. sjukfranvarande, foraldralediga
eller tjanstlediga for studier — rédknades som sysselsatta. Utskottet noterar
ocksa att den socialdemokratiska regeringen i stallet for att féra en politik
agnad att fora manniskor fran arbetsloshet till riktiga jobb valde att fora
manniskor fran oppen arbetslGshet till dold genom att — trots brinnande
hogkonjunktur — 6ka volymen péa de arbetsmarknadspolitiska programmen
for att kunna na arbetsloshetsmalet under ndgon enstaka manad hésten 2000.

Utskottet kan konstatera att de kvantitativa malen inte heller tydlig-
gjorde att det avgorande for okad valfard &r att den varaktiga sysselsétt-
ningen o©kar, dvs. det ar den genomsnittliga sysselséttningen over en
konjunkturcykel som ska 6ka. Sdsom malet formulerades kunde kortvarig
maluppfyllelse uppnas till priset av okat inflationstryck eller andra ekono-
miska obalanser. Av malen framgick inte heller i vilka grupper regeringen
ansag att det var mest angelaget att dka sysselséttningen eller minska arbets-
I6sheten. Malen kunde darmed inte anvandas till att styra atgarderna till de
mest prioriterade grupperna. De kunde darfor inte anvandas som mal for
en politik med syfte att 6ka den varaktiga sysselsdttningen framfor allt
genom ett minskat utanforskap.

Malet for den nuvarande regeringens sysselsattningspolitik — liksom for
manga tidigare regeringars — ar full sysselséttning. Det ar enligt utskottets
mening ett sjalvklart och nodvandigt méal. Men lika sjalvklart och nodvan-
digt ar att malet inte definieras eller kvantifieras pa ett satt som riskerar
att motverka att politiken far avsett fokus, sa som den tidigare socialdemo-
kratiska regeringens kvantitativa mal gjorde. Utskottet vill lyfta fram att
regeringen i budgetpropositionen for 2008 definierade sysselséttningspoliti-
kens viktigaste uppgift som att politiken ska ¢ka den sysselsattningsniva
som ar forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans i Gvrigt, dvs. att
det ar den varaktiga sysselsattningen som ska ¢ka. Regeringen har ocksa
tydliggjort att detta ska ske genom ett minskat utanforskap, dvs. det &r i
huvudsak genom att de svaga grupperna pad arbetsmarknaden ges storre
mojligheter som sysselsattningsnivan kan hojas. Med en s&dan inriktning
blir det enligt utskottets mening tydligt att malet om full sysselséttning
maste vara langsiktigt, att det inte kan nas till priset av andra vikiga var-
den i samhillsekonomin och att det satter politikens fokus pd de grupper
som &r i storst behov av stod.

P4 ett mer allmant plan vill utskottet ocksd pdminna om att ytterligare
ett problem med kvantitativa mal &r att det ar svart att bedoma om mélupp-
fyllelse &r resultatet av en lyckad politik, eller av att andra faktorer som
t.ex. konjunkturlaget har paverkat malvariabeln gynnsamt. En politik som
leder till varaktigt 6kad sysselséttning kan t.ex. tillfalligt motverkas av en
lagkonjunktur. Risken finns da att politiken, pa felaktiga grunder, bedéms
vara overksam eller rentav felaktig.

Det utskottet nu framfort ska naturligtvis inte tas till intékt for att kvan-
titativa uppgifter om arbetsmarknadens utveckling saknar intresse. Utskot-
tet anser tvartom att sddana indikatorer ar helt nodvéandiga bl.a. for att i
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tid kunna upptacka och atgarda negativa forandringar pa arbetsmarknaden.
Det &r enligt utskottets mening emellertid angeldget att i sammanhanget
skilja p& kvantitativa mal och indikatorer. Regeringen anvander i sitt sys-
selsattningspolitiska ramverk en mangd kvantitativa indikatorer som vid en
sammanvagd tolkning fangar den komplexa, nyansrika och mangfacette-
rade bilden av utvecklingen pa svensk arbetsmarknad.

Diskussionen om hur sysselsattningsgraden utvecklats under alliansrege-
ringens tid vid makten kan sigas vara ett exempel pa detta. Den vanligast
forekommande indikatorn pd sysselsattningsutvecklingen — sysselsattnings-
graden i befolkningen 15-74 &r — visar en marginell nedgdng vid en
jamforelse mellan 2006 och 2011. En nérmare analys av den typ som gors
i bilaga 5 i varpropositionen visar emellertid att sysselséttningsgradens ned-
gang under perioden drivs av demografiska faktorer, snarare an av brister i
politiken. Av diagram 5.3 i bilaga 5 framgar att sysselsattningsgraden i
sjdlva verket endast har gatt ned i alderskategorierna 15-19-aringar och 70—
74-3ringar och i stort sett ar oforandrad for 20-24-aringar, medan den sti-
git for alla alderskategorier daremellan. Det & med andra ord huvudsakli-
gen ungdomar i gymnasiealdern och alderspensionarer som minskat sin
sysselséttning i relativa termer. For befolkningen i vad som normalt brukar
betecknas som arbetsfor alder har sysselsattningsgraden tvartom okat, i
vissa aldersgrupper med sd mycket som 4 procentenheter. En viktig forklar-
ing till att sysselsattningsgraden totalt sett minskat nagot ar alltsd att
gruppen 25-64 ar, vilken ar den grupp som har higst sysselsattningsgrad,
har minskat som andel av befolkningen sedan 2006. Det beror i huvudsak
p& att ménga i de stora arskullar som foddes pd 1940-talet nu gér i pen-
sion. Till detta kan laggas att utrikes fodda, som jamfoért med inrikes
fodda sedan lange har en lagre sysselsattningsgrad, kraftigt har okat sin
andel av befolkningen mellan 2006 och 2011, fran 14,9 procent till 17,3
procent.

Vid en analys dar de demografiska forandringarna tas i beaktande fram-
gar att den faktiska okningen i sysselséttningen ar hogre &n vad en berék-
ning enbart grundad pa demografiska faktorer skulle ange, oberoende av
om man skulle anvanda 2006 eller 2007 som startpunkt. Som framhalls i
bilagan har Sverige under denna period samtidigt genomgatt den djupaste
lagkonjunkturen sedan 1990-talskrisen, vilket medfor att resursutnyttjandet
pa arbetsmarknaden enligt de flesta konjunkturbedémare bedéms vara
lagre 2011 &n 2006. Okningen av sysselsittningen bor darmed inte ha dri-
vits av ett starkt konjunkturlage. Analysen indikerar saledes att sysselsatt-
ningen har utvecklats starkare dn vad de demografiska forandringarna och
konjunkturléget ger anledning att forvanta. Sammantaget indikerar detta,
enligt vad som anforts i bilagan till propositionen, att strukturella faktorer
redan pa kort sikt bor ha bidragit till en 6kning av sysselsattningen (bil. 5
s. 32-33). Med en annan berdkning visar regeringen i propositionen (s.
38) att sysselséttningsgraden enbart till féljd av demografiska fordndringar
skulle ha minskat med drygt 2 procentenheter mellan 2006 och 2011. Men
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i sjalva verket minskade sysselsattningsgraden for gruppen 15-74 &r med
bara 0,2 procentenheter. Detta illustrerar att regeringens politik bidragit till
att halla uppe sysselséttningen val, sarskilt om man beaktar att den demo-
grafiska utvecklingen varit ogynnsam.

Utskottet vill sdledes understryka vardet av att analysera en stor mangd
kvantitativa indikatorer. Det ar enligt utskottets mening ocksa vardefullt att
regeringen initierat en utveckling av SCB:s arbetskraftsundersdkningar
(AKU) for att fa tillgdng fler indikatorer, exempelvis flodesstatistik. Att
gora en eller ett par sddana enskilda indikatorer till mal for hela politiken
riskerar daremot enligt utskottets beddmning att leda till en odnskad utveck-
ling. Erfarenheterna av de tidigare enkla kvantitativa malen pekar pa
risken att sddana mal ger incitament att utnyttja egenheter i statistiken for
att na maluppfyllelse, i stallet for att féra en politik for varaktigt hojd sys-
selsattning och minskat utanforskap.

Utskottet kan slutligen ocksd med oro konstatera att de socialdemokra-
tiska och vénsterpartistiska forslagen om kvantitativa sysselsattningspoli-
tiska mal forefaller vara tecken pa en tendens att de rdodgrona
oppositionspartierna ifragasatter och misstankliggor det finanspolitiska ram-
verk som tjanat den svenska ekonomin sa val under 2000-talets kriser. Till
det socialdemokratiska forslaget om ett “kompletterande sysselséttnings-
mal” kan laggas att Miljopartiet anser att det finansiella ramverket maste
kompletteras med ett “klimatpolitiskt ramverk med utslappstak”, medan
Vaénsterpartiet sedan lange helt avsagt sig det ekonomiska ansvarstagande
som &r karnan i dagens ramverk. Enligt utskottets mening bor ramverkets
strikta fokus pa finansiell stabilitet och trygghet bestd oférandrat, eftersom
det &r en yttersta garant for resurser till vélfard och jobbskapande. Det
vore enligt utskottets mening till skada for Sverige om ett tankt rodgront
regeringsalternativ frAngar den samsyn som ratt om de budgetpolitiska spel-
reglerna.

Utskottet staller sig sammanfattningsvis dven i fortsattningen bakom
regeringens sysselséttningspolitiska ramverk och anser inte att ndgot kvan-
titativt mal for sysselsattningspolitiken bor inforas.

Ungdomsarbetslosheten

Utskottet diskuterade frdgan om arbetslosheten bland unga senast i hostens
budgetbetidnkande 2011/12:AU2, men det ar enligt utskottets mening ange-
laget att aterigen beréra fragan. Frdgan om den svenska ungdomsarbetslds-
heten kan enligt utskottets mening brytas upp i tvad problem: den relativt
sett hdga nivan pd ungdomsarbetslésheten i allménhet och situationen for
unga som riskerar ett ldngvarigt utanforskap. Enligt utskottets bedémning
har debatten pa ett olyckligt satt huvudsakligen kommit att handla om det
forstnamnda och mindre allvarliga av dessa problem, pd bekostnad av det
senare och betydligt allvarligare.
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Utskottet kan inledningsvis liksom regeringen och Finanspolitiska radet
(2012) konstatera att den officiella statistikens arbetsloshetsniva pa ca
25 procent ger en delvis missvisande bild av hur stor andel av ungdom-
arna i arskullarna 15-24 &r som &ar arbetslgsa. Ungdomar i den &ldern
befinner sig och bor enligt utskottets mening ocksa i de allra flest fall
befinna sig i skolan eller hogskolan. Om man fran de ca 1,24 miljoner
ungdomarna mellan 15 och 24 ar enligt SCB:s métning for forsta kvartalet
2012 raknar bort dels de ca 450 000 sysselsatta, dels de ca 720 000 ung-
domar som uppgav sig vara heltidsstuderande eller av annan orsak sta
utanfor arbetskraften — oavsett om de sokte extrajobb utdver heltidsstudi-
erna eller inte — aterstar ca 72 000 arbetslosa, vilket motsvarar ca 5,8
procent av hela aldersgruppen. Aven vid internationella jamforelser — dar
Sverige ofta hamnar relativt hogt bland de lander som anvander den gemen-
samma ILO-definitionen av arbetsloshet — kan statistiken ge en delvis
missvisande bild pa grund av olikheter i hur andra begrepp definieras.
Finanspolitiska radet namner som exempel (Finanspolitiska radets rapport
2012 s. 116) att studerande pa yrkesgymnasium med larlingsprogram i Dan-
mark klassificeras som sysselsatta, vilket de inte gor i Sverige. Detta kan
definitionsmassigt sénka arbetslosheten for unga i Danmark i jamforelse
med Sverige. Utskottet kan darfor for det forsta konstatera att det gene-
rella problemet & mindre &n vad det i férstone kan synas vara.

Utskottet kan for det andra konstatera att for den stora majoriteten arbets-
I6sa ungdomar &r normaltillstandet att pendla mellan arbete och arbetslos-
het, med relativt korta arbetsldshetsperioder som inte skapar bestiende
men i deras karriér- eller I6neutveckling. Fler &n en tredjedel av ungdom-
arna hade i SCB:s métning for forsta kvartalet 2012 en arbetsloshetstid
som var kortare d4n en manad och fler an fyra av fem ungdomar hade en
arbetsloshetstid kortare an sex manader. Medelvardet for arbetsloshetstiden
for 15-24-aringar var ca 17 veckor, vilket ar lite drygt halften av den
genomsnittliga arbetsloshetstiden for 25-54-aringar och knappt en tredjedel
av den genomsnittliga arbetsléshetstiden for 55-74-aringar. Aven har gor
Finanspolitiska radet enligt utskottets mening en intressant internationell
utblick som visar att trots den hoga nivan ar flodet fran arbetslgshet till
sysselsdttning i jamforelse med genomsnittet i EU och OECD mycket hogt
for svenska ungdomar. Enligt rddet var andelen langtidsarbetslosa ung-
domar (med mer &n sex manaders arbetsloshetstid) fem ganger s& hog i
EU som i Sverige 2010 (2012 s. 117). Aven i detta avseende anser utskot-
tet alltsd att det finns tydliga tecken pa att det allmanna problemet med
ungdomsarbetslsheten inte ar s& stort som ibland gors gallande.

En tredje faktor som enligt utskottets mening bidrar till att ddmpa oron
dver det generella ungdomsarbetsldshetsproblemet &r tillgangen till visstids-
anstallningar som sprangbrada in i arbetslivet. Tillsvidareanstallningar ska
utgéra grunden péa arbetsmarknaden. For ungdomar — som ofta ar rorliga
och utan egen forsorjningshorda — kan emellertid tillfalliga anstéliningar
enligt utskottets mening vara en viktig ingang. Regeringen har genom for-
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andrad lagstiftning (prop. 2006/07:111, bet. 2006/07:AU14, rskr.
2006/07:185) okat mojligheterna for foretag att anstélla bl.a. ungdomar pa
viss tid. Tidsbegransade anstéllningar ar ocksa vanligare &n tillsvidarean-
stéllningar bland ungdomar och vanligare bland ungdomar an bland aldre.
Av arbetskraftsundersokningarnas flodesstatistik framgar att det var drygt
40 procent vanligare for en ungdom med en visstidsanstéllning fjarde kvar-
talet 2011 att ha gatt vidare till en fast anstallning forsta kvartalet 2012 an
att ha gatt till arbetsloshet. Det forefaller alltsd som om tidshegransade
anstallningar for manga ungdomar fungerar som ett steg pa vagen mot ett
fast jobb. Samtidigt & det — som utskottet &ven betonar i betdnkande
2011/12:AU13 - viktigt att de anstallningsformer som finns anvands pa ett
korrekt och ansvarsfullt satt. Fragan bor bevakas sa att manniskor inte fast-
nar i tidsbegransade anstallningar under langa perioder.

Det &r enligt utskottets mening angeldget att det stérre problemet med
ungdomsarbetslosheten — situationen for unga som riskerar ett langvarigt
utanforskap — dgnas uppmarksamhet. Storst risk att fa arbetsmarknadsrela-
terade problem har de unga som saknar fullstdndig utbildning, &r fodda
utomlands eller har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga. Det ar enligt utskottets mening mycket valkommet att regeringen
prioriterar atgarder for de svagaste ungdomsgrupperna.

Eftersom en fullstdndig gymnasieutbildning &r en nyckel till att undvika
att en ungdom fastnar i langvarigt utanforskap ar den viktigaste atgarden
de reformer av utbildningssystemet som bl.a. syftar till att motverka avhop-
pen och ¢ka anstéllbarheten bland dem som gér ut skolan. For att under-
latta 6vergangen mellan skola och arbetsliv har exempelvis gymnasiesko-
lan reformerats och en gymnasial larlingsutbildning inforts. Regeringen har
ocksé tillsatt en utredning med uppgift att se 6ver majligheterna att infora
en ny anstéllningsform, s.k. larlingsprovanstallning foér ungdomar yngre &n
23 ar (dir. 2011:87). Att pa detta satt skapa ingangar till arbetsmarknaden
aven for ungdomar utan intresse for vidare akademiska studier kan enligt
utskottets mening antas vara av sarskild betydelse for att motverka langva-
rigt utanforskap. Utskottet vill ocksd framhalla att samtliga ungdomar
mellan 16 och 25 &r som &r inskrivna p& Arbetsformedlingen och som sak-
nar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan fr.o.m. den 1 januari 2011
kan ta del av regeringens s.k. folkhégskolesatsning, som ar en kortare, stu-
diemotiverande utbildning i folkhdgskolornas regi. Det fortjanar enligt
utskottets mening aven att lyftas fram att arbetslésa ungdomar i aldern 20—
24 ar som saknar fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning under
vissa forutsattningar kan fa den hdgre bidragsnivan inom studiemedlet om
de atergar till reguljara studier.

Regeringen har lagt om arbetsmarknadspolitiken for ungdomar och intro-
ducerat den s.k. jobbgarantin for ungdomar, dar ungdomarna far ett indivi-
dualiserat och forstarkt stod frdn Arbetsférmedlingen i sitt jobbsokande,
liksom mojlighet till bl.a. arbetspraktik och olika typer av utbildning.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa lyfta fram s.k. profilering som ett
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potentiellt kraftfullt verktyg som Arbetsférmedlingen nu har tillgang till.
Profilering anvéands for att ge den arbetssdkande individuellt anpassat stod
och for att tidigt i en arbetsldshetsperiod uppticka riskfaktorer hos den
arbetssokande som kan motivera forstarkta insatser pa ett tidigt stadium.

Né&r det galler I6nekostnader ar for det forsta arbetsgivaravgifterna for
ungdomar som inte fyllt 26 ar vid &rets ingdng i princip halverade. Dess-
utom kan unga fa s.k. nystartsjobb som innebar att arbetsgivare som
anstaller en ung person som varit arbetslés minst sex manader far en eko-
nomisk nedsattning motsvarande full arbetsgivaravgift i ett ar. Utdver de
sénkta socialavgifterna och nystartsjobben finns arbetsmarknadspolitiska
atgarder som ocksd syftar till att gora det billigare for arbetsgivare att
anstalla bl.a. ungdomar med svag forankring pa arbetsmarknaden. Detta
forutsatter att Arbetsformedlingen anvisar den arbetslése till atgarden. Till
dessa hor sarskilt anstéliningsstdd, instegsjobb, I6nebidrag m.m. som alla
innebér en kraftig subvention av arbetsgivarens I6nekostnad. En arbetsgi-
vare som anstéller en ung person som varit arbetslds i minst 18 manader
till en 16n av 20 000 kronor far enligt ett rakneexempel som redovisas i
varpropositionen (s. 118) sin I6nekostnad nedsatt fran 26 300 kronor till
3 800 kronor. Det ar enligt utskottets mening mycket tillfredsstéllande att
regeringen har forsett Arbetsférmedlingen med en valfylld verktygslada for
att ta sig an de ungdomar som riskerar langvarigt utanférskap. Mer arbete
aterstar emellertid, bl.a. nar det galler att fanga upp de ungdomar som
Over huvud taget inte kommer till Arbetsférmedlingens kdnnedom och dar-
med inte kan fa tillgdng till det stéd som férmedlingen erbjuder.

Som utskottet ovan namnt foreslar oppositionspartierna olika typer av
skattehdjningar, inte minst att ta bort den s.k. ungdomsrabatten, som — om
de genomférdes — riskerar att minska arbetsgivarnas benédgenhet att
anstélla ungdomar. Till detta kommer att huvuddelen av de besparingar
som gors pa att ta bort regeringens ungdomsinsatser inte anvands till andra
insatser till stod for ungdomars intrade p& arbetsmarknaden utan till ater-
stéllare inom arbetsldshets- och sjukforsékringen. Utskottet anser inte att
det &r en rimlig prioritering.

De flesta av de ungdomsinsatser som trots allt foreslas i oppositionspar-
tiernas motioner &r upprepningar av gamla forslag, som utskottet redan
behandlat under héstens budgetberedning (bet. 2011/12:AU2). Det socialde-
mokratiska forslaget om ett utbildningskontrakt &r emellertid en nyhet
jamfort med vad som foreslogs i hostas. Utskottet kan konstatera att forsla-
get visserligen har vissa fortjanster, men att det ocksd i allt vasentligt
redan ar infort eller aviserat. Forslaget kan sagas bestd av tre delar — en
individuell plan fér ungdomen, méjlighet att varva studier med arbete eller
praktik och en villkorad, hogre ersattning an vanligt studiemedel. Alla
dessa komponenter finns eller kommer snart att finnas i den verktygslada
som regeringen har forsett Arbetsformedlingen med. Med hjélp av profiler-
ingsverktyget kan formedlingen tidigt identifiera ungdomar i behov av
sérskilt, individualiserat stod. Den l&rlingsprovanstélining som nu &r under
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utredning kommer att ge ungdomar upp till 23 ars &lder majlighet att fa
en anstallning och samtidigt bedriva studier. Som redan namnts kan ung-
domar mellan 20 och 24 &r kan redan i dag f& ersattning motsvarande den
hogre bidragsnivan i studiemedelssystemet for att slutféra en grundskole-
eller gymnasieexamen. Utskottet bedémer mot denna bakgrund det inte
som nodvandigt att infora ett utbildningskontrakt i enlighet med vad som
anfdrs i den socialdemokratiska motionen.

Sammanfattningsvis valkomnar utskottet en framtida debatt som i hogre
grad riktar in sig pa det svarare av de tva ungdomsarbetsldshetsproblemen,
namligen situationen for unga som riskerar ett langvarigt utanforskap.
Utskottet staller sig ocksd bakom de insatser mot ungdomsarbetsldsheten
som regeringen forordar och avvisar oppositionspartiernas forslag i motsva-
rande delar.

Stockholm den 22 maj 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S),
Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C),
Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas
Carlson (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD) och Josefin Brink (V).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (S)
Ylva Johansson (S), Raimo Parssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Sverige fortjanar en regering som vdagar tanka offensivt och féra en
modern, framtidsinriktad och jobbskapande politik. Arbetsldsheten &r i dag
nastan 8 procent, en hdgre niva an i augusti 2006 (7,0 procent) da situatio-
nen pd arbetsmarknaden av den davarande borgerliga oppositionen
beskrevs i termer av massarbetsloshet. Allra mest bekymmersamt ar den
hoga ungdomsarbetsldsheten och den stigande langtidsarbetslosheten. Reger-
ingens politik har provats i sex &r, i badde hog- och Iagkonjunktur, och det
ar tydligt att den inte leder till fler jobb. 1 den véarbudgetproposition som
regeringen har lagt fram finns det inga nya forslag eller initiativ for fler
jobb.

Vi ser manga tecken pa att den svenska arbetsmarknaden inte fungerar
som den borde. En tydlig och oroande tendens ar att de med riktigt langa
arbetsloshetstider okar snabbt. Ytterligare ett uttryck for att det varaktiga
utanforskapet brett ut sig under senare ar ar den kraftiga ckningen av anta-
let personer som &r langvarigt beroende av ekonomiskt bistand (socialbi-
drag). Okningen av antalet langtidsarbetslésa och personer i varaktigt
utanforskap tyder pa att det har skett en forsamring i matchningen mellan
utbud och efterfragan pa arbetskraft. Vi ser ocksa att skillnaden i sysselstt-
ningsgrad mellan kvinnor och mén tycks ha bitit sig fast pa nivaer kring
4 procentenheter. S3 mycket lagre sysselséttningsgrad for kvinnor innebar
att vi inte drar nytta av deras engagemang och kompetens fullt ut.

Mellan 2010 och 2015 sker extra stora pensionsavgangar pa arbetsmark-
naden. Vissa branscher och regioner kommer till foljd av detta sannolikt
att drabbas av betydande rekryteringsproblem. Samtidigt kan vi ocksa se
att Sverige sticker ut internationellt nar det galler nivan pd ungdomsarbets-
Iésheten. Ar 2010 hade Sverige den attonde hogsta ungdomsarbetsldsheten
bland de 34 OECD-landerna. Landerna med &nnu hogre arbetsloshet bland
unga kénnetecknas i de flesta fall av djup ekonomisk kris.

Att arbetsmarknadens funktionssatt har forsamrats under senare ar beror
till viss del pa att finanskrisen har paskyndat strukturomvandlingen, men
ocksd pa brister i den forda ekonomiska politiken. Mycket tyder pé att
bade volymen och kvaliteten i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna under
senare ar varit otillrackliga. Sedan regeringsskiftet 2006 har stora och cen-
trala delar av den aktiva arbetsmarknadspolitiken avvecklats. Inom den
yrkesinriktade arbetsmarknadspolitiken har omkring hélften av platserna
forsvunnit. Den kommunala vuxenutbildningen har minskat antalet platser
med ungefar 15 procent mellan 2006 och 2010. Méjligheterna att l&sa in
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gymnasiet har darmed beskurits kraftigt. De arbetslésa &r nu i stor utstrack-
ning i stéllet hanvisade till regeringens s.k. garantier, jobb- och utvecklings-
garantin respektive jobbgarantin for unga, som visat sig ha mycket lag effekt.

Vi socialdemokrater sitter jobben i centrum. Sveriges storsta tillgang ar
invanarnas vilja till arbete. Det dr forutsattningen for vart valstdnd och for
att vi ska kunna lamna efter oss ett gott samhille till vara barn. For varje
manniska ar formagan till egen forsorjning nyckeln till att kanna sig fri
och kunna gora egna livsval. En hog arbetslshet slar dessutom direkt pé
de offentliga finanserna och Sveriges forméaga att finansiera skola, vard
och &ldreomsorg. Oavsett ur vilket perspektiv man ser pd saken ar allt
annat an full sysselsattning ett sléseri.

Som ett led i att ta ansvar for de offentliga finanserna vill vi socialde-
mokrater utveckla det finanspolitiska ramverket med ett mal for sysselsétt-
ningen. Syftet med ett sddant mal &r att underlatta prioriteringar i
utvecklingen av politiken. Sysselséttningsgraden, eventuellt i kombination
med antalet arbetade timmar eller arbetslosheten eller bada, skulle kunna
vara en lamplig indikator for ett sysselsattningsmal. Hur mélet ska defini-
eras ar dock en komplicerad fraga som behdver analyseras djupare fore
det slutliga stéllningstagandet.

Vi vill se nya, mer effektiva insatser for att bryta ungdomsarbetsléshe-
ten. Bland unga arbetsldsa ar personer utan fullstindig gymnasieutbildning
kraftigt Overrepresenterade. Kraftfulla, riktade utbildningsinsatser med
syfte att lyfta sd manga unga som mojligt till gymnasiekompetens ar dar-
for en nyckel for att pressa tilloaka ungdomsarbetsldsheten. Vart langsik-
tiga mal ar att alla fore 25 ars alder ska ha en fullstindig gymnasieexa-
men. For att nd detta mal foreslar vi att ett system med
utbildningskontrakt infors. Syftet &r att hjélpa unga till jobb och praktik,
och att samtidigt betona det egna ansvaret for att gora sig anstéllbar
genom gymnasiekompetens. Kontraktet ska vénda sig till den som &r arbets-
sokande, under 25 ar och inte har fullgjort gymnasiet.

Den som ar ung och soker jobb ska erbjudas:

* jobb enligt "Vasterasmodellen” med avtalsenlig 16n pa halvtid och stu-
dier pa halvtid

» praktik hos privata eller offentliga arbetsgivare samt studier pa halvtid
eller deltid

» uthildning pa heltid, vid komvux, yrkesvux eller folkhdgskola

e ett sdrskilt studiestdd eller forhojt studiebidrag.

Individen ska garanteras insatser med syfte att ge gymnasiekompetens,
saval utbildning som véagledning, motiveringsarbete och annat stdd. Samti-
digt ska ersattningar fran det offentliga — arbetsldshetsunderstod, ekono-
miskt bistdnd och aktivitetsstod — samt olika typer av arbetsmarknadspoli-
tiska insatser, sasom nystartsjobb och arbetsmarknadsutbildningar,
villkoras med att den unge arbetslose fullfoljer en individuellt utformad
utbildningsplan.
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Aven for unga under 25 &r som fullgjort sin gymnasieutbildning kan det
finnas ett behov av sarskilda atgarder for att underlatta intrade pa arbets-
marknaden. Vi vill darfor rikta en kraftfull ekonomisk stimulans till de
foretag och organisationer som anstéller en trainee. For att 6ka kontaktytan
mellan hdgskola och néringsliv och underlétta arbetsmarknadsintrade vill
vi aven skapa traineeplatser fér unga akademiker. Ett sommarjobb ar ofta
ungdomars forsta kontakt med arbetslivet. Genom sommarjobb far ung-
domar lara sig vilka krav som stalls pa en arbetsplats och de far praktiska
arbetslivserfarenheter och referenser for sitt framtida jobbstkande. Vi fore-
slar darfor att den s.k. Nynashamnsmodellen utvidgas till att omfatta
Sveriges samtliga kommuner. De kommuner som infor modellen far ett
sérskilt statligt stimulansbidrag.

Sverige ska havda sig genom att klattra hogre i vardekedjan an véra
konkurrentlander, framfor allt genom ett 6kat kunskapsinnehall i de varor
och tjanster som vi exporterar, inte genom sankta léner. Omstéllningen av
svensk ekonomi ar darfor i betydande utstrackning en frdga om kunskap
och utbildning. Vart mal ar att halften av 30-34-aringarna ska ha genom-
gatt en minst 2-drig hogre utbildning (hdgskola och yrkeshdgskola) ar
2020. Vi ser ocksa ett betydande behov av att bygga ut antalet platser pa
vuxenutbildningen och inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen under kommande 4r.

For att ge personer som varit langvarigt arbetslésa ny och efterfrigad
arbetslivserfarenhet och samtidigt stimulera till livslangt larande vill vi
infora ett system med utbildningsvikariat. Den arbetsgivare som vikariats-
anstéller en langtidsarbetslés for att ge en fast anstdlld mojlighet att
fortbilda sig inom sitt yrkesomrade ska ges ett betydande ekonomiskt stod
fran staten. Den fast anstallde behaller sina ordinarie 16neférméner under
utbildningstiden, men arbetsgivaren kan fa erséttning for utbildningskostna-
derna.

Arbetslivet staller allt storre krav pd manniskors formaga till flexibilitet.
Allt fler kommer att vilja och behdva byta jobb och yrkesinriktning under
sitt yrkesverksamma liv. Nyfikenhet p& det nya och oprévade forutsatter
trygghet. Forbattrade forsakringar vid arbetsloshet och sjukdom &r darfor
centrala delar i var politik for 6kad omstallningsférmaga. | syfte att stodja
arbetsintrade for personer med forsérjningsstod foreslar vi en tidsbegrén-
sad skattekreditering for personer med forsorjningsstéd som borjar arbeta.
Modellen innebér en stimulans till att utoka arbetsinkomsterna under den
tid som krediten ges.

Med vad som ovan anforts stéller vi oss bakom det forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som laggs fram i motion
Fil8 (S).
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

For Miljopartiet de grona ar langsiktighet ett ledord som genomsyrar de
forslag och idéer som formar politiken. Genom att driva en politik som tar
ansvar for framtiden utvecklas moderna industrier och nya jobb wvéxer
fram. Alla maste fa forutsattningar att skaffa sig den erfarenhet och uthild-
ning som efterfragas i arbetslivet och erbjudas ratt stod for att kunna tacka
ja till ett arbete.

Arbetslosheten bland unga mellan 15 och 24 ar uppgar till 25,5 procent.
Sedan regeringen tilltrddde har antalet unga som varken arbetar eller stude-
rar okat dramatiskt, fran 85 000 &r 2007 till 127 000 ar 2009, vilket
motsvarar en 6kning med 50 procent. Dessutom har antalet unga med akti-
vitetsersattning okat kraftigt, framst p& grund av arbetsloshet och ofullstin-
dig utbildning. Samtidigt som sysselsattningen vantas minska framdver
rader det brist p& kvalificerad arbetskraft, och stora pensionsavgangar van-
tar. Enligt Arbetsformedlingens prognos véntas brist pd kvalificerad arbets-
kraft, sarskilt inom byggbranschen, halso- och sjukvardssektorn och vissa
lararyrken.

Som en foljd av regeringens forsamringar av arbetsloshetsforsékringen
och sjukfarsakringen tvingas allt fler soka forsérjningsstod fran kommu-
nen. Drygt 40 procent av dem som far forsorjningsstod ar arbetslosa utan
arbetsloshetsforsikring, och 20 procent ar sjuka utan ersattning fran sjuk-
forsakringen. Allt fler unga tvingas ocksa soka ekonomiskt bistdnd. Anta-
let personer som soker ekonomiskt bistdind var 80 000 ar 2006 och
bedéms stiga till 100 000 personer under &r 2012. Kommunernas kostna-
der for ekonomiskt bistand har enligt Socialstyrelsen ckat med 1,8 miljar-
der mellan 2006 och 2010, vilket motsvarar en 6kning med 21 procent.

Miljopartiet foreslar att den halverade momsen for restaurang- och cater-
ingtjanster fran 25 till 12 procent breddas till att 4ven omfatta reparation
av cyklar, klader och skor. Reformen kan skapa nya jobb och stimulera
héllbar konsumtion av tjanster. Att bredda forslaget till att d&ven gélla repa-
ration av cyklar, klader och skor har en klimatvéanlig profil och starker
tjanstesektorn. Miljopartiet vill ocksa slopa arbetsgivaravgiften helt i ett ar
for den som anstéller en ung arbetslds. Det ar betydligt mer traffsakert an
regeringens Kritiserade, ineffektiva och kostsamma halvering av arbetsgivar-
avgiften for alla unga, vilken subventionerar arbetstillfdllen som skulle ha
kommit till &nda. Dessutom ska arbetsgivarens kostnad sankas med 25 pro-
cent for arbetslésa under 26 ar som far en traineeplats. Fér en ung
langtidsarbetslos ska nedsattningen bli 50 procent.

Miljopartiet foreslar kraftigt forbattrade maojligheter att lasa in gymnasie-
skolan och komplettera gymnasiebetygen. Det handlar om fler platser pa
folkhdgskolor och komvux. Kontaktytorna mellan skola och arbetsliv beho-
ver ocksd Oka, studie- och yrkesvagledningen méste forbattras och alla
unga mellan 16 och 17 &r bor erbjudas sommarjobb. Miljopartiet foreslar
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ett utdkat stod till kommunerna for detta andamal. Overgangen frén hég-
skola till arbetsliv boér underldttas genom praktik for studenter under
utbildning och akademikerpraktik.

Arbetsformedlingen far enligt Miljopartiets forslag ett tydligt uppdrag
att samverka med kommuner for att arbeta individuellt med unga redan
frdn dag ett i arbetsloshet. Genom okad samverkan ska unga slippa bollas
mellan olika insatser och matchningen till jobb forbattras. Det behdvs
ocksa nya aktorer med specifik kompetens som kompletterar Arbetsformed-
lingen, t.ex. for stod till unga eller personer med funktionsnedséttning.
Ungas mojligheter att starta egna foretag, t.ex. genom kooperativ och egen-
anstéllningar, bor forbéattras.

Miljopartiet vill ge manniskor storre majlighet att paverka sitt arbetsliv
och sin arbetstid. Miljopartiets vision ar att manniskor om de s& onskar
ska kunna arbeta mindre, t.ex. genom kortare arbetsvecka eller genom att
under vissa delar av livet kunna jobba mindre och i andra skeden jobba
mer. Hela samhallet tjanar pd att manniskor orkar arbeta hela livet och
inte slas ut pa grund av stress eller for harda arbetsvillkor.

Miljopartiet motsatter sig skuldbeldggning av ménniskor med utlandsk
bakgrund och anser i stéllet att alla méanniskor bor ses som resurser oav-
sett etnicitet. | dag nyttjas inte den kompetens som utrikes fodda har fullt
ut. For att ta till vara alla mé&nniskors kunnande ska arbetet med validering
av utlandsk utbildning och arbetslivserfarenhet forstarkas. Manniskor med
utlandsk harkomst ska fa lattare att starta foretag. En aktiv bostadspolitik
for okad integration &r ocksd avgoérande for arbetsmarknaden. Miljopartiet
vill ha ett aktivt arbete mot den diskriminering och rasism som finns pé
arbetsmarknaden och i samhéllet. Kraven pa aktiva atgarder i diskrimine-
ringslagen maste skdrpas och jobbansokningsprocesserna maste bli mer
Oppna.

Den strukturella diskrimineringen mot kvinnor finns pa alla omraden i
arbetslivet, nar det géller saval 16n, anstallningsform som arbetstid. Staten
ska ga fore och avsitta medel for att minska loneskillnaderna mellan mén
och kvinnor i statlig verksamhet. Medlingsinstitutet ska fa ett tydligt upp-
drag att i samarbete med arbetsmarknadens parter foresla &tgdrder. Nya
karriarvagar inom kvinnodominerade yrken beh6ver ocksa stimuleras, och
Diskrimineringsombudsmannens ansvar for att granska arbetsgivarnas 16ne-
kartlaggningar maste stirkas. Arbetsmiljoverkets uppdrag i frdga om sér-
skilda insatser for att forhindra att kvinnor slds ut fran arbetslivet pd grund
av arbetsmiljorelaterade problem ar viktigt. Ett stort problem &ar att den
nuvarande arbetsmiljélagen ar utformad efter traditionellt mansdominerade
arbetsplatser. Kvinnors och mans arbetsskador ska bedomas pa lika villkor,
och regeringen maste se till att den gallande lagstiftningen tillampas. Arbets-
miljolagen ska ses Over sa att den tydligt anpassas efter bade kvinnodomi-
nerade och traditionellt mansdominerade arbetsplatser.
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For att undanroja hinder for sysselsattning foreslar Miljopartiet att perso-
ner med forsorjningsstéd under en Gvergangsperiod far behalla en del av
stodet aven nar de far arbete. Miljopartiet vill infora ett helt nytt trygghets-
system som &r enkelt, overskadligt, inkluderande och jamlikt — en forsék-
ring som galler vid bade arbetsléshet och sjukdom. Milj6partiet driver
forslag om en samlad arbetslivstrygghet, dar bade allméan sjukforsakring
och allman arbetsloshetsforsakring ingér liksom en lagsta ersattning. Som
steg mot arbetslivstrygghet vill vi infora ett golv och ta bort den bortre
gransen helt i sjukforsakringen samt hoja taket och ersattningsnivan i arbets-
loshetsforsékringen och ta bort de differentierade avgifterna. Den ersatt-
ningsgrundande inkomsten ska berdknas pd samma satt om du ar sjuk eller
arbetslos sa att det blir en forutsebar inkomstforsakring.

Med vad som ovan anforts stéller jag mig bakom det férslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som laggs fram i
motion Fil6 (MP).

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Den stora utmaningen for svensk ekonomi ar att fa bukt med arbetsloshe-
ten. | synnerhet méste ungdomsarbetslésheten och IangtidsarbetslGsheten
tacklas. Sverige ligger samst till i Norden vad géller ungdomsarbetsloshet,
och langtidsarbetslosheten har stigit kraftigt sedan 2008. Regeringen har
inte formatt att betrakta arbetsmarknadspolitiken med nagot annat &n ett
renodlat planboksfrageperspektiv och har darmed missat flera centrala para-
metrar i en aktiv och val fungerande arbetsmarknadspolitik. Arbetslésheten
beddms ligga kvar Over jamviktsarbetslosheten (NAIRU) anda fram till
2016, vilket om sa blir fallet skulle innebara att arbetsldsheten har legat
Over NAIRU under i princip hela alliansregeringens styre, fram till nésta
val 2014. Den s.k. arbetslinjen &r alltsd bade otillracklig och ofullstandig.

Den svenska arbetsmarknaden &r unik och har lange karakteriserats av
goda forhallanden mellan arbetsgivare och arbetstagare, goda villkor for
arbete och foretagande och ett utbyggt system for den som tillfalligt blir
arbetslds. Trygghet for arbetstagare, arbetsgivare och arbetslésa har varit
ledord i det som ofta kallas den svenska modellen. Sverigedemokraterna
vill ateruppratta tryggheten pa arbetsmarknaden och sakerstalla att alla med-
borgare kan finna sin plats. Det ska l6na sig att arbeta, samtidigt som den
som tillfalligt blir arbetslés ska erbjudas nddvandigt stdd.

| stallet for generella lattnader i frdga om arbetsgivaravgiften som riktas
till alla foretag, stora som sma, foresprakar Sverigedemokraterna en sank-
ning av arbetsgivaravgiften som riktas mot sméféretagen. P4 samma sétt
som den generella arbetsgivaravgiftssdnkningen har visat sig vara ineffek-
tiv har dven den generella sankningen for ungdomar fatt utstd hard kritik
for ineffektivitet. Sverigedemokraterna forordar att rabatten avskaffas sé
att man i stillet kan genomdriva reformer som pé allvar kan komma till
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ratta med ungdomsarbetsldsheten. Sverigedemokraterna menar att dven
unga arbetslésa ska ha ratt att soka starta eget-bidrag. Bland véra ung-
domar finns manga driftiga, innovativa och idérika individer som saknar
kapital men besitter viljan. Ett utdkat starta eget-bidrag skulle bryta en del
av ungdomars sociala utanforskap och péaverka sysselsittningen positivt.
Sverigedemokraterna foreslar en 20-arsgrans och en forlangning av den tid
under vilken stodet utbetalas till nio ménader.

Idén om att alla ska ges hogskolebehdrighet och att halften av alla gym-
nasieelever ska bli akademiker har varit en fullstandig katastrof for saval
arbetsmarknad som enskilda ungdomar. Sverigedemokraterna inser att alla
varken kan, bor eller vill bli akademiker och att yrkesutbildade efterfragas
i en allt storre utstrdckning. Den viktigaste satsningen for att bryta ung-
domsarbetsldsheten &r darfor inforandet av larlingsjobb. Den nya anstéll-
ningsformen skulle mojliggora for en arbetsgivare att anstélla en ung
larling till 75 procent av ingangslénen och med en provanstallningsperiod
om tolv méanader i stallet for dagens sex. Satsningen pa 50 000 larlings-
jobb syftar till att bryta ungdomsarbetsldsheten och stérka ungdomars
konkurrenskraft pa en arbetsmarknad som i allt hogre grad praglas av 1ag-
I6nekonkurrens och diskrepans mellan faktiskt behov av och tillgang pa
kompetens.

De svenska turordningsreglerna i lagen om anstéllningsskydd (LAS)
kom till under en tid da arbetsmarknadens rorlighet var betydligt mindre
&n i dag. Arbetsmarknadens funktionssétt har dock fordndrats och det &r
fullt rimligt att &ven turordningsreglerna forandras och anpassas till dagens
marknadsforhéllanden. For att sakerstalla trygghet for arbetstagare &r det
viktigt att LAS finns kvar, men det &r Sverigedemokraternas asikt att undan-
tagen i turordningsreglerna behdver uttkas. For att ge arbetsgivarna storre
mojligheter att behalla nyckelpersoner med rétt kompetens bor darfor anta-
let tilladtna undantag utokas fran tva till fem.

Den fria arbetskraftsinvandringen som inférdes 2008 har inneburit stora
pafrestningar pa arbetsmarknaden. Den har lett till stora undantrangningsef-
fekter pa svensk arbetskraft och innebar samtidigt att det ar fritt fram for
I6nedumpning eller Iénesammanpressning. Sverigedemokraterna forespra-
kar ett gastarbetarsystem dar tillfalliga luckor pd den svenska arbetsmark-
naden kan tappas till genom tillfalliga arbetstillstind. P& sikt maste dock
ambitionen vara att eventuella efterfrigedverskott kompenseras genom
utbildningssatsningar sa att den arbetskraft som finns i vart land utbildas
till att kunna ta de arbetstillfallen som erbjuds inom landet.

| dag finns en lagstadgad diskriminering pa den svenska arbetsmarkna-
den genom de s.k. instegsjobben, vilka inférdes under férra mandatperio-
den. Sverigedemokraterna betraktar detta som skattefinansierad svenskfient-
lighet pa arbetsmarknaden och menar att det strider mot principen om en
réttvis arbetsmarknad, dar alla medborgare har samma rattigheter och skyl-
digheter oavsett bakgrund. Rent arbetsmarknadspolitiskt har dtgarden dess-
utom misslyckats helt med sitt syfte, dd ytterst fA av instegsjobbarna



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 3

lyckas ta klivet in p& den ordinarie arbetsmarknaden efter avslutad skattefi-
nansierad anstallning. Med tanke pa att instegsjobben innebar en nettokost-
nad for samhallet kan satsningen inte beskrivas som annat an katastrofal.

Sverigedemokraterna vill se ett statligt alternativ till fas 3 som ska garan-
tera meningsfull och framfor allt samhallsnyttig sysselsattning for program-
deltagare. Det finns manga statliga, regionala och kommunala verksamhe-
ter dar behovet av arbetskraft ar skriande hogt och dar ett statligt
alternativ till fas 3 skulle kunna bidra till att l16sa dven dessa problem. En
stor fordel ar att detta skulle resultera i att saval samhallet som den
enskilde programdeltagaren gynnades. Framfor allt skulle det dock leda till
att praktikanten genom erfarenheten gavs stora méjligheter att ta ett jobb
pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna anser att arbetsloshetsforsékringen ska vara garan-
terad samtliga medborgare som uppfyller kraven for erséttning och att den
ska vara solidariskt finansierad. For Sverigedemokraterna forefaller en for-
samrad a-kassa vara en mycket ineffektiv metod for att fa arbetslosa i
arbete, eftersom de flesta inte vill nagot hellre &n att ater fa ett arbete och
kunna gora rétt for sig. Darfor bor a-kassans tak hojas. Arbetslosa ska
ocksa under de forsta 100 dagarna av arbetsloshet ha ratt att begransa sitt
sokande till ett narliggande geografiskt omrade och inom sitt kompetens-
omrade. Sverigedemokraterna ser dessutom behovet av att forbattra for
deltidsarbetsldsa, som i dag endast &r beréttigade till 75 dagars a-kassa.

Att l3ta Forsakringskassan ta ver arbetsloshetsforsakringen skulle vara
ytterligare ett steg for att koncentrera socialforsakringssystemet till att vara
en nationell angelagenhet snarare an en regional eller yrkesspecifik sadan.
Redan i dag ar arbetsloshetsforsakringen till stor del utformad pa likartat
sitt som socialforsakringssystemen. Att dven i fortsattningen hélla a-kas-
san skiljd fran Forsakringskassan skapar onodig byrakrati och risk for att
manniskor faller mellan stolarna. Sverigedemokraterna vill pa sikt se en
sammanslagning av Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan, for att und-
vika en situation ddr ingen av myndigheterna har ansvar fér den medbor-
gare som hamnar mellan stolarna.

Med vad som ovan anforts stéller jag mig bakom det forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som laggs fram i
motion Fil5 (SD).

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken (V)
Josefin Brink (V) anfor:

For oss i Vinsterpartiet dr full sysselsattning det Gverordnade malet for
den ekonomiska politiken och var sysselsattningspolitik bygger pa invester-
ingar i stallet for skatteavdrag, och pa utbildning i stllet for Iaglonepoli-
tik. Trots att Sverige har bland de starkaste statsfinanserna i vérlden har
massarbetslésheten blivit vardag. Antalet personer med langvariga arbets-
I6shetsperioder har i det nidrmaste exploderat, bl.a. pa grund av regering-
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ens kraftiga férsdémringar av méjligheterna till omskolning och vidareutbild-
ning. | varpropositionen beddmer regeringen att arbetslosheten under 2014
kommer att uppga till 6,9 procent, en niva som finansminister Borg under
valrorelsen 2006 karakteriserade som just massarbetsloshet. Bakom den
hoga totala arbetslosheten doljer sig dock d4n mer bekymmersamma forhal-
landen pa arbetsmarknaden i form av &g sysselsattningsgrad bland kvin-
nor, osékra anstallningsformer och framfor allt en kraftig okning av
lAngtidsarbetslGsheten.

Om kvinnors sysselsattningsgrad hade varit i paritet med ménnens hade
182 000 fler kvinnor varit sysselsatta i dag. Sammantaget medfor syssel-
séattningsgapet stora skillnader i makt, inflytande och inkomster mellan
méan och kvinnor. Otrygga, tillfalliga anstéllningar ar i dag vanligare an
fasta jobb for unga. Det innebar att manga unga drabbas av deltidsarbets-
I6shet och aterkommande arbetsloshet. Allra mest utsatt & den véxande
grupp unga som saknar fullstindiga gymnasiebetyg. Det &r dessa unga
som loper storst risk att fastna i langvarig arbetsldshet eller helt slas ut
fran arbetsmarknaden. Det allvarligaste problemet pa arbetsmarknaden &ar
langtidsarbetslosheten. | detta ligger regeringens storsta misslyckande med
den ekonomiska politiken i allménhet och arbetsmarknadspolitiken i syn-
nerhet. Trots att arbetsldsheten “bara” dkat med 0,9 procentenheter sedan
regeringen tilltradde har antalet personer med langvariga arbetsloshetsperio-
der okat kraftigt.

Vansterpartiet menar att de finanspolitiska ramverken behdver komplet-
teras med ett ramverk for full sysselsattning. Det Gverordnade malet for
den ekonomiska politiken borde vara full sysselsattning. Definitionen av
full sysselséttning &r att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb. Den
standigt pagéende strukturomvandlingen i ekonomin innebar emellertid att
en viss s.k. friktionsarbetsloshet alltid kommer att finnas i form av perso-
ner som byter arbeten. Denna arbetsloshetsnivd kan bedémas ligga pa
omkring 2 procent. Utdver mélet om full sysselsattning bor darfor den eko-
nomiska politiken inriktas pad att Astadkomma hog sysselsattningsgrad.
Kvinnors sysselsattningsgrad ar emellertid fortfarande klart l&gre &n mén-
nens varfor det dr av avgdrande betydelse att fora en ekonomisk politik
som okar kvinnors majligheter och stallning pa arbetsmarknaden.

Vansterpartiets politik syftar till att understédja malet om arbete &t alla
och att skapa ett arbetsliv praglat av medbestimmande, goda arbetsvillkor,
bra arbetsmiljo och goda utvecklingsméjligheter for lontagarna. Strukturer
som diskriminerar och utestanger maste brytas, och kénsrelaterade skillna-
der i lon, inkomst och arbetsvillkor maste upphavas. For att uppna det
kravs starka fackliga organisationer som tar till vara I6ntagarnas rattigheter
i kollektivavtalen och en arbetsratt som garanterar grundlaggande skydds-
regler och sjysta spelregler p& arbetsmarknaden. For att fler ska valja att
organisera sig i facket ska en avdragsréatt fér medlemskap i en facklig orga-
nisation inforas.
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Arbetsratten behover starkas pa flera omraden, bl.a. genom starkt ratt
till fasta jobb pa heltid, battre skydd for utstationerade arbetstagare och
skarpta krav pa dem som vill anstalla arbetskraftsinvandrare. Det ska inte
heller vara mojligt att sdga upp anstéllda for att ersatta dem med inhyrda
frdn bemanningsforetag.

Ett systematiskt forebyggande arbete &r avgérande for att minska ohal-
san i arbetslivet. For dem som redan drabbats behéver rehabiliteringen och
anpassningen av arbetet och arbetsplatserna bli battre. Vénsterpartiet vill
infora sanktioner mot arbetsgivare som inte tar sitt ansvar i dessa fragor.
Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsarbete maste stiarkas och
utvecklas, liksom myndighetens utbildning av skyddsombud och de regio-
nala skyddsombudens verksamhet.

En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell 6verblick &r en
forutsattning for en vél fungerande arbetsmarknad. Vansterpartiet vill dar-
for avveckla de s.k. kompletterande aktdrerna och avsluta kontrakten med
de privata jobbcoacherna. De miljarder som lagts ut pa dessa coacher har
inte gett ndgon utdelning alls i positiva resultat for de arbetssokande.
Dessa medel ska foras over till Arbetsformedlingens egen verksamhet som
gdr att kontrollera och utvérdera. Vansterpartiet vill slopa de rigida garanti-
programmen och i stéllet satsa pa aktiva insatser med hogre kvalitet och
utbildningsinnehall som starker mojligheterna till anstéllning.

For att minimera undantrangning och garantera att de anstéllda omfattas
av forsékringar och rimliga villkor vill partiet &ndra reglerna for nystarts-
jobben s att de i fortsattningen anvisas av Arbetsférmedlingen och s att
anvisning bara far ske till foretag som omfattas av kollektivavtal. Den som
far tjanstledigt for att starta eget ska ocksd kunna f& stod for start av
néringsverksamhet under forutséttning att arbetsgivaren anstéller en arbets-
16s som vikarie.

Manga arbetslésa saknar i dag grundlaggande utbildning. For att oka
manniskors frihet och valmajligheter pd arbetsmarknaden vill Vansterpar-
tiet darfor inféra en ratt att lasa in gymnasieskolan. Fler platser ska ocksa
inrattas i arbetsmarknadsutbildningar, vid yrkeshdgskolan och inom yrkes-
vux. En trepartsdverenskommelse bor slutas mellan staten och arbetsmark-
nadens parter om en kompetensutvecklingsforsakring. Eftersom det i
konjunkturnedgang &r svarare for unga att ta sig in p& arbetsmarknaden &r
det lampligt att nu satsa pa utbildning. Vénsterpartiet lagger dérfor fram
forslag om ett tidsbegransat utbildningspaket for unga for att forhindra att
manga ungdomar fastnar i langtidsarbetslshet eller helt slés ut fran arbets-
marknaden. | syfte att ge ungdomar en meningsfull sysselsattning under
sommarlovet och en forsta kontakt med arbetslivet ska stimulansbidrag info-
ras sa att fler kommuner, landsting och ideella foreningar kan anordna
sommarjobb for skolelever.

En frivillig arbetsloshetsforsékring som ger inkomsttrygghet vid omstall-
ning &r en viktig del i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Arbetsloshets-
forsakringen behover reformeras i grunden. Det dar dock nddvéndigt att
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snarast genomfora ett antal forandringar i syfte att ateruppratta arbetslds-
hetsforsakringen som en inkomst- och omstallningsférsakring. Vansterpar-
tiet vill hoja taket och golvet och indexera beloppen efter l6neutveck-
lingen. Ersattningsnivan bor enligt partiet hojas till 80 procent for hela
erséttningsperioden och for tid med aktivitetsstdd. Antalet karensdagar bor
minskas med tva per ar for att pd sikt tas bort helt. Vénsterpartiet vill
ocksd ta bort 75-dagarsbegransningen vid deltidsarbetsloshet. Den s.k.
arbetsloshetsavgiften bor avskaffas. De som uppfyller grundvillkoren i 9 §
lagen om arbetsléshetsférsakring och har varit inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen i tre manader ska fa ratt till ersattning med grundbeloppet.

Med vad som ovan anforts stéller jag mig bakom det forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som ldggs fram i
motion Fil7 (V).
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BiLaca 4
Protokoll fran éppen utfragning om
jobbskatteavdraget

Tid: Den 8 maj kl. 10.00-11.55
Lokal: Férstakammarsalen

Inbjudna
Hans Lindberg, statssekreterare, Finansdepartementet

Anders Forslund, bitr. chef, professor, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering (IFAU)

Jesper Hansson, prognoschef, Konjunkturinstitutet (KI)
Roger Mortvik, samhéllspolitisk chef, TCO
Lena Hagman, chefsekonom, Almega

Ledamoter

Finansutskottet

Anna Kinberg Batra (M), ordférande
Fredrik Olovsson (S), vice ordférande
Elisabeth Svantesson (M)

Pia Nilsson (S)

Goran Pettersson (M)

Jorgen Hellman (S)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
Maryam Yazdanfar (S)

Carl B Hamilton (FP)

Bo Bernhardsson (S)

Per Asling (C)

Staffan Anger (M)

Per Bolund (MP)

Anders Sellstrom (KD)

Erik Almgvist (SD)

Jorgen Andersson (M)

Sven-Erik Bucht (S)
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Edip Noyan (M)
Emil Kéllstrom (C)

Skatteutskottet

Henrik von Sydow (M), ordférande
Leif Jakobsson (S), vice ordférande
UIf Berg (M)

Hannah Bergstedt (S)

Lena Asplund (M)

Fredrik Schulte (M)

Hans Olsson (S)

Peter Persson (S)

Karin Nilsson (C)

Anders Karlsson (S)

Maria Abrahamsson (M)

Mats Pertoft (MP)

Lars Gustafsson (KD)

Jacob Johnson (V)

Carina Moberg (S)

Lars Beckman (M)

Martin Andreasson (FP)

Ordféranden: D& hélsar jag valkommen till denna 6ppna utfragning anga-
ende utvardering av jobbskatteavdraget. For ordningens skull ska jag ocksé
forklara det gemensamma finans- och skatteutskottssammantradet for 6pp-
nat. Detta ar alltsd en utfragning i de bada utskottens regi om jobbskatteav-
draget och dess effekter.

Bakgrunden till detta &r att det i riksdagen forra aret i samband med
behandlingen av varpropositionen forst kom férslag fran skatteutskottet
och sedan frdn ett enigt finansutskott, som begarde av regeringen att den
skulle aterkomma med en utvardering av jobbskatteavdraget. Det blev
ocksa riksdagens beslut forra aret.

| &rets varproposition, som presenterades i mitten av april, var denna
utvéardering med som bilaga, nummer 5 narmare bestdmt. Utvérderingen
finns ocksd som sartryck, pa regeringens hemsida och har i salen, och den
har sénts ut till ledamdéterna i forvdg. Den ska vi diskutera i dag.
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Presentationerna kommer att inledas av statssekreterare Hans Lindberg
frdn Finansdepartementet, som ska presentera utvarderingen som sadan
och hur regeringen har genomfért densamma. Sedan har vi bjudit in fyra
panelister och kommentatorer som kommer att fa& ge korta men sakert
anda karnfulla kommentarer till detta. De sitter har bredvid mig: Anders
Forslund, bitradande chef och professor, fran Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering, IFAU, Jesper Hansson, prognoschef vid Konjunkturin-
stitutet, Roger Mortvik, samhallspolitisk chef pd TCO och Lena Hagman,
chefsekonom pé& Almega. Darefter har deltagarna mojligheter att kommen-
tera varandras inldgg, och ledamoterna i finans- och skatteutskotten har
mojlighet att stalla fragor.

Statssekreterare Hans Lindberg, Finansdepartementet: Vi har gjort en val-
digt grundlig utvérdering av jobbskatteavdraget, och vi &r tacksamma for
att riksdagen har gett oss denna mdjlighet. Sedan i hostas har vi haft ett
team med atta ekonomer som har jobbat med de har fragorna. Vi har haft
en extern forskargrupp som har granskat deras arbete. Jag tycker att de har
gjort ett véldigt bra jobb. Det &r rigordst och robust.

De har tittat 6ver den internationella forskningslitteraturen. De har sett
p& de internationella erfarenheterna av jobbskatteavdrag, och de har gjort
l&ngtgdende estimeringar och studier p& svenska data sedan vi inforde jobb-
skatteavdraget 2007.

Resultaten ar entydiga. Jobbskatteavdraget ger betydande sysselsattnings-
effekter. Det ger tydligt hogre arbetskraftsdeltagande, hogre sysselsattning,
och vi ser att arbetslosheten &r lagre an vantat i nulaget.

Regeringens slutsats av detta ar att tidigare bedémningar ligger fast. Vi
forvantar oss alltsd att vi genom jobbskatteavdragets fyra forsta steg far
100 000 fler sysselsatta, varav 25 000 ar minskad arbetsloshet. Jobbskat-
teavdraget stimulerar ocksa till att arbeta fler timmar for dem som redan
jobbar. Totalt motsvarar effekten av jobbskatteavdraget alltsd ungefar
120 000 arsarbetskrafter.

Innan vi gar in pa utvarderingens olika komponenter tankte jag att vi
skulle titta pa utvecklingen pa arbetsmarknaden under den period som vi
har genomfort jobbskatteavdraget och se hur vi kan koppla den utveck-
lingen till de olika stegen i jobbskatteavdraget.

Den har bilden ger en bra overblick. Arbetskraftsutvecklingen, alltsa de
som deltar pa arbetsmarknaden och ar sysselsatta, beror pa olika faktorer.
En sadan faktor ar hur demografin utvecklas, alltsd hur manga som é&r i
aldern 15-74 ar och faktiskt kan jobba. En annan faktor ar hur man ligger
till aldersmassigt inom denna grupp. Vi i medelaldern tenderar ju att jobba
lite mer &@n de yngre och de &ldre.

Om vi gér tillbaka till 2006 och skriver fram den demografiska utveck-
lingen, alltsa den har typen av faktorer, ser vi resultatet i den raka linjen
under den grona kurvan, som visar sysselsdttningen, och den svartréda,
som visar arbetskraften. Vi ser att de demografiska faktorerna skulle tala
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for en vésentligt svagare utveckling av arbetskraften och sysselsattningen.
Vi har alltsd haft en betydligt starkare utveckling av bade arbetskraften
och sysselsatta.

Svensk ekonomi har genomgatt en djup lagkonjunktur under den har
perioden. Det har diagrammet visar BNP-utvecklingen. 2009 sag vi den
storsta nedgangen under efterkrigstiden. Vi far leta oss tillbaka till krigsut-
brottet och 30-talskrisen for att hitta en sa snabb och djup nedgdng. Detta
maste man ocksa ta hansyn till nar man studerar effekterna av jobbskatteav-
draget.

P& samma sétt som man rensar for demografin kan man rensa for kon-
junkturutvecklingen. Den svaga konjunkturutveckling som vi har haft
skulle tala for en &nnu svagare utveckling av arbetskraft och sysselsétt-
ning. Totalt sett har vi dock haft en betydligt starkare utveckling av bade
arbetskraft och sysselséttning.

Detta blir mycket tydligt ocksd nar man bryter ned sysselsattningsgra-
den for olika aldersgrupper. | sa gott som alla aldersgrupper har sysselsatt-
ningsgraden och arbetskraftsdeltagandet Okat hogst betydligt. For &ldre
alderskategorier ar uppgangen, som ni kan se, ett flertal procentenheter.
For yngre argangar, 20-44 ar, har vi haft en betydande uppgang.

Detta visar att vi har haft positiva effekter av jobbskatteavdraget nar det
galler bade arbetsutbudet och sysselséttningsgraden. Jag aterkommer strax
till detaljerna och hur vi kan se att det &r just jobbskatteavdraget som lig-
ger bakom den hér utvecklingen.

Nar ekonomin stértdok 2009 trodde vi att vi skulle f en arbetsldshet pé
12-13 procent. Nu blev det inte s&. Ekonomin vande uppat. Givet den BNP-
tillvaxt vi har haft har arbetslosheten klarat sig betydligt battre. Vi har
alltsd en betydligt lagre arbetsloshet i nuléget &n vi borde ha givet den BNP-
utveckling vi har haft de senaste aren.

Det har diagrammet visar just det. Har har vi rensat arbetslosheten fran
inverkan frdn och sambandet med BNP-tillvaxten fran 2006 och framat.
Som ni ser borde, givet de samband som historiskt finns mellan BNP-till-
véxt och arbetsldshet, arbetslésheten i dag ligga hogre &n den faktiskt gor.
Den 4r alltsd betydligt lagre an vantat i nulaget.

Regeringens framsta mal med for den ekonomiska politiken har varit att
Oka sysselsattningen och minska utanforskapet. Jobbskatteavdraget har kan-
ske varit vart viktigaste verktyg for att nid detta mal. Precis som jag
namnde pekar etablerade ekonomiska samband och internationella erfaren-
heter redan innan vi inforde jobbskatteavdraget pa att vi skulle f& bety-
dande effekter av det — en bit 6ver 100 000 arsarbetskrafter.

Det &r 17 lander utbver Sverige som har ett jobbskatteavdrag. | den eko-
nomiska debatten far man ibland for sig att Sverige skulle vara unikt, men
internationellt sett &r det en etablerad reform.

Det finns tva forutsattningar som ska vara uppfyllda for att jobbskatteav-
draget ska vara verkningsfullt. Den ena ar att det maste finnas ledig
arbetskraft. Det uppfyller vi med rage i svensk ekonomi. Skillnader ser vi
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dock om vi tittar p& sysselsattning och utanforskap i vissa grupper. Man
kan titta pa dem som ar fodda utanfor Sverige, kanske sarskilt dem som ar
fodda utanfor Europa. Dar har vi en oerhért lag sysselsattningsgrad och
lagt arbetskraftsdeltagande. Overlag finns det dock ytterligare att ta av.
Det finns lediga resurser.

Den andra faktorn dr att om man nu ska goéra ett jobbskatteavdrag
maste det finnas ndgra skatter att ta av, alltsa att skattetrycket ar hogt. Det
uppfyller vi ocksd med rage i Sverige. Som ni ser i det har diagrammet
l&g vi 2006 med marginal dver OECD-genomsnittet nar det galler skatte-
tryck. | det har fallet galler det en ensamstdende utan barn med en
genomsnittsinkomst.

| figuren ser vi ocksa effekten av de hittills genomférda fyra jobbskat-
teavdragen. Skillnaden mot OECD-genomsnittet har minskat éver tid. Lik-
val ligger vi en bra bit ovanfor genomsnittet. Det har alltsd funnit
forutsattningar for att jobbskatteavdrag 1-4 skulle ha effekter. Som ekono-
min ser ut i dag finns forutsattningarna fortfarande pa plats.

Hur verkar da jobbskatteavdraget? Jag tog med den har bilden bara for
att f ordning pa de olika termer som jag sldnger mig med. Ytterst paver-
kar jobbskatteavdraget sysselsattningen. Sattet att f3 6kad sysselsattning ar
dels att jobbskatteavdraget ckar arbetsutbudet, dels att det haller tillbaka
arbetslosheten. Pa sa satt far man okad sysselsattning.

Dessa mekanismer kan man beskriva kortfattat pa foljande satt. Jobbskat-
teavdraget ska till att borja med ge fler i arbete. Hur gar det till? Den
sénkta skatten ger incitament att arbeta mer. Men en sdnkt skatt okar
ocksa hushallens inkomster och ¢kar deras efterfragan pa varor och tjans-
ter. Det ger i sin tur foretagen incitament att nyanstélla.

Det andra séttet som jobbskatteavdraget paverkar sysselsittning och anta-
let arbetade timmar pa ar just genom att det ger fler arbetstimmar hos dem
som redan jobbar. Vid lagre marginalskatt fir man behalla mer om man
jobbar extra, och da &r incitamenten for att jobba lite mer storre.

En annan sak som é&r viktig med det svenska jobbskatteavdraget ar att
vi inte har ndgon avtrappning av det. I kronor raknat nar jobbskatteavdra-
get en topp vid en manadsinkomst pa ungefar 29 000 kronor. Sedan ligger
det kvar p& samma nivd. Om man skulle trappa av jobbskatteavdraget dar
nagonstans skulle det innebara att man hojde marginalskatten for dem som
tjanar mer an 29 000 kronor. Det skulle hélla tillbaka deras arbetsutbud.

En bra sak med det svenska jobbskatteavdraget &r att vi inte har nagon
sddan avtrappning, sa att incitamenten att jobba fler timmar finns kvar och
till och med forstérks.

Den hér trappan visar tekniken bakom jobbskatteavdraget. Det ar dels
genomsnittskatten, alltsd de mjuka kurvorna har i botten. Genomsnittsskat-
ten har vi sédnkt med ungefar 7 procent 6ver hela kurvan. Marginalskat-
terna ar den roda kurvan, som vi har tryckt nedat. Marginalskatten for en
genomsnittlig l1ontagare har blivit sankt med ungefar 6 procent.
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Om man ser till jobbskatteavdragets konsekvenser for olika inkomstla-
gen kan man, vilket framgéar av den har kurvan, se att jobbskatteavdraget
inte &r ett avdrag for miljondrer, som det ibland har hetat i debatten. Jobb-
skatteavdraget ar till for ldginkomsttagare i forsta hand. Det &r dar de
procentuella effekterna ar storst. Om man ser till hur det har paverkat
inkomststrommarna for vanligt folk kan man konstatera att ett vardbitrade
har fatt narmast en extra manadslén genom jobbskatteavdraget.

Jag tog med den har kartan ocksd. Syftet med den &r att visa att vi i
Sverige inte ar s& speciella med vart jobbskatteavdrag. Det finns Gver hela
varlden. Manga lander i Vasteuropa har det. Det finns i Nordamerika, i
Sydkorea och i Nya Zeeland.

| de 17 lander som har ett jobbskatteavdrag varierar det fran land till
land hur man har lagt upp det hela. De utvérderingar som har gjorts visar
generellt pa positiva och betydande sysselsattningseffekter. Effekterna syns
framfor allt pa sysselsattningen och arbetskraftsdeltagandet. Man ser ocksa
att det ofta ar ensamstdende och kvinnor som man ser de stérsta effekterna
for.

De olika utvarderingarna visar dock att effekten pd medelarbetstiden &r
lite mer osaker. Det beror pa att jobbskatteavdraget i manga lander inte ar
generellt, som i Sverige, och pa att man ocksa har olika typer av avtrapp-
ningar. Det gor att man inte far positiva effekter pd medelarbetstiden, helt
enkelt.

Ni som foljer svensk ekonomi vet att vi har haft en véldigt stark utveck-
ling av medelarbetstiden under de senaste aren, vilket har Gverraskat manga.

Jag har nd&mnt hur det svenska jobbskatteavdraget &r konstruerat. Det &r
generellt, det ges till alla med arbetsinkomst, det trappas inte av och det
sénker genomsnittsskatten med ungefdr 7 procent. Givet denna konstruk-
tion kan man vénta sig att effekterna bor vara minst lika stora som de &r
internationellt.

Nu kommer jag till utvarderingen. Hur kan man utvérdera jobbskatteav-
draget? Jo, man kan forstas berakna forvantade effekter fran olika skatt-
ningar av historiska samband mellan skatter, l6ner, utbudet av arbetskraft
och, till syvende och sist, sysselsattning och arbetsldshet. Ett annat sétt ar
att studera utfall i sysselsattning kontra forvantat utfall, alltsd den typ av
diagram som jag visade tidigare. Dessutom kan vi studera skillnader hos
dem som har fatt olika stora jobbskatteavdrag. Dar har vi en mojlighet i
och med att vi har ett dubbelt jobbskatteavdrag for aldre 6ver 65 ar.

Oavsett vad man anvander for metoder for utvardering far man entydiga
resultat. Internationell litteratur och internationella erfarenheter visar pa
stora effekter. Ser vi pd svensk ekonomi kan vi se att sysselsattningen ar
starkare &n véntat. Vi har véldigt tydliga effekter av det forhdjda jobbskat-
teavdraget for aldre. Nér vi anvander den hédr typen av mikrosimulerings-
modeller far vi ocksa robusta resultat.

| utvarderingen presenterar vi ocksd modellskattningar utifran svenska
data under den hér perioden. Allting pekar i samma riktning.
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Andra externa utvérderingar ligger i linje med de bedémningar som
Finansdepartementet har publicerat tidigare. Det skiljer négra tusen perso-
ner hit eller dit, men i stora drag ar det samma typ av siffror.

Aven om det kan vara svart att utvardera ar det faktiskt mojligt. Vi har
haft en finanskris och genomfort andra reformer, men allt det kan vi rensa
for. Just i det svenska fallet, dar vi har det forstirkta jobbskatteavdraget
for aldre, finns den unik mojlighet att mata effekterna. Vi kan jamfora 66-
och 64-aringar. 1 och med att det forstarkta jobbskatteavdraget trader in
forst efter det ar da man har fyllt 65 kan vi studera skillnaden i beteende
mellan dem som &r fodda tidigt pa aret och dem som ar fodda sent pé
aret. Har finns det goda majligheter att ha en kontrollgrupp, och det bru-
kar man inte ha nar man genomfér ekonomisk politik.

Hér visar evidensen att vi har véldigt starka effekter av det forhojda
jobbskatteavdraget. Det har diagrammet visar att vi har en pataglig 6kning
av bade arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningsgraden i aldersgruppen
65-69 ar. Detta ar riktigt fantastiskt.

Sammantaget ger utvdrderingarna vid handen att jobbskatteavdraget &r
en viktig forklaring till den starka 6kningen av arbetsutbudet. Sedan 2006,
da regeringen tilltradde, har vi fatt 300 000 nya jobb. 100 000 av denna
Okning i arbetskraften kan vi koppla till just jobbskatteavdraget. Jobbskat-
teavdraget ar den viktigaste forklaringen till den starka utvecklingen av
arbetskraftsutbudet och sysselséttningen. Hade vi inte genomfort jobbskat-
teavdraget hade vi heller inte sett denna starka utveckling pa arbetsmarkna-
den.

I det uppdrag vi fick i samband med utvérderingen ingick att gora en
jamforelse med andra reformer. Den jamforelsen fangas av den hér tabel-
len. Har jamfor vi ett ytterligare steg i jobbskatteavdraget, alltsd steg 5,
med till exempel sénkt vérnskatt, hdjd skiktgrans for den statliga inkomst-
skatten, ett hojt grundavdrag for inkomstskatten, sénkta sociala avgifter
och sankt restaurangmoms samt RUT. Som ni sakert forstar har jag mina
favoriter i tabellen. Vi har tva bra reformer pa slutet. RUT &r som ni ser
sjalvfinansierat och ger kraftfulla effekter pa sysselsattningen. Restaurang-
momsen ger ocksd bra effekter pa sysselsattningen, men inte fullt lika
kraftfulla som jobbskatteavdraget.

Jobbskatteavdraget &r, som ni ser, dverlagset nar det galler effekterna pa
sysselsattningen. Sankt varnskatt eller héjd skiktgrans ger inte sd mycket
effekt pd sysselsdttningen, utan dir kommer effekten pad antalet arbetade
timmar. Huvudmalet med regeringens politik har varit att minska utanfor-
skapet och att fa in fler manniskor pa arbetsmarknaden. Det ar darfor
jobbskatteavdraget har varit ett s kraftfullt instrument.

Vi kénner oss véldigt ndjda med utvérderingen. Den bekréftar att jobb-
skatteavdraget ar ett kraftfullt instrument for att minska utanforskapet.
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Ordféranden: Tack s& mycket! Vi ska nu ga in pa diskussion och prov-
ning av denna utvérdering. Jag kommer att i tur och ordning ge ordet till
véra fyra inbjudna kommentatorer. Ni har upp till tio minuter var pa er,
och jag hoppas att ni haller tiden allihop, for da hinner vi ocksd med en
ledamotsrunda frdn de olika partierna i de berérda utskotten.

Jag ger forst ordet till Anders Forslund fran Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvérdering och darefter till Jesper Hansson fran Konjunkturinstitu-
tet.

Anders Forslund, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering: Tack
s& mycket for inbjudan! Jag ska forsoka att halla mig val inom de tio minu-
terna. Det innebdr att det inte kommer att bli s& valdigt detaljerat, utan det
blir mer av en 6versikt av hur en ekonom ser pa bade jobbskatteavdragen
och utvérderingen av jobbskatteavdragen.

Ett satt att karaktdrisera jobbskatteavdragen, vilket sammanfaller med
det Hans redan har gjort hér, ar att konstatera att det ser olika ut beroende
pé vilka inkomstskikt vi tittar pd. Tittar vi pd laga inkomster ser vi ganska
tydligt att man far rejéla sankningar av bade marginal- och genomsnittsskat-
ter. Tittar vi pd medelinkomster ser vi att vi fortfarande har sankningar
bade av marginal- och genomsnittsskattesatser, men de ar mindre. Nar det
géller hoga inkomster slutligen &r det inga sdnkta marginalskatter utan
bara sankta genomsnittsskatter som det handlar om.

Vad ska man forvanta sig for effekter utifran normal, traditionell ekono-
misk analys av detta? Man kan dela upp effekterna i olika grupper och i
olika inkomster. Gruppen ”Inte i arbetskraften” &r personer som inte &r
sysselsatta och som inte har forsokt att skaffa sig jobb. Hur skulle de
kunna paverkas?

Om vi gar tillbaka till hur avdraget ar utformat ser vi tydligt att ersatt-
ningen for att ga fran icke arbete till arbete blir betydligt storre for dem
som i utgangslaget inte har ett arbete. De allra flesta har relativt laga intjan-
ingsmojligheter, och det &r delvis darfor de har valt att inte arbeta. Det
finns naturligtvis manga andra anledningar, men det ar en av dem. Man
skulle tro att det har &r en ganska stark drivkraft for dem att vélja att
arbeta eller att i alla fall forsoka fa ett arbete.

De hér incitamenten trappas av ju hogre de potentiella inkomsterna ar
bland dem som i utgangslaget inte arbetar, men de finns dar hela vagen.

Nar det galler dem som i utgangslaget inte ar sysselsatta darfor att de ar
arbetsldsa, det vill séga personer som inte har ett arbete men som soker ett
arbete och star till arbetsmarknadens forfogande, ar det aven dar sa att
avkastningen pa att ga fran arbetsloshet till arbete okar.

Vi har egentligen inga studier av hur det har paverkas av skatter, men
vi kan dra slutsatser om forvantade effekter genom att titta pd det vi vet
om hur andringar i ersattningen i a-kassan paverkar beteendet hos de arbets-
losa. Det finns ett antal studier som dokumenterar att om vi gor a-kassan
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mindre generds tenderar flodet frn arbetslgshet till jobb att g& snabbare,
det vill saga vi ska forvanta oss dven dar att vi far en 6kad sysselsattning
som foljd av att vi infér jobbskatteavdrag.

Tittar vi pd dem som &r sysselsatta i utgangslaget ser vi att effekterna
beror pa var i inkomstférdelningen man ligger. Ligger man langt ned far
man bade sankta marginal- och genomsnittsskatter, och sinkningarna av
marginalskatterna ar ganska stora. Déar skulle vi tro att bendgenheten att
Oka arbetsutbudet skulle finnas.

Gar vi hogst upp i inkomstférdelningen ser vi att dar ar det bara genom-
snittsskattesatserna som gér ned. Lite enkelt skulle man kunna saga att dar
skulle vi forvanta oss att man har rad att vara lite mer ledig an vad man
var i utgangslaget och att vi mojligen skulle forvanta oss nagot farre arbe-
tade timmar hogst upp i inkomstférdelningen.

Déremellan vet vi inte riktigt, for dar har vi ganska starka tendenser at
bada hallen. Utvarderingar som finns tyder pa att for de tva lagre skikten
borde det dominera att vi far fler timmar snarare an farre bland dem som
redan i utgangslaget jobbade.

Nar man ska utvardera nagonting som jobbskatteavdraget stills man
infor svara problem. Det grundlaggande problemet med de flesta utvérder-
ingar av skattereformer &r att skatter ju i normalfallet infors for alla
samtidigt, och det betyder att det vi forskare vill ha for att kunna utvar-
dera ordentligt, det vill saga kontrollgrupper som inte paverkas av refor-
merna, i normalfallet inte finns. Det gor att det & ganska ont om bra
utvarderingar av skattereformer rent generellt.

Vi gjorde p& IFAU ett forsok att utnyttja en typ av variation som bestar
i att olika grupper paverkas olika beroende pa i vilken kommun man i
utgangsléaget bor i darfor att kommunalskattesatserna ar olika men jobbskat-
teavdraget utjamnar skattesatserna. Det gor att jobbskatteavdraget blir
olika stort beroende pa i vilken kommun man bor.

Slutsatsen som drogs i den har studien som dessutom utnyttjade att det
ar olika jobbskatteavdrag beroende pd inkomst var att den variation som
fanns i data inte rackte for att pd ett trovardigt satt skatta ndgra effekter av
jobbskatteavdraget med den strategin.

Dessutom finns den utvérdering som redovisas i den har utvérderingen,
det vill sdga hur de som fick ett utdkat jobbskatteavdrag darfor att de var
tillrackligt gamla péaverkades av det. Har hittade vi en effekt. En liknande
studie redovisas ocksd av senaste langtidsutredningen som kommer fram
till likartade resultat.

Det héar ar vad man helst skulle vilja géra, och det finns valdigt lite
gjort. Det lilla som finns tycker jag anda pekar at det hallet att jobbskat-
teavdraget har pdverkat sysselsattningen i den riktning som man skulle
onska, men det ar naturligtvis svart att veta hur generaliserbart resultatet
for dem som &r Gver 65 ar ar nar det galler andra grupper.
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Tidsseriedata, det vill s&ga att man utnyttjar variation inom ett land i
skattesatser och i det man vill studera, ar svart. Det hander alltid manga
saker samtidigt i en ekonomi. Vi péverkas av influenser utifrdn, det kan
vara mer an en reform som kommer, och allt detta kan férvantas ge
avtryck i sysselsattning, arbetsloshet eller arbetskraftsdeltagande. |1 normal-
fallet ar det valdigt svart att extrahera exakt information om vad som
forklarar vad av allt detta.

Det man kan gora ar att man kan vélja att studera paneler av lander, det
vill sdga man féljer i manga fall 20-25 OECD-lander 6ver tid och utnytt-
jar all den variation som finns i alla de har landerna. Man far mer
variation sa att man forhoppningsvis kan fa lite precisare skattningar, men
man star infér samma grundproblem som man gor nar man skattar pa tids-
serier for enskilda lander, det vill sdga att det ar svart att ta hansyn till
allting som kan tankas ha paverkat det som man &r intresserad av att studera.

Slutligen kan man anvanda sig av information fran tidigare skattade sam-
band och simulera utvecklingen, och det ar nagonting som har gjorts i
stort sett av alla som hittills har uttalat sig om effekter av jobbskatteavdra-
get — Finansdepartementet, SNS och s vidare.

Man gar pa samband som &r skattade for individer, och sedan utsétter
man de hér individerna fér en stérning i form av en reform, och sa tittar
man pa hur de borde reagera givet hur de har reagerat tidigare.

Hér skulle jag nog sdga att min kunskap om de exakta detaljerna i de
h&r modellerna inte &r fullstindig, men min gissning ar att de har model-
lerna ar bast pad att fanga beteendet hos dem som redan i utgangslaget
jobbar. Dar finns det véldigt mycket skattningar. Det ar stdrre grad av 0sa-
kerhet ndr det géller beteendet hos dem som inte jobbar, tyvérr. Det &r en
nackdel ndr man vill utvardera den har typen av reform som &tminstone i
forsta hand riktas till dem som i utgdngslaget inte arbetar.

Tidigare inaktiva — det finns en del studier frdn andra lander som man
kan utnyttja, som sagt inte s& mycket fran Sverige alltsd. Huvudsakligen
finns det ett antal valdigt bra studier som har tittat p& reformerna i USA
och Storbritannien och som finner entydigt positiva resultat pd de malvari-
abler som vi ar intresserade av. Sedan ar det alltid en frdga nar man gar
pé& evidens fran andra lander hur Gverforbart det ar till svenska forhallan-
den. Det enkla svaret ar att vi inte vet med nagon storre sikerhet.

Vad ska vi tro om effekterna? Vi har ju tre variabler som potentiellt
sett kan paverkas har. Vi har sysselséttning, vi har arbetsléshet och vi har
arbetskraftsdeltagande. Jag skulle siga att det vi tror oss kunna se utifrdn
tidigare utvarderingar och utifran det material som presenteras har ar huvud-
sakligen att vi kan vara ganska sakra pa, om vi tror pd de har utvardering-
arna, att arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningen har 6kat och mojligen
kan forvéantas fortsétta att oka.

Det ar nagot storre osakerhet om storleken pa effekterna pa arbetsloshe-
ten, darfor att en av konsekvenserna av jobbskatteavdraget sannolikt &r att
vi kommer att locka personer till arbetsmarknaden som i utgangslaget stod
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langre fran arbetsmarknaden &n de som i genomsnitt redan var dar och
som darfor kan ha svarare att fa ett jobb. Det 4 ndgonting som gar emot
den tendens till sankt arbetsloshet som man far via att de som redan &r
arbetslosa snabbare flodar till jobb. Det &r svart att ha en uppfattning om
hur stor den har effekten &r av att nya grupper dras till arbetsmarknaden,
men sannolikt finns det en sddan effekt.

Tittar vi slutligen pé arbetad tid som utfall, som jag personligen bedd-
mer som det kanske minst intressanta utifrdn sysselséttningsperspektivet,
ska jag séga att hdr ska vi inte forvanta oss lika stora effekter givet de
studier som finns, utan de stora effekterna ska vi sannolikt férvanta oss pa
sysselsattning och arbetskraftsdeltagande snarare an pé arbetade timmar for
dem som redan finns dér. Det styrks ocksa av all evidens som presenteras
i den hér utvarderingen.

Det ar inte mycket direkt evidens vi har, av manga skal. Den kommer
fran diverse olika hall, sammanstalls, och jag skulle saga att huvudsakli-
gen varje delstudie har sedd for sig &r indicium snarare &n bevis. Men det
ar en ganska stor méngd indicier som presenteras i den hér utvarderingen.
Det som &r sldende nar man tittar pd de har indicierna ar att de pekar
mycket 4 samma hall och &r i ungefarligen samma storleksordning, dar
det gar att titta pa storleksordningar.

Aven om det ganska ofta réder tveksamhet nar det géller hur studierna
ar genomforda — hur mycket man faktiskt kan extrahera ur data i varje
enskild studie, hur Gverforbara resultaten faktiskt ar till svenska forhéllan-
den, hur overforbara resultaten ar frdn 66-67-aringar till 28-aringar och s&
vidare — skulle jag sdga att det 4r en stor mangd indicier som anda pekar
at exakt samma hall. Min personliga bedémning av den har bevisningen ar
att den anda vager ganska tungt.

Bilden jag visar nu &r en variant av den figur som redan har varit upp-
lagd ndgra ganger. Jag skulle vilja peka pa den sldende skillnaden mellan
vad som hinde pé tidigt 90-tal nar vi drabbades av den stora krisen dé
och den senaste krisen.

Har ser vi att sysselséttningen faller valdigt kraftigt i borjan av 90-talet
— det &r ingen hemlighet — men vi ser ocksa att arbetskraftsdeltagandet
faller ganska rejalt. Det hédr betyder att trots att arbetslosheten oOkade
mycket i borjan av 90-talet okade den inte fullt s& mycket att den faktiskt
kompenserade sysselsattningsbortfallet. Personer valde att lamna arbetsmark-
naden till och med och inte bara att bli arbetslsa.

Det vi ser som en konsekvens av sysselsattningsfallet under finanskrisen
ar att arbetskraftsdeltagandet i stort sett ligger konstant. Det har tyder for
mig pé att det ar nagonting i reaktionsménstren i den svenska ekonomin
som ser fundamentalt annorlunda ut ar 2009-2010 &n hur det sag ut i bor-
jan av 90-talet.
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Man kan beta av ett antal tdnkbara kandidater som skulle kunna svara
for den hér skillnaden, men jag tror att hur man &n véljer att hantera den
hér listan kommer i slutdndan jobbskatteavdragen att finnas kvar som en
viktig forklaring.

Ordforanden: DA gar vi vidare till nasta kommentator, och det ar Jesper
Hansson som ar prognoschef pa Konjunkturinstitutet. Jag vet att dven du
kommer att gora ditt basta for att halla dig inom de tio minuter som ni har
pa er!

Jesper Hansson, Konjunkturinstitutet: Tack for inbjudan att kommentera
denna gedigna undersokning! Jag ska forsoka géra en liten varudeklaration
over vilken sorts information vi kan bidra med fran Konjunkturinstitutets
sida.

Vi gor bedémningar av olika effekter av ekonomisk-politiska reformer i
ett visst syfte. Syftet &r att vi ska folja den ekonomiska utvecklingen i Sve-
rige, beddma konjunkturutveckling och kommentera ekonomisk politik,
stabiliseringspolitiken. Da &r det viktigt att ha en uppfattning om potentiell
BNP pa lang sikt, och for att kunna ha en uppfattning om det maste man
veta den varaktiga sysselsattningen. Darfor maste vi ha en bedémning av
hur jobbskatteavdrag och andra ekonomisk-politiska reformer paverkar sys-
selsattningen pa lang sikt.

Detta paverkar naturligtvis ocksd graden av resursutnyttjande. Hur
mycket lediga resurser finns det pd arbetsmarknaden nu? Var ar jamvikts-
arbetslosheten? Hur mycket kan arbetslosheten krympa utan att det blir for
hdg inflation?

Vi har studerat Finansdepartementets utvarderingsbilaga, och vi har i gor-
ligaste man forsokt gora liknande bedomningar sjalva som vi senast publi-
cerade i december 2011. Det gjorde vi med liknande verktyg, och vi
tittade pd vad som har skrivits i forskningslitteraturen och forsokte repli-
kera vissa av de hér studierna sjalva. Framfor allt anvinde vi den hér
arbetsutbudsmodellen som &ven Finansdepartementet anvénde, mikrosimu-
leringsmodellen, som stod. Vi kunde da konstatera att de har bedémning-
arna som Finansdepartementet redovisar &r rimliga. Vi kommer fram till
snarlika slutsatser, men inte riktigt lika stora effekter.

Man kan ocksd notera att det &r en betydande osakerhet i de har skatt-
ningarna. Modellerna ger entydiga resultat, som Hans Lindberg sade, men
det ar en ratt betydande osakerhet i magnitud. Det blir positiva effekter pa
arbetskraften och negativa effekter pa arbetslésheten, alltsd lagre arbetslds-
het, men osékerheten &r stor nar det géller exakt hur stora de blir.

Vi har i strikt bemaérkelse inte forsokt utvéardera effekterna som jobbskat-
teavdraget hittills har haft. Vi har anvant ungefar samma metoder som
man anvénde nar man beréknade effekterna av jobbskatteavdrag tidigare,
alltsd innan man inférde dem, men naturligtvis har vi studerat vad som har
hant pa arbetsmarknaden sedan man inforde jobbskatteavdragen och
utifran det forsokt dra slutsatser.
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En sammanfattning av var bedémning som vi publicerade i december
2011 — i tabellen som jag nu visar jamfor vi var bedémning med regering-
ens beddmning — ar att man kan notera att den langsiktiga effekten pé
sysselséttningen sammantaget ar 2 procentenheter eller omkring 90 000 per-
soner pa lang sikt. Den viktigaste mekanismen ar att arbetskraften blir
hogre samtidigt som jamviktsarbetslosheten blir nagot lagre. Man kan stu-
dera i tabellen hér att vi har ungefar samma effektbedémning nar det
galler arbetskraften som Finansdepartementet men en mindre effekt pé
arbetslosheten.

Jag tycker att de studier som finns ger osakra resultat. Anders Forslund
var inne pd detta ocksd, namligen att de har mikrosimuleringsmodellerna
ger osdkra skattningar pa hur individer som ar utanfor arbetskraften beter
sig. Vi tror att de kommer att ha betydligt svarare att fa jobb nar de kom-
mer in till arbetskraften &n de som redan &r i arbetskraften. Det tenderar
till att dra upp den genomsnittliga arbetsldsheten, s det ar alltsa en meka-
nism som motverkar. Var bedémning &r att den motverkande mekanismen
ar lite storre @n vad Finansdepartementet beddmer.

Vi gjorde ocksa bedémningen att effekten pd medelarbetstiden forvantas
bli liten. Vi satte helt enkelt att effekten pd medelarbetstiden var noll, sa
vi har samma 6kning. Arbetade timmar okar ocksa med 2 procent, liksom
sysselséttningen. Det viktigaste argumentet for det & samma sak som jag
nyss var inne pa, namligen att enligt de har mikrosimuleringsmodellerna ar
det ett rétt entydigt resultat att de som redan &r sysselsatta kommer att 6ka
sin medelarbetstid.

Daremot tror vi att den nytillkommande arbetskraften, till exempel de
&ldre som har dubbla jobbskatteavdrag, kommer att jobba mindre & genom-
snittlig medelarbetstid, vilket drar ned genomsnittet. Det &r kraftiga incita-
ment, framfor allt for de aldre, att dtminstone jobba en kort deltid som ger
i stort sett helt skattefri inkomst. Sammantaget tror vi att effekten av just
jobbskatteavdraget pd medelarbetstiden blir liten.

Jag ska visa nagra diagram. Det hir diagrammet &r ett favoritdiagram —
jag vet inte vem som egentligen visade det forst! Det hér ar det starkaste
beviset vi har for att nagonting har hant pd svensk arbetsmarknad. Hans
visade samma diagram. Den bl linjen visar arbetskraften 2006-2011, och
den réda ar den demografiska framskrivningen som baseras pa att man har
lika hogt arbetskraftsdeltagande i alla enskilda &ldersgrupper som man
hade 2006, och sedan skriver man fram detta med befolkningsutveck-
lingen. D& kan man se att arbetskraften har okat med mer an 100 000
personer med den har demografiska framskrivningen.

Var beddmning ar att pd lang sikt skulle jobbskatteavdraget ge 90 000
fler personer i arbetskraften, sd det har hint mycket annat ocksd under den
har perioden. Konjunkturutvecklingen kan péaverka lite grann, inte sa
mycket, under den har perioden mellan 2006 och 2011, men man har
ocksa gjort en massa andra forandringar samtidigt, framfor allt i sjukforsak-
ringssystemet.
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Hur stor del av den har ékningen som vi hittills har sett som beror pé
jobbskatteavdrag respektive annat &r inte helt sikert. Var samlade bedom-
ning 4 anda att de andra atgirderna man vidtagit inte ensamma kan
forklara den har dkningen, utan jobbskatteavdraget har haft en betydande
effekt, och det ar inte sakert att vi har sett den fulla effekten pa arbetskraf-
ten av jobbskatteavdraget annu. Det kan komma ytterligare lite till, for det
har kommer att ta ganska lang tid, tror vi, innan det slar igenom fullstandigt.

Nar det galler arbetslosheten ar det mycket svarare att bedoma vilken
effekten &r darfor att vi har haft en finanskris under perioden. Arbetsldshe-
ten som var ca 7 procent 2006 har stigit sedan dess och var 7 % procent
2011. Det beror sa Klart inte pa jobbskatteavdraget, utan det beror pa den
djupa lagkonjunktur som vi har haft. Vi har ocksa blivit 6verraskade av att
arbetsldsheten inte steg mer givet BNP-tillvéxten. Men det ar i alla fall
svart att i nulaget bedéma effekten av jobbskatteavdraget. Vi tror att det
anda har en positiv effekt, for det sanker jamviktsarbetslosheten med fyra
tiondelar pa lang sikt.

Den rodstreckade linjen i diagrammet som jag nu visar ar var uppdate-
rade bedémning frdn december i fjol pa jamviktsarbetslosheten. Att den
inte gar ned speciellt mycket fran 2006 ar for att det finns andra saker
som har hant samtidigt. Andringen i sjukforsikringsreglerna drar upp anta-
let personer som har svag anknytning till arbetsmarknaden. Finanskrisen
drar ocksa upp jamviktsarbetslosheten pa kort sikt genom persistenseffek-
ter. Men pa langre sikt tror vi att jamviktsarbetslosheten kommer att ga
ned lite grann, ungefér fyra tiondelar, till foljd av jobbskatteavdraget.

Nar det galler det slutliga svaret, om vi ndgonsin kommer att fa det, ar
ett starkt test nar vi kommer ned med faktisk arbetsloshet till nivaer i nar-
heten av jamviktsarbetslosheten. Det ar dd vi kommer att kunna observera
hur Iénebildningen fungerar om Iénedkningstakten kan hallas pa en uthal-
lig nivd trots att arbetslosheten da ligger néra, enligt var bedémning,
jamviktsarbetsloshet. Det kommer inte att ske forran 2016 enligt var pro-
gnos.

Det kommer nog alltsd att ta lang tid innan vi med storre sikerhet kan
se vad effekterna ar p& jamviktsarbetslosheten. Problemet ar att till dess
hinner det handa mycket annat som ocksa péverkar jamviktsarbetslosheten
— antagligen ocksa nya politiska atgarder. Fragan ar om vi nagonsin kom-
mer att f& ett helt sakert svar.

Kort vill jag sidga ndgot om medelarbetstiden ocksd. Den rodstreckade
linjen i det har diagrammet &r de utfallsdata vi hade tillgdngliga nér vi
gjorde den har beddémningen i december. D4 hade medelarbetstiden inte
Okat speciellt alls mellan 2006 och 2011. Det gar upp och ned under peri-
oden, mycket beroende pa konjunkturlaget. Da trodde vi pa en ungefar
oférandrad medelarbetstid framover, och det paverkade delvis var bedém-
ning att jobbskatteavdraget inte hade haft ndgon storre effekt. Sedan kom
det reviderade siffror i borjan av aret frn Statistiska centralbyrdn som
visade att medelarbetstiden faktiskt hade stigit en hel del 2010 och 2011.
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Det &r inte uteslutet, tycker vi, att en del av detta kan vara till foljd av
jobbskatteavdraget, men man kan da notera att vi tror att en mycket storre
effekt 4r att franvaron har minskat, det vill siga sjukfranvaron har gatt ned
mycket. De som &r sysselsatta ar i storre utstrackning pa jobbet och driver
upp medelarbetstiden.

Tittar man pa medelarbetstiden hos personer i arbete ser man att den
ligger i stort sett stilla sedan 2006. De minskade sjukskrivningarna kan till
en del forklaras av jobbskatteavdraget, men formodligen mycket viktigare
ar de forandrade reglerna i sjukforsakringen. Vi tror fortfarande pa att det
ar en begransad effekt pd medelarbetstiden. Mojligtvis ar den inte exakt
lika med noll som vi trodde i december.

Jag ska gora en kort sammanfattning. Andra reformer har genomforts
samtidigt, s dven om utfallsdata fran framfor allt arbetskraften tyder pé
en stark 6kning finns det annat som forklarar det ocksa.

Var samlade bedomning &r att det med stor sannolikhet har haft positiva
effekter, och en stor del av uppgangen i arbetskraften utéver demografisk
framskrivning kommer fran jobbskatteavdraget. Det tar lang tid for arbets-
marknaden att anpassa sig till den har nya jamvikten — langre tid &n vad
Finansdepartementet tror.

Vi tror att den fullstdndiga effekten av jamviktsarbetslosheten inte kom-
mer att synas forran framéat 2020. Bedémningen av hur lang tid det tar &r
valdigt beroende av hur snabbt I6nebildningen anpassar sig, och dar ar det
ocksa svart att med de utfallsdata vi har sett hittills pa grund av finanskri-
sen avgora i vilken takt I6nebildningen anpassar sig till de hér nya forut-
séttningarna med starkare arbetskraftsutbud.

Ordforanden: Tack for det! Naste talare pa listan & Roger Mortvik som &r
samhallspolitisk chef pad TCO.

Roger Mortvik, TCO: Tack for inbjudan! Min presentation &r inte lika
siker pé effekterna pa jobbskatteavdragen vad galler jobb och arbetsutbud.

Det finns ett ganska starkt teoretiskt stod i forskningslitteraturen for att
jobbskatteavdraget ska ha positiva effekter i vissa grupper atminstone, dr-
for att det oftast &r sérskilda grupper som man har tittat pa.

Det finns en teoretisk modell som utgar frn att det har ska fungera
utifrdn att okad inkomst efter skatt gor att fler borjar jobba, och det ska
till slut leda till att det Okade arbetsutbudet sénker bruttol6nerna, vilket
gor att arbetsgivarna ska vara intresserade av att anstélla fler personer.

Det har ocksé funnits ett empiriskt stod for det om man tittar p& andra
lander. Men det &r ocksa sd att teorin om hur det har ska fungera forutsat-
ter saker som jag tycker att man missar i manga av simuleringarna, ocksa
i det som Finansdepartementet har gjort och &ven i Kl:s antaganden.

Det forutsétter att den som inte arbetar eller vill arbeta mer faktiskt ska
kénna till jobbskatteavdraget och att den som kénner till det ska vilja
arbeta mer och 6ka sitt arbetsutbud, men ocksé att den som faktiskt vill
det ska vara tillrackligt attraktiv for att fa jobb eller mer arbetstid. De ska
dartill vara tillrackligt ménga och ha ungefar samma egenskaper som de
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som redan finns i arbetskraften for att langsiktigt bidra till att man pressar
ned bruttolénerna och jamviktsarbetslosheten. Det hér ska i slutdndan leda
till att arbetsgivarna ska borja anstélla fler personer. Det &r inte helt givet
att den har handelsekedjan fungerar.

Det &r ocksa viktigt att titta pd att — jag tror att Anders var inne pa det
— empirin & hamtad fran lander som ser helt annorlunda ut dn Sverige.
Jag ar tveksam till att det gr att direkt dverfora resultaten i vilka effekter
det far.

Den ar hamtad fran lander med helt andra familjemonster, farre tvafor-
sOrjarfamiljer och betydligt lagre sysselséattning bland kvinnor och i de
grupper som man har fétt stora resultat i. Den ar ocksa hamtad fran lander
med helt andra arbetsmarknadsmodeller. Det &r en lonebildning med
mycket storre loneflexibilitet nedat i I6nerna och mycket mindre av sam-
ordnad l6nebildning.

Tittar vi dessutom pa att de grupper som star langst frn arbetsmarkna-
den i Sverige oftast ar funktionshindrade, lagutbildade eller utrikes fodda,
som ofta inte far jobb ens om de séker manga jobb, inser vi att problemet
handlar om inte bara ett utbudsproblem utan ocksa ett efterfrageproblem.
Det innebar, enligt min bedémning, att effekterna pa arbetsutbud och sys-
selsattning formodligen ar véldigt dverskattade ndr man anvander sig av
de hér teoretiska modellerna och den utldndska empirin.

Vi kan titta pa kannedomen. Riksrevisionen, Globaliseringsradet och
TCO har i olika undersokningar visat att det ar valdigt fa som kanner till
att det 6ver huvud taget finns ett jobbskatteavdrag. Kénnedomen har okat
over dren, och till slut kommer val de flesta att kanna till det. Men kanne-
domen &r ocksd som lagst i de grupper dar man forvantar sig det storsta
genomslaget.

Nar vi forra aret via Novus Opinion undersokte hur manga som sager
sig ha andrat sitt arbetsutbud efter att ha fatt jobbskatteavdrag blev resulta-
tet ganska dystert. Antingen ar det s& att folk har &ndrat sitt arbetsutbud
pa grund av det har men sjalva inte kanner till det eller inte vill tala om
det. Men utgdr man fran dessa fakta ar det inte sarskilt manga som fak-
tiskt sager sig ha forandrat sitt beteende pa arbetsmarknaden. Nar vi fragar
hur man séger sig vilja forandra sitt beteende om det kommer fler jobbskat-
teavdrag blir resultatet att fler séger att de vill minska sin arbetstid &n dka
sitt arbetsutbud. Nar vi fragar folk hur de beter sig och vill bete sig far vi
inte ett sérskilt starkt stod for de samband som Finansdepartementet pekar
pa.

Min slutsats &r att jobbskatteavdraget har haft effekter. Det har sakert
haft effekter pa jobben ocksa. En av de tydligaste effekterna ar att det har
blivit dyrare att vara med i a-kassan. Nettoersattningen for sjuka arbetslésa
har minskat med upp till 7 procentenheter. Det har blivit ett bortfall av
skatteintdkter, men det har ocksd gett mer pengar i planboken till vanliga
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Iontagare. Det &r inte att forakta. Jobbeffekten finns sakert, men den ar
valdigt svar att pavisa. Jag skulle vilja sdga att den sannolikt ar betydligt
lagre och svagare &n vad man antar i de har bedémningarna.

Det har handlar om hur det har varit med de fyra forsta jobbskatteavdra-
gen, som mycket av redovisningen handlar om. Fragan ar: Hur ska vi se
pa kommande, eventuellt femte, sjatte sjunde, jobbskatteavdrag?

Min bedémning ar att en alternativ anvandning av pengarna skulle fa
avsevart starkare effekt. Jag tror att det som verkligen skulle fa effekt nu,
och det vi verkligen behdver anvénda pengarna till, ar tillvaxtskapande
investeringar, utbildningsinvesteringar men ocksa riktade, kraftfulla jobb-
skatteavdrag speciellt till de grupper som star langst fran arbetsmarknaden.
Jobbskatteavdrag till dem som kanske har varit arbetslosa ett ar eller tva,
som ar beroende av forsorjningsstod eller som ar langtidssjukskrivna, som
gdr fran utanforskap till att fa ett arbete, skulle kunna ge en tillfallig, kraft-
full skattesankning for dem som borjar jobba. Men jag tror att det ar
mycket effektivare att i dag borja tdnka pa att reparera a-kassan, starka
rehabiliteringen av de arbetsldsa och slopa varnskatten.

Ordféranden: Sist i kommentatorsrundan &r Lena Hagman, chefsekonom
pd Almega. Efter hennes anforande ska vi hinna med &tminstone nagra
ledamotsfragor, och sedan vill experterna sikert kommentera varandra.

Lena Hagman, Almega: Jag tankte kommentera bilagan i varpropositionen
och framfor allt utga fran den.

Jobbskatteavdraget har haft tva overgripande effekter. Det ar dels hogre
disponibelinkomster for dem som jobbar. Det har 6kat efterfragan och kon-
sumtionen bland hushallen, som i sin tur skapar okad sysselséttning. Det
ar dels att drivkrafterna har okat for de arbetslosa att soka sig ut pa arbets-
marknaden. Jag ser inget som talar emot de har tvd Gvergripande effek-
terna. Vi har redan noterat de effekterna under de senaste aren.

Jag haller med om att jobbskatteavdraget leder till varaktigt hogre sys-
selséttning genom att fler kommer in i arbetskraften. Men min synpunkt &r
for det forsta: Det racker inte for att f& ned Iangtidsarbetslésheten till den
laga niva som regeringen raknar med. For det andra: Regeringens berak-
ningar ar for optimistiska om jobbskatteavdragets effekter genom att de
varken tar upp eller tar hénsyn till féljande faktorer.

For det forsta har vi sett en kraftigt okad efterfrdgan pé arbetskraft med
hogre utbildningsnivaer och kompetens under de senaste tva decennierna.
For det andra tas inte upp vilka branscher och vilken typ av arbetskraft
som huvudsakligen svarat for den positiva jobbtillvéxten, inte minst under
de senaste aren, 2007-2011, som ni tar upp i bilagan. For det tredje tas
inte de dkade matchningsproblemen och deras konsekvenser upp.

Jag har alltsa starka synpunkter pd dessa svagheter i analysen som inte
tar hansyn till de viktiga faktorer som dels forklarar en stor del av syssel-
sattningsokningen under de senaste aren, dels forklarar matchningsproble-
men, som ocksd motverkar de positiva effekterna av jobbskatteavdraget.
Jag anser att regeringen drar for langtgaende slutsatser om att det framst
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ar jobbskatteavdragets effekter p& arbetskraftsutbudet som ligger bakom
den positiva 6kningen av sysselsattningen under de senaste &ren. Det padmin-
ner lite om sagan om kejsarens nya klader, da ingen végar saga sanningen
till regeringen.

Visst har sysselsattningen okat starkt jamfért med i andra lander under
de senaste aren, och mer an vad som kan forklaras av den demografiska
utvecklingen och konjunkturens faktorer. Men det finns andra forklaringar
som framst ligger bakom sysselsattningsokningen, enligt Almegas analys.

Jag har ett antal diagram med i underlaget, men jag hinner inte forklara
dem. Ni har fatt dem sa ni kan studera dem vidare.

I Almegas senaste konjunkturrapport fran den 25 april har vi en fordjup-
ning om mycket av det hdr, den strukturella forandringen under de senaste
20 aren pa arbetsmarknaden. Jag ska bara namna néagra Gvergripande fakta
frdn den analysen.

Vi har sett en kraftigt ckad efterfragan pa arbetskraft med hogre utbild-
ningsnivaer och kompetens under de senaste 20 aren. Sysselséttningen har
framst Okat inom den privata tjanstesektorn fran 1993 till 2011 med unge-
far 600 000. Av de 600 000 har tre fjardedelar kommit inom kunskapsin-
tensiva tjanstebranscher, déar bland annat konsultbranscher av olika slag
dominerar. Det finns dven vardféretag och uthildningsforetag som ingar i
den hér sektorn.

Den starka efterfragan i de kunskapsintensiva branscherna har ocksa lett
till okad efterfrdgan pd mer hogutbildad personal. Andelen hdgskoleuthil-
dade vaxer snabbt, och det ar en enorm foréandring jamfort med boérjan av
90-talet som vi ser pé arbetsmarknaden. Ar 1993 hade 13 procent av anta-
let anstillda i hela ekonomin en hogskoleutbildning p& minst tre ar. | dag
har den andelen okat till 24 procent. Samtidigt har andelen som har hdgst
tvadrig gymnasieutbildning minskat radikalt. Fran att ha dominerat arbets-
marknaden i boérjan pa 90-talet med ungefir 60 procent av antalet
anstallda har den minskat till ungefar 36 procent i dagsléaget.

Den starka oOkningen av sysselsdttningen inom foretagstjanster, som
ingdr mycket i den kunskapsintensiva sektorn, beror p& efterfragan fran
alla delar av ekonomin. En del tror att det har beror p& framst outsourcing
frdn industrin. Ja, en del forklaras av industrins outsourcing. Det &r unge-
far en fjardedel av jobben i foretagstjansterna som beror pa industrins
efterfrigan, men resten beror pa efterfragan fran alla andra delar av ekono-
min, aven fran tjanstesektorn som behgéver foretagstjanster.

En viktig slutsats ar ocksd att arbetsldsheten inom de kunskapsintensiva
branscherna ar valdigt 1ag. Som vi har sett &r den bland dem som har spe-
cialistkompetens inom sadana har branscher s& I&g som lite Gver 2 pro-
cent. En viktig slutsats av den uppgiften ar att det talar for att tillgdngen
pa den kompetensen i de har branscherna ar begransad eller for liten nar
arbetslosheten ar sa lag.
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Jag vill dd komma fram till att det har skapats okade matchningsproblem
pa arbetsmarknaden, att det ar brist pa viss kompetens. Det lser inte jobb-
skatteavdraget. Konsekvensen for foretagen ndr bristen &r ett stérre pro-
blem ar att de inte kan mota efterfragan och producera lika mycket som
de skulle kunna om det funnits battre tillgdng pa den typ av specialistkom-
petens som behovs for att kunna éka produktionen och méta efterfragan.

Samtidigt ar foretagen beroende av den hér arbetskraften for sin konkur-
renskraft, aven industrin som koper in mycket av de tjansterna. Om
tillgdngen ar for liten i Sverige kan de soka sig utomlands for att de beho-
ver kopa in den typen av tjanster och ha den typen av kompetens. Risken
ar att Sverige gar miste om jobbtillfallen och konkurrenskraft.

Ni har diagrammen, och ni far garna hora av er till mig om ni har fra-
gor, da jag inte hinner ga igenom allt.

Summering: Jag tycker att regeringen skruvar till sina slutsatser sa att
det ska se ut som att vi har jobbskatteavdraget att tacka for hela jobbtill-
vaxten under de senaste aren. Jovisst, det har sakert bidragit, och arbets-
kraftsdeltagandet har absolut tkat. Men jobben har framst kommit inom de
kunskapsintensiva branscherna. Och visst har jobbskatteavdraget lett till
okad efterfrdgan for dem som jobbar. Vi har sett kraftiga stimulanser
under finanskrisen som i sin tur gett efterfragan pa tjanster av olika slag.
Men det ar ju de mer hogkvalificerade som redan har jobb som har fétt de
nya jobben, som har bidragit till de flera jobben och efterfragan under de
hér aren. De som har svag forankring pa arbetsmarknaden, som jobbskat-
teavdraget framst riktar sig till, har haft svart att fA de har jobben, som
anda har vuxit s& kraftigt under de senaste aren.

Det har varit en extrem nedgéang i ekonomin, och finanskrisen har varit ett
unikt fenomen som ar svart att finga i de modeller som vi har anvant for
att skatta effekterna. Férutom den kraftigt expansiva politiken, kraftiga ran-
tesankningar och den expansiva finanspolitiken under de senaste aren, har
specialiseringen inom naringslivet fortgatt. Det har ocksd gynnat de kun-
skapsintensiva branscherna. Det ar en ¢kad specialisering som i sig har
lett till effektivare anvandning av personal. Man har outsourcat. Man har
sett det som ett effektivare sétt att anvanda sina resurser overallt i nérings-
livet, och det har gynnat efterfragan pa olika foretagstjanstbranscher inte
minst. Dessutom har sysselsattningen i vardbranschen okat starkt. Dar har
man inte sett nagon effekt av finanskrisen under de senaste aren.

Avslutningsvis: Regeringen sager ocksa i bilagan att det kommer att ta
tid att se effekter av jobbskatteavdraget och att det tar tid att anpassa eko-
nomin till det. Men i fraga om arbetskraftens sammansattning, om man
inte l6ser matchningsproblemen och ¢kar tillgdngen p& den kompetens
som efterfrdgan behdver, kommer inte jobbskatteavdraget att ge de véldigt
positiva effekterna pd langre sikt. Jag hoppas att regeringen inser det nu,
s& att vi inte behdver véanta flera ar pa att se de positiva effekterna.

Ordféranden: Tack for din kommentar, Lena Hagman! Tack for era inled-
ningar, Ovriga i panelen och statssekreterare Lindberg!
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Nu ska ledaméterna f& majlighet att stalla fragor. Vi ar ganska manga i
tva utskott och atta riksdagspartier som skulle vilja gora det. Ett satt att ge
sd manga som mgjligt tillfalle att stalla fragor ar att fatta sig kort, att vara
tydlig med till vem fragan &r stilld och att de som fatt fragor inte ar allt-
for langrandiga och inte svarar pd allting, utan att dven respondenterna
héller sig till det som just de kommenterar. D& 6kar méjligheten att alla
partier far komma till tals.

Vi delar upp det i sjok och inleder med partierna i storleksordning, med
Socialdemokraterna forst. Vi har forsokt fordela det mellan utskotten och
har gjort upp om att finansutskottets vice ordférande Fredrik Olovsson (S)
far stalla forsta fragan, darefter skatteutskottets ordférande Henrik von
Sydow (M).

Fredrik Olovsson (S): Tack for alla foredragningar! De har varit intressanta.

Jag skulle vilja borja med att ifrdgasatta det statssekreteraren slutade
med att sdga, ndmligen att sysselsattningen har okat med 300 000 sedan
2006. Det ar en mycket skruvad siffra och tar inte hansyn till det halvar
fore valet nar det tillkom 100 000 nya jobb. Jag tycker att det &r onddigt
att gora den typen av siffertricksande ndr man gor en i Ovrigt ganska
serids genomgang av jobbskatteavdraget.

Om jag far kommentera det tycker jag att det finns tydligt stora osaker-
heter i underlaget, som flera av kommentatorerna ocksé har pekat p, men
regeringen drar valdigt starka véxlar pd dem. Skruvade slutsatser, tror jag
till och med att Lena Hagman frdn Almega sade, och jag kan skriva under
pa det.

Den frdga som jag skulle vilja stalla handlar dock om lénebildningen.
Regeringen skriver i sin utvérdering att just sankta reservationsloner ar en
viktig komponent for att fa till stdnd en utveckling med fler sysselsatta pa
grund av jobbskatteavdraget. Flera har har ocksad pekat pa just I6nebild-
ningen som en viktig faktor framover, hur den ska utvecklas for att det
som man hoppas pa ska komma till stand.

Jag skulle vilja stélla fragan, framfor allt till TCO men aven till KI,
som var inne pa detta: Hur sannolikt ar det att vi far se en sddan utveck-
ling med sankta reservationsléner med tanke pa den arbetsmarknadsmodell
som vi har? Vad skulle i sa fall behdva handa med den for att man ska fa
det utfall som man vill ha fran regeringens sida?

Henrik von Sydow (M): Jag vill ocksé tacka for valdigt effektiva presenta-
tioner under utfragningen.

Jag har en fraga till Anders Forslund vid IFAU. Férst undrar jag om jag
uppfattade det ratt, just detta att jobbskatteavdraget ar, med dina ord, huvud-
kandidat till att forklara varfor arbetskraftsdeltagandet nu har okat trots
finanskris och trots en kraftig lagkonjunktur runt omkring oss, vilket da
skulle vara en skillnad sett gentemot 90-talskrisen, d& manga lamnade
arbetskraften. Jag vill bara fa bekraftat om jag uppfattade dig korrekt.
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Kan jag mot bakgrund av detta ocksé fa en kommentar om mojligheten
med ytterligare forstarkning av jobbskatteavdraget, givet att det fortfarande
finns en potential att 6ka arbetskraftsdeltagandet och arbetskraftsutbudet
bland fler grupper, bade &ldre, yngre och vissa invandrargrupper, detta
ocksa givet forutsattningen att vi i ett internationellt perspektiv fortfarande
har hoga skatter i Sverige.

Ordforanden: Med s& hér tydliga och snabba fragor hinner vi med atmin-
stone hélften av partierna i denna forsta runda. Né&sta parti i storleksord-
ning ar Miljopartiet, och det &r Per Bolund fran finansutskottet som staller
fragan.

Per Bolund (MP): Tack for en valdigt intressant formiddag med bra drag-
ningar!

Jag kan borja med att konstatera att det har ar en véldigt stor reform
och att det & manga miljarder som nu inte kommer till statskassan i form
av skatteintakter. D& kan man oroa sig Gver den osakerhet som framkom-
mer i slutsatserna, dar det ar valdigt mycket “kan”, “eventuellt” och
”mojligen”. Det ar valdigt lite sdkra slutsatser, som jag tycker att man
kunde forvanta sig nar en sa har stor reform har genomforts.

Det for mig till min forsta fraga, som handlar om att utvarderingen &r
mycket byggd pa modellresultat, och det verkar som att det finns valdigt
lite konkreta utsnitt fran verkligheten dar man verkligen kan se att just
jobbskatteavdraget har kunnat ge nagra jobbeffekter. | utvarderingen pratas
det ocksd mycket om effekter pa lang sikt, och da undrar jag: Nar ar pa
lang sikt? Nar kommer vi verkligen att kunna se nagra konkreta effekter,
nar det verkligen ar tydligt att jobbskatteavdraget har gett effekter pa 6kad
sysselsattning?

Jag undrar ocksd om riksdagsmajoritetens uppdrag till regeringen att jam-
fora jobbskatteavdraget aven med andra reformer. Till viss del finns det
med i form av andra typer av skattesankningar, men ddremot finns det
inte, tycker jag, en analys av det som &r kanske den andra huvudféran,
vad man skulle ha kunnat géra med resurserna i stallet, det vill sdga gora
satsningar. Vi har foreslagit till exempel stora offentliga investeringar i
jarnvagssystemet och en utbyggnad av fornybar energi.

Min fraga ar da framfor allt till Hans Lindberg: Varfor har man inte
gjort en jamforelse med den typen av investeringar i en klimatomstallning,
eller for den delen dven i utbildning, att satsa pengarna pa utbildningssyste-
met?

Ordforanden: Jag ger mig sjalv pa att kommentera det Per Bolund refere-
rade till, sjélva beslutet. Riksdagens uppdrag till regeringen var att jobb-
skatteavdraget bor utvdrderas och dessutom prévas mot andra reformer
som ger liknande effekt. D& vet alla vad Per Bolund syftar pa.

Siste fragestallare i denna runda &r i storleksordningen folkpartist, och det
ar Martin Andreasson fran skatteutskottet.
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Martin Andreasson (FP): Fru ordférande! Jag vill ocksd tacka for valdigt
givande dragningar.

Min frga riktar sig kanske till Hans Lindberg, kanske till Konjunkturin-
stitutet och IFAU, och det géller ocksd det som Per Bolund var inne pa
men kanske fran motsatt utgangspunkt.

Det finns i tabell 9.1 ett antal exempel pa forvantade effekter pa lang
sikt av olika skattereformer som siktar till att ytterligare sanka beskatt-
ningen av arbete. Samtidigt finns det i svensk debatt fran olika partier
krav som gar i motsatt riktning, som handlar om att rulla tillbaka jobbskat-
teavdraget, hoja marginalskatterna och héja beskattningen pa arbete. Ibland
ségs det: Ja, folk har i alla fall vant sig vid jobbskatteavdraget, men nu &r
det dnda dags att rulla tillbaka det och borja hoja skatterna pa arbete igen.

Min frdga handlar om: Vad gar det att gora for antaganden om hur
arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningen i dag skulle férdndras om jobb-
skatteavdraget togs bort helt eller delvis, nu néar arbetsmarknaden har
anpassat sig till att det finns?

Ordféranden: Jag konstaterar att alla inledare ar apostroferade i olika ord-
ning, sa jag borjar med att ge ordet till Anders Forslund frdn IFAU och
darefter Jesper Hansson.

Anders Forslund: Jag ska kommentera nagra av fragorna.

Forst var det fragan om léner och reservationsloner och detta som en
nddvandig kanal, och jag har bara en kort kommentar. Jag skulle sdga att
det egentligen inte ar sa att effekterna av jobbskatteavdraget forutsatter sa
mycket av detta. Den viktiga mekanismen, atminstone i de modeller som
det alltid handlar om nar vi talar om sadant har, som de flesta ekonomer i
dag arbetar med, att en 6kad sokaktivitet hos dem som férsoker fa jobb
kommer att forkorta vakanstiderna for de foretag som &r intresserade av
att anstélla. Det gor det billigare att utlysa vakanser, och det gor att det
blir fler vakanser, och det ar den végen jobben kommer. Sedan kommer
I6nerna att anpassa sig pa ett eller annat vis ocksa, men lénerna ar inte en
nddvandig del av anpassningen som ger fler jobb.

Nar det galler frdgan om ytterligare jobbskatteavdrag ska jag sdga att
om vi tror, vilket jag gor, att de hittills genomférda jobbskatteavdragen
har paverkat sysselsattning, arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet i ons-
kad riktning finns det inte ndgonting i det vi vet — och har finns det av
naturliga skl inga utvarderingar eftersom vi talar om ténkta reformer —
eller tror oss veta som tyder pa att det inte skulle bli effekter av att fort-
satta med ytterligare utokade jobbskatteavdrag. Vi kan aldrig vara sakra pé
att effekten dr exakt lika stor som pa den forsta kronan skatt man tar bort,
men daremot skulle jag bli valdigt forvdnad om det inte fortfarande har en
effekt att sanka dem, givet att det fortfarande &r relativt hdga skatter i Sve-
rige.

Slutligen den sista frdgan: Om man tror att jobbskatteavdragen har haft
effekter i 6nskad riktning, det vill sdga att sdnkningar av inkomstskatterna
pa det satt som jobbskatteavdragen har inneburit, om man tror att detta har
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gett mer jobb, finns det inte heller négonting som starkt talar for att det
skulle vara asymmetriskt, sd att om vi hojer dem skulle ingenting handa.
Tvartom tyder val allt pd att om man hojer skatterna i motsvarande grad
som man tidigare har sankt dem skulle effekten ga &t andra héllet. Ingen-
ting vi vet tyder pé att det skulle vara ndgon stark asymmetri dar.

Jesper Hansson: Jag fick samma fradgor som Anders Forslund, och jag
delar i stort sett hans slutsatser, att avskaffat jobbskatteavdrag i dag antag-
ligen har omvénda effekter mot det inférda jobbskatteavdraget. Det finns
ingen stor evidens for att det skulle vara ndgon asymmetri.

Lonebildningsfragan: Det ar korrekt att den etablerade teorin séger att
dven utan direkt paverkan pa lonebildningen far man effekter pa arbetslos-
het pa lang sikt, men det kommer att ta valdigt lang tid. Det kan finnas
mekanismer som gor att det tar extremt Iang tid, som gor att det i prakti-
ken blir aldrig observerbara effekter. P& nagot satt méste Iénebildningen
anda péverkas, nar det kommer in nya personer med andra forutsattningar
p& arbetsmarknaden. Om det finns valdigt strikta bindande minimiléner
som gor att de har svért att fa jobb over huvud taget — det finns vissa
indikationer pa att det finns sédana grupper — maste de lonerna paverkas.

Vi ar anda ratt optimistiska om svensk I6nebildning fran Konjunkturin-
stitutets sida och sager att sadana har rorelser i den riktningen finns. Det
syns redan lite forsiktiga steg &t det hallet i de avtal som slutits hittills i
ar. Men fragan ar hur mycket fordndringar som krivs av lonebildningen
for att det ska fa langsiktig effekt av jobbskatteavdraget.

Roger Mortvik: Fragan om lonebildningen: Jag menar att sjalva idén och
modelltdnkandet bakom den forutsétter att l6nebildningen for att det hér
ska fungera ska vara mycket mindre samordnad och centraliserad &n den
ar i dag, for att Ioneflexibiliteten ska kunna 6ka som ett resultat av refor-
men. Problemet &r bara att for att nd dit forlorar man mycket av det som
ar viktigt i ekonomin pa grund av att vi har en centraliserad Iénebildning,
som gor att vi far I6nedkningar som &r konkurrenskraftiga, som inte leder
till inflationstryck och sd vidare. Det man kan vinna p& gungorna forlorar
man pa karusellen. Sedan ar det mojligt att de langsiktiga effekterna &nda
ar valdigt svaga.

Per Bolund var inne pd modellsimuleringar. Det str till och med i bila-
gan att Finansdepartementet sjalvt siger att det ar extremt svart. Man
skriver pa s. 36: Modellskattningar &r dock inte signifikanta, vilket medfor
att resultaten maste tolkas med stor forsiktighet. Det galler alla typer av
sadana har modellsimuleringar att de &r valdigt svaga. Det ar inte si att
om man légger ihop tio icke-signifikanta studier far man en stor som é&r
signifikant. Det fungerar inte sa.

Sedan var det tesen om att det dr 6kad sokaktivitet som ska generera en
sddan har fungerande process. Man kan siga att vi inte har sett att den
Okade sOkaktivitet som i sa fall har foljt av jobbskatteavdraget har lett till
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att matchningen har fungerat battre pd arbetsmarknaden s& att foretagen
har hittat personal och arbetskraft mycket snabbare. Mycket &terstar fortfa-
rande att bevisa nar det galler effekterna av det héar avdraget.

Hans Lindberg: Till att bérja med vill jag poangtera att regeringen jobbar
med en bred ekonomisk-politisk palett. Vi har inte bara jobbskatteavdra-
get. Om vi tittar pa efterfragesidan finns en rad efterfragestimulerande
atgarder pa arbetskraft. Jag tanker till exempel pa nedséttningen av arbets-
givaravgiften for unga och aldre, nystartsjobb for langtidsarbetslosa och
instegsjobb for invandrare. Vi har ocksd genomfort en kraftfull satsning pa
utbildningssystemet. Vi har lagt fram och kommer att l&gga fram forsk-
nings- och infrastrukturpropositioner. Det &r viktigt att halla den politiska
ansatsen bred och tanka pa manga saker.

Sedan var det fragan om effekten av jobbskatteavdraget. Vi tror inte att
effekten for timmarna ar s& kraftfulla. Det stora problemet att I6sa i
svensk ekonomi ar utanforskapet. DA galler det att paverka sysselsattningen.

Vad géller arbetade timmar har vi kompletterat med en hdjning av
nedre brytpunkten for statlig inkomstskatt. Vi har ocksd ambitionen att ga
vidare i den riktningen. | nuldget &r det 27 procent av alla heltidsarbetande
som betalar statlig inkomstskatt, och det ar for méanga.

Vi fick en frdga om vad som hander om de fyra stegen i jobbskatteav-
draget tas bort. Naturligtvis reverserar alla de positiva effekterna. Det ar
rimligt att anta.

Om vi genomfor ytterligare jobbskatteavdrag, vad héinder da? Kan vi
forvanta oss lika kraftfulla effekter? Svaret ar ja pa den punkten. For
ovrigt lade vi fram en rapport om detta for tvd ar sedan pa temat om det
blev avtagande effekter av jobbskatteavdraget. Det ar den orange skrift
som en del kanske har sett. Svaret var att effekterna inte var avtagande.
Skatterna ar fortfarande hoga i svensk ekonomi, och det finns ledig arbets-
kraft pa arbetsmarknaden.

Ordforanden: Tack for att alla haller sig korta och karnfulla. D& hinner vi
med fler fragestéllare, i bésta fall samtliga partier. Néasta parti i storleksord-
ningen &r Centerpartiet.

Karin Nilsson (C): Ni har framfort lite olika asikter. Min uppfattning ar att
jobbskatteavdraget borde ha varit samhéllsekonomiskt och privatekono-
miskt Ionsamt. Atgérderna har okat arbetskraftsutbudet och sysselséttningen.

Vilken atgard skulle ni prioritera som nasta skattedtgard for att ytterli-
gare 6ka sysselsattningen? Ar det femte, sjatte eller sjunde jobbskatteavdra-
get? Kan ni se nagon brytpunkt framéver dar samhallseffektiviteten skulle
avta i forhallande till andra atgarder inom inkomstbeskattningen, som
skulle vara mer aktuella, eller andra reformer for att oka arbetskraftsbeho-
vet, det vill saga atgarder riktade mot naringslivet? Denna fraga staller jag
till Jesper Hansson.

Erik Almgvist (SD): Fru ordforande! Jag tankte rikta min fraga till framfor
allt statssekreterare Hans Lindberg.
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Om man ska tro utvdrderingen tycks det som att jobbskatteavdraget haft
en positiv effekt for sysselsattningen. Det framkommer ocksé i utvérder-
ingen en jamforelse med andra reformer, bland annat att det rader osaker-
het kring vilken effekt sinkt moms pa restaurang- och cateringtjanster
kommer att ha pa den varaktiga sysselsattningen. De berakningar som har
genomforts indikerar dock att sysselséttningseffekten per satsad krona kom-
mer att vara lagre an for jobbskatteavdraget. Det ar val en liknande
slutsats man drar vad galler &ven den generella sénkningen av arbetsgivar-
avgiften.

Fran mitt partis sida har vi gjort nagot slags forsiktig bedomning att det
ar en rimlig avvagning. Det ar utifrdn den analysen som vi 6ppnade for ett
femte jobbskatteavdrag forra aret och &ven i arets varbudget. Det har gal-
ler inte riktigt regeringen i nuléget. Jag forestéller mig att statssekreteraren
har en viss dialog med regeringen. Varfor tror statssekreteraren att reger-
ingen valjer att satsa pa andra atgarder som enligt Finansdepartementet
beddms vara mindre effektiva an ytterligare jobbskatteavdrag?

Jacob Johnson (V): Det hér dr en viktig diskussion eftersom jobbskatteav-
draget, som bel6per sig pd 70-100 miljarder kronor, jag kommer inte
exakt ihdg, ar regeringens stora ekonomisk-politiska satsning. Man har sat-
sat hart.

Det ar intressant att lasa i utvarderingen om de osékerheter som finns
och kommentarerna. Utvérderingen indikerar att det redan nu finns tydliga
tecken pa att jobbskatteavdraget har bidragit till en hogre sysselsattning.
Statssekreterare Lindberg sdger att den har okat sysselsattningen med
100 000 redan nu, om jag forstod hans foredragning réatt. Jag skulle gérna
vilja att han preciserar detta.

Sedan var det frdgan om effekten for personer runt pensionsaldern. Pen-
sionsreformens stora effekter i Sverige kommenteras inte. Jag skulle vilja
hora lite grann om dem. Manga som far det orange kuvertet tycker att det
inte ser s& bra ut och tror att de behéver jobba mer. Det kan ocksd vara
en orsak till en 6kad sysselsattning bland de aldre.

Jag och Vansterpartiet instdimmer en hel del i TCO:s slutsatser &ven om
vi kanske inte instdmmer i alla de forslag till alternativ anvandning som
TCO tar fram. Men framfor allt maste man tanka pa vad dessa 70-100
miljarder kan anvandas till i stéllet, till exempel satsningar pa offentlig sek-
tor och investeringar, som Per Bolund var inne pa.

Sysselsattningen har minskat i valfarden. Det ar ocksa en effekt av jobb-
skatteavdraget. Helhetsbilden saknas.

Det hér &r ett brott mot principen om skatt efter barkraft. Det finns grup-
per som betalar hogre skatt i en utsatt situation; arbetslgsa, sjuka och
pensionarer. Vad sager statssekreteraren om det?

Ordféranden: Om vi nu ska vara riktigt rattvisa mellan utskotten har det
stéllts fyra skatteutskottsfrdgor och tre finansutskottsfragor. Det innebar att
det blir finansutskottsledamoten Anders Sellstrém, som representerar Krist-
demokraterna.
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Anders Sellstrém (KD): Fru ordférande! Ungdomsarbetsldsheten &r i dag
25 procent enligt SCB:s sétt att mata, medan Arbetsférmedlingen séger att
den ligger pa drygt 10 procent. Vi vet alla hur SCB mater, och det beror
pa att i den gruppen finns manga studerande som vill jobba lite extra eller
jobba i stallet.

Jobbskatteavdraget har inneburit att for inkomster upp till 50 000 beta-
lar man i princip ingen skatt alls. Kan det vara sd — till exempel Anders
Forslund, men ni andra kan ocksa fundera — att antagandet om att ungdoms-
arbetslosheten ar hdg, utifran SCB:s satt att mata, delvis ar en effekt av
jobbskatteavdraget? Ar det ndgot som talar emot den hypotesen, alltsa vil-
jan att jobba finns dven hos dem som studerar?

Anders Forslund: Aven om det bjuder mig emot som forskare att speku-
lera om vilka reformer man ska agna sig 4t — det ar snarare ni politiker
som ska fundera pé& det — tror jag att om huvudsyftet &r att 6ka sysselsatt-
ning och minska utanforskap, eller ndgot liknande, handlar det om att
skapa s& starka drivkrafter som mojligt for sd manga som mojligt att
hamna i sysselsattning och inte i utanforskap eller att skapa mojligheter
for s& manga som mojligt att gora det. Det &r en kombination av de tva
sakerna.

Lat oss tala mer begrdnsat om skattepolitik. D& handlar det om att via
forandringar i skatteskalorna skapa s& starka drivkrafter som majligt.
Sedan kan vi tala om annan politik som kan &gnas at annat, till exempel
arbetsmarknadspolitik. Det &r kanske inte huvuddmnet har. Darfor gissar
jag att ndgon form av forstarkt jobbskatteavdrag &r naturligt om det ar skat-
ter man vill arbeta med och om man vill paverka sysselséttningen.

Jag ska ge en teknisk kommentar till pensionsreformen. | den redovi-
sade studien jamfor man dem som &r knappt pensionarer med dem som &r
drygt pensionarer. De péaverkas i princip pa samma satt av pensionsrefor-
men. | den man det finns trender i pensioneringsbesluten som beror pa
forandringarna i pensionssystemet verkar de pa samma satt for bade dem
som ar drygt 65 och dem som &r knappt 65. Det paverkar darfor inte utvar-
deringen i det avseendet, savitt jag kan forsta.

Sedan var det en fraga om ungdomsarbetsloshet. Det korta svaret ar att
man bor forvanta sig detta. Det skapas drivkrafter for unga att soka jobb.
De scker jobb. Om man har ett jobb som infaller inom tre méanader ar
man arbetslés fram till dess att man kliver pa jobbet. Om benagenheten
for unga att skaffa sig jobb, soka jobb, blir stérre via jobbskatteavdraget
bor jobbskatteavdraget i en mekanisk mening ha paverkat ungdomsarbets-
I6sheten sddan den mats av SCB, men knappast ha Okat det sociala
problemet med arbetsldsa unga.

Jesper Hansson: Jag ska kommentera vilka atgarder som kan prioriteras.
Konjunkturinstitutet har inte som uppgift att berdkna nagon sorts optimal
makroekonomisk politik i Sverige. Darfor far det bli mer personliga funder-
ingar.
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En viktig frdga som vi dock har identifierat ar att det finns tydliga
tecken pd matchningsproblem. Flera har varit inne pé& det tidigare. Atgar-
der som kan 6ka och forbattra matchningen pa arbetsmarknaden ar férmod-
ligen bra nu. Det kan handla om utbildningssatsningar och bostadspolitik,
eftersom det rader brist pd bostader dar det ar brist pa arbetskraft. Det
finns sakert andra atgarder som ocksd kan vidtas.

Sedan kan man ocksd Overviga temporara efterfragestimulanser i ett
lage nar efterfrdgan pa arbetskraft ar svag och arbetslosheten &r hog. Man
kan tdnka sig en nagot mer expansiv finanspolitik generellt for att pd kor-
tare sikt halla upp sysselsattningen. Det ar lite grann beside the point. Det
ar inte vad vi pratar om nu. Vi pratar om langsiktiga effekter och langsik-
tigt varaktigt hogre sysselsattning. Jobbskatteavdraget ar det viktiga instru-
mentet for att starka drivkrafterna. Man kanske inte alltid behdver fraga
sig vad pengarna kan anvandas mest effektivt till. Man kan ockséa tinka
sig att finansiera genom hdjningar av andra skatter som inte dampar arbets-
kraftsutbudet lika mycket, till exempel géra momsen mer enhetlig. Fastig-
hetsheskattningen kan ocksa ses over. De utgiftsokningarna eller inkomst-
sankningarna behover inte sta uteslutande mot varandra.

Roger Mortvik: Jag bérjar med Jacob Johnsons fraga. TCO vill inte rulla
tillbaka de fyra jobbskatteavdragen. Jag pratade om alternativanvandningen
av utrymme som finns nu och eventuella fortsatta jobbskatteavdrag dér jag
ser att det finns betydligt vettigare saker att anvdnda pengarna till. Jag
pekade pd ett antal sddana. Nar vi pratar jobbskatteavdrag bor vi fundera
over riktade jobbskatteavdrag till arbetslosa, sjukskrivna och bidragsbe-
roende i andra system som tar sig in pa arbetsmarknaden.

Jag vill lite grann polemisera med Anders. Det kinns ofrdnkomligt. Det
ar viktigt att vi har starka ekonomiska drivkrafter for att halla uppe sokak-
tiviteten. Jobbskatteavdraget kan bidra till det. Men det &ar fullstandigt
otillrackligt i en situation dar de formella kraven for att komma in pa
arbetsmarknaden har 6kat sa dramatiskt och dar ménniskor blir s3 stigmati-
serade av att vara langtidsfranvarande. DA racker det inte med incitament
att soka arbete, utan da maste man investera mycket mer i att starka arbets-
kraftens anstallningsbarhet, kompetens och s vidare med hjélp av utbild-
ning. Det blir otillrackligt.

Det finns ett val for hur vi ska anvénda pengarna. Jag beddmer att det
just nu ar betydligt vettigare att anvénda pengarna till att stirka arbetskraft-
ens mojligheter att ta de jobb som skapas.

Lena Hagman: Det &r viktigt att kombinera jobbskatteavdraget med andra
satsningar, till exempel marginalskattesankningar, slopa varnskatten och se
Over hela skattesystemet. Det behdvs en ny skattereform, enligt Almegas
mening, dar man tar hansyn till den enorma férandringen i ekonomin. Pro-
duktionen ar alltmer baserad pa tjansteproduktion. Det &r dir som jobben
skapas. De branscher jag har talat om utsatts for den storsta beskattningen
eftersom deras produktion bygger i huvudsak pd humankapitalet. Det &r
den arbetskraft som &r mest beskattad. Helheten behdver ses 6ver, dar man
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tar hansyn till den nya arbetsmarknaden. Fler behdver stimuleras att
komma in i tillvaxtbranscherna som ger sd méanga och spannande jobb
ocksa for ungdomar. Det ar viktigt att se helheten, inte bara tanka att vi
ska fa ut ungdomar i lagkvalificerade jobb. Malet bor vara att fa ut dem i
de spannande tillvaxtjobben, som kraver hégre utbildning. D& maste det
till incitament att se éver marginalskatterna, varnskatten med mera.

Hans Lindberg: Forst ska jag ge en kommentar om den sénkta restaurang-
momsen och den nedsatta arbetsgivaravgiften for unga. Varfor ar det bra
reformer, och varfor har vi gett dem en hdg prioritet? Svaret &r enkelt. For
det forsta &r de kostnadseffektiva. FOr det andra har de en stark inverkan
p& sysselsdttningen. For det tredje, det allra viktigaste, riktar de sig i
mangt och mycket till unga. Det géller bade restaurangmomsen och natur-
ligtvis den nedsatta arbetsgivaravgiften for unga. Det géller att stimulera
sysselsattningen hos just unga. Dar har vi tva kraftfulla instrument.

Sedan fick jag en frdga om sankt pensionarsskatt. Den har regeringen
har sankt skatten for pensionarer kraftigt under de senaste sex aren. Vi
star redo att ga vidare om det finns ekonomisk-politiskt utrymme for det.
Det ar en prioriterad atgard. Det har varit viktigt for oss att gd vidare med
det med tanke pa effekterna av den finansiella krisen, som har gjort att en
del grupper i det svenska samhallet har varit speciellt utsatta. En sédan
sankning ar prioriterad ur manga avseenden.

Jag fick ocksd en fraga om var bedémning av 100 000 sysselsatta. Det
ar en helhetsbeddmning som ligger fast sedan tidigare. Den har rapporten
starker var tidigare bedomning. Vi konstaterar i rapporten, utifrdn den
utveckling som har varit sedan 2007, att arbetskraften, antalet manniskor i
arbetskraften, har okat med mellan 95 000 och 130 000 personer mer &n
vad som kan forklaras utifran demografi och konjunkturutveckling. Precis
som Anders Forslund var inne pa tidigare, har vi kraftfulla indicier Gver
hela linjen som talar for att jobbskatteavdraget ar den framsta kandidaten
till effekterna.

Efter hand, nar ar laggs till ar, tror jag att indicierna kommer att bli
annu starkare. Precis som Jesper Hansson var inne pad — han trodde pa
effekter dven pa arbetslosheten — ser vi redan nu att arbetslosheten ar lagre
an forvéantat. Efter hand tror jag att effekterna kommer att bli mer mark-
bara dven pa den punkten.

Flera hédr har lyft upp att det vore angeldget att avskaffa vérnskatten i
stallet for att ga vidare med ett femte jobbskatteavdrag. Jag har lite svart
for det. Roger Martvik var inne pa det, och jag tror Lena Hagman lyfte
upp det ocksa. En sdnkning av varnskatten innebar att vi sanker skatten
for de allra rikaste. Det kostar 4 ¥ miljarder. Det stimulerar antalet arbets-
timmar i ekonomin, och det ger incitament genom Okade utbildningspremier.
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Jobbskatteavdraget inriktar sig pa laginkomsttagarna. Det underlattar
intradet pad arbetsmarknaden. Det har bra férdelningspolitiska effekter,
aven for dem som vill ha en hogre utbildningspremie. I och med att genom-
snittsskatten blir lagre &ven med jobbskatteavdrag héjer det utbildningspre-
mien.

For mig ar prioriteringarna enkla. Det viktiga ar i s& fall att ga vidare
med ett femte jobbskatteavdrag. Regeringen har haft, och har fortfarande,
ambitionen att justera den nedre brytpunkten for statlig inkomstskatt. Den
ligger helt enkelt for lagt.

Ordforanden: Som ni markte tidigare under utfragningen forsoker vi for-
dela allt s& jamnt mellan de tvd utskotten som mdjligt. Darfor lamnar jag
nu Over for avslutningen till skatteutskottets vice ordférande Leif Jakobs-
son. Tack alla inblandade.

Vice ordféranden: Jag far tacka panelen for att ni har gett en bild av hur
laget ser ut nu. Det var intressant att ni kunde stilla upp i dag. Vi kan
konstatera att detta inte &r slutrevisionen av reformen. Det &r alldeles
sékert. Om det ar 2016 eller 2020 vi egentligen kan se vad som kommer
ut av reformen far vi se.

Jag paminner om att skatteutskottet sammantrader i sessionssalen om
nagra minuter.

Med detta avslutar vi sammantradet.
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Hans Lindberg, statssekreterare, Finansdepartementet

Utvdrdering av
jobbskatteavdraget

Finans- och Skatteutskottet den 8 maj 2012

Statssekreterare Hans Lindberg

REGERINGSKANSLIET

Entydiga resultat — jobbskatteavdraget ger
betydande sysselsattningseffekter

Tydligt hogre arbetskraftdeltagande
Tydligt hogre sysselsittning
» Lagre arbetsloshet dn vintat

* Tidigare bedémningar ligger fast:
— 100 000 fler sysselsatta
— 120 000 fler arsarbetskrafter
— 25000 farre arbetslésa

atn
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Vad har hant sedan 20067

am

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Arbetskraften och sysselsattningen har okat mer
dn vad som kan forklaras av den demografiska
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Ett efterfragefall av historiska
proportioner

Férandring av Sveriges BNP, arstakt. Procent
15 -

—BNP-tillvaxt

am

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET

Arbetskraften och sysselsattningen har 6kat mer
an vad som kan forklaras av den demografiska
utvecklingen och konjunkturen
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—Arhetskraft, 16-74 &

Sysselsattning, 15-74 &
~Demografisk framekrwning inkl. konjunktur av arbetskraften
—Dernografisk frarnskriviing inkl. konjunktur av sysselsattningen

am

Finansdepartementet
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Sysselsattningsgraden har ékat i ndstan alla
aldersgrupper jamfort med 2008, trots det svaga
konjunkturlaget

Z JlllLf

18E19 20-24 25-34 25-44 45-54 55-59 80-64 65-89 70-74 15-74

m Sysselsattningsgrad Arbetskraftsdeltagande

Fdrandring av arbetskraftsdelfagande och sysselséttiningsgrad som andel av befolkninger i
olika &ldersgrupper i procentenheter 2011 jamfért med 2006

atn

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Historiska samband mellan BNP och
arbetsloshet har féorandrats

Procent av arbetskraften
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—Faktisk arbetslishet

Farvantade arbetslshet givet BNP startar 2007

«—Frvantad arbets|ishet givet BNP startar 2000
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Jobbskatteavdragets syfte

atn
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Bakgrund

» Regeringens framsta mal
— Oka sysselsattningen och minska utanférskapet

* Regeringens viktigaste verktyg
— Jobbskatteavdrag i fyra steg 2007-2010

» Tidigare bedémningar tyder pa betydande
effekter

— Sysselsattningen Gkar varaktigt med ca 100 000 och
antal arbetade timmar med ca 120 000
arsarbetskrafter pa lang sikt

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Finns férutsittningarna pa plats?

Utanforskapet stort i vissa grupper

Procent Arbetskraftsdeltagande
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Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Finns férutsdttningarna pa plats?

Hogt skattetryck

Inkomstskatt som andel av inkomsten i Sverige och genomsnittet
fér OECD for en ensamstaende utan barn vid genomsnittlig
arbetsinkomst
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Sysselsiattning och arbetsutbud

* Tydligt samband mellan arbetsutbud och
sysselsittning:

Sysselsattning(T) = Arbetsutbud(T) — Arbetsléshet(\)

«Jobbskatteavdraget 6kar arbetsutbudet och
minskar arbetslésheten -> Tvadelad effekt
pa sysselsattningen

atn
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Hogre sysselsattning och hégre
medelarbetstid

* Fler i arbete
— Sankt skatt 6kar incitamenten att arbeta

— Sankt skatt 6kar hushallens inkomster och 6kar
deras efterfragan pa varor och tjanster

* Fler arbetade timmar bland de som arbetar

— Sankt marginalskatt ger fler arbetade timmar bland
de som redan arbetar. Bara sankt genomsnittsskatt
for dessa skulle ge farre arbetade timmar

* Ingen avtrappning
— Haller uppe arbetsutbudet hos de som redan arbetar

atn
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Jobbskattavdragets utformning
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Genomsnittsskatt utan jobbskatteavdrag
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Kalla: Egna berakningar

an
Finansdepartementet “REGERING SKANSLIET
1] Ll ] Ll
Storst effekt vid laga inkomster
Arsinkomst Jobbskatteavdrag | % &kning av
netteinkomst
50 000 6011° 14,8
100 000 8 964 11,5
150 000 10 922 9,7
200 000 14 003 9,6
250 000 17 084 9,6
300 000 20 165 9,6
400 000 21 896 7.9
500 000 21 896 6,7
Kalla: Egna berakningar
atn
Finansdepartementet “REGERINGSKANSLIET
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”En extra manadslén” for manga

arbetande

avdrag nettoinkomst
Vardbitrade 23 200 1568 9,6 %
Metallarbetare 26 800 1756 9,4 %
Sjukskéterska 28 600 1814 9,1%
Gymnasielarare 29 800 1825 8,8 %
Lakare 59 600 1825 51 %

Kalla: SCB, egna framskrivningar och berakningar

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Jobbskatteavdrag bland OECD-
lander i variden
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Internationella jobbskatteavdrag

» Nagon form av jobbskatteavdrag finns i 17
OECD-lander

» Utvarderingar visar generellt positiva och
betydande sysselsattningseffekter

« Effekterna sker framfor allt pa
sysselsattningen/arbetskraftsdeltagandet

« Effekten pa medelarbetstiden mer osdker

ap

REGERINGSKANSLIET

Det svenska jobbskatteavdraget

+ Trappas inte av: Kan ge stérre effekter pa
arbetade timmar genom effekt pa
medelarbetstid

+ Ges till alla med arbetsinkomst: Inga
undantrangningseffekter

+ For breda grupper sanks genomsnittsskatten ca
7 p.e. och marginalskatten 6 p.e.

- Hoga skatter i utgangslaget

« Effekterna bor vara minst lika stora som
internationellt

atn
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Utvarderingen

Finansdepartementet 1 REGERINGSKANSLIET

Hur utvardera jobbskatteavdraget?

» Berakna forvantade effekter
— Fi-deps mikrosimuleringsmodell
— Anvénda elasticiteter fran tidigare utvarderingar
— Studera utfall f6r internationella reformer

* Berakna faktiska effekter
— Uftfall sysselsittning kontra férvantat utfall

— Studera skillnader hos de som fatt olika stora
jobbskatteavdrag

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Alla metoder ger ett entydigt resultat

 Internationell litteratur visar pa stora effekter

» Sysselsidttningsutvecklingen starkare dn
forvantat

« Tydliga effekter av forhojt jobbskatteavdrag

» Robusta resultat fran
mikrosimuleringsmodellen

* Nya skatthingar visar ett tydligt historiskt
samband mellan skatt och arbetsmarknadsutfall
i Sverige

atn
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Externa utvidrderingar av férviantade
effekter gor liknande beddémningar

Arsarbets- Metod/Data
krafter

Finansdepartementet 121 000 Mikrosimulering, HEK 2008 +
(2011) makroelasticitet m.m. fér
|8nebildningseffekter
Konjunkturinstitutet (2011) 90 000 Mikrosimulering, HEK 2008
Riksrevisionen {2009) 108 000 Mikrosimulering, HEK 2007
SNS (2010) 72 000 Mikrosimulering, LINDA 2007

an
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Mojligt att utvdrdera trots svarigheter

Svart att isolera effekterna av just
jobbskatteavdraget:

*Manga reformer genomforda under kort tid
— Reformerad arbetsléshetsférsakring
— Sankta socialavgifter
— Nystartsjobb
— Qsv.
sFinanskris

*Jobbskatteavdragets generella utformning

atn

REGERINGSKANSLIET

Tydliga effekter av det férhéjda
jobbskatteavdraget

* Finns en unik maéjlighet att utvardera:
Jamfor individer under och 6ver 65 ar

» Tydliga positiva effekter pa sannolikheten
att arbeta for de som varit berittigade till
det forhojda jobbskatteavdraget

— Den uppmitta effekten ar stor: Minskningen av
sannolikheten att arbeta som sker mellan 64 och 66
ar ar 7 procentenheter mindre till féljd av reformerna

» Fangar en kombinerad effekt av jobbskatte-
avdraget och sankta socialavgifter for dldre

atn
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Sysselsattningsgraden har okat i de flesta
aldersgrupper — patagligt i aldern 65-59 ar

I
0 - -

18E19 20-24 25-34 25-44 45-54 55-59 80-64 65-89 70-74 15-74

m Sysselsattningsgrad Arbetskraftsdeltagande

Fdrandring av arbetskraftsdelfagande och sysselséttiningsgrad som andel av befolkninger i
olika &ldersgrupper i procentenheter 2011 jamfért med 2006

ain
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Jobbskatteavdraget en viktig férklaring till
den starka 6kningen av arbetsutbudet

» Sedan 2007 har antal personer i
arbetskraften 6kat med 100 000 fler an vad
som kan forklaras m.h.a. demografi och
konjunktur
— Jobbskatteavdraget den viktigaste forklaringen till

detta

« Nya skattningar pa svensk makrodata

— Lagre inkomstskatter leder till ett varaktigt hégre
arbetskraftsdeltagande och lagre arbetsléshet

R

a:

SKANSLIET

[2)
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Arbetskraften och sysselsattningen har okat mer
an vad som kan forklaras av den demografiska
utvecklingen och konjunkturen

Tusental personer
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—Arherskraft, 156-74 &

Sysselsattning, 15-74 &

Demografisk framskrivning inkl. konjunktur av arbetskraften
—Dernografisk framskiviing inkl. Konjurktur av sysselsattningen

atn

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET

Jamforelse med andra reformer

Brutto Antal | Arsarbets- Nettokost. per
(mdkr) sysselsatta krafter sysselsatt(mnkr)
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JSA (steg 5) 10 000 17 000

Varnskatt 4.4 500 4 000 -
Hejd 5 0 7 000 -
skiktgrans

Hejt 120 70 000 67 000 2,1
grundavdrag

Sankta 13,6 3 000 5 000 3,7
soc.avgifter

Restaurang- 5,4 4 000 6 000 1,1
moms

RUT 52 19 000 20 000 0

Finansdepartementet

atn

REGERINGSKANSLIET
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Slutsatser

atn
Finansdepartementet 4 REGERINGSKANSLIET

Entydiga resultat — jobbskatteavdraget ger
betydande sysselsittningseffekter

Tydligt hogre arbetskraftdeltagande
Tydligt hogre sysselséttning
» Lagre arbetsloshet an vintat

Tidigare bedémningar ligger fast:
— 100 000 fler sysselsatta

— 120 000 fler arsarbetskrafter

— 25000 farre arbetslésa

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Anders Forslund, bitr. Chef, professor, Institutet for arbetsmarknadspoli-

tisk utvardering (IFAU)

Jobbskatteavdragen, sysselsattningen och
arbetslosheten

Anders Forslund
Finansutskottet 120508

Jobbskatteavdragen
* Laga inkomster: ordentligt sankta marginal- och
genomsnittsskatter

* Medelinkomster: sankta marginal- och
genomsnittsskatter

* Hoga inkomster: sinkta genomsnittsskatter
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— IFAU s |
&7 nstuantir rvosmannads. o %
inngpotk ewaenng 1
- <

Forvantade effekter

+ Inte sysselsatta:
 Inte 1 arbetskraften
¢ Arbetslosa

» Sysselsatta
* Olika inkomster, olika forvintade effekter

—IFAU ¥ il
e Instiutol for arbatemarknag. och 2
UBIanngeposK uhirdarng 1
<

Hur skattar vi effekterna? Svart!

* Mikrodata (svenska & internationella) — generellt
problem att hitta kontrollgrupper nér reformer
omfattar alla

* Tidseriedata — identifikation forutsétter att man kan ta
hénsyn till allt som paverkar relevanta utfall och som
potentiellt samvarierar med skatter

* Paneler av linder — samma problem som med
tidseriedata

* Mikrosimuleringar

2011/12:FiU20

221



2011/12:FiU20 BiLAGA 4 PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM JOBBSKATTEAVDRAGET
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Evidens

+ Befintliga empiriska studier tyder pa att JSA bor ha okat
arbetskraftsdeltagandet bland tidigare inaktiva (fraimst
internationell evidens (USA, UK); en studie som finner
effekter av JSA pa aldres deltagande); viss tidsserievidens for
effekter

» Denna 6kning kan bade ha gett en dkad sysselsittning och
(sannolikt) lagre arbetsloshet

+ Sysselsittningen bland tidigare arbetsldsa bor ha okat — dkad
sysselsittning och minskad arbetsldshet

+ Effekterna pa arbetad tid bland redan sysselsatta sannolikt
begrinsade

Evidens (forts.)

* Notera dock att mangden direkt evidens ar liten; de
flesta slutsatserna dragna med hédnvisning till studier
fran andra linder eller av andra svenska forandringar
1 inkomstbeskattning (eller a-kassa)

* Indicierna dr dock méinga och huvudsakligen
samstimmiga

« Foljande figur 4r ocksa svir att forena med
uppfattningen att JSA inte paverkat den svenska
arbetsmarknaden pé ett patagligt satt
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— IFAU
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——Arbetskraft scleltagande 1980-2006 Sysselsétningsgrad 1980-2006
- —-Arbetskraft sdeltagande 2007-2011 Sysselséitningsgrad 2007-2011
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Jesper Hansson, prognoschef, Konjunkturinstitutet (KI)

KONJUNKTURINSTITUTET
8 maj 2012

Jobbskatteavdragets effekter

Jesper Hansson

Konjunkturinstitutets bedémningar av effekterna
av ekonomisk-politiska reformer

o Konjunkturinstitutet gér bedémningar av vissa
ekonomisk-politiska reformers langsiktiga effekter

o Reformer som péverkar utvecklingen av potentiell BNP,
vilket &r av betydelse for bl.a. uthdlligheten i de
offentliga finanserna

e Dessa reformer paverkar ocksd bedémningen av graden
av resursutnyttjande i ekonomin.
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Konjunkturinstitutets senaste bedomning av jobb-
skatteavdragets effekter gjordes i december 2011

e Konjunkturinstitutets publicerade i december 2011 en
sammantagen bedémning av de forvéntade, l8ngsiktiga
effekterna av jobbskatteavdragets steg 1-4

s Studerat forskningslitteraturen
e Anvént en arbetsutbudsmodell som stéd

e Konjunkturinstitutet har i strikt beméarkelse inte forsokt
utvérdera vilka effekter jobbskatteavdraget kan ha haft
sedan det inférdes. ..

s ... men har genom att studera utfallsdata skaffat sig en
uppfattning om huruvida reformen har haft ndgon effekt
eller inte sa har langt

BERE
[ ]
| I |
Konjunkturinstitutets bedémning av
jobbskatteavdragets effekter
o Reformen bidrar till att antalet sysselsatta 6ékar med 2 procent
eller omkring 90 000 personer pa lang sikt
o Detta sker genom att arbetskraften blir hégre samtidigt som
arbetslésheten blir ndgot lagre pa 18ng sikt
s Effekten pd medelarbetstiden bedémdes bli liten
— De som redan har sysselsattning okar sin medelarbetstid
— Nytillkommande arbetskraft har sannolikt lagre medelarbetstid
Langsiktiga effekter av jobbskatteavdraget
Arbetskraft Arbetsldshet Sysselsattning Arbetade tirmmar
Konjunktur- +1,6 % -0,4 p.e. +2,0 % +2,0 %
institutet 75000 pers. 15000 pers. 90 000 pers. T
Finans-
departermnentet +1,6 % -0,6 p.e. 2,3 % 2,9 %
BERE
[N
| I |

2011/12:FiU20
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Arbetskraften har 6kat mer @n befolkningen, beror
rimligen delvis pa jobbskatteavdraget
Tusentals personer
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[o]e] 02 04 06 os 10

—— Utfall
---- Demografisk framskrivning
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[ B ]
| I ]

Arbetsléshet har stigit p.g.a. finanskrisen - svart att
beddma effekter av jobbskatteavdraget

Procent av arbetskraften

9.0 9.0
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—— Faktisk arbetsléshet
-==-Jamviktsarbetsldshet
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Medelarbetstid per sysselsatt har 6kat pd senare ar -
kan delvis vara en effekt av jobbskatteavdraget

Medelarbetstid, antal timmar per vecka

32.0 - r32.0
31.8 4 \ 318
31.6 \ 31.6
31.4 \ 31.4

/-___—.—
31.2 \ r 31.2
31.0 ; 31.0

AW
N, -

30.8 30.8
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—— Utfall samt prognes frén mars 2012
- --- Utfall samt prognos frén december 2011

.
.
L

Sammanfattning

¢ Samtidigt som jobbskatteavdragets clika steg
inférdes har dven andra reformer genomférts (tex.
forandringarna i sjukforsakringen) som paverkar
arbetsmarknadens funktionssatt och utbudet av
arbetskraft

e Konjunkturinstitutets beddmning &r att
jobbskatteavdraget med stor sannolikhet har haft en
positiv effekt pd arbetskraftsutbudet

o Det tar l&ng tid for arbetsmarknaden att anpassa sig
till den nya nivan pé arbetskraftsutbudet = effekten
pé jamviktsarbetslosheten kommer att fullt ut ha
realiserats forst ca 2020

e Lonebildningen maste paverkas for att
jamviktsarbetsldsheten ska falla

-
= om .
-
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Roger Mértvik, samhéllspolitisk chef, TCO

Vilka effekter har jobbskatteavdraget?

Roger Mortvik I [n

Vilka effekter forvantas?

+ Det finns ett visst teoretiskt stéd for att jobbskatteavdrag
ska ge ett kat arbetsutbud och dkad sysselsittning i
vissa grupper.

+ Det teoretiska stodet bygger pa en ekonomisk modell dar
okad 1on efter skatt gor att fler personer bérjar arbeta,
vilket i sin tur pa sikt sénker bruttolénerna, vilket i sin tur
férvantas leda till att fler jobb skapas.

+ Det har funnits ett empiriskt stod for att jobbskatteavdrag
ger 6kad sysselsittning, framst fran USA och
Storbritannien.
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Teorin forutsatter en handelskedja

- De som inte arbetar eller vill arbeta mer ska kénna till
jobbskatteavdraget

- De som kanner till avdraget ska vilja arbeta mer

- De som vill arbeta mer ska vara tillrackligt attraktiv
arbetskraft for att fa jobb eller 6kad arbetstid

- De som gar till arbete ska vara tillrackligt manga, och ha
ungefar samma egenskaper som de som arbetar, for att
langsiktigt pressa ned bruttolonerna

- De ev. sdnkta lonerna forvantas leda till att
arbetsgivarna vill anstélla fler personer

Tm

Empirin himtas fran lander vars
arbetsmarkand ser annorlunda ut

+ Empirin kommer fran lander med andra familjemé&nster, lagre
sysselsittningsgrad bland kvinnor och betydligt firre
tvaforsorjarfamiljer &n i Sverige.

+ ...men ocksa fran ldnder med helt andra I6nebildningsmodeller dn
vi har i Sverige, mindre samordnad I6nebildning och stérre
I8neflexibilitet nedat.

+ De grupper som star langst fran arbetsmarknaden i Sverige ar
funktionshindrade, lagutbildade och utlandsfodda, dir problemet i
huvudsak finns pa efterfragesidan.

+ Det innebdr att effekten pa arbetsutbudeti Sverige troligen
Sverskattas kraftigt, samtidigt som den férvintade effekten pa
I6nebildning och jobbskapande 4r mindre sannolik.

[{1]
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229



2011/12:FiU20 BiLAGA 4 PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM JOBBSKATTEAVDRAGET

Forvanansvart fa kanner till
jobbskatteavdraget

- Riksrevisionen, globaliseringsradet, TCO har i

undersdkningar visat att forvanansvart fa kanner till

jobbskatteavdraget.

+ Kannedomen &r lagst bland de grupper som man
forvantar sig ska reagera starkast pa avdraget.

Néastan inga sager sig ha andrat sitt
arbetsutbud efter att ha fatt
jobbskatteavdrag

Ja, har gatt ned i Ja, harokatmin  Ja, harbératarbeta Ja, tagit extra arbete  Nej, jobbar som forut Vetej
arbetstid arbetstid efter att ha gjort annat
Kalla: Nowvus
opinion, Maj 2011
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Fler sager sig vilja ga ned i arbetstid dn som vill
o6ka sitt arbetsutbud om fler jobbskatteavdrag

mArbetare

= Tjinsteman

--_ T —

Ja, skulle ga ned i Ja, skulle vilja 6ka min ja, skulle borja arbeta ja, skulle ta eft extra Nej, skulle fortsatt som Vetej
arbetstid arbetstid efter att ha gjort annat arbete vanligt

Kalla: Novus I[n

opinion, Maj 2011

Slutsats

+ Jobbskatteavdragets tydligaste effekter ar a) 6kade
kostnader for att vara arbetsloshetsférsikrad, b) mer
pengar i planboken till dem som arbetar, b) lagre
nettoersittning till arbetslésa och sjuka, ¢) bortfall av
skatteintékter.

- Jobbeffekten ar svar att pavisa och sannolikt valdigt
mycket svagare an antagits

« En alternativ anvindning av resurserna skulle kunna fa
avsevart starkare effekt

To

2011/12:FiU20
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Battre alternativ anvandning av
resurserna

« Tillvaxtskapande investeringar och resurser till
stabiliseringspolitik

« Utbildningssatsningar; t.ex. utbildningsgaranti och
vidareutbildning av yrkesverksamma.

» Riktade, kraftfulla och tillfdlliga jobbskatteavdrag till
langtidsarbetslosa eller beroende av férsérjningsstod
som bérjar arbeta.

+ Reparerad a-kassa och arbetslivsinriktad rehabilitering

+ Slopad varnskatt

Tm
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Lena Hagman, chefsekonom, Almega

~

aLmecda

Banar vig for tjinsteféretagen

P

Finansutskottets ufragning om
jobbskatteavdragets effekter

8 maj 2012

Lena Hagman, chefekonom

e ALMEGA

2011/12:FiU20
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Tva 6vergripande effekter

1. Hogre disponibelinkomster
2. Okade drivkrafter

Réacker inte.
Regeringen for optimistisk om effekterna.
Viktiga forklaringar tas inte upp.

aLmeca

Andra forklaringar till jobbtillvaxten

Kraftigt 6kad efterfrdgan pa hogutbildade.

| tjanstesektorn, % inom kunskapsintensiva
branscher.

Efterfragan fran alla sektorer.
Mycket 1ag arbetsléshet.

Konsekvenser av matchningsproblemen.

aLmeca
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Fordjupning

Arbetskraftens klattring mot allt hogre
kunskapsnivaer

awmeca

Andel hog-, mellan- och
lagutbildade av totalt antal
anstallda i svensk ekonomi

70%

60%

50%

20%
1993

30%
= 2010

20%

10%

0%

Andel higutbildad personal med Andel med tredrig Andel ligutbildad personal med

minst tre &rs hogsoleutbildning  gymnasieutbildning upp till  hogst tv ars gymnasieutbildning
tredrig hogskoleutbildning

Kalla: SCB, RAMS

awmeca
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Anstalldas utbildningsnivaer, per
KIS-omrade

- igh- C Knowledge- | D Other
i i - |intensive knowledge-
i i financial intensive Totalt
i i i i KIS

Férgymnasial 6%
ae

Eftergymn 1-2 ar 18%

3I8%

skoleutblldade 56%
totalt

Kalla: SCB, RAMS

aumeca

Férandringen av sysselsattningen raknat
fran sysselséattningsnivan per bransch
under forsta kvartalet 1993

150 i
125 4
100 ﬂwnun
75 M,—J"j o \/"J
= 50 N ..m‘ Pk
E /',' ) 4 O~ 55000
g 25 o~
E oWW \v\, A
254 ¥ A
-50 75
-75 \‘ o A
-100

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
= Juridisk, ekonomisk, arkitekt- och teknisk konsultverksamhet samt FoU
== Tillverkningsindustrin
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- ing, ar o i andra stodtja

Kalla: SCB, Macrobond.

awmeca
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| vilken grad genererar olika
branscher sysselsattningen inom
foretagstjanster?

Byggindust;il;l“l 1% Griga branscher

m rekreation, kultur
banker, farsakringsholag
23%

Slutgiltig efterfragan 4 past och telekom
8% nbildning
1% sjukvard, omsorg
w hangel
15%
u faretagstjanster

m Jvriga tjanstebranscher

tillverkningsindustrin

Kalla: SCB, nationalrakenskaperna

Summering

*Skruvade slutsatser.
*KIS-jobb gynnades av expansiv politik.
-Aven av specialisering.

2011/12:FiU20
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BiLaca 5
Protokoll fran éppen utfragning om
Finanspolitiska radets rapport

Finansutskottets 6ppna utfragning om Finanspolitiska radets
arliga rapport, Svensk finanspolitik 2012

Tid: Torsdagen den 24 maj, kl. 9.30-12.00

Lokal: Férstakammarsalen

Inbjudna

Professor Lars Jonung, Finanspolitiska radets ordforande
Jargen Elmeskov, chefsekonom OECD

Lena Grangvist, ekonom, Saco

Finansminister Anders Borg (M)

Ledamdoter

Anna Kinberg Batra (M), ordférande
Fredrik Olovsson (S), vice ordférande
Elisabeth Svantesson (M)

Pia Nilsson (S)

Goran Pettersson (M)

Jorgen Hellman (S)

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M)
Maryam Yazdanfar (S)

Carl B Hamilton (FP)

Bo Bernhardsson (S)

Per Asling (C)

Marie Nordén (S)

Staffan Anger (M)

Per Bolund (MP)

Anders Sellstrom (KD)

Erik Almgvist (SD)

Ulla Andersson (V)
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Jorgen Andersson (M)
Edip Noyan (M)
Emil Kéllstrom (C)

Ordforanden: Jag halsar alla valkomna till denna utfragning i finansutskot-
tets regi av Finanspolitiska radet. Denna rapport och dagens diskussion
inleder utskottets och sedan riksdagens behandling av den ekonomiska var-
propositionen, det vill sdga riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Till dagens diskussion har vi darfor bjudit in radets ordforande profes-
sor Lars Jonung och de externa kommentatorerna, vice chefsekonomen i
OECD Jgrgen Elmeskov och Lena Grangvist fran Saco. Jag halsar er val-
komna hit. Finansminister Anders Borg far sedan tillfalle att kommentera
deras inledningar.

Efter dessa inledningar ges det som vanligt mgjlighet for utskottets leda-
moter att stilla frdgor och inleda en diskussion som vi avslutar senast kl.
12.

Jag forutsatter att ledamoterna har fatt och tagit del av rdets rapport.
Annars finns den tillganglig p4 webben och har i lokalen.

Jag halsar dven er som féljer detta utifran valkomna.

Lars Jonung: Jag tackar for dessa ord. Jag uppskattar att fa vara har och
presentera Finanspolitiska radets rapport for 2012,

Lat mig borja med rapportens innehdll och struktur. Vi har lagt fokus
pa finanspolitiken. Vi granskar forst i kapitel 1 och 2 finanspolitiken pa
kort sikt, och det &r aren 2012-2015. Sedan tar vi upp det medellanga,
medelfristiga, perspektivet, det vill siga de ndrmaste 10-20 aren. | kapitel
3 ser vi pa den langsiktiga skuldkvotens utveckling. | kapitel 4 blir vi
djarva. Dar ser vi p& den langa sikten, det vill siga de ndrmaste 100-200
aren och diskuterar finanspolitikens hallbarhet i detta perspektiv. | kapitel
5 behandlar vi arbetsmarknaden, i synnerhet ungdomsarbetslsheten. Sedan
avslutar vi rapporten med att i kapitel 6 ta upp den sénkta restaurangmom-
sen. Skalet till att vi tar upp restaurangmomsen &r att sénkningen av den
utgdr den enskilt storsta utgiftsposten i budgetpropositionen for 2012.
Detta ar alltsd menyn.

Jag ska bdrja med det ekonomiska laget. Svensk ekonomi har klarat sig
val under den internationella kris som bérjade 2008. Vi noterar i radet att
finanspolitiken generellt framstdr som framgangsrik och i huvudsak val
avvagd. Denna slutsats far sitt stod vid en jamforelse med andra landers
ekonomisk-politiska erfarenheter och utveckling sedan krisen bérjade.

Har hanvisar vi till ett diagram. Det visar hur bruttoskulden, alltsa stats-
skulden inom EU, har utvecklats fran krisens bérjan 2007 fram till 2011.
Har noterar vi att alla EU-lander utom ett har fatt en ¢kad skuldsattning.
Detta undantag ar Sverige. Det ar ett tecken pd vara offentliga finansers
styrka.
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Var uppgift i Finanspolitiska radet ar att fungera som en finanspolitisk
vakthund. Vi ska skélla, och vi ska varna nar de offentliga finanserna ar
pa vag utfor och pa vag in i en riskabel region. Darfor har vi granskat hur
finanspolitiken i Sverige forhaller sig till det finanspolitiska ramverket. Vi
noterar som vér frimsta slutsats att politiken har foljt ramverket. Risken
for att utgifterna ska Gverskrida utgiftstaken under de narmaste aren ser vi
som begréansad, och vi bedémer att finanspolitiken ar férenlig med langsik-
tigt hallbara offentliga finanser.

Overskottsmalet ingér i det finanspolitiska ramverket. Enligt detta mal
ska det finansiella sparandet uppga till i genomsnitt 1 procent av BNP
éver en konjunkturcykel. Har har vi en typ av utvardering av éverskottsma-
let i detta diagram. Vi borjar 1993 mitt i den djupa finansiella kris som
Sverige befann sig i. D& hade vi ett budgetunderskott pa kring 11 procent
av BNP. Det ar alltsa grekisk niva, kan man siga. Sedan dess har vi haft
en konsolideringsprocess, och efter denna konsolideringsprocess har vi
haft ungefar tva konjunkturtoppar. Under dessa konjunkturcykler har finans-
politiken varit inriktad pd att na ett Gverskottsmal pa 1 procent av BNP
dver cykeln. Aven har noterar vi alltsa stabila finanser och en maluppfyl-
lelse som &r forenlig med det finanspolitiska ramverk som riksdagen och
regeringen har beslutat och utformat.

Vi kan ocksa se utvecklingen av de svenska statsfinanserna i detta dia-
gram. Det visar den offentliga bruttoskulden som andel av BNP — statsskul-
den i procent av BNP. Hér ser vi att fram till Opec 1- och Opec 2-
kriserna var statsskulden som andel av BNP 26-27 procentenheter. Sedan
kom oljekriserna, och vi fick en kraftig uppgang. Efter kriserna hade vi en
nedgang. Sedan kom den stora finanskrisen i borjan av 90-talet da Sve-
riges statsskuld som andel av BNP nadde en niva kring 70 procent. Efter
detta har vi haft en snabb konsolidering under séval socialdemokratiska
som borgerliga regeringar. Drar man ut linjen i detta diagram kan vi, om
vi tror pd linjeutdragning, komma till en situation dar vi inte har nagon
statsskuld alls.

Ar da allt bra? Ska vi bara ge ros till finansministern och finanspoliti-
ken? Svaret ar ett klart nej. Radet har kritiska synpunkter pd den ekono-
miska politiken. Jag hanvisar till vara 19 punkter i véar rapport. Vi
aterkommer till ett tema som vi har haft manga ganger tidigare. Vi kraver
en tydligare redovisning av samband mellan utgiftstak, Gverskottsmal och
skatteuttag. Det skulle forbattra transparensen och tydligheten i politiken.
Vi vill att regeringen béttre forklarar hur reformutrymmet uppstar och hur
utrymmet ar tankt att fordelas mellan skatter och utgifter pa nagra ars sikt.
Vi anser att besluten om utgiftstak har stor betydelse bade for utgifternas
niva och for skattenivan. Har vill vi alltsa att finansministern blir tydligare
i sin redogorelse.
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Regeringen aviserade skattesankningar varen 2011 som sedan inte dok
upp i budgetpropositionen for 2012. Denna forandring anser vi saknar sta-
biliseringspolitiska motiv. Det forsamrade konjunkturlaget under 2011
talade snarare for en mer expansiv finanspolitik.

Regeringen anser att den makroekonomiska osakerheten motiverar extra
sékerhetsmarginaler forutom de marginaler som redan finns i det finanspo-
litiska ramverket. Detta ser vi med viss oro pa. Det skapar oklarheter med
avseende pd sakerhetsmarginalernas stabiliseringspolitiska motiv. Vi har
alltsa redan hangslen och livrem i det finanspolitiska ramverket. Behover
vi ytterligare kladesplagg?

En regelméssig anvéndning av extra sakerhetsmarginaler kan leda till
foljande: For det forsta riskerar de att skapa ett ofordelaktigt procykliskt
inslag i finanspolitiken, det vill sdga nar krisen blir mer hotfull sager finans-
ministern att vi nog ska spara lite grann eftersom krisen kan bli annu
varre, och det kan forstarka svangningarna i konjunkturen. For det andra
kan dessa extra sakerhetsmarginaler leda till ett genomsnittligt sparande
som &r storre an Gverskottsmalet.

En uppgift for radet ar att fundera pa var riskerna for de offentliga finan-
sernas stabilitet finns. Vi ser av den ekonomiska historien att den frdmsta
risken for stabila offentliga finanser &r en finansiell kris.

Detta diagram visar hur de reala fastighetspriserna har utvecklats i fyra
lander sedan 1996. Irland hade en mycket kraftig uppgang fram till krisen
da det blev en mycket kraftig nedgdng. Spanien visar samma monster.
Man hade en kraftig uppgang. Sedan sprack bubblan. USA hade ocksa en
kraftig uppgang. Sedan sprack bubblan. Sedan har vi ett land som heter
Sverige. Har har vi bara haft en lang och kraftig uppgang sedan mitten av
90-talet.

Nu staller sig en van av finansiell stabilitet fragan: Nar spricker den
svenska bubblan? Spricker den 6ver huvud taget? Ar detta nagonting att
vara orolig for? Ja, sager vi i radet, detta ar nagonting som vi bor fundera
pa. Vi sager inte att vi har en finansiell bubbla, en boprisbubbla, i Sve-
rige. Vi séger att det finns risker och att vi ska knyta dessa risker till de
allmanna insikter som vi har om hur finanskriser och bankkriser uppstar.
Vi vet att vid snabbt véxande kreditgivning, vid stor skuldséttning och vid
stigande fastighetspriser okar risken for finansiella obalanser.

Regeringen bor ta stallning till hur den makrofinansiella regleringen och
tillsynen bor forstarkas for att reducera risken for framtida finansiella kri-
ser. Jag foreslar att finansministern har detta diagram framfor sig pa sitt
arbetsbord varje dag och funderar pd vad detta innebar for svensk finans-
politik.

Finanspolitiska radet ar inte den enda institution som varnar for finansi-
ella obalanser. Kommissionen har satt upp ett system for makrofinansiella
varningsindikatorer. De noterar att vi i Sverige har haft en forandring i
reala huspriser som ligger dver det omrade dar man kan kéanna sig lugn.
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Kommissionen noterar ocksa att den privata sektorns skuld som andel av
BNP ligger langt dver det troskelvarde som man i ndgon bemarkelse betrak-
tar som normalt.

Radet tar ocksd upp finanspakten, det vill saga EU:s Fiscal Compact. Vi
ser positivt pa att Sverige har anslutit sig till EU:s finanspakt. Men vi note-
rar ocksd att det inte finns ndgon anledning for oss att forandra det
svenska ramverket i riktning mot finanspaktens regler. Vi &r néjda med
det svenska systemet.

Vi noterar i ett kapitel som behandlar finanspolitiken pd medellang sikt
att den offentliga sektorns finansiella nettoférmdgenhet i Sverige har
starkts betydligt efter krisen i borjan av 90-talet. Vi forvantar oss att
denna utveckling ska fortsétta i framtiden.

Detta stiller en rad frdgor. Overskottsmalet innebér att den offentliga
nettoférmogenheten kommer att stabiliseras som andel av BNP. Vi anser
att ytterligare formdgenhetsuppbyggnad utéver dagens 20 procent av BNP
ar svar att motivera med behov av sakerhetsmarginal. Regeringen bor klar-
gora vad som ar en lamplig storlek pa nettoférmogenheten.

Vi bor halla i minnet att vi har paverkats mycket av den finansiella kri-
sen i borjan av 90-talet. DA var vi bekymrade for statsskulden. Nu &r vi
inte bekymrade for statsskulden langre utan for vad som hénder med sta-
tens formogenhet. Hur ska den hanteras? Hur ska den administreras?

Vi noterar att den offentliga finansiella portféljen innehaller bade stora
skulder och stora tillgangar. Regeringen bor klargéra vad som &r en lamp-
lig bruttoskuld samt vilka principer som ska gélla for avvagning mellan
risk och forvéntad avkastning.

Radet noterar att arets varproposition innehaller en redovisning av de
offentliga finanserna. Det ser vi som en fortjanstfull utveckling. Det ar ett
steg mot en béattre analys. Vi anser att det krdvs ytterligare analyser for att
bedéma om de offentliga investeringarna har en samhallsekonomiskt fordel-
aktig omfattning och inriktning.

Vi delar regeringens uppfattning att ett siffersatt mal for de offentliga
investeringarna inte bor inféras. De offentliga investeringarna ska bedémas
med utgangspunkt fran en samhallsekonomisk kalky!.

Vi har ett kapitel dar vi behandlar den mycket langa sikten. Det gar
under beteckningen generationsrikenskaper. Vara analyser har pekar pa att
de offentliga finanserna ar langsiktigt héllbara, och deras hallbarhet hanger
mycket pa hur pensionssystemet &r utformat.

Vi noterar ocksa att generationsrakenskaperna kan anvandas for att visa
hur skatter och utgifter paverkar fordelningen mellan generationer i ett livs-
cykelperspektiv.

Vi har ett kapitel om ungdomsarbetsldsheten. Har noterar vi att bilden
av ungdomsarbetslosheten boér nyanseras. Unga hittar i allméanhet jobb snab-
bare an aldre. Langtidsarbetslsheten for unga ar lag i ett internationellt
perspektiv. Ungdomars mdjligheter att finna arbete & mer konjunkturkans-
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liga &n &ldres. Att betrakta unga som en homogen grupp kan leda till
ineffektiva insatser fran den offentliga sektorn. Det &r viktigt att rikta insat-
serna mot de grupper som har svart att finna en anstallning.

Detta diagram visar den genomsnittliga arbetsléshetstiden for tre grup-
per: unga 16-24 &r, medellders 25-54 ar och &ldre 55-64 ar. Vi ser har
att arbetslosheten for unga ar klart lagre an fér andra grupper. Detta mons-
ter haller i sig frdn 1987 och fram till i dag.

Vart sista kapitel handlar om restaurangmomsen. Vi bedomer att effek-
terna pa arbetsloshet och sysselsattning av reformen &r Overskattade i
regeringens dokument. Sankt restaurangmoms ar ett ineffektivt satt att
minska de administrativa kostnaderna. Sankningen av momsen har karakta-
ren av ett branschstéd. Det okar risken for att andra intressegrupper
forsoker fa en sankning av momsen just for sin verksamhet. Vi noterar att
konsumtionsskatten urholkas som skattebas om fler branscher gynnas av
reducerade skattesatser.

Jag vill avsluta med féljande uppmaning fran Finanspolitiska radet: En
enhetlig moms skulle sannolikt ha stora positiva samhéllsekonomiska effek-
ter. Momsen, konsumtionsskatten, &r en viktig skattebas. Kan man véarna
om den, kan man ocksa varna om langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Ordforanden: Finanspolitiska radet tar sikte bade p&d omgivningen i vér
omvirld och pé& arbetsmarknaden. Det ar lite grann mot denna bakgrund
som vi har valt att bjuda in vara tvd kommentatorer, och vi ar mycket
tacksamma att ha dem har. Vi borjar med de yttre forutsattningarna med
mera frdn vice chefsekonomen i OECD Jargen Elmeskov.

Jorgen Elmeskov: Jag tackar for inbjudan att komma hit. Jag & mycket
hedrad av att ha blivit inbjuden. Jag &r ocksa lite bekymrad av tv& orsa-
ker. Den forsta &r att man har bett mig att tala skandinaviska. Jag hoppas
att det gér bra och att ni forstdr vad jag siger. Den andra &r att det &r
manga ar sedan som jag fokuserade specifikt p& svensk ekonomi. Jag hop-
pas att jag inte kommer att siga ndgot dumt. Men om jag goér det hoppas
jag pa er forstaelse.

Jag ska ga over till substansen. Som gors Klart i rapporten frdn Finans-
politiska rédet har Sverige en extremt solid budgetposition. Ar 2011 hade
man en budget i faktisk och strukturell balans, s& som visas pa bilden. 1
rapporten citeras olika analyser som visar pd langsiktig hallbarhet i de
svenska statsfinanserna. Vara egna langsiktiga berdkningar visar ocksa pé
I&ngsiktig hallbarhet for Sverige som ett av f& OECD-lander.

Det ar inga tvivel om att svensk finanspolitik &r en succéhistoria. Det
gor det lite svart att vara Finanspolitiska radet. Trots detta tycker jag att
radet har producerat en intressant, relevant och vilskriven rapport. | stora
drag ar jag enig med alla slutsatser som presenteras.
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Om rapporten hade beskrivit ett sydeuropeiskt lage hade det kanske
varit latt att skapa en tematisk sammanhéngande presentation i rapporten.
Som det &r nu bestér rapporten av en samling separata essder. Det gor det
lite svart att ge en sammanhallen kommentar till rapporten. Jag kommer
inte ens att forsoka.

| stallet kommer jag att valja ut nagra fa specifika punkter dar jag
tycker att analysen kanske kunde ha forts lite langre. De punkter som jag
vill namna visas pa bilden har. Det ar inte sakert att jag hinner med allt
inom den faststéllda tiden, vilket jag beklagar.

Jag ska forst ta upp restaurangmomsen. Radet ar skeptisk till den lagre
restaurangmomsen. Det var vi ocksd i var senaste rapport Gver Sverige.
Men det kanske ar ett symtom pa brist pa finanspolitiska problem i Sve-
rige att radet agnar ett helt kapitel at ett sa exotiskt &mne som restaurang-
momsen. Men det &r sjalvklart ett exotiskt @mne med néagra viktiga
principiella aspekter. Minskar man beskattningen pa en aktivitet uppstar
det, som Lars Jonung sade, 6kad press fran andra sektorer att ocksa fa
minskad beskattning. Darfor galler det att etablera de riktiga kriterierna for
nér en minskad beskattning kan motiveras.

Jag kan inte bedéma det empiriska material som radet citerar. Radets
huvudargument &r ocksa att det inte finns mycket empiriskt material. Bris-
ten pad empiri gor att man bor vara lite forsiktig med denna typ av
skatteutgifter. Det bor kanske ocksa gora att man later nya politiska initia-
tiv féljas av en ex post-evaluering. Det var ett forslag som jag tyckte att
radet skulle ta till sig.

Jag saknar ocksd ett annat argument, namligen att om man vill stodja
en ekonomisk aktivitet — och det kan det finnas goda orsaker till — kan
man vélja att géra det pa utgiftssidan eller pa skattesidan. P4 utgiftssidan
ger man explicita subventioner, och pé skattesidan ger man en skatteutgift
eller implicita subventioner. Férdelen med att ge stodet pa utgiftssidan ar
en Okad grad av transparens. Motargumentet &r att man far utdkade admi-
nistrativa kostnader. Transparensen kan kanske vara vard lite 6kade admi-
nistrativa kostnader.

Mer generellt ar radet skeptiskt till administrativa kostnader som argu-
ment for lagre moms pa restaurang- och cateringtjanster. Har tycker jag att
radet kanske kunde ha gatt lite langre i sin diskussion. Som jag forstar det
ar de extra administrativa kostnaderna skapade av en existerande lagre
moms pa hotellverksamhet. Men om de administrativa kostnaderna inte
togs i beaktande ndr hotellmomsen sanktes bor man se déver detta beslut
snarare &n att ta den for given och sdga att vi darfor bor ha lagre moms
ocksa pa restaurang.

Jag ska overga till den langsiktiga inriktningen av finanspolitiken. Jag
vill borja med en liten anekdot. | mitten av 2000-talet hade flera lander
stora offentliga dverskott och fallande skuld. De foreslog mot denna bak-
grund i en diskussion i OECD om den langsiktiga inriktningen av finans-
politiken.
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Beroende pa diverse forseningar fick vi diskussionen férst i november
2008, knappt tvd manader efter Lehmankraschen. Vid denna tidpunkt var
problemstéliningen for de flesta lander mycket akademisk. Nar vi offentlig-
gjorde vara bakgrundspapper gjorde vi vart basta for att gora det sd lugnt
som mojligt for att vi inte skulle bli forl6jligade.

Jag tror att denna anekdot visar hur snabbt saker kan &ndras och déar-
med betydelsen av sékerhetsmarginalerna i finanspolitiken.

Men radet har ratt nar man sager att sakerhetsmarginalerna inte ar gra-
tis. En for stor marginal betyder att man ger upp nagra utgifter eller
skattereduktioner som annars kunde ha framjat dkad tillvaxt och valfard.

Huvudslutsatsen i radets rapport &r att man bor tanka pd sikerhetsmargi-
nalerna primart i form av stocks, alltsd skuld eller férmdgenhet, och inte i
form av flows, som overskott eller underskott. Det var ocksd den slutsats
vi nddde fram till i vara dokument, alltsa att ett eller flera stockmal bor
vara en del av det finanspolitiska ramverket.

| princip bor stock- och flowmal hdnga samman, som ocksa rapporten
séger. Detsamma bor vara fallet med den faktiska utvecklingen i stocks
och flows. DA blev jag kanske lite forvanad Gver att lasa i rapporten att
det inte var fallet for Sverige. | stéllet har utvecklingen i den offentliga
nettoférmogenheten varit langt mer positiv 4an man skulle tro, baserat pa
det arliga Gverskottet i budgeten. Det forklaras i rapporten av stora vérde-
stegringar for offentliga tillgdngar. Har tycker jag, som utomstaende lasare
av rapporten, att radet kanske hade kunnat ga lite langre i sin analys for
att forsoka besvara nagra fragor.

Vad ar det for tillgangar som skapar de stora vérdestegringarna? Ar de
tillgdngarna disponibla i budgeten for att till exempel finansiera 6kade utgif-
ter eller sankta skatter? Om svaret ar ja, méste budgeten och budgetmals-
attningen da inte inkludera dessa vardestegringar? Om nej, om de inte &r
disponibla, ar det da inte battre att fokusera p& formogenheten vid sidan
av dessa tillgdngar? Till slut: Representerar dessa tillgangar aktiviteter som
den offentliga sektorn bor vara involverad i eller &r det saker som kan och
bor privatiseras? Som sagt saknar jag de svaren.

Om den slutliga malsattningen pa sikt ar ett stock- eller flowmal ar det
klart att det finns ett behov av ett flowmal for att visa om budgeten ar on
target for att uppnd flowmalet. I den delen Kritiserar rapporten ganska
skarpt regeringens berdkning av det strukturella offentliga finansiella spa-
randet. Vi anvander inom OECD samma metoder som regeringen sé jag
kanske néstan ar tvungen att forsvara regeringen. Men jag vill séga att jag
ocksa rent personligen anser att radet gar for langt har.

Radet argumenterar for att man inte ska berakna det underliggande bud-
getsaldot genom att korrigera for effekten av ett aggregerat output-gap
utan i stallet genom korrigeringar for de cykliska avvikelserna i enkla efter-
fragekomponenter som forbrukning, investeringar, export och sd vidare.
Radet visar att dessa disaggregerade berakningar av det strukturella saldot
hade gett en annan och mer rattvisande bild av den underliggande budge-

2011/12:FiU20

245



2011/12:FiU20

246

BiLaca 5 PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

ten genom krisen. De berdkningarna verkar korrekta, men fridgan 4r om de
ar relevanta utom for historieskrivning. Poangen ar att vi inte har ndgon
god benchmark for efterfrdgans sammansattning. I realtime, nar de finans-
politiska besluten ska fattas, vet vi till exempel inte om fdrbrukningen
kommer tillbaka till sin tidigare trend eller om tillvaxten i stéllet drivs
fram av export. Men det &r faktiskt den information som ar nédvandig for
att anvanda radets favoritmetod. | motsats hartill har vi faktiskt ett ram-
verk for att tdnka i realtime omkring den potentiella produktionen och det
aggregerade output-gapet. Det ar de faktorerna som ingar i regeringens
berakning av det underliggande budgetsaldot. Jag tror kanske att radet
kunde vara lite mer nyanserat pa den punkten.

Lat mig siga att jag var mycket intensivt uppslukad av fotnot 9 pa
s. 101 i rapporten. Jag ska siga att jag laste rapporten pa nattflyget fran
Vancouver till Amsterdam. Det &r ett uttryck for hur intressant rapporten
var att jag ocksd laste fotnoterna. Men poangen med den fotnoten ar att
den forklarar for mig, som ar utomstaende, det jag tidigare i rapporten inte
forstod om det sa kallade reformutrymmet som finns under regeringens
utgiftstak.

Enligt rapporten uppstar reformutrymmet genom att de offentliga intak-
terna gar upp med BNP medan de offentliga utgifterna vaxer mindre &n
BNP. Jag fann rapportens bedémning av dessa effekter forvanande stora —
en arlig forstarkning av budgeten i storleksordningen Y2 procent av BNP.
Det var inte forrén jag laste fotnoten, 70 sidor senare, som jag forstod att
det sa kallade reformutrymmet uppstar darfor att en rad utgiftsposter inte
ar indexerade i de tre-fyra-ariga framstallningar som ingér i budgeten.
Men den politiska verkligheten ar att de de facto &r indexerade, i vart fall
om man forlénger perioden. Det &r vad fotnoten séger.

Till exempel kan man reducera kompensationsgraden i offentliga transfe-
reringar Over en kort period, men i praxis vaxer de hand i hand med
Iéneutvecklingen 6ver en langre tidsperiod. Det betyder att reformutrym-
met i realiteten ar mindre 4n den halva procent om aret som &r angiven i
rapporten och att det vore riskabelt att genomfora till exempel permanenta
skattesankningar eller permanenta servicelyft baserade pé& ett reformut-
rymme som har en utpréglad kortsiktskaraktar.

Som en sammanfattning av diskussionen om dessa sammanhang kan jag
séga att rapporten kanske tycks en liten smula schizofren. A ena sidan dis-
kuterar man hur man bor anvanda oindexerade reformutrymmen samtidigt
som man & andra sidan sager att verkligheten pé lIang sikt ar indexerad.

Som forvintas ska jag halla tiden, darfor far jag ta upp mina betraktel-
ser 6ver ungdomsarbetsldsheten en annan gang. Men jag vill sluta med att
séga att de punkter som jag har tagit upp hér inte ska dverskugga att jag
har haft nytta av att lasa rapporten. Jag delar en mycket stor del av dess
synpunkter och slutsatser. An en gang, tack fér inbjudan!
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Ordféranden: Stort tack for det, Jgrgen Elmeskov! D4 gar vi till var andra
inbjudna kommentator, namligen Lena Granqvist, ekonom pd Saco. Val-
kommen och varsagod!

Lena Granqvist: Forst vill jag tacka for att jag har blivit inbjuden att kom-
mentera. Till vardags ar jag alltsd Sacoekonom och jobbar med akademi-
kernas l6nebildning.

Jag vill forst saga nagra ord om rapporten. Det ar farre omraden som
behandlas &n tidigare ar, darfor har den ett mindre omfang. Det &r i
mycket en krishanteringsrapport, upplever jag. Det ar ocksd forstaeligt.
Det finns forstds manga andra omraden man kan kommentera. Nagra av
dem har ocksa behandlats i Finanspolitiska radets tidigare rapporter. Men
mina kommentarer bygger alltsd pa delar av sjalva rapporten, med nagra
sma utvikningar.

Forst vill jag ge er en bakgrund till den diskussion som fors och hur jag
sjalv upplever mina reflexioner innan jag satter i gang.

Det &r, som vi alla vet, ett otroligt osdkert lage i omvérlden. Det gor
det forstds valdigt svart att analysera. P4 ekonomsprdk kan man siga att
det handlar om att det &r svéarare &n nagonsin att konstant halla omvérlden
i vara analyser. Det ar mycket det som det ocksa handlar om.

Det handlar om avvagningar. Det handlar om att satsa eller att hushalla.
En frdga som ocksd har kommit upp i den allméanna debatten &r huruvida
det sparas for mycket i ladorna. Det handlar dessutom om synen pa hur vi
ska forvalta och hur vi ska anvinda vara gemensamma resurser. Jag vet
inte om det &r ett svenskt ord, men jag kallar det kameralitet kontra dynamik.

Det jag ocksd vill papeka &r att det vidare handlar om hur vi beskriver
sjdlva laget och hur vi uppfattar laget. Det som &nda ar alldeles Klart
enligt alla siffror och tabeller ar att det gar s mycket battre for Sverige
an for resten av Europa. Da ar anda fragan om det betyder att vi pd nagot
sétt stdnger in oss i en bubbla och att vi helt enkelt inte riktigt vill ta in
det som hander i omvarlden. I vilken utstrackning pdverkar handelserna i
omvirlden oss? Det har ar nagon slags referensram nar man analyserar hur
man ser pa sig sjalv och hur vi ser pa var relation till omvarlden.

Mina allméanna synpunkter pa sjalva rapporten &r att jag delar Finanspo-
litiska radets syn att finanspolitiken i huvudsak ter sig framgangsrik och
valavvagd med hansyn till ramverk, kriser och i jamforelse med andra l&n-
ders politik. Jag tycker ocksa att det ar fortjanstfullt att den har langsiktiga
analysen, generationsrakenskapsanalysen, har gjorts i ett livscykelsperspek-
tiv dar man ocksa konstaterar att de offentliga finanserna verkar vara
langsiktigt hallbara i detta perspektiv.

Jag haller ocksa med om, som Finanspolitiska radet gor, att man ska be
regeringen klargéra sin syn pd den okande offentliga nettoférmégenhet
som byggs upp utanfor ramverkets krav. Dar kan man diskutera hur stort
det har utrymmet ska tillatas vara, hur det ska forvaltas och hur det ska
anvéandas. Det ar nagra allménna synpunkter.
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Igen en liten utvikning nar man ser det frn ett sidoperspektiv: Vad hand-
lar det har egentligen om? | debatten kan man fa en kansla av att det ar
ett antingen-eller-lage. Ar det har krishantering eller handlar det om struk-
turomvandling? Det &r ju de orden som dyker upp. D4 ar det forstds ocksa
viktigt att skilja pa de konjunkturella och de strukturella faktorerna. Fokus
satts mycket pa om vi lever i ndgon slags kristank. D4 vill jag &nda poéng-
tera att man aldrig far gléomma bort de strukturella faktorerna. Det ar de
atgarderna som framjar produktivitet och hantering av de befintliga resur-
serna effektivare. Det ar ocksa en form av krishantering.

Jag tror att det ocksa ar viktigt, oberoende av om vi har en kris i omvarl-
den eller inte, att vi rustar oss for framtiden. En forklaring till att vi har
klarat denna kris sa bra ar att Sverige faktiskt tog tag i de har strukturre-
formerna efter forra krisen. Det ar de har sakerna vi hela tiden maste vaga
mot varandra.

Arbetsmarknadsekonom som jag ar plockar jag alltsa ut tvd omraden ur
rapporten for att kommentera. Det géller arbetsmarknaden — ungdomsarbets-
I6sheten och nagra ord om matchningen — och skattesystemet och dess
koppling till okad sysselsattning. Dar kommer ocksd nagra ord in om
sankt restaurangmoms.

For att man hela tiden ska veta vad vi diskuterar och vi inte ska tala
forbi varandra &r det viktigt att definiera arbetslésheten som konjunkturell
och strukturell arbetsloshet. Det ar valdigt viktigt att man sarskiljer de fra-
gorna nar man diskuterar. Definitionen pa konjunkturell arbetsldshet &r
alltsd de Kkortsiktiga variationerna i efterfrdgan pé arbetskraft som ofta upp-
kommer av konjunkturella skél. Strukturell arbetsloshet, daremot, pratar vi
ocksa om som jamviktsarbetsloshet. Det ar den arbetsloshet som rader i ett
normalt konjunkturlage. Den &r oberoende av konjunkturen. Det ar forstas
valdigt viktigt att veta vad man pratar om nar man boérjar diskutera &tgar-
der. Jag tror att man ibland blandar ihop detta pa sina hall.

Det 4r min ingéng till att prata om ungdomsarbetslosheten. Det 4r ocksé
det som har lyfts fram i manga sammanhang. Den &r pé tapeten i Sverige.
Overallt diskuterar man problemet. Frigan &r hur stort problemet egentli-
gen ar och om det har &r ett generellt problem foér ungdomar. Jag tycker
ocksa att det ar valdigt bra att Finanspolitiska radet i sin rapport nyanserar
diskussionen och aven analyserar vad som doljer sig bakom siffrorna.

Delvis handlar det om ett rent matproblem. Vi har Gvergatt till nya defi-
nitioner, ILO-definitioner, for hur man mater arbetsloshet. Vi mater nu pa
samma satt som man gor ute i Europa. Det betyder ocksa att vi i mattet
inkluderar grupper som vi inte har haft med tidigare, och man kan disku-
tera hur vi egentligen ska se pa de har grupperna i arbetsldshetssamman-
hang, sdsom arbetssokande heltidsstuderande. Men det handlar ocksa som
sagt om hur arbetslosheten ser ut bland ungdomarna, vilka grupper som
ingar. De siffror jag visar har ar ocksa sadana som presenteras i rapporten.
Jag har lagt till ndgra egna reflexioner.
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Vi kan saga, som ocksd har konstaterats tidigare i dag, att vi har en hog
ungdomsarbetsloshet bade historiskt sett och internationellt sett. Den ar 23
procent, och det ar ett hogt matt. Men av detta méatt ar alltsd 40 procent
av de arbetslésa ungdomarna heltidsstuderande som soker jobb. SCB har
ocksa gjort en specialstudie, en intervjustudie, och fragat hur man uppfat-
tar sig som studerande arbetssékande. 90 procent av dessa betraktar sig
som i huvudsak studerande. Det ar en valdigt stor grupp. Det man ocksé
kan konstatera i jamforelse med andra lander &r att vi har en stor stock av
korttidsarbetsldsa, alltsd sddana som &r arbetslésa kortare tid &n en manad.
Andelen &r 35 procent. Det ar ocksd mycket hogre jamfort med andra lan-
der i Europa. Det betyder alltsd att unga hittar jobb snabbare. Vi har ett
hogt utflode fran arbetsloshet till sysselsattning.

Ett annat satt att se pa den har delen av arbetslosheten ar ju att titta
narmare pa hur stor andel som ar langtidsarbetsldsa, alltsd arbetslosa
langre 4n sex manader. Dér ser vi att andelen i Sverige ar 18 procent, som
ar en hog siffra, men jamford med snittet i EU pa 50 procent ar den
mycket lagre. Det hér ar ocksa en siffra som har minskat jamfort med 90-
talet. Det som ocksa diskuteras i rapporten, som jag inte tar upp har, ar att
problemet med langtidsarbetsldshet uppenbarligen &r nagonting som mer
drabbar de &ldre.

Ett annat fenomen som vi ocksa ska komma ihdg nar det galler ungdom-
arna &r att samtidigt som vi har sett okningen av arbetsloshet bland
ungdomar har vi ocksa sett att en storre andel av 20-aringarna inte hade
slutbetyg frén gymnasiet. Bara 72 procent hade det. Det hér &r alltsd en
lagre siffra d4n pd 90-talet. Det ar en bild som vi staller mot de &nda
ganska positiva siffrorna relativt andra lander, men det ar nagonting som
har skett samtidigt.

Min slutsats, som ocksa radet drar i sin rapport, ar att ungdomsarbetslos-
het inte &r ett generellt problem, fér de ungdomar som definieras som
arbetslosa ar pa inga vis en homogen grupp. D3 kan de generella atgar-
derna forstds ha en ganska dalig traffsikerhet. Det som har gjorts &r att
regeringen har sénkt arbetsgivaravgiften for hela gruppen. Man kan defini-
tivt saga att de korttidsarbetslosa ungdomarna skiljer sig frdn gruppen
arbetslosa ungdomar med misslyckade gymnasiestudier bakom sig. D& kan
man tanka sig att just riktade atgarder for den har gruppen &r béttre.

En viktig sak som jag pekade ut ar att det har uppenbarligen &r en utbild-
ningsfrdga. D& handlar det om att en bra utbildning ar den basta forsak-
ringen mot arbetsloshet. D& handlar det inte bara om mer utbildning utan
det handlar ocksad om bra utbildning.

Men, det vill jag 4ndd poangtera, det har ar ingenting som man talar
om som att det inte alls ar farligt, arbetsloshet gar ju Gver. Det finns forsk-
ning som visar att arbetslshet aldrig &r bra for nagon grupp. Forskning
visar att arbetsloshetsarren kan hanga kvar under lang tid. Det galler béade
risk for att bli arbetslos pa nytt och om senare inkomstutvecklig i karria-
ren. Arren, alltsé scarring effects, hanger kvar. Det har ocksd visat sig att
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véldigt korta arbetsloshetsperioder kan ha betydelse i negativ bemaérkelse.
Det har galler sdval unga med gymnasieutbildning som de grupper som
jag representerar, alltsd de nyutexaminerade med hdgskoleutbildning. Dér-
for blir det ocksé vildigt viktigt att underlatta overgangar mellan studier
och arbete.

Vi pratar mycket om utbildning, men det ar inget som &rets rapport tar
upp, till skillnad fran forra arets. D& pratade man ocksd om utbildnings-
aspekter och om kvalitet i utbildningssystemet pé alla nivaer. Det tror jag
ocksa ar en viktig nyckelfaktor.

Sedan gar jag over till matchningen pa arbetsmarknaden. Det handlar
forstas om hur de arbetslésa ska hitta de lediga jobben och hur vi ska fa
det att fungera val. Jag tycker ocksa att det ar bra att Finanspolitiska radet
gor en specialstudie av graden av missmatchning. Man har ocksa tagit
fram en ny metod, dar man lagger in en geografisk dimension och en yrkes-
dimension. Modellslutsatsen fran de har berakningarna ar att matchningen
pa arbetsmarknaden skulle fungera mer effektivt om den geografiska rorlig-
heten Okade. Det har hanger forstds ihop med bostadsmarknaden och
mojligheten till jobbpendling.

Jag haller ocksd med om Finanspolitiska radets slutsats att kopplingen
mellan geografisk rorlighet och arbetsmarknadens funktionssatt fortjanar
ytterligare uppmérksamhet vid utformningen av framtida insatser. Det hand-
lar om manga fler faktorer for att det ska fungera val. En reflexion fran
mitt hall &r att det ocksd kravs infrastruktursatsningar som fungerar, for
det har 4r en sadan viktig del av arbetsmarknaden. Det &r négonting som
regeringen ocksa har pratat om, men det kanske blir extra viktigt.

Darefter gar jag over till skattesystemet, framfor allt skattesystemet och
dess sysselsattningsskapande atgarder. P4 nytt handlar det om vad man
egentligen ar ute efter och vad man vill komma &t. Ibland handlar det om
att man vill underlatta for vissa grupper att komma in pa arbetsmarknaden.
De motiv som regeringen har haft for till exempel sénkt restaurangmoms
ar just det, men ocksd jobbskatteavdragen, som inte behandlas i den har
rapporten, dr tinkta att sinka trosklarna in pa arbetsmarknaden.

Andra aspekter for att 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin handlar
ju om att sidnka skatten pa arbete. Men det &r lite olika mal for politiken.
Jag delar ocksd Finanspolitiska radets syn pa att sénkt restaurangmoms ver-
kar ha en dalig traffsakerhet for att minska den strukturella arbetslésheten.
De fa empiriska studier som finns pd omradet starker ockséd denna syn.
Det verkar finnas for manga mellanled for att det ska fungera. | teorin
fungerar optimal beskattning, men hur det fungerar i praktiken &r en annan
sak. Jag utesluter inte att det finns en effekt, men det verkar vara en dyr
reform. Det kanske finns samhéllsekonomiskt mer effektiva sétt att komma
at det har problemet.

Sedan handlar min lilla utvikning, som egentligen inte diskuteras i den
har rapporten men har diskuterats tidigare ar, om att dka drivkrafterna till
arbete genom att sanka skatten pa arbete. Det diskuterades i fjol och ocksa
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av andra instanser. Langtidsutredningen med flera pratar om det. Men det
finns manga varianter i ett skattesystem som kan pdverka just arbete. Det
handlar om incitament till utbildning och 6kad produktivitet. Vi pa Saco
lyfter alltid fram analyser i ett livsloneperspektiv. Det handlar inte om
I6nen fran ett ar till ett annat eller ditt sétt att jobba, utan det handlar om
att analysera saker pa lang sikt enligt hur din livslén paverkas.

Det &r inget nytt att siga att progressiv beskattning paverkar incitamen-
tet till utbildning negativt, men det vi ocksa har tittat pa ar att jobbskatteav-
draget, som &nda har syftat till att manniskor ska jobba mer, kan ha
ovantade effekter. Har handlar det om att jamfora akademiker med gymna-
sieuthildade med samma bruttolén. Det handlar helt enkelt om de berék-
ningar som visar att de gymnasieutbildade kan dra stérre nytta av
jobbskatteavdraget tidigt i karriaren pa ett satt som de akademiskt utbil-
dade aldrig hdmtar in.

Med det hér vill jag bara séga att det inte &r latt att analysera skattesy-
stemets effekter pa sysselséttning, och det finns méanga aspekter som man
kanske inte tanker pa i forsta hand. Darfor tror jag ocksa att det ar valdigt
viktigt att man med det snaraste gor en overgripande skattedversyn, for
om allt hanger ihop. Det ar ocksa nagonting som radet lyfter fram, att det
inte alltid racker att man tittar pa en skattebas i taget. For att verkligen
komma at att analysera de samhallsekonomiska aspekterna maste vi se
vilka effekter det far pa andra skattebaser. Jag har ocksa pa kann att sam-
mankopplingen av olika skattebaser har blivit starkare pa grund av den
internationella krisen, och att det flyter mellan baserna pa ett annat sitt an
tidigare. Det har &r ocksa ndgonting som motiverar att vi bor titta pa det i
ett helhetsperspektiv.

Det jag avslutningsvis vill séga ar att jag tror att strukturreformer, obe-
roende av vad som hdnder, om vi har kris eller inte, dr viktiga att fundera
pé for att rusta oss for framtiden, oberoende av omgivande kris eller inte,
som till exempel en total6versyn av beskattningen.

Jag kan ocksd konstatera att regeringen under arens lopp har gjort
manga reformer for arbetsmarknaden. Det galler pa utbildningsomréadet
och péd arbetsmarknadsomradet. Vissa skattesankningar och forandringar
har gjorts. Men det som ocksd &r ett jobb ar att f& befintliga reformer att
fungera bittre i praktiken och stalla sig frdgan: Om de inte fungerar fullt
ut, vad beror det pa? Det vill jag saga igen, att hantera de befintliga resur-
serna effektivare 4r ocksa en form av krishantering.

Ordforanden: Tack sd mycket! Jag ger ordet avslutningsvis i den har
rundan till finansminister Anders Borg. Darefter gar vi in pd frage- och
kommentarsrundan for ledaméter. Jag antar ocksa, for sa brukar det vara,
att kommentatorerna sjalva vill kommentera varandra. Det ska de ocksa fa
mojlighet att géra. Vi kommer att ha en runda med ett par partiféretradare
och sedan kommer ni att fa ordet allihop i panelen om ni vill. Sedan ska
vi ga vidare anda fram till kl 12. Valkommen, finansministern, och varsagod!
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Finansminister Anders Borg: Vi har fétt &rets rapport frdn Finanspolitiska
radet. Jag vill passa pa att tacka for den. Det ar alltid en viktig del av
utvarderingen av finanspolitiken att vi far rapporten och att vi far en dis-
kussion kring slutsatserna i den.

Tittar man pa radets huvudslutsatser ser man att det noteras att Sverige
har klarat krisen val, att finanspolitiken har varit framgangsrik och vl
avvagd jamfort med de flesta andra lander. Radet anser dock att vi skulle
ha varit lite mer expansiva och genomfort en del skattelattnader under
2012 och att vi O6verbetonar sdkerhetsmarginalerna. Dértill vill man att vi
ska redovisa reformutrymmet utférligare. Aven Jgrgen Elmeskov var inne
pa det. Man menar ocksd att det ar en del oklarheter kring effekterna av
restaurangmomsen. De hér sakerna ska jag kommentera lite grann.

Lat mig till att borja med konstatera att nar man tittar pa nyckelvariab-
lerna ser man att Sverige i relativa termer har klarat den har krisen starkt.
Vi har alltsd haft en BNP-tillvaxt pd i genomsnitt 1 % procent. Det ar i
princip bara Kanada, Osterrike och Tyskland som har haft en liknande
utveckling under de har aren. Méanga andra lander, till exempel Danmark,
Storbritannien, euroomradet, USA och EU har klarat sig vasentligt samre,
och det galler till och med hela OECD-genomsnittet som ju ocksa innehal-
ler manga lander som har en sadan har upphinnareffekt i sig.

Vi har inte haft nagon stor okning av bruttoskulden i Sverige, och vi
har dartill klarat sysselséttningen battre an de flesta. | Sverige har alltsa
sysselséttningen okat; den &r 100 000 hogre @n vad den var vid krisens
botten, och den &r vasentligt mycket hogre &n vad den var om man blickar
Over hela det har forloppet. Det dr bara Kanada och Tyskland som har
haft en liknande utveckling.

Tittar man pa sysselsattningsgraden har den fallit valdigt kraftigt i
manga lander, till exempel i vart grannland Danmark, Storbritannien, Ita-
lien, Finland, Frankrike och ménga andra, EU som helhet, medan den i
Sverige har okat. Aven i Tyskland har den okat.

Jag tror att det finns fyra forklaringar till varfér Sverige har klarat sig
battre. Den forsta handlar om krisens natur. Det hér var i forsta hand en
tillfallig efterfragestorning som slog ut varldshandeln. Det fick vi relativt
snart ordning pé&. Det finansiella systemet i Sverige forblev stabilt, och da
aterkom sd smaningom efterfragan.

Det andra ar att Sverige under krisdren genomforde en massiv stimulans-
politik. Vi hade 90 miljarder i samlade diskretionara atgarder. Vi kunde
fullt ut lata automatiska stabilisatorer verka. Vaxelkurs och rantepolitik
gick i samma riktning, och det innebdr att detta ar den forsta kris som vi
har upplevt i modern tid dar vi inte har fatt en konflikt mellan rantor och
véxelkurs.

Vi valde for det tredje att lagga mycket av de finanspolitiska stimulan-
serna pa sadant som har stor och riktad effekt. Vi forstarkte till exempel
ROT for byggsektorn. Paradoxalt nog kan man séga att jamfort med tidi-
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gare kriser steg alltsd byggsysselsattningen under de har aren. Vi lade
pengarna tungt pd kommunsidan. Jamfért med tidigare kriser var det en
exceptionell 6verféring av resurser till kommunsektorn.

For det fjarde kom till detta att Sverige, till skillnad frdn méanga andra
lander, inte bara gjorde tillfalliga stimulanser utan ocksa breda strukturat-
garder. Antalet arbetade timmar utvecklades under krisaren i runda slangar
4 procentenheter battre an vad vi trodde. Mycket berodde pé att effekterna
av jobbskatteavdrag, forandringar av sjukforsakring och andra strukturrefor-
mer blev vasentligt mycket stérre an vi faktiskt trodde nar vi initialt
gjorde beddmningarna. Vi raknade med att sysselsattningen under de hér
aren, 2008-2011, skulle falla med 300 000; i realiteten har sysselsatt-
ningen alltsd 6kat under de har aren.

Jamfor man med tidigare kriser ar det ett klassiskt konjunkturmdonster
att disponibelinkomsterna i en svar efterfragechock faller. Men aven under
det varsta krisaret, da efterfrdgan i Sverige faktiskt foll med Gver 5 pro-
cent, steg disponibelinkomsterna. Det avviker starkt fran de monster vi
tidigare har upplevt, sa strukturreformerna med breda skattelattnader bade
forbattrade arbetsmarknadens funktionssatt, forstarkte arbetsutbudet och
gav en stimulans via disponibelinkomsten.

Nér jag tittar pa det har utifran ett europeiskt perspektiv ar det slaende
att lander som Tyskland, Sverige och Finland — &verskottskeynesianerna
med l4g skuldséttning och hdg trovardighet — &r de lander som Klarat sig
val, eftersom man hade ett starkt utgangslage och kunde lagga betydande
diskretiondra atgarder utifran att man ocksa har haft vélfungerande struktur-
politik sedan tidigare och kunde genomfora starka stimulanser.

Stimulanspolitik i underskottslénder och hogskuldlénder har inte alls fun-
gerat lika effektivt, och det tycker jag ar en véldigt central slutsats nér vi
till exempel diskuterar om det ska vara nettoformogenhet eller finansiellt
sparande som utgér normen for finanspolitik. Tror man pa 6verskottskeyne-
sianism och vérdet av att kunna mota kriser ar det just Gverskottsmalet
som ger oss marginalerna for att i krisldgen ha fallhéjd nog att kunna
vidta atgérder.

Nar man da tittar pa finanspolitiken som helhet ar radets slutsats att den
har varit framgangsrik under krisen och ar val avvagd. Det kan vara vik-
tigt att komma ihdg hur pass originell denna slutsats ar nar det géller
finanspolitik i Europa. L&t mig ta tva aspekter. Vi har nu fatt en rad stu-
dier 6ver den langsiktiga hallbarheten i offentliga finanser. Det hér ar den
berakning kommissionen gor, den s& kallade S2-indikatorn. IMF har nyli-
gen gjort en i sin finansiella monitor. Vi har dven sett OECD:s berak-
ningar och nu Finansdepartementets, kompletterad med Finanspolitiska
radets.

Sverige ar alltsd i alla de har bedémningarna ett land med langsiktigt
héllbara offentliga finanser. Endast en minoritet av Europas lander &r i nar-
heten av det. De allra flesta industrilander och de allra flesta I&nderna har
ett langsiktigt hallbarhetsproblem som handlar om kraftigt stigande pen-
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sionsutgifter, i USA ett nettovarde fram till 2050 p& 35 procents 6kning,
och halso- och sjukvardskostnader som i maénga lander forvantas oka
medan de i Sverige och de nordiska landerna ser ut att utvecklas mer stabilt.

Radet sager ocksé att man kunde ha invandningar mot balansen i finans-
politiken och inriktningen. Aven hir tycker jag att man méste ha lite
perspektiv. Har ser vi forandringen av strukturellt sparande i kommissio-
nens prognoser for 2011 och 2012. Manga lander, med Irland i spetsen,
har ju tvingats strama at politiken valdigt, valdigt kraftigt d&ven i en period
med lagt resursutnyttjande och hdg arbetsloshet. Ett stort antal industrilan-
der — Irland, Grekland, Spanien, Italien och Storbritannien, EU som helhet,
Nederlanderna, Frankrike, Tyskland — har alltsd under krisperioden fatt
gora en valdigt kraftig atstramning. | Sverige ar det alltsa s& att vi har en
liten avvikelse, sma forandringar i strukturellt sparande, som ar sa liten att
den nog far betraktas som marginell.

Né&r det galler l&nderna som har okat de strukturella underskotten tror
jag inte att man kan hdvda att det i Ungerns eller Danmarks fall handlar
om en direkt medveten stimulanspolitik, utan det handlar helt enkelt om
att offentliga finanser har utvecklats mycket svagare an vad man hade for-
vantat sig och dnskat sig.

I ett internationellt perspektiv skulle jag nog séga att det faktum att vi
under 2011 och 2012 ligger sa pass nara nollpunkten ger ett valdigt starkt
stod for slutsatsen att politiken varit valdigt val avvagd. Det bygger ocksa
pa bedémningen att vi anda stod infor ett kraftigt fall i huvudscenariot nar
vi gjorde budgeten for 2012. Vi har dd argumenterat for att det behovdes
osedvanligt stora sakerhetsmarginaler, och jag ska forsdka forklara varfor
det forhaller sig péa det sattet.

Nar vi genomforde stora stimulanser 2009 kunde vi ldgga 30 miljarder i
skattelattnader och utgiftsokningar och &ndé ha 1 procent i Gverskott kvar.
Da raknade vi med en inbromsning av tillvaxten, och vi kunde rora oss
mot Gverskottsmalet. Hade vi i den situation vi var gatt fram med stora
skattelattnader hosten 2012 hade vi med stor sannolikhet redan i utgéngsla-
get fatt ratt betydande underskott.

Nar vi 2010 valde att géra stora stimulanser, trots att vi d& ség en svag
utveckling av offentliga finanser, var det for att vi hade sett ett fritt fall i
efterfrdgan med ett mycket kraftig tillvaxtfall. I det ldget, med en arbetslds-
het som var pd vdg mot — som vi trodde — 12 procent och 300 000 i
tappad sysselsattning, var det viktigt att &nda géra breda stimulanser.

Sa var inte situationen nar vi gjorde budgeten for 2012, utan da raknade
vi med en inbromsning av tillvaxten och en arbetsléshet och en sysselsatt-
ning som stod och stampade. Men det fanns ett biscenario, en ovanligt
hog sannolikhet for ett riskscenario, namligen att vi skulle ha gatt in i en
finansiell kris under hdsten med anledning av Grekland. Valutafonden
gjorde bedémningen att ndgonstans mellan fem och femton europeiska ban-
ker skulle hamna pa en kapitaltackning som skulle gora att de inte langre
kunde finansiera sig. Vi kunde alltsa ha fatt se ett forlopp som hade varit
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mycket mer omfattande dn det vi upplevde i samband med Lehman Bro-
thers. Eftersom manga av ekonomierna vid den tidpunkten var i relativt
daligt skick fanns det stora spridningsrisker.

Daérefter har det hant en hel. Vi har rekapitaliserat bankerna i Europa.
Det finns nu ett krav pd att de ska nd 9 procent i eget kapital. Det har
ocksa skett en marknadsvardering av framfor allt deras grekiska tillgéngar.
ECB har lagt ut en brandvagg av likviditet som gor att bankerna i Europa
ter sig mer stabila. | Italien, Spanien och Portugal har vi fatt omfattande
program for att bade forstarka konkurrenskraften och se till att vi far
béattre stabilitet i offentliga finanser.

I normalfallet skulle jag nog darfoér halla med radet om att da kanske
man inte behdver extramarginaler. Men i ett lage som var sa pass allvar-
ligt med starka brandrisker i det europeiska banksystemet maste man som
regering kunna gora tre saker.

For det forsta maste man kunna lata offentliga finanser méta krisen auto-
matiskt, det vill siga att utgifter och inkomster far anpassas utifran att
efterfragan forsvagas.

For det andra maste man ocksa kunna lagga stimulanspaket, framfor allt
arbetsmarknadspolitik, atgéarder riktade till kommunerna och annat som st6t-
tar inhemsk efterfrdgan. Jag tror att det ar véldigt bra ur ekonomisk-
politisk synvinkel att i ett sadant lage kunna agera som regering och sdga
att har har vi ett kraftigt efterfragefall, och nu kan vi verkligen ta i.

For det tredje maste man ha beredskap for att ocksd méta en kris i det
finansiella systemet. Vi har 550 procent av BNP i banksektor, en av Euro-
pas absolut storsta, och dd maste man hela tiden ha marginaler for att
&ven dar ha styrka nog att agera. Detta gor att om man tror att det finns
en risk for en finansiell kris s& finns det ett valdigt starkt skal for att
vérna goda sdkerhetsmarginaler.

Jag tycker att det har resonemanget har visat sig falla ut relativt vél. Vi
har allts& inte haft ndgon kraftig ékning av arbetslésheten, utan den ligger,
sasongsrensad, fortfarande pd 7,3 procent. Vi har dock ocksd sett att det
finns en osakerhet kring det finansiella systemet. Nu far vi se vad som
hander i Grekland och alla forlopp kring det. Det kan vara sd att vi maste
gd in med kraftigare efterfrdgestimulanser i hostens budgetarbete for att
hantera den situationen, men det kan ocksd vara sa att det har stabiliseras
och att vi di kanske mer kan fokusera pd att ta upp infrastruktur, forsk-
ningssatsningar och annat som pa lang sikt bygger tillvaxt.

Det ar dock en valdig skillnad mellan sammansattningen i ett krispaket
inriktat pd att stimulera kortsiktig efterfrigan med tillfalliga stimulanser,
till exempel till kommuner eller arbetsmarknad, och att investera langsik-
tigt i infrastruktur och forskning som naturligtvis ger avkastning kanske
forst pa langre sikt.

Det ar viktigt att man kommer ihag hur dramatiska de har forskjutning-
arna kan vara. Valutafonden har i sin Sverigerapport gjort en bedémning
av vad som skulle hdnda om man kor ett antal av de hér europeiska kri-
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serna pa svenska offentliga finanser. De drar slutsatsen att det inte finns
nagonting som tyder pa att den skuldsattning vi har i dag pd ndgot satt
skulle vara for 1ag i forhallande till de risker vi skulle kunna uppleva om
vi fick en finansiell kris kopplat till att till exempel huspriser, byggsektor
och efterfrdgan forsvagades kraftigt, utan man ska, om man vill, kunna
bedriva en aktiv efterfragepolitik. En aktiv, modern stabiliseringspolitik
har goda marginaler, och det 4r en slutsats som atminstone jag tror star sig
vél.

Lat mig ocksd saga nagot om Finanspolitiska radets syn pa hur vi ska
diskutera reformutrymmet. Nar det galler den hér fragan tror jag att det ar
ratt viktigt att vi som politiker i riksdagen forstar vad radets forskare sager
till oss. Jag tror att det &r viktigt att vi inser att vi ar i en valdigt forman-
lig situation som vi inte ska riskera att den tas ifran oss. Jag har ju sa pass
lang erfarenhet av finanspolitik att jag minns den tiden nar det mesta av
budgetens utgifter var indexerade. Jag minns hur vi hdsten 1992 tillsam-
mans med Socialdemokraterna genomforde breda sparpaket som i prakti-
ken bara bromsade utgiftsokningarna. Vi hade en sd pass kraftig
indexering av de flesta systemen i Sverige att den politiska och demokra-
tiska kontrollen over utgiftssystemen var ytterligt begransad. | huvudsak
hade vi vad man Kallar for en inkrementell budgetprocess. Det var i prin-
cip samma utgifter ar efter ar som sedan i huvudsak var indexerade, vilket
gjorde att det demokratiska utrymmet att omprioritera eller anvénda pro-
duktivitetsvinster i en del av offentlig sektor till att till exempel gora
sdrskilda satsningar pa utbildning eller att korta kéer och s vidare var vél-
digt begrénsade.

Vi foljer har de rekommendationer som OECD, IMF och andra ger,
allts3, politiska beslut som &r fattade i Sveriges riksdag 4r den enda rim-
liga grunden for att gora en budget. Man kan ha massor av olika resone-
mang om vilka skattesatser eller utgifter som borde indexeras av det ena
eller det fjarde skélet, men jag tror att den politiska konklusionen av att
gora det skulle bli att alla politiska reformer — som nér Goéran Persson
satsade kommunpengar eller nér Fredrik Reinfeldt gor det — i praktiken
skulle framstallas som nedskarningar. | det fallet skulle de ndmligen lag-
gas utifrdn ndgon typ av tankt bana som ar indexerad, och reformer skulle
i ett sdant lage alltid handla om att géra mer &n det indexerade, vilket i
sin tur skulle gora att baslinjen for politiken alltid skulle bli att utgifter
och skatter utvecklas pd ett satt och sedan om man vill géra reformer
maste man ldgga dem ovanpa detta.

Det hér tror jag skulle leda till att vi i Sverige kom tillbaka till en ten-
dens med valdigt svag produktivitet i offentlig sektor, med en tendens till
langsiktigt stigande utgifter och med allvarliga risker for att vi faktiskt inte
pa samma satt som i dag skulle klara bra och langsiktig uthallighet. Jag
tror att den majlighet och det utrymme till omprioriteringar som vi har fatt
genom det strama ramverket, dar regeringen kan gora politiska satsningar
darfor att man har valt att anvanda det utrymme som skapas genom god
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hushallning till att till exempel prioritera barnomsorg eller ndgot annat, har
vi vildigt, valdigt starka demokratiska skal att behdlla. Sedan kan man
med mer teoretiska perspektiv naturligtvis ha en viss forstaelse for de har
resonemangen.

Lat mig bara konstatera att nar jag jamfor var situation med de flesta
andra landers sa har vi tack vare att vi inte har en automatisk indexering
av manga utgifter en valdigt stark situation dels nar vi gor budgetarna, for
vi har utrymmen att géra reformer utan att for den skull ge oss i vdg med
alltfor snabbt stigande kostnader, dels for att vi inte maste ta fram stora
och omfattande nedskarningsprogram om vi sedan skulle hamna i problem.
Dé kan vi i stallet lata systemen ligga som de gor, och da anpassar vi 0ss
automatiskt tillbaka till en relativt god hushéllning.

Jag skulle vilja sdga att av alla saker vi gjorde under krisen, och det hér
gjordes i brett politiskt samforstand, ar avindexeringen av de har utgifterna
och inférandet av en produktivitetsfaktor i pris- och l6neomrékningen den
enskilt viktigaste forklaringen till varfor Sverige har god ordning pa offent-
liga finanser. Jag tycker darfor att det vore valdigt bra att halla fast vid
den ordningen, och jag tror inte minst att riksdagspartierna har valdigt
starka skal att ha en samsyn i de har frdgorna av det enkla skalet att det
&r detta som skapar ett utrymme for de politiska partierna i olika reger-
ingar att kunna gdra omprioriteringar och reformer utan att for den skull
riskera att vi far offentliga finanser som drar ivag pa ett ohallbart satt.

Lat mig ocksd sdga nagot om restaurangmomsen. Jag ar lite forvanad
dver den argumentation som radet har nér det géller den. Till att borja
med ska man komma ihdg att ur nationalekonomisk synvinkel & grundar-
gumenten mycket, mycket starka. Sverige &r ett land som har ett hogt
skattetryck. Ett hogt skattetryck ska normalt sett leda till en storning i eko-
nomin som leder till lagre sysselsattning, framfor allt i tj&nstesektorn och
framfor allt i den del av tjanstesektorn dér man &r arbetskraftsintensiv och
dar arbetet kan ersdttas med eget arbete eller migrera dver i den svarta
sektorn. Det skulle vara standardslutsatsen om ett hogskatteland.

Det hér har gjort att nér till exempel Copenhagen Economics, som val
ar en av dem som dr mest kvalificerade att gora dessa bedémningar, for EU-
kommissionen gjorde bedémningar av vad en lagre skatt pa tjanstesektorn
skulle leda till drog de slutsatsen att just i lander som Sverige och Tysk-
land med relativt hogt skattetryck, relativt hdg reservationslén och relativt
mycket stelheter pa arbetsmarknaden, har man sarskilda skl att tro att en
lagre beskattning pa tjanstesektorn, om det sedan & RUT, ROT, restaurang-
moms eller ndgon annan sadan &tgard, ska ha hog avkastning. | Copenha-
gen Economics berakningar lag faktiskt just Norden, Sverige och Tyskland
hogst i avkastningen pa den typen av atgarder.

Det beror naturligtvis pa att detta &r sektorer med hdg flexibilitet pé
arbetsmarknaden. Ménga har dessa jobb som ingangsjobb, samtidigt som
det da har en motsatt effekt med hdga skattekilar. Nar det galler hur stora
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de har effekterna ar far man naturligtvis vara valdigt pragmatisk och till-
bakalutad. Det ar det ingen som vet, utan man far utvardera och se vilka
av resonemangen som i praktiken slar igenom.

Jag kan konstatera att vara bedomningar, som vanligt nir det galler
Finansdepartementet, ar valdigt forsiktiga. Vi brukar gora sa att vi gor en
bred 6versyn av hur forskningen ser ut, och sedan ldgger vi oss pa de
lagre elasticiteterna, alltsd de lagre effekterna som man kan beldgga nar
det galler genomslaget. Ska jag titta tillbaka pd nagonting historiskt sett
skulle jag snarare saga att nar det galler RUT, ROT och den typen av atgar-
der har vi nog genomgéende underskattat effekterna. Men detta aterstar att
se. Det ar naturligtvis svart att géra den har typen av bedémningar.

Om man samlat ska saga ndgot om politikens inriktning framat tror jag
fortsatt pa att vi ska sakra offentliga finanser. Tror man pa en aktiv ekono-
misk politik maste den ske utifrdn trovardighet, och trovardighet bygger pa
att man har marginaler och kraft att agera om det blir nddvéndigt.

Vi ska naturligtvis ocksa fortsatta forbattra ekonomins funktionssitt, och
dér kan vi sdga att arbetsmarknad och integration samt ungdomsarbetslos-
het och integration framstar som nyckelfragor. Det ar viktigt att vi till
hosten tittar pa vad vi kan gora for att just latta upp regelverk och skapa
mer av stod och krav for att man ska fa in unga manniskor och invandrare
pa arbetsmarknaden. Sedan ska vi naturligtvis alltid jobba for att forstarka
vélfarden och ocksa forbattra forutsattningarna for svensk konkurrenskraft
Iangsiktigt.

L&t mig avsluta med att tacka radet for en valdigt bra rapport! Det &r
till stor nytta for Sverige att vi har ett finanspolitiskt rad. Det ar valdigt
bra med den har typen av fordjupade diskussioner och att vi varje ar far
den har kontrollen av om vdra offentliga finanser ar Iangsiktigt uthélliga,
om politiken &r val avvagd och om vi har f6ljt upp ramverket. Dessa &r de
tre grundlaggande fragestillningarna som man vid varje avstamning ska
forsoka se hur de ser ut.

Tack alltsd till radet, och tack for att ni har kommit och lyssnat!

Ordforanden: Tack for det! Tiden gar fort nar man har roligt. Vi har drygt
en timme kvar for en kommentarsrunda. Jag vill ocksa sjalv tacka samt-
liga fyra inledare har s& mycket for valdigt intressanta reflexioner och
kommentarer. Ni ska fa tillfalle att ocksd kommentera varandra, for det
vet jag att nagra av er vill.

Forst ska vi dock slappa in ndgra av partierna. Vi ar atta partier i utskot-
tet, och min ambition ar att varje parti ska fa minst ett tillfalle att ge sig
in i diskussionen. Det hér gors som vanligt i storleksordning, och det inne-
bar att Socialdemokraterna borjar.

Pia Nilsson (S): Ett av de viktigaste uppdragen for Finanspolitiska radet ar
att bedéma den forda finanspolitikens effekt pa sysselsattningen och arbets-
losheten. Darfor tycker jag att det &r intressant att ta del av den mycket
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tydliga kritik som radet i sin rapport riktar mot regeringens beslut om att
sanka restaurangmomsen, ett beslut som radet anser mer har karaktaren av
ett branschstéd, som Lars Jonung redogjorde for.

Regeringen har angett tvd huvudskal till momssénkningen: dels en 6kad
effektivitet i skattesystemet, dels en minskad arbetsloshet. Rédets analys
av de har argumenten landar i slutsatsen att regeringens bedémningar inte
ar rimliga. Sankt restaurangmoms éar ett ineffektivt och dyrt sétt att minska
de administrativa kostnaderna, och det saknas empiri som ger stod at tesen
om 6 000 nya jobb som Anders Borg och regeringen anger i sin prognos.
Radet hanvisar till utvarderingar som har gjorts av de finlandska moms-
sankningarna som absolut inte visar pa ndgon okad sysselsattning.

Mot bakgrund av Finanspolitiska radets analyser och slutsats undrar jag
darfor om finansminister Anders Borg fortfarande anser att det gar att for-
svara den sdnkta restaurangmomsen utifrin samma argumentation som
foranledde beslutet, ndmligen att det skulle skapa ett effektivare skattesy-
stem och 6 000 nya jobb.

Sedan har jag faktiskt en fraga till. Det géller ungdomsarbetslosheten. |
rapporten skriver radet att man inte bor betrakta unga som en homogen
grupp, eftersom det kan leda till ineffektiva arbetsmarknadssatsningar.
Radet uppmanar i stallet regeringen att precisera vilka grupper bland de
unga arbetslésa som har svart att fa en anstéllning och att rikta insatser
direkt mot dessa.

Lars Jonung, &r det di nagon specifik arbetsmarknadsinsats som radet
menar har varit ineffektiv? Kan Lars Jonung ge exempel pa riktade insat-
ser som réadet efterlyser?

Ordforanden: Nast i storleksordningen ar vi moderater, och da tar jag mig
sjalv friheten att stalla den férsta fragan.

Jag vill ta fasta pa just det faktum att svensk ekonomi ar stabil trots en
mycket osaker omvérld. Det var till exempel intressant att se hur vi Gver
lite tid ligger pa en dubbel tillvaxtnivd mot EU-snittet. Det ar ocksd vik-
tigt att framhéva att det ar balansen i de offentliga finanserna som har
gjort att vi har ett mandverutrymme. Sedan kan vi tvista om vad vi vill
anvanda det till, men jag vill ta dven detta tillfalle i akt att gladjas at den
breda uppslutning som det finanspolitiska ramverket har i Sveriges riksdag
och som utgor forutsattningen for detta.

Jag vill skjuta in mig pa det har med osakerheten och be Lars Jonung,
Jorgen Elmeskov och finansministern att problematisera lite grann kring
hur oséker var omvérld &r. Som finansministern med flera tog upp var det
mycket riktigt sa att vid forra aret den har tiden praglades denna utfrag-
ning och debatten i riksdagen av att svensk ekonomi var stabil, men det
var mycket osékert omkring oss. Vi diskuterade laget i Grekland, i eurozo-
nen och sd vidare. Redan dret dessforinnan hade EU-ledarna och &ven
Ekofinkretsen extra méten angdende det just dd extrema l4get i de europe-
iska finanserna. Forra aret innebar bland annat att skillnaden i prognosen i
varpropositionen i det finansiella sparandet mot det i budgetpropositionen
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blev éver 60 miljarder. | &r, sd sent som i natt, mottes Europeiska radet
for att diskutera det nu extrema laget. Vi har nastan fatt vanja oss vid att
dessa extrema lagen ar nagot slags normaltillstand.

Detta vill jag be er problematisera och kommentera. Rédet skriver ju
bade att det ar viktigt att féra en valavvagd finanspolitik, vilket radet
ocksa skriver att vi gor, att ha beredskap for att mota osakerhet, vilket
radet ocksa skriver att vi gor, och samtidigt till exempel till och med, som
en liten mellanrubrik, att det normalt inte behdvs nagon sikerhetsmarginal.

Jag vill darfor lyfta upp fragan: Vad ar normalt? Vilken storleksordning
ska vi vanja oss vid ar normal nar det galler forandringen i mandverut-
rymme mellan var och host? Hur manga ar ar det normalt s har pa
Europaniva, tror ni? Det vill sdga, ar det sd har nu ett par ar framéver
eller tre eller fem ar? Eller ar det just nu mycket akut?

Detta paverkar naturligtvis den politiska bedomningen, oavsett hur man
nu vill gora den, av hur mycket sakerhetsmarginal man behdver. Det har
ju blivit nastan normalt pd medellang sikt, om vi ser tillbaka de senaste
aren, med akuta moten, akuta atgéarder, akuta situationer och mycket stora
rorelser, vilket sérskilt mycket paverkar en liten, utlandsexponerad eko-
nomi med en forhallandevis stor men mycket utlands- och marknadsexpo-
nerad finansmarknad. Det paverkar allt.

Vad &r alltsd normalt?

Jag borjar med att ge ordet i den ordning ni har sttt, tror jag, med Lars
Jonung forst och darefter Jargen Elmeskov.

Lars Jonung, Finanspolitiska radet: Pia Nilsson stillde frdgan om vi
kunde ge nagra exempel pa riktade insatser mot arbetsléshet. Mitt svar ar
att vi inte kan ge nagra exempel. VAr uppgift ar att beddma vad reger-
ingen gor. Vi satter upp manga fragetecken rérande restaurangmomsen,
och vi inriktar oss framfor allt pd det underlag som regeringen har anvant
sig av for att bedéma de forvantade effekterna. Sedan far vi naturligtvis
se, som Anders Borg sade, vad den faktiska effekten av restaurangmomsen
blir. Det kommer att komma manga utvarderingar om detta, och det &r
ingen valdsam prognos fran min sida att restaurangmomsen kommer att
diskuteras under lang tid framover.

Ordforanden stéllde sedan frdgan vad som ar normalt. Det &r en bra
frdga, och vi vet forst om tio, tjugo ar vad som ar normalt. Det tycks som
om vi lever i permanent kris, i stort sett, och da stéller detta fragan: Vad
ska vi ha for sakerhetsmarginaler? Hér anser finansministern att det ar bra
med extra sakerhetsmarginaler. Radet har uppfattningen att det redan finns
sd mycket av sdkerhetsmarginal att vi inte behover ndgon extra sakerhets-
man, dven om laget i dag kan betraktas som onormalt.

Jag vill direkt svara pd vad finansministern sade, det vill siga att vi
behover extra sikerhetsmarginaler, eftersom det &r s& stor risk for den
stora krisen, den djupa krisen, den svarta svanen, som manga sager, nar vi
har en mycket oséker och onormal framtid framfor oss.
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P& detta vill jag svara: Om den stora krisen kommer, om det verkligen
blir en djup nedgéng i den internationella ekonomin, da racker inte vara
sakerhetsmarginaler. D& ska vi ha en helt annan typ av reaktion. D4 méste
vi acceptera ett budgetunderskott pd kanske 5, 10, 20 procent for att han-
tera den. Darfor ar vi tveksamma till att de hér extra sakerhetsmargina-
lerna ar av nagot storre stabiliseringspolitiskt varde.

Nar jag lyssnade pé& finansministern fér ndgon minut sedan tankte jag
pa hur finansministrarna tankte fore 1914, alltsd fore forsta varldskrigets
utbrott. D& skulle de ha extra sakerhetsmarginaler i form av stora guldkas-
sor, och de samlade dessa guldkassor. Men nér kriget brét ut forsvann
guldkassan pa en dag. Jag har lite av samma kansla, att de extra sakerhets-
marginaler som regeringen bygger upp icke kommer att vara tillrackliga
om den stora kraschen eller krisen kommer. Det ar ungefar det tdnkandet
som ligger bakom resonemanget i radets rapport.

Jgrgen Elmeskov, OECD: Jag tror inte att jag har mycket att tillfora till
Lars Jonungs karakteristik gallande om detta ar normalt eller icke normalt.
Men jag kan dnda sdga att vi faktiskt var eniga med regeringens bedém-
ning att i den aktuella situationen var det ett argument for att situationen
var s extrem att ytterligare sikerhetsmarginal kunde forsvaras.

Jag tycker dock — och det kommer tillbaka till vad jag sade forut — att
det finns grund for att uttrycka de extra sakerhetsmarginalerna icke blott i
en flowmalsattning utan ocksa i en stockmalsattning.

Om jag far komma tillbaka till vad finansministern sade tidigare rader
det inget tvivel om att den stora tilltron till svensk finanspolitik har gjort
den keynesianska politiken effektivare an vad den annars skulle vara. Men
jag tror att det ar en allmén tillit. Det ar inte en tillit som nédvandigtvis &r
skapad av att man har haft ett dverskottsmal i forhallande till ett stockmal.
Jag tror inte att man ska se dessa tvd ting som ett antingen eller. Enligt
min mening ar det bdde och. Om man har ett Gverskottsmal har man
ocksa ett stockmal. Det ar bara implicit, och om man har ett stockmal har
man ocksd ett Gverskottsmal. Det ar bara implicit. Mitt argument ar att
man bor gora det mer explicit och att man kanske bor starta fran stockmalet.

Nér det galler hur lang tid detta lage kan komma att vara ar jag tyvarr
enig med Lars: Det kommer att vara ganska lange.

Néar man talar om ungdomsarbetsldsheten tycker jag kanske att bade
Lars och Lena har ett lite underligt tankande. Jag tycker kanske att det Iag
i luften att man forsokte minimera problemen. Det kan gott vara sa att det
kanske inte ar ett sd stort socialt problem, men det ar fortfarande sloseri
pa resurser. Nar man har ett problem dér det handlar om ekonomiskt slo-
seri bér man vara man om att det goérs ndgot &t det. Till det kommer att
det ekonomiska sldseriet och de sociala problemen kan vara stérre &n vad
som syns. Det hénger ihop med den scarring effect” som Lena ndmnde.
Det &r ndgot som &r ganska vasentligt for ungdomar.
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P4 denna punkt tycker jag kanske att rapporten ar lite konstig niar man
laser den. Nar man ser profilen pa svensk ungdomsarbetsloshet ser man att
den karakteriseras av att den samlade ungdomsarbetsldsheten ar hég, men
att dar ar ganska mycket omsattning. Det ar val precis vad man forvantar
sig att finna i ett land dar jobbskyddet &r ganska strangt for permanenta
kontrakt. Samtidigt har man en mycket liberal reglering av korttidskontrak-
ten.

Att rapporten 6ver huvud taget inte ndmner jobbskyddet néar den diskute-
rar ungdomsarbetslosheten finner jag forvanande. Jag kan inte siga med
sékerhet att det ar orsak och verkan har men jag tror det, och det &r kan-
ske sd att om man ar bekymrad for ungdomsarbetslosheten ar detta det
forsta stélle man skulle undersoka.

Lena Grangvist: Jag tycker ocksé att det finns aspekter som man kanske
borde ha tagit upp i rapporten men som inte berdrdes. Just nér det géller
ungdomsarbetslgshet finns det manga aspekter som jag haller med om.

Lars Jonung: Jag skulle bara vilja svara pa vad Jgrgen tog upp om ung-
domsarbetsldsheten. Det var hans bild 8, som han hoppade dver i hastighe-
ten och i vanlighet mot oss for att halla schemat.

Jorgen séger att vi minimerar problemet. Varfor gor vi det? Jag skulle
vilja sdga att vi inte vill minimera problemet. Det hér &r ett problem. Det
ar ett socialt problem, och det &ar ett allvarligt problem. Vi vill nyansera
den svenska debatten genom att ta upp andra dimensioner pa ungdomsar-
betslésheten som inte finns sd val dokumenterade i debatten. Det ar var
uppgift att bidra till debatten genom att férhoppningsvis héja debattnivan.
Det &r sa vi har sett pa det.

Finansminister Anders Borg (M): Fru ordférande! Lat mig siga ndgonting
om Pia Nilssons fragestallning och ndgot om normaliteten i osédkerhet.

Pia Nilsson undrar om regeringen alltjamt goér bedémningen att moms-
sankningen for restaurangsektorn har fungerat val. Har har vi fatt lite olika
kritik frn radet. Man ansdg att vi borde ha fullfoljt jobbskatteavdrag och
brytpunkt, och man var kritisk till momssankningen. Detta far avvagas lite
fram och tillbaka.

En avvagning som vi gjorde var att helheten maste bli ungeférligen ratt.
Da avstod vi fran ett antal skattesankningar. Det sammanhangde med att
vi hade en forsvagning av de offentliga finanserna mellan varproposition
och budgetproposition pa 65 miljarder kronor. Nar vi lade upp budgeten
visste vi att vi var i ett ratt osékert lage. En av mina medarbetare som har
lang erfarenhet fran Finansdepartementet varnade mig for de stora reformut-
rymmena, for han sade att det svéraste en regering kan géra om den borjar
se reformutrymmen i januari—februari r att sedan backa pa det i augusti-
september. Det blir oerhort plagsamt nar alla fackdepartement har fatt ige-
nom sina olika forslag att sedan backa fran dem.
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For att behélla flexibiliteten och dven av manga andra skal valde vi att
lagga en stor del av reformutrymmet i detta osdkra lage pd skattesidan.
Det gjorde att det sedan var relativt l4tt att backa tillbaka pa jobbskatteav-
drag, brytpunkt och pensionarsskatt nar det blev noédvandigt. Vi ansig
anda att det fanns ett behov av att géra en viss mindre lattnad. Jag tycker
fortfarande att momssankningen framstod som vél avvagd i storlek och
inriktning. Sedan far naturligtvis detta utvarderas.

Lat mig saga nagot om att precisera vilken typ av riktade satsningar
som kan behdvas och hur vi ska se pd ungdomsarbetslosheten. Till att
borja med ska man komma ihag att ungdomsarbetslsheten i Sverige for-
modligen i relativa termer mot andra lander framstar som ndgot hog. Det
ar viktigt att papeka att det ar s, som radet ocksa gor.

Men detta kan bero pa tva faktorer som jag tror lite grann underskattas
i debatten. Den ena kan vara att vi i Sverige har en statistik som dverskat-
tar ungdomsarbetsldsheten. Den andra tankbara forklaringen ar att andra
lander har en statistik som underskattar ungdomsarbetslosheten. Det kan
till exempel vara sa att man frangar internationella konventioner om hur
man mater ungdomsarbetsloshet. | Sverige fragar vi ungdomarna om de
upplever sig som arbetslésa. Aven om de ar i huvudsak i studier mater vi
dem som arbetslosa. Sadana ar OECD:s, ILO:s och kommissionens konven-
tioner.

Men det &r svart att varja sig for tanken att en del andra lander snarare
mater pa ett sitt som gor att man exkluderar dem som inte &r inskrivna
vid arbetsformedlingen. Detta har vi naturligtvis inga belédgg for. Jag vet
inte hur det ar. Alla pastar att de gor som de ska. Men det ar fullt tank-
bart att forklaringen ar att en del andra lander i realiteten har en mycket
hogre ungdomsarbetsloshet an vad de visar i statistiken. Vi har gétt ige-
nom vart satt att gora statistiken i ett par varv. Vi foljer konventionerna.
Vi gor pd ratt satt. Det ar sd har man ska gora det. D& far man denna
Overskattning.

Det kan vara sd att svenska studenter &r mer benigna att sdga att de
soker jobb &n studenter i andra lander. Det &r svart att virdera detta. Men
det kan ocksé vara sa att ett antal lander med lag arbetsloshet helt enkelt
har en statistik som inte ar lika tillforlitlig som den svenska. Om det &r
battre att dverskatta eller underskatta problemet ar svart att bedéma.

Jag héller nog med Jgrgen Elmeskov om att Sverige har ett generellt
problem som delvis beror pa hur var arbetsmarknad ser ut. Vi har stark
arbetsratt, vi har kollektivavtal, vi har hoga ingangsloner och vi har rela-
tivt hog beskattning. Det dar ar generella problem. Dem kan man atgarda
pa olika satt. Skalet till att vi har valt att till exempel sanka ungdomsarbets-
givaravgifterna &r att generellt sett kompensera for att vi har de hér
troskeleffekterna och att darmed generellt sett gora det lite lattare fér ung-
domar att komma in.
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Jag tror inte att det finns nagot som talar mot att man maste géra detta
mer precist. | dag har vi till exempel fatt avtal p& kommunal- och lands-
tingssidan om att man nu hittar en ny utbildningsform mellan SKL och
Kommunal dar man far en liknande typ av instegs- och ingdngsjobb som
vi har sett pd Handelssidan och pa Metallsidan tidigare. Har finns det kan-
ske behov av att forstarka handledarinsatser och vidta andra atgérder pa
utbildningssidan for att ocksa specifikt hjalpa dem som star utanfor.

Osdkerheten ar naturligtvis komplex. Jag skulle vilja sdga att den é&r
exceptionell just nu, delvis darfor att det &r ett exceptionellt 1age i omvarl-
den med sa tydliga kopplingar till risker for det finansiella systemet, som
vi vet ofta har odverblickbara konsekvenser. For svensk del tillkommer att
vi &r sérskilt utsatta for det darfor att vi har ett stort banksystem. Vi har
ocksa det som Lars Jonung och radet framh6ll — huspriser och privat skuld-
séttning som dar valdigt uppdrivna. Detta kan vi naturligtvis véxa ur. Det
kan vara sa att det inte ar nagon bubbla och inte nagra Gverdrivet upp-
blasta huspriser. Pa tio ars sikt kan vi med en massa makrodtgarder som
héller nere husprisckningen framat ta oss ur detta.

Men det ar Kklart att det utgor en riskfaktor. Vi har inte ndgon stor och
uppblast byggsektor, sd problemet ar inte av irlandsk, amerikansk eller
spansk dimension. Men om vi far en sa allvarlig chock att det stér hus-
marknaden tror jag att man ska ta pa allvar att det finns en risk att vi har
far en mer utdragen kris. Det kan bli lite besvarligt, och det kan behévas
en del extrainsatser.

Jag tror att vi fortsatt &r i en ratt oséker vérld, men jag skulle nog vilja
sdga att jag trots detta delar synen pé att vi normalt sett har enprocentsma-
let som en alldeles tillrdcklig osdkerhetsmarginal.

Per Bolund (MP): Fru ordférande! Tack for intressanta féredragningar! Jag
vill ocksa tacka Finanspolitiska radet for en spinnande och bra rapport.
Jag ar speciellt glad for att Finanspolitiska radet lyfter upp de makrofinan-
siella riskerna med den hdga skuldsattning som hushallen har i Sverige.
Det ar en fraga som vi ocksd har lyft upp fran Miljopartiets sida. Vi har
bland annat haft ett ekonomiskt seminarium, och vi har begért en sarskild
debatt i riksdagen om denna fraga.

Finansministern talade mycket om marginaler och om vikten av sadana.
Det stammer att vi har okat vara marginaler nar det galler den offentliga
skulden. Men samtidigt har hushallen minskat sina marginaler under lang
tid. Den intressanta bilden borde vara den samlade effekten av bade de
privata och de offentliga skulderna. Men det talar regeringen tyvarr inte
sarskilt mycket om, utan den fokuserar helt pa de offentliga skulderna.
Om man tittar pd de samlade privata och offentliga skulderna ser man att
Sverige inte alls ligger i topp langre, som regeringen brukade peka ut nér
det géller statsskulden, utan snarare ndra botten. Detta & nagonting som
oroar oss just darfor att vi har sett exempel frdn andra ldnder pad hur det
har gatt snabbt att urholka offentliga finanser genom att privata skulder
gér over till offentlig regi.
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Eftersom regeringen inte riktigt har lyckats hantera fragan blir min
fréga: Kan vi ge finansministern lite hjalp pa traven med vad han skulle
kunna gora for att minska denna risk? EU-kommissionen har till exempel
ocksd pekat pa det har och poangterar att man kanske behéver vidta en
del atgarder, till exempel att begransa ranteavdragen. Man kan ocksa titta
éver principerna for amortering av skulder. Min fréaga gar till Lars Jonung.
Har han ndgra lite tydligare rekommendationer om vad man skulle kunna
gora for att minska makroriskerna?

Jag har ocksd en frdga om de offentliga investeringarna, dar rapporten
lyfter upp att de offentliga bruttoinvesteringarna som andel av BNP har
fallit anda sedan 70-talet. Det gor att vi kanske inte underhaller vart hus
sd bra som vi borde gora. Vi borde se till att de infrastrukturer och de
system som vi har byggt verkligen underhalls och skots pa ett bra satt.
Om man skulle vara lite krass skulle man kunna séga att finansministern
lagger pengar i madrassen samtidigt som han later huset omkring sig for-
falla och taket l&cka.

Jag skulle garna vilja héra finansministerns syn p& detta. Ar det inte
dags att bdrja gora lite storre offentliga investeringar for att bade motverka
arbetsldsheten och se till att de investeringar som vi har gjort tidigare verk-
ligen fungerar? Detta kan ses i kombination med kritiken fran Finanspoli-
tiska radet om att det finns en risk for att finansministerns agerande gor
att det blir procykliskt, det vill sdga att man eldar pa konjunkturcyklerna i
stallet for att motverka dem. Det skulle jag gérna vilja ha en kommentar till.

Carl B Hamilton (FP): Jag har en fraga till Lars Jonung primart. Den gél-
ler rollférdelningen mellan finanspolitik och penningpolitik eller Riksban-
ken.

Ni kritiserar regeringen for att den inte pa hosten genomfarde det jobb-
skatteavdrag som man hade aviserat pa varen 2011 av stabiliseringspoli-
tiska sk&l. Samtidigt &r ju inte jobbskatteavdraget tankt som en
konjunkturpolitisk atgard. Det ar inte tankt att det ska hojas och sankas
med konjunkturen, utan det ar en strukturatgard for att fa fler manniskor i
arbete — arbetslinjen.

Dé uppstar fragan: Om det blev en alltfor atstramande politik var det
val Riksbhanken som i sa fall skulle agera? Eller menar Finanspolitiska
radet att vi ar i en ny tid nu och att vi ska halla pa med fine-tuning med
finanspolitiken? Rollfordelningen mellan riksbank och regering blir i sa
fall oklar. Nar ska finanspolitiken anvéndas som konjunkturregulator, och
nar ska vi lamna den uppgiften till Riksbanken? Ar det inte bara nér den
svarta svanen dyker upp med jattestora insatser, utan aven i normalfallet?

Den andra fragan anknyter lite till Per Bolund. Vi har i Sverige en skatt
pé& inkomst av kapital som ar ungefar dubbelt s& hég som i 6vriga OECD
- 30 mot 17-18. Om man nu minskar den minskar ocksa vérdet av ranteav-
dragen, som Per Bolund ocksa var inne pa. Jag har lange varit anhangare
av en sadan skatteférandring, bland annat darfor att det skulle gynna
svenskt dgande av foretag i Sverige. Det vore intressant att hdra Lars
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Jonungs syn pé detta. Om det ar s& som Lars Jonung sager — ganska alarm-
istiskt betraffande detta att den enda hemmagjorda risken mot var ekono-
miska politik ar husprisbubblan — kan man val inte bara sdga som Lars
Jonung lite anemiskt gjorde, namligen att vi bor fundera pa risken. Man
far val géra nagonting da, Lars Jonung!

Emil Kéllstrom (C): Jag ténkte inleda med att tala lite om nettoférmdgen-
hetens storlek. Har har dels Finanspolitiska radet och Lars Jonung, dels
andra talare, upprepat att regeringen borde klargora onskad storlek pa
detta. Det &r latt att be andra gora det, men det vore ocksd intressant att
hora fran Lars Jonung och kanske &ven fran Lena Granqvist, som ocksa
uppehdll sig vid detta, vad ni sjélva sdger om det har. Vad ar den dnskade
storleken pé nettoférmdgenheten givet obalanser och risker i omvarlden?

Finansministern avslutade med att blicka framét och peka pa vikten av
kloka beslut i dag som innebér en fortsatt positiv situation for statsfinan-
serna. Dar vore det intressant att hora Jargen Elmeskov med sitt utifran-
perspektiv berétta vad de viktiga strukturférandringarna och vad de viktiga
policyrekommendationerna &r for att Sverige dven framgent ska ha en fort-
satt positiv utveckling. Vi ser nu positiva statsfinanser, och det bygger
givetvis pa kloka beslut och reformer tidigare. Vad ska vi gora framover
for att sikerstalla detta pé sikt?

Erik Almqgvist (SD): Fru ordforande! Jag har en frdga om matchningen,
eller réttare sagt missmatchningen. Det framkommer i rapporten att man
menar att 3 procent av de anstéllningar som hade varit mdjliga med en
battre geografisk matchning har gatt férlorade pa grund av en geografisk
obalans mellan arbetskraften och arbetsmarknaden. Man menar vidare att
en omallokering av arbetskraften som &r béattre anpassad efter arbetsmark-
naden skulle kunna ge en arbetsldshet som &r 0,2 procent l&gre &n i dag.

Detta &r vl lite samma sak som regeringen konstaterar i varpropositio-
nen, dar man dels konstaterar att missmatchningen har tkat, dels att den
sd kallade Beveridgekurvan har forskjutits utdt under den nuvarande reger-
ingens mandattid. Trots att antalet vakanser har 6kat pa arbetsmarknaden
har ocksé arbetslosheten okat. Man kan tinka sig en 6kad jamviktsarbets-
16shet.

Rapporten fokuserar p& den geografiska missmatchningen. Jag skulle
tycka att det vore intressant att héra om panelen kunde resonera lite om
hur de yrkesmassiga eller kompetensburna obalanserna har inverkat. Vad
skulle man kunna f& for effekter om man kunde forbattra det hela s att
utbildningen battre matchar arbetsmarknadens efterfragan?

Lars Jonung: Det var manga fragor! Per Bolund stillde frdgan om huru-
vida man kan minska riskerna for att en svensk finansiell bubbla spricker
— om det nu finns en bubbla. Det &r klart att det & mycket latt att rékna
upp ett antal atgarder som kan vidtas. Man kan inféra bolanetak, som vi
har fatt. Man kan hoja kapitaltickningskraven for bankerna. Man kan ta
bort ranteavdraget och det gar att hoja fastighetsskatten, exempelvis.
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Problemet med att ta fram denna katalog &ar att om vi skulle genomfora
en sadan uppsattning av atgarder finns risken att man skapar den kris som
man Vill undvika. Vi har sett detta monster i andra lander, dar man forse-
ker bromsa en ohallbar prisuppgang genom atgarder som i sjalva verket
skapar den kris man vill undvika. Det ar alltsa ett utomordentligt svért pro-
blem for finanspolitiken och for penningpolitiken. Man borde egentligen
starta om fran borjan och g tillbaka fem, tio ar och sdga: Nu finns det
kanske en avlagsen risk for en bubbla, och vi bor vidta atgarder innan vi
kommer pa denna bana!

Vi ar forsiktiga i var skrivning i radet. Vi talar inte om vad man bor
gbra nu, utan vad vi sdger &r att vi onskar en hojd vaksamhet, en mobili-
sering och en beredskap fran regeringens sida om det otdnkbara skulle
intraffa.

Carl B Hamilton tog upp frdgan om rollférdelning mellan penning- och
finanspolitik. Det ar en utomordentligt svar fraga som egentligen ska besva-
ras av rikshankschefen och finansministern. Vi tar inte upp ndgon diskus-
sion dar vi foreslar nagon sorts finjustering dar finanspolitiken ska
anvandas for att paverka konjunkturen under normala férhallanden. Men vi
noterar att det ar lyckligt om en strukturell atgard ocksa kan motiveras av
konjunkturskal. Ett infoérande av ytterligare ett jobbskatteavdrag under
2011 hade varit strukturellt och konjunkturellt dnskvért. Har missade reger-
ingen Gppet mal. Det ar den uppfattning som vi driver i var rapport.

Carl B Hamilton tog ocksd upp frdgan om 4gandet och avdragsmajlighe-
ten for rantor. Det &r en viktig frdga, och en sddan friga som jag egentli-
gen tycker att regeringen ska fundera pd i ett storre strukturellt
sammanhang. Vi bedémer bara den politik som foreslas och de argument
som anvands av finansministern. Vi gor inte en lista pd vad man ska gora
i stéllet och vi tar inte upp andra tdnkbara alternativ.

Emil Kallstrom stallde frdgan: Vad ar den mest lampliga storleken pa
den offentliga formogenheten? Det ar en fraga som vi onskar fran radets
sida att regeringen besvarar och funderar pa. Det &r en mycket komplice-
rad frdga. Det finns inga resultat frdn den nationalekonomiska forskningen
som sdger att den optimala storleken skulle vara x procent av BNP eller
nagot liknande. Det beror p& en lang rad andra forhallanden. Men det ar
ingenting som vi fran radets sida kan berakna. Daremot kan vi 6nska och
rekommendera regeringen att ta upp dessa fragor. Jag tror att det ar nagon-
ting som vi ocksd kommer att f& mycket diskussion om i framtiden
allteftersom det svenska budgetlaget och de svenska offentliga finanserna
blir battre och battre. Vi maste fundera pa vad vi ska med var rikedom till.

Slutligen tog Erik Almqvist upp frdgan om Arbetsférmedlingen och
dess effektivitet med utgangspunkt fran vara berakningar av matchningsef-
fektivitet. Det ar en viktig frdga. Vi tror att det skulle finnas méjligheter
till forbattring genom att dka den geografiska rorligheten: Man ska i stort
sett soka jobb dar det finns jobb. Detta dr en fraga som sitter fokus pa
hur rorligheten fungerar pa den svenska arbetsmarknaden. Vad kan vi gora
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med bostadspolitiken, exempelvis nér det géaller att kunna flytta till Stock-
holm? Dar finns ocksd en koppling till frAgor om hyresreglering och
effektiviteten pd bostadsmarknaden.

Jargen Elmeskov: Det stilldes en direkt fraga till mig, men innan jag sva-
rar pa den vill jag kommentera Carl B Hamiltons fraga om kapitalinkomst-
beskattning. Jag tror att det finns tva fragor har. Den ena handlar om vad
den riktiga nivan for den generella kapitalinkomstbeskattningen ar. Det
kan finnas sarskilda synpunkter pa detta som jag inte vill g in pa har.

Sedan #r det en mer specifik frdga som handlar om bostadsheskattning
relativt till beskattning av andra typer av kapital. Podngen &r att om man
tar alla typer av beskattning i betraktande &r bostader langt mindre beskat-
tade an andra tillgdngar. Det &r ett strukturellt problem i det svenska
skattesystemet. Det ar ocksa ett strukturellt problem i de flesta andra lan-
ders skattesystem, och det &r ett djupt politiskt problem.

Men man kan siga att om man vill andra pa beskattningen av bostader
finns det nog ingen battre tidpunkt &n ndr bostadsmarknaden &r pa en
mycket hog niva. Vi kan se hur det &r p& andra sidan av Oresund, dar jag
i och for sig tror att det finns en politisk stdmning dar man gérna vill
andra bostadsbeskattningen, men dar det har varit ett ras pd omkring 30
procent i bostadspriserna. Darfor har det de facto blivit ndstan oméjligt att
andra beskattningen. Detta kan leda till eftertanke.

Emil Kallstrom stillde en fraga om strukturbeslut som kan fattas nu.
Det kanske var nagot jag borde ha forberett mig pd for att kunna siga
nagot mer om. Men en sak som ar sldende i Sverige, som har en extraordi-
nart god performance hela végen runt, ar att man har funnit sig till rétta
med en strukturell arbetsloshetsprocent i storleksordningen 7 procent. Det
kanske verkar lite oambitiost. Samtidigt skulle en reduktion av jamviktsar-
betslosheten ocksd vara nagot som slar mycket hart pd de offentliga
finanserna. Det forbattrar de offentliga finanserna oerhort mycket, och dér-
for ska man kanske se Gver den politik man for pa arbetsmarknaden.

Jag ndmnde forut arbetsratten. Jag tror att det kan finnas grund for att
se Gver denna. Sverige har ocksa mycket hoga minimiloner. Det ar férhand-
lade snarare dn lagstiftade sd de kan inte direkt paverkas politiskt. Fragan
ar om nagot kan goras i form av opt-out clauses etcetera. Det ar i alla fall
nagot som man kanske borde tanka Gver.

Jag tror ocksd att man kanske ska tanka Gver effektiviteten i de arbets-
marknadspolitiska atgarder som kanske inte ar lika hog i alla typer av
atgarder.

Lena Granqvist: Fragan gallde den ratta eller lampliga nivan pa nettofor-
mogenheten. Det star i rapporten om dagens niva pa 20 procent av BNP.
Jag kan saga att jag egentligen inte har ndgon uppfattning om vad som &r
den ratta eller sanna nivan. Daremot kan man diskutera detta: Om man ser
en 6kning som radet beskriver ska man diskutera varfor den okar och om
det ar nagonting i finanspolitikens ramverk som bor andras pa grund av
detta. Det &r det svar jag ger.
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Matchningen pé arbetsmarknaden &r ett oerhort viktigt problem. Det &r
framfor allt det som ar smorjmedlet — att hitta effektivare atgarder. Jag vill
lite grann aterkomma till mina bilder. Méanga &tgérder vidtas som uppen-
barligen ar vallovliga och som pa papperet ser ut som bra och fungerande
atgarder. Men i praktiken fungerar de inte alltid s& bra. Det ar val detta
man ska ta reda pé: varfor de inte fungerar och om de inte fungerar. Det
ar min mer mikroekonomiska ingang i det hela. For att vi ska fa en sam-
hallsekonomisk effektivitet pd makroplanet maste vi ocksa se till att det
fungerar pa mikroplanet.

Finansminister Anders Borg (M): L&t mig borja med fragestaliningen om
privat skuldsattning. Har &r det viktigt att konstatera att Sverige inte har
ett problem, utan &tminstone tre allvarliga bekymmer. Det forsta ar den
hoga skuldsattningen och att huspriserna under 1ang tid har stigit snabbare
eller lika snabbt som i manga andra lander dar de har 6kat snabbt. Vi ska
inte sdga snabbare, for det &r inte korrekt.

Det andra problemet &r att vi har en valdigt stor banksektor. Den &r
dver 500 procent av var BNP och exponerad mot andra lander, framfor
allt Baltikum. Vi bér alltsa ett ansvar for atminstone tre andra landers bank-
system, i Estlands fall hela 90 procent av banksystemet.

Det tredje problemet &r att vart banksystem inte dr finansierat med insatt-
ningar, som det 4r i manga andra lander, utan det ar narmast helt marknads-
finansierat, wholesale financing. Den &r i sin tur till 50 procent i utlandsk
valuta, i dollar och euro. Vi har haft valdigt bra och langsiktiga relationer
med Federal Reserve och med ECB, sd vi kommer sakert att ha tillgang
till likviditet dar. Men det ar klart att det utgor en allvarlig riskfaktor.

Den mest effektiva atgarden for att 16sa de har problemen ar hojd kapi-
taltackning. Det kan vara ratt viktigt att vi forstar dimensionen pa den
forandring som ar pa vag att ske. Vi hade i den gamla Baselregimen ett
krav pa tvaprocentigt karnkapital, s& kallat tier one-kapital. | den ordning
som vi nu gar over till fir vi 10 procent tier one-kapital under 2013 och
12 procent under 2015. Om vi far en stark utveckling under de aren har vi
dessutom en mojlighet att lagga pa kontracykliska buffertar pa upp till ytter-
ligare 2,5 procent i krav pa eget kapital.

Man ska vara medveten om att det har &r en stor transformation av det
svenska banksystemet. | det laget kan man naturligtvis valja att lagga pa
ytterligare krav. Till exempel har riksbankschefen diskuterat huruvida vi
ska ga fram med likviditetskrav pa bankerna. Det skulle direkt rikta sig till
wholesale-finansieringen i dollar och euro. Man skulle ocksa kunna disku-
tera riskvikter och annat i det systemet.

Vi &r i ett l&ge som préaglas av vissa osdkerheter. Det ar véldigt bra att
vi ger tydliga riktlinjer for hur det ska vara. Nu ska bankerna hélla inne
med vinster och utdelningar och sékra en lonsamhet som gor att de kan
komma upp i 12 procents karnkapital, och det ska de gdra fram till 2015.
Det tror jag att vi ska hélla fast vid under de allra flesta tankbara scenarier.
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Skulle vi fd en vésentligt snabbare utveckling far vi naturligtvis titta pa
om vi vill skérpa likviditetskraven eller se dver riskvikter.

Man ska komma ihdg att de hir atgarderna riktar sig mot alla proble-
men och inte bara huspriserna. Det blir naturligtvis en bieffekt att dven
husprisékningen ddmpas. Men det hér &r den vdg som jag tror att man ska
tanka sig framat.

Nar det galler bruttoinvesteringarna har vi nu haft tva gedigna genom-
gangar, vilket ocksd noterats av radet, dels en av Kl, som har tittat pa
bruttoinvesteringarna i en fordjupad genomgang, dels en av Finansdeparte-
mentet, som med anledning av radets tidigare synpunkter pd det har
omradet nu har gjort en sarskild bilaga om bruttoinvesteringarna.

Bada dessa genomgangar visar att Sverige star sig relativt val nar det
galler bruttoinvesteringar i forhallande till andra lander. Vi har till exem-
pel Europas kanske mest omfattande jarnvagssystem och kanske ocksa ett
av Europas mest tekniskt avancerade jarnvagssystem, om man far tro de
beddmningar som till exempel Kl gor.

I EU-kommissionens prognos om offentliga investeringar, som jag rakar
ha framfor mig har, ligger Sverige pa 3,5 procent av BNP nésta ar, att
jamfora med Tyskland pa 1,5 procent, Danmark pd 2 procent, Finland pa
2,5 procent och ett snitt pd ungefar 2 procent. Vi gor alltsd valdigt kraf-
tiga investeringar, och det bor vi nog fortsétta att gora.

Jag tror att vi har all anledning att infor hostens infrastrukturproposition
ha en beredskap for att se vad vi behéver gora langsiktigt. Men det méste
da ocksa vagas av mot vilket ekonomiskt lage vi befinner oss i. Kan tyngd-
punkten laggas dar, eller méste tyngdpunkten snarare laggas pd mer av
kortsiktiga konjunkturstimulanser? Det ar lite for tidigt att landa i, tycker
jag. Att vi ddremot Iangsiktigt behdver investera mer i infrastruktur och
framfor allt jarnvag har vi inga skilda uppfattningar om, men sedan ar fra-
gan om hur detta tidsmassigt maste laggas.

Emil Kallstrom tar upp frdgan om nettoformogenhet. Nationalekonomer
har inte sa valdigt tydliga och distinkta svar pa den fragan. Varken Finans-
departementet, Finanspolitiska radet, EU-kommissionen eller for den delen
OECD kan gora en distinkt beddmning. Det talar for att det &r viktigt att
vi fortsatter att diskutera detta. Men det talar ocksa for att vi ska vara for-
siktiga med att dndra ramverket, darfor att malet 1 procents Gverskott har
vi bara delvis. Det ar inte sd att vi har satt malet utifran att vi vill ha en
viss nettoférmdgenhet, utan darfor att vi vill ha vissa marginaler for att
kunna hantera konjunktursvangningar. Det & mycket mer av ett robusthets-
argument att vi ska ha s& pass stora marginaler att vi kan goéra stimulanser
utan att det for den skull forstér méjligheterna for Riksbanken att driva en
expansiv penningpolitik utan att det leder till s& stora rorelser pa valuta-
marknaden, som i sin tur framtvingar inflationsrisker.

Jag tror att det basta att fraga sig ar vad som &r det basta malet for den
ekonomiska politiken, och det &r nog ungefar 1 procents Gverskott. DA kla-
rar man att komma ned till 2, 3, 4, 5 procents underskott lite da och da
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utan att man far ndgra allvarliga bekymmer. Sedan kan man naturligtvis
utvardera det med tiden. Det kan ju vara s att vi pa valdigt 1ang sikt kom-
mer ned i véldigt laga skuldnivaer. Men It oss fortsatta fora diskussionen
och analysera vad vi menar med nettoférmégenhet. Det valkomnar jag att
radet papekar att vi behover gora. Men det ar langt kvar innan vi ska gé
Over till att diskutera ramverket.

Erik Almgvist tar upp frdgan om arbetsmarknaden. Det som péverkar
rorligheten pa arbetsmarknaden, enligt standardmodeller i arbetsmarknads-
ekonomi, ar till exempel hur hog nivan i a-kassan &r. Ju hogre a-kassa,
desto lagre rorlighet och mindre stkbenagenhet utanfor sitt eget bostadsom-
rdde och sitt yrke blir det. Ju stramare arbetsritten &r, desto mindre
tenderar rorligheten att bli. Ju mindre aktivitets- och sokkrav fran Arbets-
formedlingen, desto mindre tenderar rorligheten att bli. Det ar dessa fakto-
rer som normalt sett laggs in i en sddan beddémning. Sedan kan
naturligtvis ocksd utbildningssystemet spela en viss roll, och man kan
sékert gora en del insatser dar. Men det som normalt sett bestdmmer match-
ningsfunktionen i en ekonomi &r dessa grundldggande strukturer som
bestammer arbetsmarknadens funktionssatt.

Sedan har naturligtvis Erik Almqvist ratt i att det har maste vi se Gver
och fundera pa vad vi ska gora med. Det ar ett av skalen till att vi nu har
valt att till exempel se dver mojligheten att hyra ut bostadsrétter i andra
hand, som i till exempel Stockholm utgér halva flerbostadshusmarknaden.

Kommer de har &tgarderna pa plats och fungerar som vi onskar bor det
till exempel gora att vi far ett 6kat utbud av boendemojligheter i Stock-
holm som kan bidra till en dkad geografisk rorlighet.

Ulla Andersson (V): Fru ordférande! Jag vill tacka panelen. Jag blev nés-
tan lite forvdnad nar finansministern i sin inledning missade den kanske
mest avgorande faktorn for att det har gatt sa bra for Sverige, det vill saga
att vi rostade nej till den illafungerande valutaunionen. Men en dag kom-
mer nog dven Anders Borg att ta upp den fragan och dven kanske siga
tack till svenska folket som tog sa stort ekonomiskt ansvar och rostade nej.

Jag har tva fragor av lite skilda karaktarer. Den forsta ar till ordféran-
den for Finanspolitiska radet.

Ni skriver sa har i er rapport: Regeringen vill genom att 6ka efterfragan
pa arbetskraft som anstélls i restaurang- och cateringsektorn minska proble-
men med att IGnerna i dessa grupper av nagon anledning hamnar pa en
alltfor hog niva.

Jag har roat mig lite med att titta pa hur hoga dessa Iéner ar. Lonerna
for outbildade 18-aringar &r 14 000 kronor. Har man gatt en uthildning &r
I6nen 18 200 kronor. Efter sex ars yrkesbana med utbildning har man
20 800 kronor. 38 procent gar pa ndgon av minimilénerna. 36 procent job-
bar deltid och 44 procent jobbar visstid.
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Min fraga till Lars Jonung &r: Anser Finanspolitiska radets ordférande
att sénkningen av restaurangmomsen ligger helt i linje med regeringens
ambition att halla loneutvecklingen nere pd samma satt som man gér med
jobbskatteavdraget?

Min andra fraga handlar om det som vi egentligen har diskuterat ganska
mycket har i dag, namligen nettoférmagenhet och skuldsattning, bade offent-
lig och privat. Anders Borg talar ofta och gérna om att man pressar ned
den offentliga skulden. Det ligger ocksa i den ideologi man foretrader att
man vill ha en krympande offentlig sektor.

Det jag saknar i Finanspolitiska radets rapport ar ett alternativ till den
forda politiken. Vi har massarbetsloshet, nastan 8 procent, vi har det lagsta
banunderhéllet av jarnvag i Europa, vi har halverat nybyggnationen av
bostader och vi lagger valdigt lagt nar det galler jarnvagsinvesteringar. Om
vi dessutom kopplar ihop den laga investeringsnivan i bostader med de
hdga huspriserna och den hdga privata skuldséttningen finns det ju mojlig-
heter att gora pa ett annat sétt.

Min fraga till Lars Jonung men ocksa till Lena Granqvist ar: Skulle det
inte vara intressant att analysera en alternativ ekonomisk politik, det vill
séga att investera i stéllet for att bygga upp en stor nettoférmdgenhet, och
vad det skulle ge for avkastning i samhallsekonomin?

Anders Sellstrém (KD): Fru ordférande! Jag vill tacka for rapporten. Man
kan vara lite filosofisk i det ena ldget och fundera kring detta med ung-
domsarbetsldsheten och SCB:s siffror. Men hélften av de arbetslésa ung-
domarna gor ju precis det som vi politiker ar eniga om, namligen utbildar
sig. Trots det anvander vi den gruppen som ett slagtrd i debatten om den
hoga arbetslosheten bland ungdomar. Det kan vara intressant att fundera pa.

Jag har tva fragor, den ena till Lena Granqvist, Saco. Du sade att jobb-
skatteavdraget skulle minska incitamentet till utbildning. D& blir min fun-
dering: Ar Sacos budskap att vi ska hoja skatten pd arbete som kraver
lagre utbildningsniva och sanka skatten pd arbete som kraver hogre utbild-
ningsniva for att, i enlighet med er, 6ka incitamentet for utbildning? Det
ar den ena fragan.

Den andra fragan ar till Lars Jonung, Finanspolitiska radet. Ni konstate-
rar att det blir en Klart positiv forandring av tillvixten om man okar de
offentliga utgifterna alternativt séanker skatterna. Det pastar ni klart och tyd-
ligt pa s. 52 i er rapport.

| kapitlet som handlar om momssankning, alltsd en skattesankning,
&ndrar ni helt plotsligt kopplingen till den empiriska studien som bekréftar
att sankt skatt ar en aktiv finanspolitisk atgard som innebar att vi far en
Okad tillvaxt. | det kapitlet sdgar ni det forslaget. Samtidigt vill ni héja
skatten, i rak motsats till vad ni pastar om kopplingen till tillvéxten,
genom att ni séger att vi borde ha en enhetlig moms och dérmed héja livs-
medelsmomsen fran 12 till 25 procent, som skulle f& den effekten, alterna-
tivt aterstélla sankningen av restaurangmomsen.
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Jag far inte ihop det har. Det finns klara kopplingar mellan tillvaxt och
sankt skatt. Och som en aktiv finanspolitisk atgard vill regeringen sanka
skatten, vilket borde f& en sédan effekt. Men har sdgar ni det forslaget.
Hur hanger det har egentligen ihop?

Maryam Yazdanfar (S): Min frdga handlar om investeringstakten. Vi soci-
aldemokrater var ju med och infoérde det finanspolitiska ramverket som har
tjanat oss val. Det har varit oerhort bra for ett langsiktigt ekonomiskt
ansvarstagande for Sverige. Lika bra som ramverket &r, lika olyckligt kan
det vara att ha eftersatta investeringar i offentlig verksamhet. Det kan bade
vara kapitalforstoring och lagga stora kostnader pd nastkommande genera-
tioner.

Darfor skulle jag jattegdrna vilja att Finanspolitiska radets ordfgrande
utvecklar sin negativa installning till att ha ett siffersatt mél for de offent-
liga investeringarna. Jag skulle gérna ocksa vilja att Jergen Elmeskov och
Lena Granqgvist kommenterar detta.

Elisabeth Svantesson (M): Fru ordférande! Jag vet att vi redan har varit
inne pa rorligheten flera ganger, men jag tycker att frdgan ar sa pass vik-
tig och ar glad att Finanspolitiska radet tar upp den.

Finansministern har varit inne pa grundlaggande forutsattningar for ror-
lighet, ekonomiska incitament med mera. Ni ndmner ocksd den geogra-
fiska rorligheten som en viktig punkt. Vi vet att utbildning ar viktigt, som
vi var inne pa forut. Den geografiska rorligheten namner ni alltsa, och pa
slutet ger ni nagra exempel pa vad som kan forbéattra den.

Jag skulle vilja att Lars Jonung och sarskilt ocksa Lena Grangvist utveck-
lar det hér, for det ar oerhdrt centralt hur vi okar den geografiska rorlighe-
ten, férutom genom bostader i Stockholm. Det finns ju flera delar i landet
som har en jatteutmaning i att hitta arbetskraft, fast den finns i andra delar
av Sverige.

Om man har a-kassa maste man soka jobb i hela Sverige redan fran dag
ett, s det kravet finns redan. Men jag vill garna ha mer konkreta tankar
om hur vi kan forbattra den geografiska rorligheten.

Lars Jonung: Ulla Andersson hade tva fragor. Den forsta géllde hur vi ser
pa lonelaget i restaurangbranschen. Vi uttalar oss inte alls om huruvida
I6ner ar for hoga eller for 1aga, om de ar bra, rattvisa eller liknande, utan
vi sdger bara att det har &r bakgrunden och att vi tycker att argumenten
som regeringen for fram inte &r Gvertygande. Det ar mitt svar pa din forsta
fraga.

Sedan undrade du om vi kunde géra berékningar av alternativ ekono-
misk politik. D& skulle jag vilja svara sd har: Om Finanspolitiska radet
hade lika mycket resurser som sin holldndska motsvarighet — 180
anstéllda, flera modeller och sd vidare — hade det varit lattare for oss att
gora det. Men vi har alltsa inte den kapaciteten. Vi &r ett litet rdd. Vi pape-
kar framfor allt svagheter och brister i regeringens argumentation. Vi kan
inte géra nagra kalkyler for alternativa ekonomiskpolitiska planer. Det
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skulle kréva en helt annan budget, och jag vill inte sitta hdr och krdva mer
pengar fran finansministern, a&ven om han sitter mycket nara mig for narva-
rande. Var uppgift ar alltsé inte att gora den typen av kalkyler.

Anders Sellstrom frgade hur kapitel 2 och kapitel 6 hanger ihop. Jo, de
hanger ihop darfor att kapitel 2 4r en genomgang av litteraturen. Dar
pekar vi pa svarigheterna att mata effekter av finanspolitiken. Det finns
effekter. Det finns plus och minus om man séanker skatter och sa vidare.
Men vi tycker att forskningslaget ar sadant att det inte pekar pa nagra argu-
ment for att vi pd nagot vis ska dndra det finanspolitiska ramverket eller
den finanspolitiska upplaggningen i Sverige.

Hur kan man argumentera for en enhetlig moms? Jo, det kan man gora
darfor att om vi skulle ha en enhetlig moms skulle vi inte behdva ha en
moms pa 25 procent. Om vi tar bort alla kryphal, alla dessa hal som har
uppstatt i den schweizerost som momsen borjar likna, kan vi ocksa sénka
det allmdnna momstrycket. Jag tror att det ar en viktig insikt att det &r
mojligt att ga den vagen om vi vill ha en mer hard attityd mot undantag
for olika branscher.

Maryam Yazdanfar fragade varfor Finanspolitiska radet ar tveksamt till
ett siffersatt investeringsmal, det vill siga att x procent av BNP ska g till
investeringar. Vi ar tveksamma till ett siffersatt mal av det skalet att det
kriterium som ska vara styrande for den offentliga sektorns investeringar
ska vara att de & motiverade av en samhéllsekonomisk kostnads- och
intdktskalkyl. Om man har det som utgangspunkt kanske vi hamnar i att vi
ett &r ska ha 5 procents investeringar av BNP i infrastruktur och ett annat
ar kanske inte ndgonting alls. Det ger en effektivare och béttre politik. Om
vi sdger att vi ska ha 2 procent varje & kommer vi plétsligt att bygga jag
vet inte hur manga Botniabanor, och vi kommer att kunna gora en massa
felinvesteringar. Det kommer att leda till ett politiskt och ekonomiskt pro-
blem som forvérrar for finansministern och for det politiska systemet.
Darfor vill vi undvika den typen av bindningar.

Slutligen tog Elisabeth Svantesson upp frdgan om konkreta atgarder for
att forbattra rorligheten pa den svenska arbetsmarknaden. Det centrala har
ar naturligtvis bostadsmarknaden, hur den svenska bostadsmarknaden fun-
gerar i ett EU-perspektiv. Det & mycket uppenbart att vi har en ineffektiv
hyresmarknad. Den hyresmarknad vi har leder ofta till hyror som ligger
langt 6ver vad man kan betrakta som sunda eller riktiga. Skalet till detta
problem har vi i andra varldskrigets hyresreglering, som fortfarande lever
kvar i ett antal versioner. Vi har inte gjort ndgon utvardering av detta i var
rapport, men jag ser det som en inbjudan till att fasta stérre uppmarksam-
het pa bostadsmarknadens funktionssatt i kommande rapport.

Jorgen Elmeskov: Det var en fraga rorande de offentliga investeringarna
och huruvida man skulle ha mal fér dem. Jag instimmer i vad Lars
Jonung har sagt. Men jag ska ge en kompletterande forklaring till mitt stall-
ningstagande. Vad &r investeringar? Det &r utgifter som vi har nu som
senare kommer att ge avkastning. Om vi ser till statsbudgeten, den offent-
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liga budgeten, &r det riktigt att vi har enorma utgifter for betong, stal och
sd vidare, det som vi kallar offentliga investeringar. Men vi har ocksa
andra utgifter, till exempel for utbildningssystemet, som ocksé ger avkast-
ning senare. Dessa kallar vi inte for investeringar. Varfor skulle vi ge
prioritera investeringar i betong och stél i forhallande till investeringar i
humankapital? Jag tror att det ar praktiskt mycket svart och kanske starkt
snedvridande att ha ett mal for de offentliga investeringarna.

Lena Granqvist: Forst ndr det géller en alternativ ekonomisk politik tycker
jag ocksa att det ar en resursfraga. Man kan alltid géra upp alternativa
scenarier, men som har sagts handlar det forstds om att beskriva kortsik-
tiga stimulanser eller strukturella tillvaxtreformer. Min poang &r att det ar
viktigt att vi kan skapa utrymme for att genomféra tillvaxtreformer pa
sikt. Det ar det som ar podangen med satsningar pa uthildning, innovationer
och infrastruktur. Det ar sjélvklart att de behdvs for att en ekonomi ska
vara rustad for framtiden. Det &r det som &r grunden for ekonomisk politik
och framgéng pa sikt. Jag héller med tidigare talare om att man alltid kan
beskriva alternativ, men som det ser ut nu handlar det mer om att kunna
skapa utrymme for det.

Det var ocksd en frdga om jobbskatteavdraget. De berdkningar som vi
har gjort &r typfallsberakningar. Det handlar alltsd om livsloneperspektivet,
dar vi jamfor gymnasieutbildade med akademiskt utbildade. Savitt jag for-
star har det i det har skedet inte kunnat goras nagra egentliga empiriska
utvarderingsanalyser av jobbskatteavdragets effekter. Det som det anda
finns nagot slags samstammighet om &r att det har gett effekt pa att byta
status fran att inte jobba till att jobba, att komma in pa arbetsmarknaden.
Men huruvida det paverkar stimulansen till att jobba mer kan jag inte rik-
tigt svara pd. Jobbskatteavdraget ar till sin konstruktion ganska snarigt.
Det & mojligt att om man ska stimulera till mer arbete ar andra typer av
skatteeffekter mer effektiva. Jag vet inte om det egentligen finns ndgon
riktig samstimmighet om hur jobbskatteavdraget paverkar. Framfor allt
finns det annu inga empiriska studier som kan ge svar pa det.

Anders Borg: Lat mig géra nagra konstateranden. Ulla Andersson menade
att huvudforklaringen till att Sverige klarat sig bra i krisen ar att vi inte &ar
medlemmar i euron. D& kan man konstatera att det finns tre andra lander
som har Klarat sig pa ett satt som pdminner om Sverige, namligen Tysk-
land, Osterrike och Finland. De ar medlemmar i euron.

Det finns flera lander som inte & medlemmar som klarat sig vésentligt
samre dn Sverige. Danmark har till exempel pa grund av problem pa fas-
tighets- och bomarknaden fatt vésentligt storre problem &n vad Sverige
har. Storbritannien ar i en langvarig kris som kommer att kosta samhallet
mycket. USA har ocksa drabbats av valdigt kraftiga 6kningar av arbetslgs-
heten och av stora underskott som kommer att tdra pa samhallet framat.
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Det finns euroldnder som Irland och Spanien som har stora problem.
Det finns eurolidnder med starka offentliga finanser som paminner om oss,
som vardat sin konkurrenskraft och hallit ordning pa strukturreformer som
har klarat sig bra.

Har man en bra och ansvarsfull ekonomisk politik kan man vélja att
vara medlem eller inte i valutaunionen.

Ulla Andersson stéller frigan om vi inte i stallet borde ha gjort breda
investeringar och namner da sarskilt bygginvesteringar. Att i ett lage dar
vi har uppdrivna huspriser och hdg skuldsattning &r den komponent som
vi i dag saknar for att det ska vara ett narmast klassiskt lage for en langva-
rig recessionsliknande depressionsprocess att vi inte har en &verhettad
byggsektor. Jag tror att man ska vara valdigt forsiktig med att lagga till
elementet kraftiga subventioner till byggsektorn i det hér laget. Det skulle
vara utomordentligt farligt och fora oss in i ungefar samma situation som
Irland, Spanien och Danmark har varit i.

Né&r det géller effekterna av jobbskatteavdraget som namns har kan jag
gora nagra konstateranden. Det finns tva skal till att vi har ett jobbskatteav-
drag for alla lontagare. Det ena ar att det ger rétt stora effekter for dem
som jobbar halvtid och deltid, att de ocksa okar sin arbetstid. Det handlar
inte bara om att delta pa arbetsmarknaden. Och alla vara berakningar tyder
pa att det har stora effekter pad arbetade timmar. Radet konstaterar att det
&r just effekten sysselsattning och arbetade timmar som @verraskat. Det &r
en valdigt stor 6kning av detta, bade for att vara en kris och fér normala
forhallanden under senare ar.

Man kan, som USA, vdlja en annan modell. I USA trappas earn con-
tracts credit av ndr man kommer upp i en halvtidslon med ca 20 procent
upp till en normallén. Det skulle leda till att vi fick marginaleffekter pa
néra 50 procent for LO-kollektivet. Det tror jag vore forodande ur arbetsut-
budssynpunkt, eftersom det & manga kvinnor som jobbar deltid i den
gruppen. Man skulle naturligtvis kunna vélja andra avtrappningar. Men da
ska man komma ihdg att om man valjer att trappa av den hogre upp i
inkomsterna ar det kanske framfor allt de med lite langre utbildning som
far kraftigt forsamrad avkastning pd utbildning. Det har ocksd ett ratt all-
varligt problem kopplat till sig. Vi ska komma ih&g att det som avgér hur
mycket det l6nar sig att utbilda sig ar livsinkomsten. D& ar det genomsnitts-
beskattningen och inte marginalskatten som spelar roll. Och genomsnittsbe-
skattningen har sjunkit dven for dem med hdgre inkomster, sd utbildnings-
premien i Sverige har forstarkts utan att det fatt lika tydliga
fordelningseffekter som om man bara hade sankt exempelvis den statliga
inkomstskatten.

Nar det galler mal for de offentliga investeringarna &r det klart att man
ska ha en nyanserad diskussion om detta. Jag vill gora nagra reflexioner.
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Den i Sverige som gick i braschen for att ta bort kapitalinvesteringsbud-
get var Gunnar Strang, i ratt hard polemik med datidens borgerliga partier.
Man kan vardera vem som hade rétt och vem som hade fel. Jag skulle nog
stilla mig pa Strings sida.

Strangs huvudproblem var det som andra lander har upplevt, ndmligen
att det ar valdigt svart att veta vad som ar en rimlig kapitalstock. | Eng-
land har man haft ett system som man kallar for golden rule. Dar ska man
rakna ut vilken niva pa kapital som ar rimlig, man ska rakna ut vilken
deprecieringstakt som &r rimlig och man maste rakna ut ungefar hur
snabbt man ska na den gyllene nivan pa kapitalstocken. Det Gppnar for
valdiga manipulationer av det finanspolitiska ramverket. Jag inser att det
inte &r det som Socialdemokraterna syftar till. Men det var detta problem
man ville komma ifrdn nar man i Sverige frangick kapitalbudget.

Sedan galler naturligtvis den frdga som Jgrgen Elmeskov frdn OECD
reste, ndmligen: Vad &r en investering? Jag skulle gissa att nationalekono-
mer skulle sitta tre atgarder hogst upp pa listan Gver investeringar for ett
samhélle: forskning, sénkt bolagsbeskattning och forstarkning av utbild-
ningskvaliteten. Alla dessa saker skulle inte rymmas i ett investeringsmal i
en kapitalbudget. Det tror jag ar bekymret.

Sedan kommer naturligtvis det har med malkonflikten. Hur gér man om
de olika malen for den ekonomiska politiken kommer i konflikt med var-
andra? Vad gor man om man skapar en oklarhet pa den punkten?

Jag tycker att vi ska diskutera offentliga investeringar. Dér tycker jag
att Socialdemokraterna har en poang. Det ar naturligtvis nagot som vi
maste vaka Gver, darfor att ett bra samhalle investerar mycket i sin kapital-
stock. Det ar nodvandigt for Iangsiktig tillvaxt. Men jag &r oséker pa om
den ratta vagen att nd det verkligen &r att dndra ramverket. Jag tycker att
det snarare talar for att vi bor gora investeringar i var langsiktiga kapital-
stock.

Ordforanden: Klockan narmar sig onekligen tolv. Jag maste darfor tacka
alla medverkande har pd podiet, alla medverkande ledaméter och dven er
som har kommit hit till salen och er som har foljt utfragningen utifran.

Utfragningen inleder som sagt utskottets och riksdagens behandling av
varpropositionen. Mer om detta och om dagens utfragning kan ni hitta pa
www.riksdagen.se. Den hdr processen kommer att avslutas med en kam-
mardebatt om varbudgeten som sager rum den 20 juni.

Déarmed forklarar jag sammantradet avslutat och tackar s mycket for i
dag.

2011/12:FiU20
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Bilder frén utfragningen

Lars Jonung, Finanspolitiska radets ordférande

Utfragning om Finanspolitiska radets arliga rapport
Finansutskottet 24 maj 2012

Lars Jonung

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

+ Bed&mning av finanspolitiken (kapitel 1)

* Finanspolitiska medel och analysmetoder (kapitel 2)
» Den langsiktiga skuldkvoten (kapitel 3)

* Generationsrakenskaper (kapitel 4)

* Arbetsmarknaden (kapitel 5)

» Sankt restaurangmoms (kapitel 6)

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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+ Svensk ekonomi har klarat sig val under den
internationella kris som bérjade 2008.

» Finanspolitiken framstar generellt som framgangsrik
och i huvudsak val avvagd.

» Denna slutsats far stéd vid en jamférelse med andra
landers ekonomisk-politiska erfarenheter och
utveckling sedan krisens bérjan.

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Procent av BNP
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Sverige

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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+ Finanspolitiken under 2011 och 2012 har foljt
ramverket.

+ Risken for att utgifterna ska dverskrida
utgiftstaken under de narmaste aren ar
begransad.

« Vibedémer att finanspolitiken ar férenlig med
langsiktigt hallbara offentliga finanser.

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

Frocent av BNP
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Overskottsmalet: Det finansiella sparandet ska uppga till i genomsnitt 1 procent
av BNP dver en konjunkturcykel.

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Den offentliga bruttoskulden

Frocent av BNF
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5 FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Ar da allt bra?

Svaret ar NEJ:

Radet har kritiska synpunkter pa den ekonomiska politiken
Se vara 19 punkter.

g FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

2011/12:FiU20

281



2011/12:FiU20 BiLAGA5  PROTOKOLL FRAN GPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

+ Entydligare redovisning av sambanden mellan
utgiftstak, éverskottsmal och skatteuttag vore ett viktigt
bidrag till férbattrad transparens.

« Regeringen bér férklara battre hur reformutrymmet
uppstar och hur utrymmet ar tankt att fordelas mellan
skatter och utgifter pa nagra ars sikt.

» Besluten om utgiftstak har stor betydelse bade fér
utgifternas niva och for skattenivan.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

» Regeringen aviserade skattesénkningar varen 2011 som
inte foreslogs i Budgetpropositionen fér 2012.

+ Denna férandring saknade stabiliseringspolitiska motiv.
Det férsamrade konjunkturlaget under 2011 talade
snarare for en mer expansiv finanspolitik.

cccccccccccccccccccccccccc
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Regeringen anser att den makroekonomiska
osakerheten motiverar extra sékerhetsmarginaler —
forutom den marginal som redan finns i det
finanspolitiska ramverket.

Detta kan skapa oklarheter med avseende pa
sakerhetsmarginalens stabiliseringspolitiska motiv.

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

En regelmé&ssig anvandning av extra sdkerhetsmarginaler
riskerar att skapa

a) ett ofdrdelaktigt procykliskt inslag finanspolitiken och

b) leda till ett genomsnittligt sparande som ar stérre &n
overskottsmalet.

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

+ Snabbt vaxande kreditgivning, stor skuldsattning och
stigande fastighetspriser innebar makrofinansiella risker
som inte far underskattas i den svenska ekonomin.

« Regeringen bor ta stallning till hur den makrofinansiella
regleringen och tillsynen bor férstarkas fér att reducera
risken for framtida finansiella kriser.

1 - <=

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Externa obalanser och konkurrens Gransvarde Sverige
3-Arigt genomsnitt av bytesbalansen, andel av BNP -A4+8 7,5
Netto-stallning mot utlandet, andel av BNP 235 -6,7
3-&rig forandring av real effektiv véxelkurs 5 &1 2,5
5-arig forandring i exportmarknadsandel -6 =-11,1
3-4rig forandring i nominell enhetsarbetskraftskostnad +98&+12 6,0

Interna obalanser

Arlig forandring i reala huspriser +6 6,3

Privata sektorns kreditflode, andel av BNP 1% 2,6

Privata sektorns skuld, andel av BNP 160 237

Offentiga sektorns skuld, andel av BNP 60 40

2-Arigt genomsnitt av arbets-lasheten 10 7.6
15

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

+ Radet ser positivt pa att Sverige har anslutit sig till EU:s
finanspakt.

+ Det finns ingen anledning att forandra det svenska
ramverket i riktning mot finanspaktens regler.

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

285



2011/12:FiU20 BiLAGA5  PROTOKOLL FRAN GPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

Procent av BNF
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

« Overskottsmalet innebar att den offentliga
nettoférmaégenheten stabiliseras som andel av BNP.

« Yiterligare formdgenhetsuppbyggnad utdver dagens
20 procent av BNP &r svar att motivera med behov av
sakerhetsmarginaler.

* Regeringen boér klargéra vad som ar en lamplig storlek
for nettoférmédgenheten.

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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+ Den offentliga finansiella portféljen innehaller bade
stora skulder och stora tillgangar.

+ Regeringen bor klargéra vad som &r en lamplig
bruttoskuld samt vilka principer som ska gélla foér
avvagningen mellan risk och forvantad avkastning.

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

+ Arets varproposition innehaller en sarskild redovishing
av de offentliga investeringarna. Detta ar ett fortjanstfullt
steg mot en béttre analys.

+ Det kravs ytterligare analyser for att bedéma om de
offentliga investeringarna har en samhallsekonomiskt
férdelaktig omfattning och inriktning.

+ Videlar regeringens uppfattning att ett siffersatt mal fér
de offentliga investeringarna inte bor infdras.

20
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» Resultatet av var analys pekar pa att de svenska
offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet ar god, i
huvudsak tack vare pensionssystemets utformning.

+ Generationsrakenskaper kan aven illustrera hur skatter
och offentliga utgifter paverkar fordelningen mellan
generationer i ett livscykelperspektiv.

21

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

« Bilden av ungdomsarbetslésheten bér nyanseras.
— Unga hittar i allmanhet jobb snabbare an aldre.

— Langtidsarbetslosheten for unga ar lag i ett
internationellt perspektiv

— Ungdomars méjligheter att finna arbete &r mer
konjunkturkansliga an aldres.

+ Att betrakta unga som en homogen grupp kan leda till
ineffektiva insatser.

+ Det ar viktigt att rikta insatser mot de grupper som har
svart att finna anstalining.

cccccccccccccccccccccccccc
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SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

* Vibeddmer att effekterna pa arbetsldshet och
sysselsattning av reformen ar dverskattade.

+ 3ankt restaurangmomes ar ett ineffektivt satt att minska
de administrativa kosthaderna.

« 8ankningen har karaktaren av ett branschstdd. Det okar
risken for patryckningar fran andra intressegrupper.

« Konsumtionsskatten urholkas som skattebas om fler
branscher gynnas av reducerade skattesatser.

24

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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En enhetlig moms skulle sannolikt ha stora
positiva samhallsekonomiska effekter.

. FINANSPOLITISKA RADET

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Finanspolitiska radets rapport
2012

Tack

Lars Jonung

. FINANSPOLITISKA RADET
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Finansiellt sparande inom EU 2007 och 2011
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FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Alternativa scenarier
+ En djup ekonomisk kris av samma omfattning som 1990-talskrisen.

Offentliga sektoms finansiella sparande Arbetsldshet
2 Procenf av BNP Pracanfav BNP

-3 T T T T T T T T | 0
2010 2015 2020 2010 2015 2020
——Prognos, dec. 2011 ——Prognos, dec. 2011
- - - Sankt exportefterfragan - - - Sénktexportefterfragan

e S@nktinhemsk efterfragan -~ SAnkt inhemsk efterfragan

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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+ Regeringens satt att berékna det strukturella
(konjunkturanpassade) finansiella sparandet ger
missvisande resultat.

» Berakningarna boér i stéllet vara disaggregerade och utga
fran ett BNP-gap som i genomsnitt &r noll.

23

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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de offentliga finanserna.

BiLaca 5

Arbetsmarknadens funktionssatt har stor betydelse for

Regeringen har en mer positiv syn an Konjunktur-

institutet pa utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Om det skulle visa sig att regeringens bedémning ar for

optimistisk, maste finanspolitiken ta hansyn till detta for
att dverskottsmalet inte ska dventyras.

Arbetsloshet

Procent av arbstskrafien

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Offentliga sektoms finansiella sparande
Pracenfav BNP

2010 2015 2020
Prognes, dec, 2011

medelarbetstid

32

1

2010 2015 2020

Prognos, dec. 2011

- - ~Regeri ing avjamvi och
medelarbetstid

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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Berdknade effektivitetsforluster p.g.a. bristande matchning.

Fordelning av arbets/Gsa november 2011, procent

35
30
25
20
15
10

5

0

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergdtlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Gotlands
Blekinge
Skane
Hallands
Viastra Gétalands
Varmlands
Grebro
Véastmanlands.
Dalarnas
Gavleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Vasterbottens
Norrbottens

m Effektivare fordelning av arbetsldsa med avseende pa okade jobbchanser
w Faktisk andel arbetslésa
Andel lediga platser

FINANSPOLITISK

[
I

33

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL

« Ata mat pa restaurang i stallet for att laga mat hemma.
— Oka arbetsutbudet med 2500 arsarbeten

— Kravs att i) skatten far genomslag pa priserna
i) hushallen byter eget arbete mot arbete
pa marknaden

— Brist pa empiriska studier gor det svart att bedéma
effekterna. De studier som finns tyder pa mycket
begriansade effekter.

* Administrativa kostnader
— Séanks med 0,2 mdkr till en kostnad av 5,5 mdkr

FINANSPOLITIS

|
I

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Minskad strukturell arbetsléshet

— Okad sysselsattning i restaurangbranschen kraver att
I6nerna inte paverkas. De gér de sannolikt

— 8&nkt restaurangmoms minskar efterfragan pa andra
varor/tjanster. Inte sakert att sysselsattningen i hela
ekonomi paverkas.

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Jorgen Elmeskov, vice chefsekonom OECD

@)

OECD BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Utfragning om Finanspolitiska
radets arlige Rapport,
Riksdagens finansutskott,
Stockholm 24 maj

Bemaerkninger af
Jargen Elmeskov,
OECD

Sveriges budgetposition er solid

(Underlying financial balance, percentage of potential GDP)
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Qutline

* En bra rapport...
» Men naarmest en essay-samling...
» Giver kommentarer uden sammenhasng,
om.
— Restaurangmoms
— Finanspolitiske malsaetninger
— Maling af strukturel budgetbalance
— Reformutrymme
— Ungdomsarbetslgshet

@” 3

OECD

Restaurangmoms

» Eksotisk emne med vigtige principielle
aspekter

» Mangel pa empiri har implikationer
+ Bor stette gives over budgettets indteegts-
eller utgiftsside?

» Hvilken vaegt skal gives til administrative
omkostninger? Og ved hvilken beslutning?
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Finanspolitiske malsaetninger

» Budget-situationen kan kan andres snabt
» Men sikkerhedsmarginer er ikke gratis

« Og ber i princippet teenkes pa som stocks
(skuld/formagenhet)

» Men stock og flow (under/overskud) bar
vaere konsistente

» Har ikke veeret tilfeeldet | Sverige pga.
kapitalgevinster

* Rejser en raskke fragor som ikke diskuteres

@) ;

QECD

Maling af strukturel budgetbalance

Behov for info om budget-eksekvering

Strukturelt balance mal baseret pa
aggregeret output gap kritiseres i rapport

En disaggregeret beregning foreslas
Men hvor staerkt er argumentet?

— Historisk analyse vs. real-time beslutninger

—Ingen teoretisk ramme for disaggregeret
analyse i modsaetning til aggregeret analyse
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Reformutrymme

* Fodnote 9, p. 101 er central...

 Overslag over reformutrymme pa kort sigt
(3-4 ar) er forvanande store

» Fordi de beregnes uden indeksering

* Men virkeligheden er de facto indekseret
(i store traek) pa langt sigt

* Risiko for fejl-beslutninger?
» Konsistens i rapport?

@” 7

OECD

Ungdomsarbetsigshet

» Hvorfor minimere problemet?
» Det er formentlig reelt

» Og hvorfor diskuteres job-beskyttelse
ikke?
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Afslutning

* Endnu en gang
— En bra rapport som jeg har nydt at leese
— Og som jeg for det meste er enig i

» Tak for indbydelsen!

QECD
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Lena Grangvist, ekonom, SACO

Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport 2012,

Finansutskottets utfragning
2/4 maj 2012
Lena Grangvist, ekonom, Saco

Bakgrund

— Arets rapport ar mindre till omfinget #n
tidigare, “krishanteringsrapport”

— Mer an nagonsin svart att "konstanthélla”
omvarlden i analyserna (allt annat lika)

— Sparas det fér mycket i ladorna?
— "Kameralitet” kontra dynamik

— "Det gdr ju s& mycket battre for Sverige dn
for resten av Europa!”

— Lever vi en Sverigebubbla?

2 | Féredragsnamn, Foredragshéllare, d8mmdd
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Mina allmadnna synpunkter

— Delar FPR:s syn om att finanspolitiken i
huvudsak ter sig framgangsrik och valavvagd
med hansyn till ramverk, kriser och i
jamforelse med andra landers politik

— Langsiktigt héallbara offentliga finanser,
(livscykelperspektiv med hjalp
generationsrakenskapsanalys)

— Men bra att FPR ber regeringen klargora sin
syn pa en 6kande offentlig nettoférmdgenhet
som byggs upp utanfor ramverkets krav

— Hur kan det utrymmet anvandas?

5 | Féredragsnamn, Féredragshillare, d4mmdd

Krishantering vs
strukturomvandling

— Viktigt att skilja mellan konjunkturella
och strukturella faktorer — nu mycket
fokus pa de forra i debatten

— Gl6m inte bort de strukturella faktorerna,
atgirder som framjar produktiviteten, att
hantera befintliga resurser effektivare ar
ocksi krishantering

— Oberoende av kriser maste vi rusta oss
for framtiden

4 | Féredragsnamn, Féredragshéllare, d&mmdd
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Plockar ut tva omraden

— Arbetsmarknaden
— Ungdomsarbetsléshet
— Matchningen

— Skattesystemet och 6kad sysselséttning
— SAnkt restaurangmoms

5 | Féredragsnamn, Féredragshillare, 44mmdd

Konjunkturell och strukturell
arbetsloshet

— Konjunkturell arbetsloshet — kortsiktiga
variationer i efterfragan pa arbetskraft

— Strukturell arbetsléshet
(jamviktsarbetsléshet) ar den arbetsléshet
som rader i ett normalt konjunkturlige,
dvs konjunkturoberoende

— Viktigt att skilja pa dessa da man
diskuterar atgarder

& | Féredragsnamn, Foredragshéllare, d&mmdd
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Ungdomsarbetslosheten

— Hur stort dr problemet? Ar det ett
generellt problem for ungdomar?

— Bra att FPR nyanserar diskussionen

— Delvis handlar det om métproblem (t ex
arbetssokande heltidsstuderande ingar)

— Men aven strukturen i
ungdomsarbetslosheten

7 | Féredragsnamn, Féredragshillare, 3mmdd

Strukturen

— Hog ungdomsarbetsldshet (23 %) med
internationella matt matt

— Men 40% av de arbetslésa ungdomarna &r
heltidsstuderande (som sdker jobb)

— 90% av dessa betraktar sig som i huvudsak
studerande (SCB 2009)

— Stor stock av korttidsarbetslosa (< 1 manad), 35 %

— Andelen langtidsarbetsldsa ungdomar ligre i
Sverige, 18% (jmf 50% i EU)

— Har minskat jim{ért med 1990-talet

— Samtidigt: Bara 72% av 20-aringarna hade ett
slutbetyg fran gymnasiet (l4gre an i slutet av
1990-talet, Skolverket 2010)

& | Féredragsnamn, Féredragshéllare, d&mmdd
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Slutsats

— Ungdomsarbetsléshet ar inte generellt
problem, inte en homogen grupp

— Generella atgarder (sankt
arbetsgivaravgift) antagligen inte etfektiva

— Korttidsarbetslosa ungdomar skiljer sig
fran gruppen arbetslosa ungdomar med
misslyckade gymnasiestudier bakom sig

— Riktade atgirder battre

9 | Féredragsnamn, Féredragshillare, 44mmdd

Men arbetsloshet ar aldrig
bra for nagon grupp

— Forskning visar att arbetsloshetsarren kan
hanga kvar under lang tid

— Aven korta arbetsléshetsperioder har
betydelse

— Géller sivil unga med gymnasieutbildning
som nyutexaminerade med
hogskoleutbildning

— Viktigt att underlitta 6vergangar mellan
studier och arbete

10 | Féredragsnamn, Féredragshéllare, 84mmdd

2011/12:FiU20

305



2011/12:FiU20 BiLAGAS  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

Matchningen pa
arbetsmarknaden

— Bra att FPR gor en specialstudie av graden
av missmatchningen

— Ny metod: geografisk dimension och
yrkesdimension

— Modellslutsatsen ar att matchningen pa
arbetsmarknaden skulle fungera mer
effektivt om den geografiska rorligheten
Okade

— Hénger ihop med bostadsmarknad,
mojligheter till jobb-pendling ete

— Reflexion: kriver infrastruktursatsninga

11 | Foredragsnamn, Foredragshallare, 3ammdd

Skattesystemet

— Olika sysselsittningsskapande atgarder, beror pa
maélen:
— Underlatta for vissa grupper att komma in pa

arbetsmarknaden (sankt restaurangmoms,
jobbskatteavdrag)

— Oka antalet arbetade timmar i ekonomin (sénkt skatt pa
arbete)

— Delar FPR:s syn pa att sankt restaurangmoms verkar
ha en dalig traffsakerhet fér att minska den strukturella
a__rbetsléisheten (empiriska studier)

— Okade drivkrafter till arbete genom att sinka skatten pa
arbete (FPR 2011, LU m.fl.)

— Men, jobbskatteavdra%at (i ett livsloneperspektiv),
minskar incitament till utbildning (Saco 2011)

— Dérfor behov av en Gvergripande skatteéversyn — allt
hiinger ihop — inte bara en skattebas i taget

12 | Féredragsnamn, Foredragshéllare, d&mmdd

306



PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT

Aterknyter till bérjan

— Fortsatt behov av strukturreformer, tex
totaloversyn av beskattningen

- Mé’m%a reformer for arbetsmarknaden sjosatta
hittills (utbildning, arbetsmarknad, skatter)

— Arbete med att fa befintliga reformer att
fungera (battre) i praktiken

— Fragan ar om och varfor de inte fungerar fullt
ut?

— Att hantera befintliga resurser effektivare ar
ocksé krishantering

15 | Féredragsnamn, Féredragshillare, A4mmdd
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Finansminister Anders Borg

Kommentarer till
Finanspolitiska radets rapport

24 maj
Finansminister Anders Borg

aty
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Radets huvudslutsatser

* Sverige har klarat krisen vl

* Finanspolitiken framgangsrik och vil avvigd,
forenlig med ramverket och langsiktigt hallbar

* BP12 borde ha innehallit skattesiinkningar och mer
expansiv politik

e Sakerhetsmarginaler utdver ramverket bor ej
anvandas regelmassigt

* Redovisa reformutrymmet utforligare

* Qklara effekter av sankt restaurangmoms

alp
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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BNP-tillvixt Offentlig bruttoskuld

20 Medelvédrde 2007-2011. Procent Férandring 2006-2011. Procent av BNP
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Val avvagd finanspolitik

* FpR: finanspolitiken som helhet framgangsrik under krisen
— Vél avvégd givet de stérningar som drabbat svensk ekonomi
— Férenlig med det finanspolitiska ramverket
— Forenlig med langsiktigt hallbara offentliga finanser

— Aviserade atgarder i VAP11, bl.a. femte steg i
jobbskatteavdraget och hojd skiktgréns for statlig inkomstskatt,
barde genomférts 2012

e Kommentar:
— Regeringen varnade &verskott fére krisen

— Utrymme att aktivt m6ta en utdragen ldgkonjunktur utan stora
underskatt i de offentliga finanserna

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Ohallbara offentliga finanser pa manga hall
Avstand till hallbara offentliga finanser ($2-indikator). Procent av BNP
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Forbattring av det strukturella sparandet

Férandring av strukturellt sparande mellan 2011 och 2012. Procentenheter
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Regeringen varnar goda
sakerhetsmarginaler

e Utsikterna for svensk ekonomi forsamrades
betydligt under varen och sommaren 2011

¢ Offentliga sektorns fin. sparande 2012 reviderades
ner med 65 mdkr mellan VAP11 och BP12

¢ | normalfallet behdvs inte extra sakerhetsmarginaler
utéver finanspolitiska ramverket

¢ Riskhantering i allvarliga krislagen: sidkra fértroende
och resurser for att klara en kraftig férsdmring

REGERINGSKANSLIET

Offentliga finanser kan forsvagas snabbt
Finansiellt sparande 2012. Procent av BNP
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Utgiftsutvecklingen i budgeten
* FpR: Analysera utgiftsutvecklingen i relation till BNP-tillvaxten

Kommentar:
» |nkomst- och utgiftsprognoser bér bygga pa befintlig politik

— Fdéljer rekommendationer fér medelfristiga budgetramverk
frédn exempelvis OECD och IMF

+ BNP-tillvéxt ar inte en "naturlig” dkningstakt for utgifterna

— Olika utgifter som exempelvis férvaltningsanslag,
transfereringar och investeringsutgifter kan féréndras i olika
takt

* En alternativ budget kopplad till BNP-utvecklingen riskerar i
forlangningen att dppna upp for okad automatisk upprikning av
utgifterna

7ty
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Upprakning av offentliga utgifter

* Automatisk uppridkning som norm en farlig vig

* Successivt minskad automatisk upprakning av
offentliga utgifter de senaste 20 aren har tjinat
Sverige val

. If\tergéng till 6kad indexering medfdr stora risker

— Tillbaka till 70- och 80-talens ohéllbara
utgiftsexpansion

— Minskat omvandlingstryck
— Utrymmet att gbra medvetna omprioriteringar minskar

£44)
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Priseffekter av sankt restaurangmoms

¢ FpR: sdnkt restaurangmoms &r en ineffektiv atgard for
att 6ka sysselsdttningen

— Begransad effekt pa priserna
— Hoégre loner i restaurangbranschen

¢ Den faktiska utvecklingen tyder dock pa positiva effekter
av restaurangmomssankningen sedan arsskiftet

— Priserna ar idag ca 4 procent lagre an de skulle varit
utan memssénkningen

— Forséliningen har 6kat starkt

— Sysselsdtiningen i restaurangbranschen vantas tka
enligt Kanjunkturinstitutets konjunkturbarometer

1y
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Politikens inriktning

o Sikra offentliga finanser och betryggande marginaler

o Farbéttra ekonomins funktionssatt genom
strukturreformer

* Motverka att arbetslosheten biter sig fast och stérka
forutsattningarna for svaga grupper pa
arbetsmarknaden

* Forstarka vilfarden

¢ Forbéttra forutsattningarna for foretagande och sékra
Sveriges konkurrenskraft

ty
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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