Motion till riksdagen
1988/89: Kr236

av Olof Johansson m. fl.
Radio och TV-fragor

Sammanfattning

| denna partimotion framlagger centern forslag dels om forstarkning av
Sveriges Radio-koncernens ekonomi och dels om regler for en television
pa regional och lokal grund.

Centern fOreslar att en av de tvd TV-kanalerna Gppnas for reklam.
Reklamintdkterna skall komma hela SR-koncernen till del och séledes
anvindas for att utveckla lokalradion, niksradion och utbildningsradion
forutom att televisionens forutsdttningar att klara en hardnande interna-
tionell konkurrens forbattras. Centern kraver att frigan nu utreds med
sikte pa att foreldgga riksdagen forslag hosten 1989. Reklamsandningarna
bor starta den | januari 1991. [ motionen krdver centern ocksi att rationa-
hseringsarbetet inom koncernen fortsittes.

Centern krdver vidare 1 motionen en parlamentarisk utredning som skall
utarbeta regler for television pa regional och lokal grund vilken anvinder
sig av det frekvensutrymme som Sverige tilldelats for markbundna siand-
ningar. Dessa regler skall ha en sidan utformning att framvixten av
decentraliserad TV-produktion frimjas. Det vdxande internationella ut-
budet kan didrigenom balanseras av ett lokalt utbud. Forsoksverksamhet
inom ramen for utredningens arbete bor inledas pA Gotland och i ytterliga-
re tre till fyra regioner.

Centern kommer att 1 kommittmotioner och enskilda motioner ta upp
andra aktuella mediefragor.

Medielaget i1 Sverige

Utvecklingen pd TV-omradet dr for narvarande mycket dynamisk. Det
monopol som SR-koncernen innehar for eterdistribuerad TV har i prakti-
ken brutits genom att satellit- och kabeldistribuerad television nu nar allt
fler. Idag torde mer dn en halv miljon hushall nas av kabel-TV. Utbyggna-
den dr emellertid mycket ojamnt fordelad Gver landet. | exempelvis Gote-
borg och Malmo ar hushalistackningen for kabel-TV nu 6ver 40% vilket
far anses innebdra att mediet spelar en avsevard roll 1 den totala mediabil-
den pa respektive ort.

En av orsakerna till den allt snabbare utbygganden av kabel-TV dr att en
svensksprakig kanal numera finns att tillgd 1 form av TV3. Denna kanal
har utan tvekan etablerat sig 1 manniskors medvetande och i den svenska
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mediavérlden. En serie tvister med Sveriges Television om sandningsrat-
tigheter (ishockey-VM, tennismatcher och Kalle Anka) har givit kanalen
en betydande uppmairksamhet. Den nya medeleffektsatelliten Astra som
sindes upp i borjan av december kommer att distribuera TV 3. Harigenom
forvdntas den svenska marknaden for parabolantenner att vixa kraftigt.
Genom en forhallandevis liten (60— 90 cm) antennanldggning till relativt
lagre pris (5 — 7 000 kronor) kommer ca dussinet TV-kanaler att kunna tas
emot fran denna satellit.

Den snabbt fordndrade situationen har ocksa stallt Sveriges Televisions
krisldge i1 blixtbelysning. Detta public serviceforetag moter stindigt vixan-
de svarigheter att klara det uppdrag att erbjuda en television 1 allminhe-
tens tjanst som riksdagsbeslut och avtal med staten forutsdtter. Den nya
organisation som giller frAn 1987 som en f6ljd av 1986 4rs riksdagsbeslut
har inte pA nigot avgorande sadtt forandrat situationen. Den framsta orsa-
ken hdrtill dr att riksdagbeslutet inte innebar nigon langsiktig I6sning av
SR-koncernens finansieringsproblem. Tydliga kristecken ar att SR vid
flera tillfillen missat de svenska sandningsrittigheterna till intressanta
idrottsevenemang. Ett annat kristecken dr att sponsringen nu sker i allt
mer Oppna former. Det dr uppenbarligen ocksd si att sindningar av
idrottsevenemang ar beroende av att delfinansiering genom smygreklam-
forsdljning kan astadkommas. Vid sdndning av en engelsk ligamatch en
lordagseftermiddag ar det inte ovanligt att uppat tjugotalet svenska foretag
annonserar efter planens sidor. Dar forekommer ofta reklam ocksa for
produkter och tjanster som enbart kan forvantas ha svenska kopare (Stads-
hypotek, Aftonbladet, Socialdemokratiska A-lotteriet, Folksam m.fl.).

En annan besvdrande omstdndighet 1 den svenska mediapolitiken dr den
svenska regeringens passivitet. Det finns for narvarande inget berednings-
arbete 1 regeringkansliet med sikte pa att gripa sig an de problem som
verkar alltmer uppenbara for allmidnheten.

Finansieringen av SR-koncernen

Sverige behover ett vil fungerande public-serviceforetag for radio och
television. Det ar forst genom ett sidant foretag som det ar mgjligt att
tillgodose overgripande mal och behov. Hit hor ett ansvar att bevaka och
tillgodose hela landets dnskemal och ett ansvar att tillgodose minoriteters
intressen. Ett sdrskilt ansvar finns ocksa vad géller opinionsbildningen. Ett
public-serviceforetag kan och far inte vara ensidigt beroende av reklamfi-
nansiering.

Enligt centerns mening maste nu frigan om ldsning av SR-koncernens
finansiella kris ges hogsta prioritet. Kostnadsutvecklingen dar som ovan
visats ogynnsam. Det finns konkurrenter som bjuder hogre nidr rattigheter
skall kopas. Sveriges Television fir ocksa allt svarare att kunna erbjuda
svensk gestaltande produktion av god kvalitet. Det kulturpolitiska ansvar
som fOretaget har blir allt svarare att fullgora.

Samtidigt som kostnadsutvecklingen dr ogynnsam uppvisar intdktssidan
en sviktande utveckling. Avgiftssystemets konstruktion innebdr att intak-
terna har okat kraftigt till foljd av battre hushalistackning forst for TV som
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sddan och direfter for farg-TV. Idag har nastan alla hushall farg-TV vilket

ger en stagnationseftekt pa intdktsutvecklingen.

Centern vill medverka till att sdkerstélla en lAngsiktig finansieringslos-
ning for SR-koncernen. Utbudet av svensk kvalitetsproduktion pid TV-
omradet maste garanteras i ett lage nar distributionen av internationell TV
Okar dramatiskt. Mot denna bakgrund vill centern foresla foljande Atgards-
program:

1. TV-avgiften ges en niva si att en betydande del av publicservicefore-
tagets finansiering langsiktigt kan sakerstallas.

2. Reklam infores i en av Sveriges Televisions tva kanaler.

3. Rationaliseringsarbetet inom koncernen maste fortsdtta med syfte att
mo)liggdra en successiv fornyelse av medarbetarstaben och vidgat ian-
spraktagande av frilansmedarbetare.

IfrAga om iansprdktagande av reklamintdkter och dédrav féranledda ut-
vecklingsinsatser bor foljande gilla:

— En parlamentarisk utredning tillkallas varen 1989 for att i detalj utfor-
ma de regler som skall ligga till grund for denna finansiering. Forslag till
erforderliga justeringar av aktuella lagar och avtal foreldggs riksdagen
hosten 1989.

— Reklamsidndningarna bor borja | januari 1991. Diarmed ges god tid for
forberedelser. Tankbara reklamkoOpare kan ocksa budgetera denna typ
av reklam p4 ett sddant sidtt att inverkan pd exempelvis dagspressrekla-
men kan minimeras.

~— Reklamen ska ligga i block och naturliga avbrott. Den fir inte bryta
program. Etiska riktlinjer bor finnas. Reklamutbudet i TV bor folja
strangare regler an som for narvarande giller for pressen.

— Reklam som intdktskilla skall enbart vara ett komplement till nuvaran-
de finansiering.

— Ett sédrskilt foretag inom SR-koncernen bor fa ansvaret for forsiljning
och sindning av reklamen. Eventuellt kan det nyligen bildade dotterfo-
retaget for uppbord av TV-avgift dven anfortros handhavandet av den-
na finansieringskilla for koncernen.

— | anslutning till att Atgdrder vidtas for att sdkerstilla framtida finansi-
ering bor en Oversyn goras av resursfordelningen inom koncernen.
Bland annat maste verksamheten i TVdistrikten forstdrkas. Inriktning-
en bor vara att av de medel som tilldelas televisionen skall 60% slussas
till TV 2 vars verksamhet bygger pa distrikten.

Riksradions distriktsorganisation maste forstarkas och dess uppgifter
vidareutvecklas. Detta utvecklas i en sdrskild kommittémotion fran cen-
terpartiet.

— Radio och television 1 allmédnhetens tjdnst skall spela en betydelsefull
roll for utbildning och folkbildning. En framtida resursforstiarkning
maste darfor komma ocksi Utbildningsradion till del.

— Intdktstorstarkningen bor dven anvidndas for en kraftfull satsning pa
lokalradion. 1 ett ldige ddr lokalradion forfogar Over ett eget distribu-
tionsndt — FM4 — idr det angeldget att hoga ambitioner ifrAga om savil
kvantitet som kvalitet kan utvecklas.
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Television pa regional och lokal grund

Sverige har 1 internationella frekvensoverenskommelser tilldelats utrym-

me for markbundna siandningar av TV 1 sddan omfattning att det ar

maojligt att bygga ut savil ett tredje som ett fyarde rikstackande nat. Dartill
kan ytterligare lokala sindare byggas 1 vissa omraden.

Det framtida utnyttjandet av dessa ytterligare sindningsmajligheter bor
bedomas ur ett 6vergripande kultur- och mediepolitiskt perspektiv. Det
kan d4 enligt centerns mening konstateras att utvecklingen p4 medieomra-
det just nu gar i riktning mot att nationell och flernationell tackning for
TV-kanaler nds genom att utnyttja satellittekniken. P4 samma sitt kan en
lokal tdckning nds genom kabeltekniken. Denna dr emellertid till sin
kararktdr sddan att endast tdtorter av nigorlunda storlek kommer ifriga
for utbyggnad. Smaorter och glesbygder kommer sannolikt inte att nds av
lokala TV-sandningar med denna teknik.

Enligt centerns mening ar det angeldget att regler nu snarast tas fram
som mojliggor 1anspraktagande av de sindningsutrymmen som nu inte
utnyttjas. Ur allmdnkulturell synvinkel ar det darvid angeldget att dessa
regler fAr en sddan utformning att framvaxten av decentraliserad TV-
produktion frimjas. Det vdxande internationella TV-utbudet kan darige-
nom balanseras av ett lokalt utbud.

Fristdende TV-sindningar bor grundas pa nigon form av statlig konces-
sion. En helt fri etablering ar inte mojlig eftersom det dnd4 ror sig om ett
begransat antal sindningmgjligheter. Det ar angeldget att frigan om ut-
formningen av lampliga koncessionsregler snarast utreds. Den ovan namn-
da utredningen om finansieringen av SR-koncernen kan lampligen ges i
uppdrag att utforma forslag till sidana regler och initiera en forsoksverk-
samhet med television pa regional och lokal grund. Enligt centerns mening
bor dirvid bl. a. foljande riklinjer ligga till grund:

— Koncessioner bor ges pa en regional eller mojligen lokal grund. Projekt
som ger god geografisk tickning bor ges foretrade.

— Ingen intressent bor ha en dominerande stédlining 1 foretag eller projekt
som far koncession. Projekt dir ideella organisationer, folkbildningsor-
ganisationer, hogskolor, ortspress eller andra barare av allmadnna intres-
sen medverkar bor ges foretrade. Koncession bor vara tidsbegransad.

— Det bor vara tillatet for regionala/lokala TV-foretag att samverka for att
erbjuda ett allsidigt programutbud och langre sandningstid.

— Framtida finansieringsformer provas inom utredningens ram.

For att vinna erfarenheter av vilka mojligheter en regional eller lokal
etersand TV kan erbjuda bor som ett led i1 sjalva utredningsarbetet forsoks-
verksamhet kunna inledas. Det har redan tidigare uttryckts intresse att pA
Gotland starta TV med denna inriktning. Ytterligare 3 — 4 forsoksprojekt
bor kunna ingd som ett led 1 utredningsarbetet.
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Hemstdllan

Med hdnvisning till det anforda hemstills

att riksdagen hos regeringen begidr en parlamentarisk utredning
samt forslag om kompletterande finansiering av Sveriges Radio-
koncernen genom reklam 1 en av TV-kanalerna frAn den | januari
1991 enligt de riktlinjer som anges i motionen,

[att riksdagen hos regeringen begdr utredning och forslag syftande
till forsoksverksamhet med TV-verksamhet pA regional och lokal
grund enligt de riktlinjer som anges i motionen.']

Stockholm den 10 januari 1989

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Séder (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Pdr Granstedt (c) Borje Hornlund (c)

Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)
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Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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