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Utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till
kommuner (prop. 2005/06:1)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslagsnivder for 2006 inom
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Utgiftsomradet omfattar
huvudsakligen statens bidrag till kommuner och landsting samt bidrag och
avgifter i systemet for kommunalekonomisk utjimning. Aven bidrag till
sirskilda insatser i vissa kommuner och landsting samt bidrag for utjam-
ning av LSS-kostnader ldmnas fran utgiftsomradet. Anslagen under utgifts-
omradet uppgar 2006 till 60 161 miljoner kronor.

I betidnkandet behandlas dessutom regeringens skrivelse 2004/05:120
Utvecklingen i den kommunala sektorn. I skrivelsen ldmnar regeringen arli-
gen en Oversiktlig redovisning av verksamheterna och ekonomin i kommu-
ner och landsting. Redovisningen av verksamheterna stricker sig i
huvudsak t.o.m. 2003 och den ekonomiska redovisningen t.o.m. 2004.
Utskottet framhaller att den &rliga skrivelsen ar ett viktigt inslag i aterrap-
porteringen av resultatinformation till riksdagen och foreslar att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.

Utskottet behandlar ocksd 25 motionsyrkanden som véckts med anled-
ning av skrivelsen samt 33 motionsyrkanden med anknytning till kommu-
nala fragor som vickts under den allménna motionstiden 2005. Yrkandena
ror bl.a. ekonomiska forutséttningar for kommunal verksamhet, finansie-
ringsprincipen och det kommunala sjélvstyret, konkurrensneutralitet samt
insatser for personer med funktionshinder.

Samtliga motionsyrkanden som behandlas i betdnkandet avstyrks.

I betéinkandet finns 16 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 25
Riksdagen anvisar anslagen f6r 2006 under utgiftsomrade 25 Allmén-
na bidrag till kommuner i enlighet med bifogad specifikation. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2005/06:1 utgiftsomrade 25 punkt
1 och avslar motionerna
2005/06:Fi303 av Mikael Odenberg m.fl. (m),
2005/06:Fi313 av Roger Tiefensee m.fl. (c) och
2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 13.

2. Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2004/05:102 till handlingarna.

3. Ekonomiska forutsittningar for psykiatri och missbrukar-
vard
Riksdagen avslar motion
2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 4 och 11.
Reservation 1 (kd)

4. Ekonomiska forutsittningar for anhérigvird
Riksdagen avslar motion
2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 9.
Reservation 2 (m, kd)

5. Ekonomiska forutsittningar for barnomsorg, skola m.m.
Riksdagen avslar motion
2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 5 och 12—
16.
Reservation 3 (kd)

6. Ekonomiska forutsittningar for ovriga kommunala verk-
samheter
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 1, 3, 7
och 8 samt
2005/06:Fi262 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo
(bada s).

Reservation 4 (kd)

7. Alternativa driftsformer for kommunala verksamheter
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 8 och
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2005/06:N244 av Tobias Krantz (fp) yrkande 1.
Reservation 5 (m, fp, c¢)

Finansieringsprincipen och det kommunala sjélvstyret
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 2,
2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkandena 1-3 och 6,
2005/06:K319 av Jorgen Johansson (c) yrkande 4 och
2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 1 i den-
na del och 2.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Kommunalekonomisk utjimning

Riksdagen avslar motionerna

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c¢) yrkande 5,

2005/06:K319 av Jorgen Johansson (c) yrkande 3,

2005/06:K449 av Henrik S Jarrel (m) yrkande 2,

2005/06:Fi205 av Ola Sundell (m),

2005/06:Fi209 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (béda m) yr-

kandena 1 och 2,

2005/06:Fi224 av Kerstin Lundgren (c),

2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 13,

2005/06:Fi273 av Agne Hansson och Eskil Erlandsson (bada c),

2005/06:Fi280 av Per Erik Granstrom och Barbro Hietala Nordlund

(bada s),

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 4,

2005/06:Fi304 av Cinnika Beiming (s),

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 6,

2005/06:N438 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 3,

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 51,

2005/06:N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, ¢, kd) yrkande 5 och

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 30.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (fp)
Reservation 9 (kd)
Reservation 10 (c)

Kommunala skattebaser
Riksdagen avsldr motionerna
2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 6,
2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 4 och
2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 i denna
del.

Reservation 11 (kd)

Reservation 12 (c)
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11.

12.

13.

14.

Balanskravet for kommunerna
Riksdagen avslar motion
2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 10.
Reservation 13 (c)

Kommunernas pensionsataganden
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi234 av Anders Larsson och Roger Tiefensee (bada c).

Konkurrensneutralitet

Riksdagen avslar motionerna

2005/06:Fi249 av Anders Larsson (c),

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 9,

2005/06:S0350 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 3 och

2005/06:S0694 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkande 9.

Reservation 14 (m)

Reservation 15 (fp, ¢)

Insatser for personer med funktionshinder
Riksdagen avslar motionerna
2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 10,
2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 7,
2005/06:Fi216 av Gunnar Axén (m) yrkandena 1-3 och
2005/06:Fi253 av Lennart Axelsson m.fl. (s).

Reservation 16 (m, fp, kd, c)

Stockholm den 29 november 2005

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carin Lund-
berg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstréom (s), Lars Béckstrom (v),
Agneta Ringman (s), Gunnar Axén (m)*, Bo Bernhardsson (s), Christer
Nylander (fp)*, Roger Tiefensee (c)*, Hans Hoff (s), Cecilia Widegren (m)
* Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Tomas Hogstrom (m)¥*,
Gunnar Nordmark (fp)* och Else-Marie Lindgren (kd)*.

* Avstér fran stillningstagande under forslagspunkt 1.
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Specifikation av anslag som anvisas for 2006 under
utgiftsomride 25 Allménna bidrag till kommuner

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristde-
mokraterna och Centerpartiet redovisar sina stillningstaganden i sdrskilda
yttranden.

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottets forslag

48:1 Kommunalekonomisk utjimning (ram) 58 128 600

48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner (ram) 261410
och landsting

48:3 Statligt utjamningsbidrag f6r LSS-kostnader (ram) 1767 150

48:4 Bidrag till organisationer inom det kommunal- (ram) 3750

ekonomiska omradet

Summa 60 160 910
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet den 23 november 2005 beslu-
tat om ramar for vart och ett av de 27 utgiftsomradena. I detta betdnkande
tar utskottet stdllning till hur anslagen pa utgiftsomrade 25 ska fordelas
inom den ram som lagts fast for detta utgiftsomrade.

I betinkandet behandlas dven ett antal motionsyrkanden som vickts
under allmidnna motionstiden 2005 och som har anknytning till den kom-
munala verksamheten.

Utskottet tar i detta sammanhang ocksa upp regeringens skrivelse Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn (skr. 2004/05:102) samt de motioner
som har vickts med anledning ddrav. Yttranden over skrivelsen har inkom-
mit fran socialutskottet och utbildningsutskottet.

I enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsordningen faststills samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade genom ett beslut. Fragor som inte paverkar anslags-
belopp, anslagstyp eller anslagsvillkor for 2006 behandlas emellertid separat.

Betidnkandet dr disponerat sa att utskottet inleder med en genomgéang av
politikens allménna inriktning sdsom den framstills i propositionen och i
parti- och kommittémotionerna. Dérefter behandlas anslagsfragor, regering-
ens skrivelse samt motionsforslagen om finansieringsprincipen och kommu-
nalt sjdlvstyre, kommunalekonomisk utjimning, kommunala skattebaser
m.m.

Propositionens och skrivelsens huvudsakliga innehall

I budgetpropositionen for 2006 lamnar regeringen ett forslag for utgiftsom-
rade 25 Allménna bidrag till kommuner. Regeringen foreslar att riksdagen
anvisar de fyra anslag som finns uppforda pa utgiftsomradet.

I skrivelsen lamnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekono-
min och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste
aren. Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak
forhallandena t.o.m. verksamhetsaret 2003. Den ekonomiska redovisningen
stracker sig fram till 2004.

I anslutning till regeringens forslag och redovisning behandlar utskottet
de motioner som har vickts med anledning av propositionens forslag respek-
tive skrivelsens redovisning. Utskottet behandlar ocksé ett antal motioner
vickta under allminna motionstiden 2005.

Forslagen i propositionen, skrivelsen och motionerna aterges i bilaga 1.
Yttrandena fran socialutskottet respektive utbildningsutskottet aterfinns i
bilagorna 2-3.
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Politikens allménna inriktning

Budgetpropositionen

Malet for politikomradet dr att skapa goda och likvérdiga forutsittningar
for kommuner och landsting att uppna de nationella mélen inom olika verk-
samheter. Verktyget att nd malet &r framfor allt anslaget for kommunaleko-
nomisk utjamning.

Regeringen bedomer att kommunsektorn star infér en stor utmaning i
framtiden. Till foljd av den demografiska utvecklingen kommer efterfragan
pa s.k. vilfardstjanster att o6ka, framfor allt inom varden och omsorgen.
Behovet av nyrekryteringar kommer dven att 6ka som en foljd av stora
forestaende pensionsavgangar. Det dr viktigt att kommuner och landsting
dven i framtiden kan tillhandahalla vilfardstjénster av hog kvalitet pa lika
villkor och erbjuda en god arbetsmiljo. Att minska arbetslosheten och dka
sysselsittningen bidrar till att klara finansieringen av den framtida valfar-
den. Men det krdvs ocksa en god hushdllning med de gemensamma
resurserna.

Regeringen konstaterar att sedan kravet pa en balanserad budget infor-
des for kommunerna 2000 har uppmirksamheten i hég grad varit riktad
mot uppfyllandet av detta balanskrav. Att uppna balans mellan kostnader
och intdkter dr dock inte tillrickligt for att langsiktigt konsolidera ekono-
min. Kommunernas och landstingens ekonomi behdver darutdver stirkas
pa sikt, sa att de i enlighet med kommunallagens bestémmelser kan leva
upp till kravet pa en god ekonomisk hushéllning. Avsikten med de &nd-
ringar av kommunallagen som trddde i kraft den 1 december 2004 &r
dérfor att uppna ett mer langsiktigt perspektiv i kommunernas och lands-
tingens ekonomiska planering. Kommuner och landsting behéver samtidigt
sd langt som mdjligt ges stabila planeringsforutsittningar. Regeringen avi-
serar att man darfor dven fortsittningsvis kommer att folja utvecklingen av
arbetet i kommuner och landsting med att uppnd en god ekonomisk hus-
héllning.

Den ekonomiska situationen for kommunsektorn som helhet bedoms for
néarvarande vara god. Regeringen ser dock behovet av att forbattra mojlig-
heterna att kunna hoja kvaliteten i sektorns verksamheter. Darfor foreslar
man i den aktuella budgetpropositionen ett sysselsittningspaket med &tgér-
der for att stirka sysselséttningen de nirmaste dren. Kommuner och lands-
ting eller kommunalt finansierade arbetsgivare som anstiller personer som
varit arbetslosa i minst tvd ar foreslas fa en subvention pa 100 % av l6nen
upp till 15 000 kr i ménaden per anstdlld. Anstéllningarna ska anvéndas
till kvalitetshojande arbetsuppgifter som inte utfors i dag. Regeringen fore-
slar ocksé ett kvalitetslyft i vard- och omsorgssektorn. Personal i varden
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och omsorgen ska dirigenom fa mdjlighet till vidareutbildning i allt fran
grundnivé till specialistkunskap. Satsningen skapar utrymme foér 5 000
utbildningsvikariat pa heldrsbasis. Vikarierna ska kunna anstillas sex mana-
der. Det innebér att 10 000 personer avses fa mojligheter till vikariat varje
ar. Dessa sysselsittningsatgirder ingér i regeringens forslag inom ramen
for utgiftsomride 13 Arbetsmarknad.

Regeringen aviserar ocksd en riktad satsning till landstingen i syfte att
6ka deras medverkan i arbetet med att minska sjukfranvaron och minska
ohilsan inom respektive ldn. For detta dndamal avser man avsitta 1 mil-
jard kronor per ar mellan 2007 och 2009. Regeringen har for avsikt att
overenskomma med foretrddare for landstingen om de ndrmare villkoren
for bidraget.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att den tidigare aviserade
nivan pa de generella statsbidragen bor ligga fast 2006. Vissa fordndringar
av statsbidragen foreslds dock i syfte att neutralisera effekterna av de i
budgetpropositionen foreslagna lagéndringar som paverkar de kommunala
skatteintékterna. Regeringen bedomer samtidigt att statsbidragen, i forhal-
lande till 2006 ars nivd, bor hdjas med 1 miljard kronor 2007 och
6 miljarder kronor 2008 for att servicenivan och kvaliteten i kommunsek-
torn ska kunna uppritthallas utan att resultatet forsamras. Darutdver avser
regeringen att fordela en del av ersdttningen fran EU:s solidaritetsfond till
drabbade kommuner och landsting for kostnader till foljd av stormen Gud-
run. EG-kommissionen har i augusti 2005 foreslagit att Sverige ska kunna
beviljas hogst ca 768 miljoner kronor fran solidaritetsfonden for dessa kost-
nader. Beslut om stod véntas fattas av EU:s budgetmyndighet under hosten
2005.

Vidare konstaterar regeringen att det finns kommuner och landsting
som, trots kompensation via statsbidrag och det kommunala utjimningssy-
stemet for kostsam behovsstruktur och/eller 1dg skattebas per invanare, har
svart att uppratthalla en tillfredsstéllande kvalitet pa verksamheten. Det gél-
ler bl.a. manga sma kommuner. I dessa kommuner kan samverkan inom
olika omraden bidra till att 16sa problemen. For att fa ett tillrackligt under-
lag for att upprétthalla en tillfredsstillande service till medborgarna kan
det fran kommuner komma forslag pa kommunsammanlédggningar. Samar-
bete mellan kommuner och mellan landsting &r ocksd viktigt for att lang-
siktigt forbdttra mojligheterna till en god service for medborgarna. Da
kommunerna sjélva har bést insyn i problemen bor de enligt regeringens
bedomning fortsatt ha ansvar for att ta initiativ till sddana 19sningar. Reger-
ingen avser att genom olika insatser underldtta for kommuner som vill ga
samman. 10 miljoner kronor avsitts 2006 fran anslaget 48:2 Bidrag till
sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting for sédana insatser.
Regeringen dr ocksa beredd att foresld ytterligare medel for detta d&ndamal
de kommande dren. Den ndrmare utformningen av insatser som ska stodja
kommunala initiativ till sammanldggning far emellertid diskuteras fran fall
till fall med berérda kommuner.
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Regeringen bedomer att kommunerna och landstingen, genom ovan redo-
visade tillskott och fordndringar avseende god ekonomisk hushéllning och
balanskravet, ges bittre mojligheter att mota de kommande utmaningarna
till foljd av en aldrande befolkning och samhillsekonomiska fordndringar.
Samtidigt anser regeringen att kommuner och landsting maste vara attrak-
tiva arbetsgivare genom att erbjuda en god arbetsmiljo och stimulerande
arbetsuppgifter. Darfor dr det viktigt att utnyttja savil teknisk utveckling
som utveckling av arbetsmetoder och organisation pa ett framsynt sétt. Sta-
ten har en roll att fylla nir det géller att skapa gynnsamma forutséttningar
for en sund utveckling. Regeringen aviserar darfor att man kommer att ini-
tiera ett arbete inom Regeringskansliet for att analysera fOrutsdttningarna
for en god produktivitetsutveckling inom kommunsektorn.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser att den ekonomiska politiken behover inrik-
tas pa resurstillskott till kommuner och landsting. De centrala valfardstjans-
ter som kommunsektorn ansvarar for bor prioriteras framfor bidrag.
Huvuddelen av resurstillskotten ska enligt motiondrerna ske i form av
vard- och omsorgssatsningar och satsningar for hojd kvalitet i skola, utbild-
ning och barnomsorg. Kommunsektorn ska ocksd fi resurser via partiets
kultursatsning. Dessa satsningar sammantaget tillfér kommunsektorn ca 18
miljarder kronor under de kommande tre aren. Darutdver foresldr motioné-
rerna att hogkostnadsbeloppet for dppen sjukvard hojs for att mojliggora
for landstingen att bittre styra vardutnyttjandet och effektivisera anvand-
ningen av resurserna. De Okade avgiftsintikterna, som berdknas ge 640
miljoner kronor per ér, bor gé direkt till varden. Avgiftsokningen berdknas
dessutom ge en effektivitetsvinst pd 2—5 miljarder kronor per éar.

Motionédrerna vidhaller sin tidigare uppfattning att det kommunala utjam-
ningssystemet bor avskaffas och erséttas av ett system som béade stimule-
rar ekonomisk tillvdxt och ger tillrickliga statliga bidrag till kommuner
och landsting som behdver kompensation for otillrdcklig skattekraft. De
forslag som partiet under foregdende riksmote framforde i samband med
regeringens forslag till dndringar i utjgmningssystemet bor enligt motiona-
rerna snarast genomforas.! 1 det aktuella budgetalternativet beréiknas kost-
naden for dessa fordndringar till 1,8 miljarder kronor, som tillfors
kommunsektorn.

Enligt Moderaternas uppfattning ska kommunal verksamhet drivas i for-
valtningsform. En bolagsbildning bor endast ses som ett steg pa vigen till
en avknoppning eller privatisering. For att undvika att kommunalt dgande
snedvrider konkurrensen genom bl.a. en 6ppen eller dold subventionering
och diskriminerande offentlig upphandling maste Konkurrensverket ges
mdjligheter att ingripa mot de kommuner som asidosdtter marknadsreg-
lerna. En renodling av kommunernas roll sd att man inte agerar domare
och spelare pd samma géng skapar enligt motiondrerna forutséttningar for

! Proposition 2003/04:155, mot. 2003/04:Fi46 (m), bet. 2004/05:FiU7.
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fler livskraftiga foretag och frimjar effektiv anvdndning av skattebetalar-
nas pengar. Dérfor bor kommunala bolag sdljas och spritt dgande av
bostader uppmuntras. Motiondrerna menar ocksd att kommunal verksamhet
i Okad utstrickning maste konkurrensutsittas. Detta dr viktigt dels for att
tillse att kommuninvanarnas skattepengar anvinds ansvarsfullt, dels for att
skapa goda villkor for foretag.

Folkpartiet liberalerna anser att den kommunala verksamheten kan stéirkas
genom att kommuner och landsting ges nya forutséttningar att fullfélja
sina uppdrag. Den kommunala verksamheten kan enligt motionédrerna for-
nyas och bli bade kvalitetsméssigt béttre och mer ekonomiskt effektiv nar
den offentliga tjansteproduktionen 6ppnas for konkurrens. Genom att undan-
r6ja statliga hinder for privata alternativ inom kommunal verksamhet och
landstingsverksamhet och genom att konkurrensutsitta all verksamhet som
inte &r myndighetsutdvning dkar savél mangfalden som valfriheten och kva-
liteten inom vilfardssektorn. Dessutom bidrar en reform av den offentliga
upphandlingen till att konkurrensneutraliteten mellan offentligt driven verk-
samhet och privat verksamhet utvecklas. Motiondrerna foresprakar att
monopolen inom kommuner och landsting bryts upp ocksa for att Gppna
storre utvecklingsmojligheter for kvinnligt foretagande. Samtidigt kan
l6nerna inom vissa kvinnodominerade yrken i offentlig sektor héjas till
f6]jd av konkurrens mellan arbetsgivarna.

Kristdemokraterna menar att den kommunala sjilvstyrelsen dr den bista
garanten for att vélfarden blir likvérdig i hela landet. Centralstyrning &r en
lamplig metod i1 de fall det behdvs en likformig service i landet. Men det
kommunala ansvaret utgdr det bidsta sdttet att utféra uppdraget vid en
behovsstyrd verksamhet som kriver kdnnedom om lokala forutséttningar.
Dessutom oOkar medborgarnas mdjlighet till delaktighet, inflytande och
ansvarsutkravande genom den néra lokala demokratiska processen. Genom
sjdlvstyrelsen ges ett handlingsutrymme for att forma en hallbar vilfard
utifran lokala behov och forutséttningar. Darutdver gynnar den utvecklings-
kraft som finns i sjdlvstyrelsen en god ekonomisk hushallning med gemen-
samma resurser.

Motiondrerna anser att kommunsektorn under de tre kommande &ren
behover tillskott utdver det som presenteras i budgetpropositionen. En
resursforstirkning dr viktig for att dstadkomma bittre kvalitet i forskola
och forbattringar inom psykiatrin och missbrukarvarden. Sérskilda medel
behdvs dven for att forbattra utbildningen av personal inom &ldreomsor-
gen. Resurserna bor forstirkas genom att pengar specifikt riktas till dessa
verksamheter. Motionérerna foresprakar dessutom att alla barn ska ges ratt
att fa del av kommunernas stdd till barnomsorg genom ett kommunalt vard-
nadsbidrag. Kommunerna ska darfor erbjuda ekonomiskt stod dven till de
fordldrar som sjélva tar hand om sina barn.

Pa langre sikt krdvs enligt Kristdemokraterna en politik som leder till
hogre och mer uthallig tillvéxt, fler jobb och fler ménniskor i skatteinbring-
ande sysselsittning som dr av central betydelse for kvaliteten i vélfdarden.
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Utan denna tillvixt kommer kommunsektorn att tvingas till nedskdrningar.
Pa langre sikt bor ocksd kommunernas bidragsberoende av omférdelning
av statliga medel minska. Detta kan ske dels genom en bittre tillvéxt, dels
genom att staten i storre méan &n i dag later kommunerna sjédlva disponera
over sina skatteinkomster. I detta avseende spelar badde utjimningssystemet
och effekten av nuvarande grundavdrag in. Kommunernas sjélvstdndighet
kan enligt motiondrerna ocksa stirkas genom att bredda de kommunala
skattebaserna. Kristdemokraternas forslag att lata kommunerna ta ut en
avgift for sina fastighetsanknutna kostnader leder till att den kommunala
sjdlvfinansieringen stéirks, samtidigt som statsbidraget kan minska i motsva-
rande storleksordning utan att det hotar kvaliteten i varden, skolan eller
omsorgen.

Centerpartiet anser att det kommunala sjélvstyret och finansieringsprinci-
pen maste respekteras for att kommunerna ska kunna klara vélfarden, en
god ekonomisk hushallning och balanskravet utan att deras ekonomi urhol-
kas. Underfinansierade statliga reformer ar enligt motiondrernas uppfatt-
ning fortfarande en av de frdmsta orsakerna till bristande planeringsforut-
sittningar 1 Sveriges kommuner. Motiondrerna framhéller att Centerpartiets
skatteforslag medfor en kraftig forstirkning av kommunernas skattebas,
vid sidan av de ekonomiskt positiva effekterna for lag- och medelinkomst-
tagare. Dessa forslag leder till att samtliga kommuners skattebas stéirks och
beroendet av statsbidrag minskas. Detta 6kar kommunernas mojlighet att
sjdlva besluta om och péaverka skola och omsorg. En stirkt kommunal skat-
tebas mojliggdér ocksd hojda kvinnoléner i traditionella lagloneyrken i
offentlig sektor.

Centerpartiet vill stirka kommunalt sjdlvstyre genom att satsa pa regio-
nal tillvdxt. En regionalisering av Sverige innebdr enligt motiondrerna att
de regionala enheterna ska fé ta dver ansvaret for néringspolitik, kulturpo-
litik och regionalpolitik fran staten samt fa tillgdng till EU:s strukturfon-
der. Man motsitter sig ddremot en regionalisering som bara syftar till att
stdrka statens makt Gver tillvixten genom att ovanifran bilda statliga till-
véxtregioner. Starka sjdlvstidndiga regioner dr dven en forutsittning for att
stirka den kommunala nivdn, dir kommunpolitikerna fér léttare att driva
tillvaxtfragorna béade i sina egna kommuner och i samarbete 6ver kommun-
grinserna. Kommunerna blir en viktig samarbetspartner i tillvixtarbetet
nér regionerna far makten 6ver de politikomraden som kan stérka tillvéxten.

Enligt Centerpartiet ska utjimningssystemet innehélla en inkomstutjaim-
ning for att ge alla kommuner mojlighet att ge en bra service till sina
invanare. Dérutover ska systemet ha en kostnadsutjimning dir opaverk-
bara kostnader, som fler barn och fler dldre, ger 6kad utjdmning. Motioni-
rerna papekar dock att det i det nuvarande skatteutjamningssystemet finns
inslag som ér tillvixthdmmande d& kommuners och landstings ambitioner
att hoja tillvixten i skattebasen leder till negativa marginaleffekter. Detta
bor dndras genom att sinka kompensationsgraden for de som betalar avgift
i skatteutjamningssystemet. Dessutom bor dven strukturbidragens roll ses
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over. Incitament behdvs ocksa sa att ingen far betala mer till systemet om
man ett ar har en vésentligt hogre skattekraftstillvixt d4n vad genomsnittet i
landet har. Motionérerna foresprakar darfor en 6versyn av skatteutjamnings-
systemet for att skapa rimliga forhallanden for alla kommuner i Sverige.

Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 25

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till fordelning av anslag
inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Darmed
avstyrks de alternativa motionsforslagen.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Bakgrund

Riksdagen har efter forslag av utskottet i betdinkande 2005/06:FiUl den 23
november 2005 beslutat om ramar for utgiftsomraden och om berékningen
av statens inkomster for 2006. Ramen for utgiftsomrade 25 har dérvid
lagts fast till 60 161 miljoner kronor. Utskottet har i det sammanhanget
stdllt sig bakom den samhéllsekonomiska beddmning av det finansiella
utrymmet for kommunsektorn som regeringen gjort i budgetpropositionen.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa anslag
for 2006 under utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner.

Frén och med 2002 &r utgiftsomradet identiskt med politikomrade 48
Allménna bidrag till kommuner.

Anslagsfordelning

Regeringens forslag for utgiftsomradet omfattar fyra anslag.

Ramanslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjimning infordes till foljd av
de fordndringar i det kommunala utjimningssystemet som trddde i kraft
den 1 januari 2005. De bidrag och avgifter som omfattas av lagen
(2004:773) om kommunalekonomisk utjamning redovisas inom ramen for
detta anslag. De avgifter som betalas av kommuner och landsting till sta-
ten redovisas som inkomster under anslaget. Anslagets syfte &r att bidra
till att ge kommuner och landsting goda och likvérdiga ekonomiska forut-
sattningar. Anslaget fungerar dven som ett instrument for ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn.

Utgiftsomrdde 25 omfattar ocksé ett bidrag for sirskilda insatser, ansla-
get 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
Bidragets syfte ar framst att tillfalligt bistd enskilda kommuner och lands-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ting som pa grund av speciella omstindigheter rdkat i en sérskilt svar
ekonomisk situation. Medel frin anslaget anvinds édven till vissa utveck-
lingsinsatser.

Fran utgiftsomridet utgar dven ett utjimningsbidrag for kommunernas
kostnader for insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), anslag 48:3 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader.
Utjamningssystemet for LSS-kostnader ingar inte i det ordinarie kostnads-
utjimningssystemet, men har samma principiella uppbyggnad. Bidraget
finansieras med en utjamningsavgift for LSS-kostnader som betalas av kom-
muner till staten. Avgiften redovisas pé statsbudgetens inkomstsida.

Utgiftsomradet innehaller ocksa anslaget 48:4 Bidrag till organisationer
inom det kommunalekonomiska omrddet, vilket t.o.m. 2005 bendmns
Bidrag till Radet for kommunal redovisning. Bidraget delfinansierar Radet
for kommunal redovisning som &r en ideell forening for normbildning i
redovisningsfragor for kommuner och landsting. Regeringen foreslér att
dven den verksamhet som ska bedrivas av Rédet for frimjande av kommu-
nala analyser fr.o.m. 2006 finansieras inom ramen for detta anslag.

Anslagen 48:3 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader och 48:4
Bidrag till organisationer inom det kommunalekonomiska omrddet foreslas
fr.o.m. 2006 éndras fran obetecknade anslag till ramanslag.

Budgetforslag

Till anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjdmning foreslar regeringen att
riksdagen ska anvisa ett ramanslag pa 58 128,6 miljoner kronor.

I enlighet med vad regeringen aviserade i 2004 ars ekonomiska proposi-
tion tillfors anslaget 3 000 miljoner kronor. I detta belopp ingar 225
miljoner kronor som avser kompensation till kommunerna fér dkade kost-
nader till foljd av fordndringar i gymnasieskolan.

Vidare foreslar regeringen att anslaget tillférs 50 miljoner kronor mot
bakgrund av den problematik som framkommit angdende kommuners moj-
lighet att ge undervisning till asylsokandes barn som tidigare varit registre-
rade 1 Migrationsverkets mottagandesystem, s.k. gémda barn.

Till foljd av de i den aktuella budgetpropositionen foreslagna forandring-
arna avseende avdragsritten for den allmédnna pensionsavgiften 2006 6kar
de kommunala skatteintékterna. Regeringen foreslar att statsbidragen till
kommuner och landsting reduceras i motsvarande grad. Anslaget foreslas
dérfor minskas med 3 060 miljoner kronor 2006. Regeringen foreslar dven
att grundavdraget hdjs 2006, vilket minskar de kommunala skatteintikterna
med 2 500 miljoner kronor. For att neutralisera effekterna av denna forand-
ring foreslas att anslaget nésta ar hojs med motsvarande belopp.

Enligt de faststdllda inforandereglerna i utjagmningssystemet for LSS-kost-
nader kommer summan av bidragen for utjimningen under aren 2004—
2008 att 6verstiga summan av avgifterna. Regeringen har i budgetproposi-
tionen for 2005 angett att en reglering av mellanskillnaden bor ske genom
en motsvarande minskning av anslaget for kommunalekonomisk utjam-

2005/06:FiU3

15



2005/06:FiU3

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning. Mellanskillnaden regleras med ett &rs efterslipning. Ar 2004 6ver-
steg bidragen avgifterna med 25 miljoner kronor, vilket saledes har
reglerats 2005. Ar 2006, niir regleringen aterstills, dkar anslagsnivan med
25 miljoner kronor jimfort med nivdn 2005. Ar 2005 beriiknas bidragen
Overstiga avgifterna med 233 miljoner kronor. Darfor minskas anslaget
med 233 miljoner kronor 2006.

Utdver ndmnda regleringar och tillskott gors ett antal andra regleringar
och overforingar till och frdn andra anslag till f6ljd av en riktad satsning
pé personalforstirkning i forskolan, en overgang till statlig finansiering av
vissa pébyggnadsutbildningar inom vuxenutbildning, ett inférande av en
nationell vardgaranti respektive ett bidrag till finansieringen av det nya
radiokommunikationssystemet for samhéllssektorn. Sammanlagt innebér
dessa regleringar och dverforingar att det generella statsbidraget hojs med
649 miljoner kronor.

Till anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa ett ramanslag pa 261,41
miljoner kronor. I detta belopp ingar 10 miljoner kronor som enligt reger-
ingens beddmning ska kunna disponeras for ett sérskilt bidrag i handelse
av att kommuner pad eget initiativ 6nskar sammanslagningar sinsemellan.
Dessutom reserveras inom anslaget medel for ett villkorat bidrag som bevil-
jats Stockholms ldns landsting for omstruktureringskostnader. Bidraget
uppgér till 400 miljoner kronor, varav hilften redan har utbetalats. For att
fa resterande del av bidraget maste Stockholms ldns landsting ha fullgjort
sina ataganden enligt en avtalad plan samt uppnatt ekonomisk balans
senast 1 bokslutet f6r 2005.

Anslaget minskar med 393,12 miljoner kronor till f6ljd av de i budget-
propositionen foreslagna Overforingarna till andra anslag. Bland annat
finansieras en okning av anslaget 48:4 Bidrag till organisationer inom det
kommunalekonomiska omrddet. Overforingarna foranleds dessutom av att
sdrskilda satsningar pa hivforebyggande arbete i storstiderna samt insam-
ling av ekonomiska uppgifter frin kommuner och landsting ska permanen-
tas och finansieras fran utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvard och social
omsorg respektive utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansforvalt-
ningen. Medel 6verfors ocksa till utgiftsomrade 19 Regional utveckling for
att finansiera utgifter i samband med forsvarsomstillningen.

For att ticka kostnader till f6ljd av stormen Gudrun i januari 2005 som
finansieras inom utgiftsomrade 18 Samhillsplanering, bostadsforsérjning
och byggande minskar anslaget med 11,5 miljoner kronor. Darutover mins-
kas anslaget med drygt 4 miljoner kronor till f6ljd av en generell reduk-
tion med 0,6 % av foOretrddesvis anslag avsedda for forvaltnings- eller
investeringsdndamal.

Till anslaget 48:3 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader foreslar
regeringen att riksdagen ska anvisa 1 767,15 miljoner kronor.
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Till anslaget 48:4 Bidrag till organisationer inom det kommunalekono-
miska omrddet foreslar regeringen att riksdagen ska anvisa 3,75 miljoner
kronor. Anslaget 6kas med 0,35 miljoner kronor eftersom finansieringen
av Radet for kommunal redovisning har &ndrats genom ett tilliggsavtal
som under dret slutits mellan staten & ena sidan och Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet & andra sidan. Enligt tilliggsavtalet ska
parterna fr.o.m. 2006 finansiera hilften av verksamheten vardera, vilket
innebir att statens andel for nésta &r uppgar till 1,05 miljoner kronor. Dir-
utdver Okar anslaget med 2,7 miljoner kronor till f6ljd av ett avtal som
forbinder & ena sidan staten och & andra sidan Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet att arligen stddja verksamheten i Radet for fram-
jande av kommunala analyser med hogst 3 miljoner kronor vardera.
Okningen av anslaget finansieras genom en motsvarande minskning av
anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Fi303 att riksdagen anvisar
48 190 miljoner kronor mer dn regeringen under anslaget 48:1 Kommunal-
ekonomisk utjdmning. Denna stora 6kning beror i huvudsak pé att motioné-
rernas skatteforslag, liksom forslag pa flera utgiftsomraden, péverkar
kommunernas intékter och kostnader. De viktigaste fordndringarna géller
forslaget om arbetsavdrag samt besparingar i transfereringssystemen. Dessa
fordndringar leder till ett inkomstbortfall for kommunerna, och detta kom-
penseras genom en hojning av anslaget. Dessutom foreslar motionédrerna
att nagra av de specialdestinerade statsbidragen samt de av regeringen fore-
slagna riktade stod till kommunerna som ges péa statsbudgetens inkomst-
sida overfors till det generella statsbidraget. En del foreslagna regelforand-
ringar — ndmligen h6jd maxtaxa, hojda avgifter for likemedelsférménen,
avskaffande av LSS-utjdimningen samt overforing av ansvaret for assistans-
ersittningen fran kommunerna till staten — innebar dven Okade intdkter
respektive sinkta kostnader for kommunerna. I enlighet med finansierings-
principen justerar motionérerna statsbidragen till kommunerna for att neut-
ralisera dessa effekter. Nettoresultatet blir oforédndrat f6r kommunerna.
Vidare avvisar motiondrerna regeringens forslag till vardgaranti och
medel for 6kad tillgidnglighet i varden inom det aktuella utgiftsomradet till
forman for egna forslag som paverkar utgiftsomrdde 9. Aven sysselsitt-
ningsstodet till kommuner och landsting avvisas och flyttas till generella
statsbidrag. Samtidigt bedomer man att behovet av kommunal vuxenutbild-
ning kommer att fortsétta minska, varfor erséttningen till kommunerna kan
minskas med 600 miljoner kronor. I stillet finansierar motiondrerna sitt
forslag till fordndringar av skatteutjimningssystemet i enlighet med parti-
ets motion 2003/04:Fi46 (m) som vicktes med anledning av regeringens
forslag till dndringar i det kommunala utjimningssystemet. Detta forslag
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beréknas ge kommunerna 1 796 miljoner kronor i dkade statsbidrag. Darut-
over Okas anslaget med 7 454 miljoner kronor for att mdjliggéra sats-
ningar pa 6kad kvalitet i den kommunala verksamheten.

Anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting bedoms kunna avvecklas da behovet av sérskilda insatser upphor till
f6ljd av Moderaternas politik som leder till fordndringar av skatteutjim-
ningssystemet samt flera andra dtgdrder som forbéttrar kommunernas och
landstingens ekonomiska situation. Motiondrerna behéller dock 10 miljoner
kronor inom anslaget for bidrag till eventuella sammanslagningar mellan
kommuner.

Slutligen avvisar motiondrerna anslaget 48:3 Statligt utjdmningsbidrag
for LSS-kostnader eftersom man foresldr att utjagmningssystemet for LSS-
kostnader avskaffas.

Folkpartiet liberalerna foreslar att riksdagen anvisar 35 480 miljoner kro-
nor mer &n regeringen under anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjim-
ning. Partiet foreslar ett antal skattefordndringar som &vervdgande sénker
kommunernas skatteinkomster. Effekterna av dessa forslag neutraliseras
genom en upprikning av anslaget. Samtidigt minskas anslaget i enlighet
med finansieringsprincipen for att kompensera staten for de utgifter for
vardgarantin som enligt oppositionspartiernas gemensamma forslag inréttas
under utgiftsomrade 9. Motiondrerna avvisar dessutom regeringens bidrag
till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting, anslaget 48:2. Folk-
partiets budgetforslag avseende utgiftsomrade 25 presenteras i motion
Fi241 utan att nigot formellt yrkande med anledning av anslagsfordel-
ningen for 2006 véacks.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi318 (yrkande 13) att riksdagen anvi-
sar 32 528 miljoner kronor mer dn regeringen under anslaget 48:1 Kommu-
nalekonomisk utjdmning. Denna 6kning beror huvudsakligen pa att partiets
forslag till skatteforandringar, fordndringar av transfereringssystemen samt
ett inforande av kommunal fastighetsavgift medfor ekonomiska konsekven-
ser for kommunsektorn, vilka i enlighet med finansieringsprincipen regle-
ras genom fordndringar av statsbidrag till kommuner och landsting.
Dessutom tillfors anslaget drygt 3 000 miljoner kronor fér sdidana kommun-
satsningar som t.ex. kommunalt vardnadsbidrag, reformering av maxtaxan
och okad kvalitet i barnomsorgen samt tryggare boende for édldre. Samti-
digt minskas anslaget till f6ljd av forslaget om hdjd maxtaxa i barnomsor-
gen som medfor inkomstforstirkningar for kommuner. Motionédrerna
avvisar dédrutdver regeringens satsningar pa sysselsittningsstod respektive
vardgaranti och dkad tillgénglighet i varden. Partiets satsning pa en natio-
nell vardgaranti sker i stillet under utgiftsomrade 9.

Vidare anser Kristdemokraterna att anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda
insatser i vissa kommuner och landsting ska slopas eftersom regeringen
inte bor ha ett sarskilt konto dir pengar godtyckligt kan fordelas till kom-
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muner. Bland insatser som finansieras av anslaget nimner motionérerna ett
tillskott pa 300 miljoner kronor till foljd av forsvarsomlidggningen — ett
beslut som Kristdemokraterna har motsatt sig.

Centerpartiet foreslar i motion Fi313 att riksdagen anvisar 28 760 miljo-
ner kronor mindre &n regeringen under anslaget 48:1 Kommunalekonomisk
utjdmning. Partiets skatteforslag innebdr en forstarkning av de kommunala
skatteintikterna med 33,7 miljarder kronor, varfor statsbidraget till kommu-
ner och landsting i enlighet med finansieringsprincipen minskas i motsva-
rande grad. Statsbidraget minskas dessutom da effekterna av forslagen om
hojda lakemedelsavgifter samt ny berdkning av den sjukpenninggrundande
inkomsten neutraliseras. Motiondrerna foreslar samtidigt att kommunerna
kompenseras for partiets forslag till en ny utformning av a-kassan samt
starta-eget-sparande.

I likhet med de Gvriga borgerliga partierna avvisar motionédrerna reger-
ingens satsning pa oOkad tillgédnglighet i varden och nationell vérdgaranti
till formén for satsningar inom utgiftsomrade 9. Samtidigt foreslar man att
det tillfdlliga sysselséttningsstodet pa statsbudgetens inkomstsida overfors
till anslaget.

Motiondrerna anser dérutdver att de specialdestinerade bidragen for per-
sonalforstdrkning 1 forskola, skola och fritidshem och statligt stod for
utbildning av vuxna bor omvandlas till generella statsbidrag till kommu-
nerna. For att underldtta jimforbarheten med regeringens forslag i budget-
propositionen liter man emellertid de berérda anslagen ligga kvar pa
utgiftsomrade 16.

Vidare vill motiondrerna forstirka den regionala utvecklingspolitiken.
Anslaget 48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommuner och lands-
ting minskas darfér med 261 miljoner kronor, samtidigt som motsvarande
hojning gors pd utgiftsomrade 19. Diarmed oOkar enligt motiondrerna det
lokala inflytandet &ver statens medel och deras anvéindning.

Regeringens och motionédrernas forslag till anslag inom utgiftsomrade 25
sammanfattas i nedanstiende tabell:

Utgiftsomriade 25 Allméiinna bidrag till kommuner

Regeringens forslag i tusental kronor, oppositionspartiernas forslag i forhdllande till reger-
ingen i miljoner kronor

Anslag Regeringens (m) (fp) (kd) (c)
forslag

48:1 Kommunalekonomisk utjagmning 58 128600 +48 190 +35480 +32528 -28 760
(ram)

48:2  Bidrag till sdrskilda insatser i vissa 261410 -251 -261 -261 -261
kommuner och landsting (ram)

48:3  Statligt utjamningsbidrag for 1767 150 -1767
LSS-kostnader (ram)

48:4  Bidrag till organisationer inom det 3750
kommunalekonomiska omradet (ram)

Summa 60160910 +46171 +35219 +32267 -29021
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Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet konstaterar att kommunsektorns ekonomi, efter flera ars pro-
blem, har stéirkts vésentligt under de senaste aren. Betydligt mindre utgifts-
okningar, framfor allt inom landstingen, tillsammans med skattehdjningar
och hgjda statsbidrag har bidragit till att det ekonomiska resultatet i kom-
munsektorn forbattrades kraftigt 2004. Kommunsektorn kunde dé &terigen
redovisa ett dverskott. En aterhéllsam kostnadsutveckling tillsammans med
stora statliga tillskott och starkare tillvixt i skatteunderlaget bedoms leda
till en kraftig resultatforbattring 2005 och 2006. Dessa ar véntas dverskott
pé 10 miljarder kronor per ar.

Aven om kommunsektorn som helhet visar forbattrade resultat, finns det
manga kommuner som inte uppndr ett positivt resultat i sina budgetar. Dess-
utom star varje kommun och landsting infor stora utmaningar i den alltmer
nidra framtiden. Efterfrdgan pd kommunal verksamhet véntas oka till foljd
av den demografiska utvecklingen, samtidigt som behovet av nyrekryte-
ringar kommer att vdxa i takt med stora forestdende pensionsavgéngar.
Dirfor dr det enligt utskottets mening sérskilt viktigt att kommuner och
landsting dven det kommande aret far mojlighet att ytterligare utveckla vil-
fardstjanster av hog kvalitet pd lika villkor samt erbjuda en god arbets-
milj6. For att detta ska vara mojligt &r det avgorande att en sund ekonomi
rdder i den kommunala sektorn.

Utskottet ser mot den bakgrunden positivt pa att regeringen, i enlighet
med vad som aviserats viren 2004, nu tillféor kommunsektorn ytterligare
resurser for 2006 inom ramen for utgiftsomrade 25. Utskottet vdlkomnar
ocksa regeringens sysselséttningspaket med plusjobb och utbildningsvika-
riat som tillsammans med en satsning pa landstingen i syfte att minska
sjukfrénvaron kan ge ett vésentligt bidrag till en 6kad sysselsittning i kom-
munsektorn. Vid sidan om regeringens sérskilda satsningar pa utbildnings-
visende, hélso- och sjukvard samt dldreomsorg dr dessa tillskott viktiga
for att sdkra en god service inom de gemensamt finansierade vélfardstjéns-
terna.

I detta sammanhang noterar utskottet att oppositionspartierna, med undan-
tag for Centerpartiet, i sina budgetar redovisar betydande Okningar av
medel under utgiftsomrade 25 jamfort med regeringens forslag. Bakom
dessa siffror dterfinns emellertid stora omfordelningar. Moderaterna, Folk-
partiet och Kristdemokraterna kompenserar nimligen kommuner och lands-
ting med mellan 24 och 36 miljarder kronor for det inkomstbortfall som
deras respektive skatteforslag och fordndringar i transfereringssystemen
leder till. Aven effekterna av partiernas respektive forslag om statligt
ansvar fOr assistanserséttningen, avskaffad utjamningsavgift for LSS-kost-
nader, hdjda patientavgifter, hdjd maxtaxa i barnomsorgen samt fastighets-
avgift ingar i dessa regleringar. Centerpartiet minskar ddremot de generella
statsbidragen med 34 miljarder kronor eftersom partiets forslag att ersitta
olika avdrag i inkomstbeskattningen med statliga skatterabatter leder till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dkade skatteinkomster i kommunsektorn. Aven effekten av Centerpartiets
forslag till 6kade avgifter for ldkemedel pa kommunernas inkomster regle-
ras via statsbidragen.

Utskottet kan mot bakgrund av det ovanstidende konstatera att merparten
av oppositionens fordndringar pd anslaget 48:1 utgdrs av regleringar for
effekter av partiernas egna forslag. Dessa fordndringar har saledes ingen
reell nettoeffekt pd kommunernas resurser. Oppositionen tillfor inte heller
nagra nya resurser till kommunsektorn genom omfGringar av riktade stats-
bidrag och sysselsittningssatsningar fran andra delar av statsbudgeten till
utgiftsomride 25. I Moderaternas budgetalternativ flyttas pa detta sétt 4,8
miljarder kronor motsvarande regeringens satsningar pa personalforstark-
ningar i forskola och skola samt utbildning for vuxna inom utgiftsomrade
16. Aven Kristdemokraterna flyttar 2 miljarder kronor motsvarande reger-
ingens satsning pa forskolepersonal. Dessutom avvisar Moderaterna, Krist-
demokraterna och Centerpartiet 7 miljarder kronor i regeringens sysselsétt-
ningsstod pé statsbudgetens inkomstsida och i stillet tar upp dessa medel
som en Okning av statsbidragen.

Oppositionspartierna motsétter sig vidare regeringens satsningar pa vard-
garanti och oOkad tillgdnglighet i varden till féorman for ett gemensamt
forslag om en nationell vardgaranti finansierad med medel som ska anvi-
sas inom utgiftsomrade 9. Detta innebar att medlen under utgiftsomrade 25
i de borgerliga budgetalternativen minskas med 1,75 miljarder kronor.
Utskottet noterar dock att Folkpartiet inte réknar in en motsvarande omfor-
delning trots att man i sin partimotion anger att man gor just detta.

Utskottet har vid flera tillfdllen understrukit vikten av sérskilda sats-
ningar pé olika kommunala verksamheter. Atskilliga av regeringens sats-
ningar for kommuner och landsting vid sidan om de generella statsbidra-
gen har emellertid bemotts av kritik frdn oppositionspartiernas sida med
hénvisning till att specialdestinerade statsbidrag inkrdktar pa det kommu-
nala sjdlvstyret. Utskottet har darfor svart att forstd hur oppositionens
aktuella forslag till omfattande riktade satsningar pa savédl varden som
omsorgen, skolan och kulturen utanfér ramen for utgiftsomrade 25 stdm-
mer Overens med den borgerliga retorik som si ofta framfors i andra
sammanhang.

Niar man bortser fran dessa riktade satsningar redovisar Moderaterna
och Kristdemokraterna ett tillskott till generella statsbidrag till kommunsek-
torn pa 1,7 respektive 1,6 miljarder kronor. Folkpartiets budgetalternativ
resulterar ddremot i en indragning av de generella statsbidragen pa 0,2 mil-
jarder kronor. Centerpartiets forslag tillfor inga nya resurser utéver reger-
ingens budget. Oppositionen avvisar dock gemensamt ocksd regeringens
forslag till satsningar pa sysselséttning inom kommunsektorn. Men det &r
bara Moderaterna som éterfor en del av dessa resurser till kommunerna
via utgiftsomrade 25. De dvriga partierna avfiardar ddremot hela sysselsétt-
ningspaketet pd 5 miljarder kronor utan att redovisa om dessa medel pa
nagot annat sétt anvinds for att forstdrka anslagen till kommunerna. Detta
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leder utskottet till slutsatsen att Folkpartiets, Kristdemokraternas respektive
Centerpartiets forslag i verkligheten innebér att de kommunala verksamhe-
terna nista ar betydligt forsvagas jamfort med regeringens forslag.

Denna slutsats blir enligt utskottets bedomning dnnu mer befogad nér
man tar hénsyn till pa vilket sétt oppositionen finansierar sina skattesink-
ningar samt de generella och riktade satsningar pa kommunsektorn som
beskrivs i parti- och kommittémotionerna. I oppositionens Sverige skapas
utrymme for sdnkta skatter pd inkomster, féormogenheter och fastigheter
genom att villkoren for sjuka, arbetslosa och fortidspensionerade kraftigt
forsimras. Oppositionen utlovar manga satsningar, men infor samtidigt nya
avgifter for t.ex. arbetsloshetsforsdkringen, trafikforsékringen, likemedel
och oppenvarden.

I likhet med sitt detaljerade stéllningstagande till dessa forslag i sam-
band med behandlingen av riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (bet. 2005/06:FiUl) maste utskottet dven i detta samman-
hang ta bestdmt avstind fran de borgerligas politik. Utskottet ser tydligt
att oppositionspartiernas forslag leder till 6kade klyftor i samhéllet. Skillna-
derna okar mellan dem som har arbete och dem som inte har arbete.
Skillnaderna okar mellan dem som &dr friska och dem som é&r sjuka. Det
som kallas forstarkta drivkrafter for arbete &r inget annat &n en lang rad
forsamringar for de sérskilt utsatta i samhéllet. Nedmonteringen av den
sociala tryggheten i arbetsloshetsforsékringen och sjukforsdkringen, vid
sidan om hogre avgifter inom de offentliga verksamheterna, ger mycket
langtgaende, negativa aterverkningar for den enskilda individen. Men dven
den kommunala sektorn paverkas negativt. Nar sjuka, arbetslosa och for-
tidspensionerade tvingas betala skattesdnkningarna for de bittre stillda i
samhillet minskar kommunernas och landstingens ekonomiska utrymme.
Nér de mest utsatta befolkningsgrupperna far det svart att klara vardagen
ricker inte ens de av Moderaterna redovisade 6kningarna av generella och
specialdestinerade statsbidrag for att trygga den svenska vélfarden. Sve-
riges kommuner och landsting riskerar i stdllet att stillas infor stora
problem. En politik som leder till en sddan utveckling ar for utskottets del
oacceptabel.

I oppositionens Sverige reserveras vidare inte ens mindre belopp for ofor-
utsedda héndelser i kommuner och landsting. De borgerliga avvisar ndmli-
gen delar av eller hela anslaget till sérskilda insatser i vissa kommuner
och landsting. Moderaterna gor det med hénvisning till sin politik som for-
vantas minska behovet av liknande insatser. Centerpartiet ser dessa medel
som en del av resurser till allmén regional politik. Kristdemokraterna accep-
terar ddremot inte att detta anslag skulle anvédndas till finansiering av
tillskott med anledning av kostnader som kan uppstd i kommuner till foljd
av forsvarsomstillningen.

Utskottet stiller sig mycket tveksamt till en sddan hantering av resurser
avsedda for sérskilda insatser i kommunsektorn. Mot bakgrund av den
svara ekonomiska situation som manga kommuner och landsting i opposi-
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tionens Sverige sannolikt tvingas méta borde man 1 stéllet ytterligare utdka
det finansiella skyddsndtet fér den kommunala sektorn. Statsbudgeten
maste enligt utskottets mening omfatta en reserv for tillfdlliga bidrag till
enskilda kommuner och landsting sé att dessa ska kunna klara svara ekono-
miska péfrestningar till foljd av oférutsedda krissituationer. Samtidigt vill
utskottet erinra om att det sedan i véras i statsbudgeten inom utgiftsom-
rdde 19 finns ett sdrskilt anslag for insatser med anledning av forsvarsom-
stillningen. Det nya anslaget finansieras med medel som overfors fran det
inom utgiftsomrdde 25 aktuella anslaget. Utskottet anser att denna finansie-
ring ligger i linje med respektive anslags dndamal.

Sammanfattningsvis vill utskottet betona att Moderata samlingspartiets,
Folkpartiet liberalernas, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag till
anslagstilldelning pé utgiftsomrade 25 maste ses i ljuset av de forsdm-
ringar i grundliggande trygghetssystem som oppositionen foresprakar.
Sédana forsamringar dr for utskottet oacceptabla. Motiondrerna hévdar att
deras politik kraftigt utokar det ekonomiska utrymmet f6r kommunsektorn
jamfort med regeringens forslag. Skillnaden bestar dock till 6vervdgande
del av kompensation for effekter av oppositionens egna forslag samt omfor-
delning av resurserna mellan olika delar av statsbudgeten. Utskottet avvi-
sar mot den bakgrunden de forslag som forts fram av oppositionspartierna.

Med hénvisning till det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till anslag inom utgiftsomrade 25. Motionerna Fi303 (m), Fi313 (c)
och Fi318 (kd) yrkande 13 avstyrks ddrmed.

Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse
2004/05:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn till hand-
lingarna.

Regeringens skrivelse

Riksdagen har vid flera tillfdllen uttalat sig om betydelsen av en vil funge-
rande uppf6ljning av den kommunala sektorn. Regeringens arliga skri-
velse, Utvecklingen inom den kommunala sektorn, utgér med sin
overgripande redovisning av laget i kommunsektorn ett viktigt inslag i dter-
rapporteringen av resultatinformation till riksdagen. Den foreliggande redo-
visningen av de olika kommunala verksamheterna avser i huvudsak
forhéllandena t.o.m. verksamhetsdret 2003. Den ekonomiska redovisningen
stricker sig dock fram till 2004.
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Regeringen konstaterar att den forbattring av kommunernas samman-
lagda resultat som noterades 2003 fortsatte 4ven under 2004. Sammantaget
uppvisade kommunsektorn ett dverskott pa 2,2 miljarder kronor i slutet av
foregdende ar. Kommunerna uppvisade ett &verskott pa 2,4 miljarder kro-
nor och landstingen ett underskott pa 0,2 miljarder kronor. Kommunerna
har ddrmed redovisat ett verskott de senaste sex dren. Landstingen har
ddremot redovisat underskott de senaste elva dren. Forra arets underskott
ar dock det lidgsta sedan 1997.

Perioden 1997-2004 har préglats av ett tydligt konjunkturforlopp som
medforde en successivt okande tillvdxt i skatteintikterna t.o.m. 2001 och
en successivt minskande tillvixt 2002-2004. De kraftiga kostnadsokning-
arna i kommunsektorn 2001 och 2002 dédmpades 2003 och 2004. Den
okning av de kommunala skatteintdkterna 2004 som f6ljde av tillvéxten i
skatteunderlaget var den ldgsta under perioden. Detta motverkades av en
pétaglig ddmpning av kostnadsdkningen och av skattehdjningar. Resultatut-
vecklingen 2004 paverkades dven av vissa inkomstokningar, aterbetalning
av parkeringsmoms till kommunerna och stora reavinster vid forsédljning av
mark och fastigheter. De extraordinédra posterna har haft relativt stor bety-
delse for kommunerna och liten betydelse for landstingen.

Ar 2004 har andelen kommuner och landsting med positivt resultat dkat
och uppgér till 67 % for kommunerna och 45 % for landstingen. Reger-
ingen konstaterar att den ekonomiska utvecklingen i enskilda kommuner
och landsting tyder pé att inférandet av balanskravet 2000 haft en positiv
effekt. Det har bidragit till ett 6kat fokus pa resultatet samtidigt som under-
skott har uppmérksammats i storre utstrickning. Av de kommuner och
landsting som hade underskott aren 2000 och 2001 ar det dock férre dn
hilften som lyckats aterstilla det egna kapitalet under de tva foljande aren
i enlighet med balanskravet.

Antalet anstéllda i kommuner och landsting har 6kat fran 1998 och upp-
gick till ca 850 000 arsarbetare vid utgangen av 2003. Néir kommunala
foretag och kop av verksamhet vigs in uppgar antalet anstédllda i kommu-
nal verksamhet samma ér till ca 1 200 000. Det ar i nivd med sysselsitt-
ningen i kommuner och landsting 1990, d& omfattningen av kdp av
verksamhet och landstingsdgda foretag var betydligt mindre. Den totala
sjukfranvaron var i genomsnitt ca 9,1 % av normal arbetad tid f6r kommu-
nerna och 7,5 % for landstingen.

Regeringen framhaller att statsbidragen har stor betydelse for kommuner-
nas ekonomi och verksamhet. De utgdr ca 15 % av de totala intdkterna i
kommunsektorn. Mellan 1996 och 2004 har de totala statsbidragen sam-
mantaget okat med 15 miljarder kronor. De generella statsbidragen har
minskat med ca 9 miljarder kronor, vilket till stor del forklaras av olika
tekniska regleringar. Om man bortser fran dessa har de generella statsbidra-
gen &kat med 40 miljarder kronor, varav regleringar enligt finansierings-
principen (fransett kommunkontosystemet) svarar for ca 6 miljarder
kronor. Samtidigt har de riktade bidragen okat med 24 miljarder kronor.
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De utgdr ndrmare 50 % av de totala statsbidragen 2004, jamfort med en
andel pé ca 25 % &r 1996. Regeringen beddmer att de dkade statsbidragen
har medfort mojligheter till utdkad verksamhet och resultatforbédttringar i
kommunsektorn. Totalt sett har statsbidragen utvecklats ungefdr i takt med
det kommunala skatteunderlaget, dven med beaktande av de dkade kostna-
der som foljer av statliga satsningar.

I skrivelsen sammanfattar regeringen effekterna av det utjdgmningssy-
stem som fanns under perioden 1996-2004. Man understryker att syftet
med utjamningen — att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar for alla
kommuner och landsting — finns of6réndrat i det nya system for kommu-
nalekonomisk utjdimning som infordes den 1 januari 2005. Vidare gors en
kortfattad beskrivning av omfordelningseffekterna av kostnadsutjamningen
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Skri-
velsen innehéller dven en samlad redovisning av sdrskilda insatser 2004
for att hjilpa de ekonomiskt svagaste kommunerna och landstingen, bl.a.
en Overenskommelse med Stockholms léns landsting om minskade kostna-
der, tillfélligt statsbidrag till forebyggande hiv/aids-verksamhet, stod till
kommuner och landsting med kraftig befolkningsminskning samt samver-
kansbidrag.

Skrivelsen innehéaller ocksa en genomgéng av de olika kommunala verk-
samheterna.

Regeringen konstaterar att den Okning av primirvardens kostnadsandel
inom sjukvarden som kunde ses under slutet av 1990-talet tycks ha stannat
av. Detta trots att mer vard i dag utfors inom Oppenvérden och att vardti-
derna inom slutenvéarden fortsétter att minska. Av sjukvardens totala netto-
kostnader p& 133 miljarder kronor 2003 anvinds 72 % till specialiserad
vard, 19 % till primérvard och resten till dvrig hdlso- och sjukvard. Reger-
ingen anser att en utbredd och avancerad anvindning av IT inom sjukvards-
sektorn dr av betydande virde for att kunna mdéta samhéllets krav pa en
tillgénglig, effektiv och hogkvalitativ vard och omsorg. Emellertid visar en
genomgang av resultaten av den nationella handlingsplanen for utveckling
av hélso- och sjukvarden samt tillgdnglighetssatsningen under aren 2002—
2004 att det fortfarande finns problem med tillgénglighet i sjukvéarden. Det
ar dessutom alltjdmt en minoritet av landstingen som i praktiken uppfyller
den lagstadgade skyldigheten att erbjuda invénarna att vélja fast lakarkon-
takt. Regeringen framhaller samtidigt att kostnadsdkningarna for likemedel
har ddmpats betydligt de senaste tvd &ren. Detta anses bero pa okad pris-
konkurrens och att apoteken sedan oktober 2002 enligt lag byter ut ett
dyrare lakemedel till det billigaste likvirdiga lakemedlet. Under 2003 upp-
mitte man ddremot att totala kostnader for tandvarden O0kade med 12 %,
vilket till stor del berodde pd stigande utgifter for det hogkostnadsskydd
for protetik for personer dver 65 ar som infordes i juli 2002. Patientavgif-
terna Okade ocksa kraftigt, &ven om deras andel av de totala kostnaderna
minskade ndgot.
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Inom &dldreomsorgen uppmérksammar regeringen att det totala antalet
platser i sérskilt boende de senaste dren minskat, medan det totala antalet
personer som far hemtjanst 6kat i ungefdr samma omfattning. Detta inne-
bér lagre omvérdnadsgrad for de behdvande. Samtidigt finns problem med
tillgdng till platser i sdrskilt boende. Manga beslut och domar, som bl.a.
ger dldre rédtt till en bostad inom de sérskilda boendeformerna, verkstélls
inte av kommunerna inom en rimlig tidsperiod. Manga enskilda far ocksa
avslag pa sin ansdkan om en sddan bostad, trots ett bedomt behov. Dess-
utom kinnetecknas kompetensforsérjningen inom den kommunala varden
och omsorgen av ett stort rekryteringsbehov som beréknas stiga ytterligare
under de ndrmaste aren.

Antalet personer med stod enligt lagen om service till vissa funktions-
hindrade (LSS) samt enligt socialtjédnstlagen (SoL) har okat med 17 %
respektive 5 % sedan 1999, till sammanlagt 69 000 personer under 2003.
Kommunernas kostnader har under samma period dkat med ca 20 % till
30,9 miljarder kronor. Regeringen konstaterar att de icke verkstéllda beslu-
ten och domarna enligt LSS och SoL har minskat i antal men problemet
kvarstar. Den lagéndring som trddde i kraft i juli 2002, och som innebir
att kommunerna kan foreldggas sanktionsavgift for icke verkstidllda domar,
bedoms ha fatt till effekt att kommunerna arbetar mer effektivt med att
verkstilla domar. Under 2003 utdémdes sanktionsavgifter i storleksord-
ningen 50 000-549 000 kr.

Regeringen redovisar att mélet att halvera socialbidragsberoendet mellan
aren 1999 och 2004 inte kommer att uppnas. Under 2004 vinde utveck-
lingen avseende ekonomiskt bistand till individer och familjer, vilket inne-
bdr att minskningen i antalet socialbidragstagare for perioden uppgick till
26 %. Aven utvecklingen inom missbrukarvarden har varit negativ. Vard-
kostnaderna okade mellan 2002 och 2003, samtidigt som eftervarden av
missbrukare &r eftersatt och det forekommer brister i vardkedjan. Reger-
ingen uppméarksammar ocksa en tydlig trend inom barn- och ungdomsvér-
den dér alltfler insatser ges utan bistdndsprovning.

Vidare betonar regeringen att kommunernas egna utvirderingar av for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg visar att fordldrar i hog grad &r
ndjda med den omsorgsform deras barn deltar i. Internationella undersok-
ningar framhéller den svenska forskolan i kvalitetshdnseende som ledande
bland vérldens linder. Andelen inskrivna barn i forskola och familjedag-
hem har successivt dkat de senaste fem aren till foljd av bl.a. maxtaxere-
formen samt inforandet av rétt for barn till fordldralediga och arbetslosa
fordldrar till forskolan samt allmén forskola for fyra- och feméringar. Skol-
verkets uppfoljning av dessa reformer visar att statsbidraget for kvalitets-
sdkrande atgédrder i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i allt hogre
grad anvinds till personalforstirkningar. Det genomsnittliga antalet barn
per avdelning samt personaltitheten i forskolan och fritidshemmen var ofor-
dndrat mellan 2003 och 2004.
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Regeringen konstaterar att de svenska elevernas kunskaper pa grundsko-
lenivd ofta star sig relativt bra i internationella jaimforelser. Resultaten i
matematik och naturvetenskap visar emellertid en svag nedgéng. Skillna-
der i prestation mellan skolor och mellan enskilda elever tycks ha Okat
over tiden. Det finns ocksa vissa tecken pa att den sociala bakgrunden féar
storre betydelse for svenska elevers resultat. Resultaten visar att slutbety-
gen 1 grundskolan i genomsnitt blir allt béttre — av dem som ldmnade
grundskolan varen 2004 var ca 90 % behoriga till gymnasieskolan. Fortfa-
rande nar dock var fjirde elev inte mélen i alla d&mnen. I detta samman-
hang ser regeringen positivt pa att ldrartdtheten kunde okas under de
senaste ldsdren dels pa grund av det riktade statsbidraget till personalfor-
starkningar, dels till £61jd av kommunernas egna prioriteringar.

Slutbetygen i gymnasieskolan forbattrades ocksd och andelen elever
med grundlidggande behorighet till hogskolan 6kade under de senaste lés-
dren. Aven andelen ungdomar som limnar &rskurs 3 i gymnasieskolan
med slutbetyg eller motsvarande Okade. Skillnaderna mellan konen i
betygspoédng kvarstir. Regeringen noterar dessutom att gymnasieprogram-
men fortfarande i allménhet har en sned férdelning av mén och kvinnor.

Den kommunala vuxenutbildningen kannetecknas av ett minskat antal
studerande. Under de senaste fyra aren minskade det totala antalet stude-
rande sévidl som antalet heltidsstuderande och antalet studerande fodda
utomlands.

I skrivelsen behandlas dven kommunernas roll inom omrédena arbets-
marknadspolitik, folkhidlsa, miljopolitik, samhéllsorganisation och regional
utvecklingspolitik.

Finansutskottets stillningstagande

I likhet med sina tidigare stéllningstaganden med anledning av regeringens
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn vill finansutskot-
tet framhalla att den arliga skrivelsen dr ett viktigt inslag i aterrapporte-
ringen av resultatinformation till riksdagen. Skrivelsen ger enligt utskottets
uppfattning en bred och fyllig beskrivning av utvecklingen i kommunsek-
torn och pekar sévél pa omraden med goda forhallanden i den kommunala
verksamheten och ekonomin som pa omraden som krédver forbéttringar.
Utskottet noterar ocksa att regeringen i den aktuella skrivelsen for andra
aret 1 rad presenterar en genomgang av statsbidragens utveckling, denna
gang for perioden 1996-2004 (avsnitt 2.10). Genomgéangen har utvecklats i
jamforelse med foregdende ars redovisning. De generella statsbidragen
delas i anslaget for generellt bidrag till kommuner och landsting samt
ovriga generella tillskott pa statsbudgetens utgifts- och inkomstsida. Deras
forandring beskrivs med hdnsyn till olika Overforingar samt regleringar
enligt den kommunala finansieringsprincipen (tabellerna 2.10 och 2.11).
Bland de riktade statsbidragen redovisas elva bidrag frén statsbudgetens
utgiftssida och tva bidrag fran statsbudgetens inkomstsida (tabell 2.12). De
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Ovriga riktade statsbidragen samlas i posten ovrigt, vilket forklaras med att
de flesta av dessa anslag &r relativt smd och att deras sammanlagda
summa utgjorde ca 25 % av de totala riktade bidragen 2004.

Mot bakgrund av sina tidigare stéllningstaganden i fragan ser utskottet
denna genomgéng som ett viktigt steg i utvecklingen av en samlad redovis-
ning av statsbidrag med hénsyn till de nationella mal som riksdagen och
regeringen har formulerat. Med denna redovisning som grund blir det mgj-
ligt att dels forbéttra Overblicken Over statsbidragen till kommuner och
landsting, dels gdra en utvdrdering av huruvida dessa bidrag uppfyllt de
mal som de var dmnade for. Utskottet forutsdtter darfor att denna del av
regeringens skrivelse kommer att utvecklas vidare. Sérskilt géller det en
samlad utvdrdering av méluppfyllelsen for samtliga statsbidrag till kommu-
ner och landsting eller for utvalda statsbidrag pa anslagsniva.

Med det anforda foreslar finansutskottet att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna.

Ekonomiska forutsattningar for kommunal verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag betrdffande forutsitt-
ningar for kommunal verksamhet (psykiatri och missbrukarvard,
anhorigvard, barnomsorg, skola m.m.) huvudsakligen med hénvis-
ning till riksdagens behandling av motsvarande fragor under
foregdende riksmote.

Jamfor reservationerna 1 (kd), 2 (m, kd), 3 (kd), 4 (kd) och 5
(m, fp, ¢).

Motionerna

Kristdemokraterna framhéller i motion 2004/05:Fi22 att den finansiella situ-
ationen 1 landets kommuner och landsting fortfarande &r bricklig. Detta
inte minst pd grund av att utjimningssystemet paverkas med efterslapning
av konjunkturldget. Dartill finns ocksa en betydande osdkerhet om uthallig-
heten i kommunernas finanser pa lingre sikt. Detta innebdr att manga
kommuner drar sig for att genomfora storre satsningar och utoka sina verk-
samheter. Motionérerna finner att denna situation inte kan l6sas med hojda
skatter och foresprdkar att de generella statsbidragen till kommunsektorn
Okas utover regeringens anslag i 2004 ars ekonomiska vérproposition
(yrkande 1). Dérutover krdvs enligt motiondrerna resursforstdrkningar for
att astadkomma bittre kvalitet och forbéttringar inom flera kommunala
verksamheter. I enlighet med Kristdemokraternas motion 2004/05:Fil5,
som vicktes med anledning av den senaste varpropositionen, foreslar man
dels ett ekonomiskt stéd i form av kommunalt vardnadsbidrag till forédldrar
som sjélva tar hand om sina barn (yrkande 3), dels en hojning av max-
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taxan som ska finansiera en satsning pa kvaliteten i forskolan (yrkande 5).
Dessutom vill man 6ka resurser for att stirka arbetet med den psykiatriska
varden (yrkande 4).

Motiondrerna anmérker att regeringens tillgénglighetssatsning inom
hélso- och sjukvédrden endast i mycket begrinsad omfattning bidragit till
en forstirkt primdrvard och kortare vardkder. Satsningen har inte heller
uppfyllt riksdagens krav pé styrning och uppfoljning av tillférda medel till
sjukvarden (yrkande 7). Inom &dldreomsorgen ser man bristen pa utbildad
personal som ett av de storsta problemen. Det dr darfor viktigt att, vid
sidan om rekryteringen fran gymnasiernas underskéterskeprogram, mojlig-
gora Overgdngar frdn andra yrken med kompletterande utbildningar
(yrkande 8). Samtidigt forordar motionérerna att utgadngspunkten for utveck-
lingen inom varden och omsorgen borde vara att se och erkdnna familjens
och de nérstdendes roll och funktion. Man foreslar att anhdrigvéardare far
ritt till praktisk och ekonomisk hjdlp samt information och handledning
for att frivilligt ta sig an uppgifter som annars skulle utforas av vardperso-
nal (yrkande 9). Dérutover anser man att ytterligare medel behover tillfo-
ras for att forstarka bidragen till frivilligorganisationer som ar verksamma
inom missbrukarvarden och inom det narkotikaférebyggande arbetet
(yrkande 11).

Vidare anser Kristdemokraterna att den rddande situationen i férskolan
understryker behovet att 6ka valfriheten och fordldrars inflytande i barnom-
sorgen (yrkande 12). Kvaliteten i grundskolan och gymnasiet samt nivan
pa skolresultaten kan enligt motiondrerna forbéttras genom att 6ka mangfal-
den i skolutbildningen sé& att den béttre svarar mot elevernas behov och
onskemal (yrkande 13). Det handlar bl.a. om att uppgradera yrkesutbild-
ningarna, utveckla en genuin larlingsutbildning och inféra en gymnasieexa-
men (yrkande 14). Motiondrerna finner samtidigt att fristiende skolor
svarar for mycket av organisatorisk och pedagogisk fornyelse i skolvésen-
det. Diarfor bor deras stillning stdrkas (yrkande 15). Samtidigt d4r man
kritisk mot avsaknaden av en langsiktig strategi avseende vuxenutbild-
ningen och efterlyser i stéllet mer permanenta former av stdd till vuxenstu-
derande (yrkande 16).

Centerpartiet motsitter sig i motion 2004/05:Fi23 (yrkande 8) en statlig
reglering av den kommunala verksamheten sa att mojligheten till alterna-
tiva driftsformer inom kommuner och landsting himmas. Enligt motioné-
rerna haller dagens statliga restriktioner tillbaka nyforetagandet, tillvixten
och kvinnornas roll pa arbetsmarknaden. Darfor foresprakar man att en eta-
bleringsritt inom den offentligt finansierade vilfarden infors.

I motion Fi262 betonar Goéran Persson i Simrishamn och Christer
Adelsbo (bada s) att det dr principiellt viktigt att statens resurstillskott till
kommunala verksamheter ska ga till det anvisade dndamélet. Det finns
dock farhdgor att regeringens senaste satsning for att hoja kompetensen
hos personalen inom &dldrevarden och é&ldreomsorgen inte kommer att
gagna pensiondrerna dverallt i landets alla kommuner. Dérfor understryker
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motiondrerna att de tilldelade resurserna inte fir anvdndas av kommunerna
for att forbattra budgetresultatet. De statliga satsningar som gors i landet
ska inte skilja sig i omfing beroende pa var man bor. Medborgarnas forut-
sdttningar for god vard ska enligt motiondrerna vara desamma oavsett i
vilken kommun man &r bosatt.

I motion N244 (yrkande 1) framhéller Tobias Krantz (fp) att kvinnor
och min ska ha samma mdjligheter att starta och driva foretag. Darfor &r
det viktigt att en okad andel av den offentliga sektorns verksamhet lidggs
ut pa entreprenad. Att stimulera mdjligheten att starta foretag inom vélférds-
sektorn motiveras enligt motiondren inte bara av nodvéndigheten av att
pressa upp de laga kvinnolonerna. Det handlar ocksa om att ge patienterna
storre inflytande och stoérre makt att sjélva fa bestimma exempelvis vem
som ska utfora den vard man &r i behov av.

Socialutskottets och utbildningsutskottets yttranden

Socialutskottet konstaterar i sitt yttrande SoU2y med anledning av den aktu-
ella kommunskrivelsen att de frégestillningar angédende ekonomiska forut-
sdttningar for kommunal verksamhet som tas upp i motionerna 2004/05:
Fi22 (kd) yrkandena 4, 9 och 11 samt 2004/05:Fi23 (c) yrkande 8 har
behandlats av utskottet och avslagits av riksdagen under foregdende
riksmote. Socialutskottet har inte dndrat sin instdllning och anser att finans-
utskottet bor avstyrka de aktuella yrkandena.

Socialutskottet har avvisat Kristdemokraternas forslag om en sérskild
satsning pa psykiatrin samt medel till frivilligorganisationer verksamma
inom missbrukarvarden och inom det narkotikaforebyggande arbetet i sam-
band med behandlingen av forslagen till medelsanvisning for 2005 under
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg m.m.2

Med anledning av flera motionsyrkanden om privata vardgivare har soci-
alutskottet anfort att det dr Onskvért att mangfalden av vardgivare Okar
genom att fler privata, kooperativa och ideella vardgivare ges mojlighet att
verka inom hélso- och sjukvarden. Méanga av dessa vardgivare bidrar med
nya idéer och erfarenheter som &r viktiga for hélso- och sjukvéardens utveck-
ling. Socialutskottet har samtidigt uttalat att det emellertid ar viktigt att
inte kommersiella intressen tillats ta Gverhanden och forsvara mojlighe-
terna att uppritthalla en sjukvard som dr demokratiskt styrd, solidariskt
finansierad och ges utifran behov. All offentlig véard ska folja samma reg-
ler, oavsett driftsform. For att de grundldggande demokrati- och jamlikhets-
malen ska kunna uppritthdllas samtidigt som alternativa driftsformer
slépps in, dr det nodvéndigt att det dr reglerat var i hilso- och sjukvarden
som privata vinstintressen far forekomma.’

Socialutskottet har avstyrkt de i detta sammanhang behandlade motions-
forslagen med hanvisning till sitt stod till regeringens forslag att lands-
tingen inte ska fa overldmna uppgiften att bedriva hilso- och sjukvard som

2 Betinkande 2004/05:SoU1, rskr. 2004/05:114.
3 Betéinkande 2004/05:SoU10, rskr. 2004/05:166.
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ges vid ett regionsjukhus eller en regionklinik till ndgon annan. Socialut-
skottet delar regeringens beddmning att utvecklingen av den hogspecialise-
rade varden méste styras av vad som pé lang sikt frimjar det allmédnnas
bésta, dvs. befolkningen, dvriga landsting och riket som helhet, och inte
vad som i ett kortare perspektiv framstdr som mest fordelaktigt for ett
enskilt landsting eller annan véardgivare. Vardsystemets resurser och insat-
ser ska fordelas efter de medicinska behoven och inte efter individers och
gruppers betalningsférmaga. Socialutskottet konstaterar ocksa att kravet pa
att hélso- och sjukvarden ska garantera medborgarna insyn i verksamheten
kan vara svért att upprétthalla vid privata dvertaganden av sjukhus. Dér-
emot finns det enligt socialutskottets mening ingen anledning att reglera
dvriga delar av hilso- och sjukvarden.*

Vidare har riksdagen pa forslag av socialutskottet hosten 2004 ldmnat
ett tillkdnnagivande till regeringen att den skyndsamt boér bereda och pre-
sentera fOrslag till insatser for att sékerstélla och stirka stodet till anhoriga
1 enlighet med tidigare gjorda tillkdnnagivanden. Samtidigt har socialutskot-
tet avstyrkt Kristdemokraternas forslag i denna fraga.’

Utbildningsutskottet behandlar i sitt yttrande UbUly de motionsforslag
som berdr omradena forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, grundsko-
lan och gymnasiet samt kommunal vuxenutbildning.

Med anledning av frigan om maxtaxan och satsningen pa kommunal
barnomsorg konstaterar utbildningsutskottet bl.a. att samtliga kommuner &r
anslutna till systemet med maxtaxa i forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Skillnaderna mellan kommunernas avgifter har utjimnats och
barnfamiljer har fatt lagre avgifter, vilket bidragit till ett 6kat konsumtions-
utrymme for denna grupp. Ett flertal kommuner har ingen koppling mellan
avgift och barnets nérvarotid. Reformens genomslag har siledes varit stort.
Dessutom erinrar utbildningsutskottet om att riksdagen under foregaende
riksméte beslutade att infora ett sdrskilt statsbidrag till personalforstark-
ningar i forskola.® Riksdagen tog nigot senare, i samband med regeringens
proposition Kvalitet i forskolan, stillning till den nidrmare utformningen av
bidraget.” I den nu féreliggande budgetpropositionen gor regeringen beddm-
ningen att statsbidraget till personalforstirkningar i forskolan kommer att
fordelas till alla kommuner.

Angaende valfrihet samt fordldrars inflytande 6ver barnomsorgen hinvi-
sar utbildningsutskottet till sitt betinkande rérande den tidigare ndmnda
propositionen om kvaliteten i forskolan. Regeringen gor i den propositio-
nen beddmningen att kommunerna bor striva efter att tillgodose vardnads-
havarens onskemal om denne Onskar familjedaghem i stillet for forskola.
Regeringen anser att familjedaghem bor regleras som pedagogisk verksam-
het, men kommer inte, i forslaget till ny skollag, att foresla att verksamhe-

4 Betinkande 2004/05:SoU18, rskr. 2004/05:300.

5 Betinkande 2004/05:SoU1, rskr. 2004/05:114.

¢ Proposition 2004/05:1 utg.omr. 16, bet. 2004/05:UbU1, rskr. 2004/05:124.
7 Proposition 2004/05:11, bet. 2004/05:UbU3, rskr. 2004/05:126.
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ten ska utgora en egen skolform. I forslaget till lagradsremiss med forslag
till en ny skollag (U2005/5584/S), som nyligen varit utsént pa remiss, fram-
halls att familjedaghem utgor ett viktigt komplement till forskolan. Utbild-
ningsutskottet anser samtidigt att valfriheten inom forskolan &r vél
tillgodosedd och att den svenska forskolan erbjuder barn en god pedago-
giskt stimulerande miljo for utveckling och lirande.

Utbildningsutskottet erinrar vidare om att gymnasieexamen nyligen har
inforts i skollagen.! Den som har godkiint betyg pd kurser motsvarande
minst 90 % av totalantalet gymnasiepodng och som har gjort sitt gymnasie-
arbete ska fa en gymnasieexamen. Lagforslaget trdder i kraft den 1 januari
2007 for att tillimpas péa utbildning som pabdrjas efter den 1 juli 2007.

I frdga om mangfalden i skolarbetet samt de fristdende skolornas still-
ning hénvisar utbildningsutskottet till en lagradsremiss med forslag till en
ny skollag som nyligen varit utsént pa remiss. I det remitterade forslaget
till lagradsremiss foreslas bl.a. att regleringen av all offentligt finansierad
skolverksamhet inom skolvdsendet fér barn och ungdomar i princip ska
vara gemensam, oavsett huvudmannaskap. Forslagen i remissen innebér
generellt en renodling av malstyrningen. Utbildningsutskottet anser dess-
utom att skolan méste mota elever pd olika sdtt och anpassa undervis-
ningen efter varje elevs forutsdttningar och behov eftersom eleverna &r
olika och har olika behov.

Utbildningsutskottet delar inte heller motionérernas uppfattning om avsak-
naden av en langsiktig strategi i vuxenutbildningen.

Med hénvisning till det ovanstdende anser utbildningsutskottet att finans-
utskottet bor avstyrka motion 2004/05:Fi22 (kd) yrkandena 5 och 12-16.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att merparten av de i motionerna vickta for-
slagen om fOrutsittningar for kommunal verksamhet har behandlats av
socialutskottet respektive utbildningsutskottet under foregdende riksmote. I
likhet med socialutskottet och utbildningsutskottet ser finansutskottet ingen
anledning att nu gora en annan beddmning i de aktuella fragorna. Dess-
utom vidhaller finansutskottet sina tidigare stéllningstaganden gentemot
Kristdemokraternas budgetalternativ inklusive forslagen om de generella
statsbidragen till kommunsektorn och kommunalt vardnadsbidrag.® Utskot-
tet vill dérutdver erinra om att riksdagen nyligen har stillt sig bakom
regeringens satsningar pd tillgdnglighet i varden respektive kompetensut-
veckling for personal inom &ldrevérden och dldreomsorgen.!® Dérmed

8 Proposition 2003/04:140, bet. 2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4.

9 Betinkandena 2004/05:FiU3, 2004/05:FiU20 och 2005/06:FiUl. Se dven detta betin-
kande s. 20-23.

10 Betinkande 2005/06:FiUl, rskr. 2005/06:34.
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avvisar utskottet de motionsforslag som i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut behandlas under f6ljande beslutspunkter:

* punkt 3 Ekonomiska forutsittningar for psykiatri och missbrukarvard

* punkt 4 Ekonomiska forutsittningar for anhorigvéard

*  punkt 5 Ekonomiska forutsittningar for barnomsorg, skola m.m.

*  punkt 6 Ekonomiska forutsittningar for dvriga kommunala verksamheter
* punkt 7 Alternativa driftsformer for kommunala verksamheter.

Med anledning av motion Fi262 (s) vill finansutskottet darutdver framhélla
att de sérskilda resurser som regeringen i den aktuella budgetpropositionen
foreslar for utbildningsvikariat kommer att kunna anvidndas for att hoja
kompetensen hos personalen inom dldrevarden och dldreomsorgen. Stodet
for utbildningsvikariat foreslads utformas i enlighet med lagen (1999:591)
om kreditering pa skattekonto av vissa stod beslutade av arbetsmarknads-
myndighet och Rederinimnden. Detta innebdr, enligt information som
utskottet erhéllit fran Regeringskansliet, att kommunerna kommer att
behova lamna till Skatteverket det underlag som behovs for krediteringen.
Det giller uppgifter om den faktiska 16nekostnad som ligger till grund for
utbildningsvikariat samt utbildningskostnaden (i de fall dir utbildningen
bekostas av arbetsgivaren). Forst darefter kommer stddet att krediteras kom-
munernas skattekonton. Nér det géller stodet for 16nekostnader ska kredite-
ringen ske manaden efter det att underlag inkommit. For utbildningskostna-
den avses krediteringen ske en géng per kvartal. Om kommunerna inte
ldmnar det foreskrivna underlaget inom en viss tid kommer de att forlora
ratt till stodbeloppet. Det aktuella stodsystemet avses dessutom innehdlla
en uppfoljningsmekanism — om det visar sig att en anstélld beviljats utbild-
ning med 16n utan att en vikarie anstdlls far arbetsgivaren &terkrav. En
sirskild forordning om utbildningsvikariat forbereds for nédrvarande pa
Naringsdepartementet.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker finansutskottet motio-
nerna 2004/05:Fi22 (kd) yrkandena 1, 3-5, 7-9 och 11-16, 2004/05:Fi23
(c) yrkande 8, Fi262 (s) och N244 (fp) yrkande 1.

Finansieringsprincipen och det kommunala sjilvstyret

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionérernas forslag om att institutionali-
sera finansieringsprincipen och stirka det kommunala sjélvstyret
med hinvisning till det omfattande utredningsarbete som for nér-
varande pagar inom Ansvarskommittén.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).
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Motionerna

Kristdemokraterna framhaller 1 motion 2004/05:Fi22 (yrkande 2) att kom-
munernas beroende av omfordelning av statliga medel bor minska. Varje
kommun och landsting eller region maste utga fran sina behov och forut-
sattningar for att reellt kunna forbéttra kvaliteten i sina verksamheter. De
lokalt fortroendevalda behéver handlingsutrymme for att avgora pa vilket
sdtt resurserna bast ska anvdndas. Detta kan ske genom att staten i storre
man &n tidigare later kommunerna sjélva disponera de skattemedel som
deras invanare genererar. Motiondrerna foreslar déarfor att dronmérkningen
av regeringens satsningar pd kommuner frikopplas och sjdlvbestimmandet
over de riktade anslagen till kommunsektorn 6kar. Darmed okar mojlighe-
ten till ett bittre resursutnyttjande och hushallning med gemensamma medel.

Motsvarande synpunkter presenterar Kristdemokraterna i motion Fi3l8
(yrkande 1 i denna del). Darutéver papekar man att regeringsformen behd-
ver tydliga och avgridnsade bestimmelser om den kommunala beslutskom-
petensen for att stirka det kommunala sjdlvstyret. Det krdvs en tydlig
lagprovningsritt som medger att kommunerna kan hévda sitt av grundla-
gen fastlagda kompetensomrade gentemot regering och riksdag. Motioné-
rerna anser darfor att den kommunala sjélvstyrelsen bor fortydligas inom
ramen for Ansvarskommitténs arbete sd att den i praktiken lever upp till
vad som stér i regeringsformen.

Vidare framfor Kristdemokraterna i samma motion (yrkande 2) att de
senaste &rens reformer inom det kommunala ansvarsomradet har fattats
utan anvisad finansiering eller genom otillricklig finansiering. Kommuner
och landsting har enligt motiondrerna inte fatt full kompensation via stats-
bidrag for att tdcka kostnader for de nya uppgifterna. Inte heller har alla
forslag som indirekt paverkat den kommunala ekonomin reglerats enligt
finansieringsprincipen. Mot denna bakgrund anser motiondrerna att finan-
sieringsprincipen behover lagféastas, institutionaliseras och ges ett mer
preciserat innehall. Man foreslar dérfor att maélet for politikomradet All-
ménna bidrag till kommuner fordndras sa att malet blir "att utifrdn subsidi-
aritetsprincipen, med beaktande av principen om kommunalt sjdilvstyre
samt en konsekvent tillimpning av finansieringsprincipen, skapa goda och
likvardiga forutsdttningar for kommuner och landsting att uppnd de natio-
nella malen inom olika verksamheter”.

Centerpartiet understryker i motion 2004/05:Fi23 att ett 6kat kommu-
nalt sjdlvbestimmande utgdr grunden for att verksamheten i kommuner
och landsting ska kunna anpassas efter lokala och regionala forutsittningar
och didrmed bedrivas pa ett effektivt sitt. De ekonomiska bekymmer som
kommunsektorn pa lingre sikt stdr framfér har enligt motiondrerna
ursprung i en langvarig 6kning av regerings- och riksdagsbeslut som begrin-
sar den kommunala sjélvstiandigheten. Dérfor forordar man att det kommu-
nala sjdlvbestimmandet aterupprittas i enlighet med federalismens
principer. Samtidigt bor forutséttningar for en god ekonomisk hushallning
i kommunsektorn ockséd skapas (yrkande 1). Motiondrerna hivdar bl.a. att
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de specialdestinerade bidragen laser kommunerna vid verksamheter och
system samt forhindrar nddvéndig effektivisering och lédngsiktig planering.
Dirfor bor de riktade statsbidragen omvandlas till generella bidrag for att
motverka statlig styrning och frimja langsiktig ekonomisk planering i kom-
munerna (yrkande 2). Underfinansierade reformer anses dessutom fortfa-
rande vara en viktig orsak till bristande stabila forutsittningar i Sveriges
kommuner. Statsbidragens utformning som nominella bidrag bedéms sam-
tidigt leda till att underskott i kommunala budgetar uppstir pa sikt. Mot
denna bakgrund framhaller motiondrerna att finansieringsprincipen méste
respekteras om kommunerna ska kunna klara vélfarden, en god ekonomisk
hushéllning och balanskravet (yrkande 3). Vidare foresprakar man att lands-
tingen och de regionala organen ska tilldtas inta en ledande roll i tillvaxt-
processen i landets regioner. De regionala nivderna dr mycket viktiga som
tillvéxtmotorer eftersom den specifika kunskapen om det lokala foretagan-
det och arbetsmarknaden ger stora fordelar i utvecklingen av ett gynnsamt
tillvaxtklimat. Dérfor bor den lokala och regionala nivans utveckling stimu-
leras till aktivt folkstyre pa lokal niva (yrkande 6).

I motion K319 erinrar Jorgen Johansson (c) om att den mellan reger-
ingen och kommunerna dverenskomna finansieringsprincipen ar en grund-
laggande forutsittning for det kommunala sjdlvstyret. Denna princip sétts
dock alltfor ofta pd undantag ndr regeringen ger kommunerna nya uppgif-
ter utan att garantera tillricklig finansiering. Dérfor framhéller motionéren
behovet av fasta normer i relationen mellan kommunsektorn och staten
inom ramen for finansieringsprincipen. For att stirka det kommunala sjélv-
styret bor finansieringsprincipen lagfastas med en i forvig faststilld meka-
nism som loser eventuella tvister (yrkande 4).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att motsvarande motionsforslag om forstark-
ningen av den kommunala sjélvstyrelsen och om finansieringsprincipens
tillampning har avstyrkts bade av konstitutionsutskottet och finansutskottet
med hénvisning till det pagéende utredningsarbetet inom Ansvarskom-
mittén.!!

Finansutskottet kan konstatera att en visentlig del av de fragor om den
kommunala sjdlvstyrelsen, de specialdestinerade statbidragen och finansie-
ringsprincipen som tas upp i de nu aktuella motionerna aktualiseras inom
ramen for Ansvarskommitténs uppdrag (dir. 2004:93). Kommittén ska i
den andra etappen av sitt uppdrag analysera och bedéma om struktur och
uppgiftsfordelning inom staten och mellan staten, landstingen och kommu-
nerna behdver fordndras. Syftet dr dels att forbéttra samhillsorganisatio-
nens mojligheter att hantera framtidens vélfardsataganden och bidra till
okad tillvaxt inom ramen for hallbar utveckling, dels att forbéttra medbor-
garnas mdjligheter till inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande genom att
skapa en tydligare samhéllsorganisation. Kommittén ska sérskilt 1dmna for-

1 Betiankande 2003/04:KU9, rskr. 2003/04:148 samt bet. 2004/05:FiU3, rskr. 2004/05:140.
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slag pa vilka uppgifter som den kommunala nivan bor ansvara for. Utifran
en samlad analys ska kommittén foresla en dvergripande samhillsorganisa-
tion samt principer for relationen mellan staten och den kommunala nivén.

Ansvarskommittén ska vidare se Over och analysera vissa centrala delar
av den statliga styrningen av samhillsorganisationen. Detta berdr bade rela-
tionen mellan regeringen och de statliga myndigheterna och mellan staten
och den kommunala nivan. I denna del av uppdraget ska kommittén &ver-
gripande analysera riksdagens och regeringens styrning av de kommunala
verksamheterna med hjdlp av generella respektive specialdestinerade stats-
bidrag. En utgangspunkt for kommitténs uppdrag &r att styrning med hjélp
av generella statsbidrag utgdr en huvudprincip, men att det kan finnas situ-
ationer nér specialdestinerade statsbidrag 4r att foredra. Kommittén bor
klargora nér respektive bidrag &r mest lampat att anvénda. Samtidigt ska
kommittén goéra en Overgripande analys av finansieringsprincipens tillimp-
ning i enlighet med de av riksdagen faststillda riktlinjerna och, om den
anser det motiverat, lamna forslag pa hur tillimpningen av denna princip
skulle kunna tydliggéras.

Med hinsyn till det omfattande utredningsarbete som for nérvarande
pagar inom Ansvarskommittén finner finansutskottet inte skil att franga
sitt tidigare stdllningstagande i de aktuella fragorna.

Utskottet noterar samtidigt att den informella gruppen bestdende av tjans-
temén fran Finansdepartementet, Kommunforbundet och Landstingsforbun-
det i december 2004 har avslutat sitt arbete med att forbattra kunskapen
om finansieringsprincipen och dess innebord. Inom ramen for denna grupp
har man kommit dverens om gemensamma tillimpningsforeskrifter base-
rade pa de riktlinjer for finansieringsprincipen och dess tillimpning som
lamnades av regeringen i propositionerna 1991/92:150 och 1993/94:150,
och som riksdagen stéllde sig bakom. Dessa tillimpningsforeskrifter ar
avsedda for anvidndning vid bedomning och beredning av forslag som har
ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting.

Mot denna bakgrund anser finansutskottet att det inte finns anledning
for riksdagen att gora ndgot uttalande i frdgan om finansieringsprincipen
och kommunalt sjdlvstyre. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2004/05:
Fi22 (kd) yrkande 2, 2004/05:Fi23 (c) yrkandena 1-3 och 6, K319 (c)
yrkande 4 samt Fi318 (kd) yrkandena 1 i denna del och 2.
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Kommunalekonomisk utjimning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionédrernas forslag betriffande kommunal-
ekonomisk utjimning dels mot bakgrund av tidigare behandling
under foregdende riksmote, dels med hénvisning till det péga-
ende arbetet inom ramen for utredningen for 2005 érs uppfolj-
ning av utjdmningssystemet.

Jamfor reservationerna 7 (m), 8 (fp), 9 (kd) och 10 (c).

Motionerna

Moderata samlingspartiet vidhaller i motion Fi240 (yrkande 13) vikten av
forandringar 1 det kommunala utjdmningssystemet i enlighet med partiets
forslag som vicktes med anledning av regeringens forslag till dndringar i
det kommunala utjimningssystemet.!> Forslaget innebér att grinsen for
utjimningsavgift hojs till 115 % for landsting s& att den hamnar pa samma
nivd som for primdrkommuner. Samtidigt sitts avgiften till 80 % av den
egna skattesatsen for bade primdrkommuner och landsting, vilket forvéntas
skapa incitament for att hélla en lag skattesats. Déarutdver ska bidragen till
respektive avgifterna fran kommuner och landsting vars relativa skattekraft
véxer frysas sd att kommunerna ska fa behalla hela den relativa tillvixten
i skattekraft. Enligt motiondrernas beddmning innebdr dessa forslag att
ingen kommun och inget landsting kommer att fa lagre bidrag, eller betala
hogre avgift, jamfort med det géllande systemet. Vidare ska det inomkom-
munala utjimningssystemet avskaffas och ersdttas av ett system som bade
stimulerar ekonomisk tillvéxt och ger tillrickliga statliga bidrag till kom-
muner och landsting som behdver kompensation for otillrdcklig skattekraft.
Motsvarande forslag presenteras i motion N302 (yrkande 6) av Marietta de
Pourbaix-Lundin m.fl. (m).

Folkpartiet liberalerna papekar i motion Bo298 (yrkande 30) att det exi-
sterande systemet for skatteutjimning mellan kommuner utgér en him-
mande faktor for bostadsbyggande eftersom kommunerna vid en 6kning av
skatteunderlaget far betala en avgift till systemet som &r hogre dn skattein-
komsten. Utjimningsgraden i inkomstutjimningssystemet bor dédrfor sédnkas
for att ratta till de rddande missforhdllandena. Enligt motiondrerna slar
man ddrmed vakt om principen att kommuner och landsting ska ha likvér-
diga fOrutsittningar att bedriva sin kdrnverksamhet. Samtidigt ska utjdm-
ningen baseras pa tydligt métbara strukturella kostnadsskillnader.

Kristdemokraterna anser 1 motion N438 (yrkande 3) att det kommunala
utjdmningssystemet i forsta hand ska vara en statlig fraga, inte som i dag
mellankommunal. Systemet far enligt motiondrerna inte konstrueras sa att
det strider mot grundtanken med det kommunala sjélvstyret, lokaliserings-
principen och beskattningsritten. Utjamningssystemet far inte strida mot

12 Proposition 2003/04:155, mot. 2003/04:Fi46 (m), bet. 2004/05:FiU7.
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intentionerna i grundlagen som innebér att en kommuns skatteintékter inte
far anvindas i en annan kommun. Motiondrerna understryker ockséd vikten
av att skatteutjdmningen konstrueras sé att den ocksé tar hinsyn till storsté-
dernas speciella villkor och inte motverkar ekonomisk utveckling. Detta
innebdr att man for Stockholms del fullt ut beaktar kostnaderna for kollek-
tivtrafiken samtidigt som utjimningsreglerna avseende fardtjénsten &ndras.
Som ett forsta steg mot ett nytt skatteutjgmningssystem med storre statligt
ansvar foreslar motiondrerna att en spérregel inférs som innebér att maxi-
malt 10 % av ett landstings eller en kommuns skatteintéikter kan dverforas
till andra kommuner eller landsting.

Centerpartiet framhéller i motion 2004/05:Fi23 att det finns tillvixtham-
mande inslag i det nya system for kommunalekonomisk utjagmning som
tridde 1 kraft den 1 januari 2005. Dessa inslag innebér bl.a. att kommuner-
nas och landstingens ambitioner att hdja tillvixten av skattebasen leder till
negativa marginaleffekter, vilket motverkar incitament for tillvixt i kom-
munsektorn. Motiondrerna foresldr dirfér en ny utredning som har till
uppgift att se dver det kommunala skatteutjamningssystemet. Ett nytt skat-
teutjimningssystem bor styras av principerna om kommunalt sjélvstyre,
likartade forutsdttningar for att uppratthalla en skilig serviceniva samt inci-
tament for ekonomisk tillvixt och 6kad skattekraft (yrkande 5).

Dirutover foreslar Centerpartiet i motion Fi293 (yrkande 4) att kompen-
sationsgraden 1 det kommunala skatteutjamningssystemet sénks fran 85 %
till 80 %. Forslaget innebdr en reducering av det belopp som kommuner
vars skattebarkraft ligger ovanfor den garanterade nivan skjuter till systemet.

I motion Fi205 av Ola Sundell (m) framfors att det inte & en kommu-
nal uppgift att skota utjdmningen mellan kommunerna. 1 stillet ar det
statens ansvar. Vidare anser motiondren att utjimningssystemet ér svarover-
skadligt och har en tydlig negativ marginaleffekt. Ett nytt utjimningssy-
stem bor enligt motionédrens uppfattning utformas sa att det battre tar till
vara kommuners och landstings egna mojligheter till tillvixt. Motionéren
foreslar dessutom att ett tilldggsdirektiv betrdffande en s.k. vattenkraftsater-
bédring bor finnas med i utredningen av utjamningssystemet.

I motion Fi209 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (bada m) fram-
halls att det nuvarande inkomstutjimningssystemet med mellankommunal
utjdmningsavgift dr ett exempel pé statens overgrepp mot det kommunala
sjdlvstyret (yrkande 1). Detta eftersom det strider mot regeringsformens
bestimmelse att kommunerna har ritt att ta ut den skatt som fordras for
de dtaganden som kommunens folkvalda beslutar om. Darmed bryter den
nuvarande utformningen av utjagmningssystemet mot grundlagen och méste
darfor avskaffas (yrkande 2). Motiondrerna anser att ingen kommun ska
tvingas hoja skatten for att finansiera andra kommuners ataganden. Om en
kommun med for lag egen skattekraft behdver ytterligare resurser ska
detta i stillet regleras mellan staten och den enskilda kommunen genom
att kommuner garanteras en viss inkomst — t.ex. en viss skattekraft — via
statsbidrag.
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I motion Fi224 av Kerstin Lundgren (c) forordas en ny tydligare makt-
delning mellan stat och kommunsektor som utifrdn federalismens principer
skulle ge en ny tydlighet i hur ansvarsfordelningen ser ut mellan lokal,
regional och statlig niva. I detta sammanhang, och mot bakgrund av den
okade statliga styrningen av kommunsektorn med specialdestinerade stats-
bidrag, bor ocksd utformningen av det kommunala utjimningssystemet
forandras. Motiondren anser att ett nytt forslag till utjgmningssystem maste
sikta pa att staten ska skapa likvérdiga forutsittningar for méanniskor i hela
landet nir det géller grundldggande rittigheter. Tekniken méste vara under-
ordnad mélet att Oka sjdlvbestimmandet och stirka livskraften i hela
landet. Det lokala sjdlvstyret ska i ett nytt system vara tydligt. Darutdver
forutsitter motiondren att utjdmningssystemet ska vara ett helt och héllet
statligt dtagande.

I motion Fi273 av Agne Hansson och Eskil Erlandsson (béda c) foreslas
att en s.k. o-faktor infors i det kommunala utjamningssystemet for att kom-
pensera Gotland for dess geografiska ldge. Motiondrerna hénvisar till
berdkningar som visar att Gotland &r underkompenserat vid utjamningen
av kostnader for hélso- och sjukvard pa grund av sin relativa litenhet, det
stora avstandet till vardgrannar och det begrinsade befolkningsunderlaget.
Dirfor kriavs enligt motionédrerna en sdrskild kompensation for Gotlands
kommun for att hdlso- och sjukvardslagens paragraf om likvirdig vérd i
hela landet ska vara tillgodosedd.

I motion Fi280 framhéller Per Erik Granstrém och Barbro Hietala Nord-
Iund (bada s) att kommuner med stor och vidxande turistniring bor kompen-
seras for kostnader for service till personer som é&r skrivna och betalar
skatt i andra kommuner. Enligt géllande regelverk har man ndmligen rétt
att f4 hjélp inom barnomsorgen och dldreomsorgen av den kommun man
vistas i, dven om det inte dr en permanent vistelse. Effekten av okad
turism och fritidsboende, med &tféljande 6kning av antalet visstidsanstill-
ningar och sdsongsarbeten, blir dirmed att de s.k. turistkommunerna far
kraftigt 6kade kostnader for kommunal service. Darfor forordar motiona-
rerna en ldmplig kostnadsfordelning mellan kommunerna for service till
icke kommunmedlemmar.

I motion Fi304 av Cinnika Beiming (s) foreslas att Sodertilje, Nynas-
hamns, Norrtélje respektive Nykvarns kommun réknas in i Stockholmsregi-
onen ndr det giller kompensation for regionala skillnader i byggkostnader.
Motionéren papekar att den nuvarande byggkostnadsfaktorn i utjgmningssy-
stemet bygger pd den indelning av storstadsomrdden som huvudsakligen
hérror sig ifran 1950, vilket inte aterspeglar det faktum att de fyra kommu-
nerna i dag ingdr i en gemensam bostads- och arbetsmarknad i Stockholms
ldn. Dessutom rédknar staten redan i andra sammanhang in de fyra kommu-
nerna till Stockholmsregionen.

I motion K319 av Jorgen Johansson (c) framhélls att den kommunala
sjélvstyrelsen omfattas av grundlagen som en av huvudvérderingarna i det
svenska styresskicket. Det innebér grundldggande forutséttningar som exem-
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pelvis att kommunerna maste garanteras en egen och tillricklig finansie-
ring. Mot denna bakgrund foreslar motiondren att utjimningssystemet ses
over sa att dels ratt malgrupp far del av pengarna, dels kommunerna ges
storre ratt att ta del av den tillvixt som sker inom egna kommungréanser
(yrkande 3).

I motion K449 av Henrik S Jarrel (m) understryks att utjdmning av skat-
teintdkterna mellan kommuner med hog respektive lag skattekraft dr nod-
vindig. Den modell for kommunal skatteutjimning som for ndrvarande
tillimpas slar emellertid enligt motiondrens beddomning inte bara ojamnt
och orittvist, utan verkar dven kontraproduktivt. Det 16nar sig knappast for
en del kommuner att satsa offensivt pd utbyggnad och tillviaxt. Darfor
anser motiondren att det nuvarande utjdmningssystemet bor avvecklas och
ersittas av ett nytt och béttre dir statens ansvar gentemot kommunernas
inkomstforutséttningar tydliggdrs mer individuellt 4n generellt (yrkande 2).

I motion N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp) anfors att den nuva-
rande konstruktionen av inkomstutjimningssystemet &r ett hinder for béttre
utveckling och tillvdxt i Stockholmsregionen. Den leder ocksa till orimliga
foljder bade for kommunernas och landstingens ekonomi och fér medbor-
garnas situation. Darfor foresprakar motiondrerna en genomgripande Gver-
syn av de eckonomiska relationerna mellan staten och kommunerna
respektive landstingen, vilken kan leda till att &ven utjamningssystemet
frimjar de vélstandsbildande krafterna (yrkande 51). De regeldndringar
som partiet samtidigt verkar for syftar enligt motiondrerna till att stimulera
kommunerna att vidta egna atgérder for att forbéttra sin situation.

I motion N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, ¢, kd) framhalls att det
avtal om vissa skattefragor som slots mellan Sverige och Danmark med
anledning av arbetspendling dver Oresundsbron innehaller en del brister.
Bland annat kompenserar den svenska staten, efter en avrikning mellan
den danska och den svenska sidan, hela det svenska kommun- och lands-
tingskollektivet via det generella statsbidraget och inkomst- och kostnadsut-
jdmningen. Motiondrerna anser att det enda rimliga dr att kompensationen
frdn Danmark till Sverige fordelas ut till landstinget och kommunerna i
Skane och inte som i dag till alla kommuner och landsting i Sverige
(yrkande 95).

Finansutskottets stillningstagande

Snarlika motionsyrkanden om utformningen av systemet fér kommunaleko-
nomisk utjdimning och dess effekter avstyrktes av finansutskottet under
foregaende riksmote med hénvisning till de stdllningstaganden som utskot-
tet presenterade i samband med behandlingen av regeringens forslag till
dndringar i det kommunala utjimningssystemet.!> Utskottet har inte &ndrat
uppfattning i dessa fragor.

13" Proposition 2003/04:155, bet. 2004/05:FiU7, rskr. 2004/05:13 samt bet.
2004/05:FiU3, rskr. 2004/05:140.
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Samtidigt avstyrkte utskottet motionsyrkanden om en ny utredning av
utjimningssystemet med hénvisning till det av regeringen aviserade beslu-
tet angéende en fortsatt uppf6ljning och utvérdering av systemet. Utskottet
kan nu konstatera att regeringen i mars 2005 tillsatte en sérskild utredare
med uppgift att l6pande folja upp det system for kommunalekonomisk
utjimning som infordes den 1 januari 2005 (dir. 2005:26). Utredaren ska
bla. folja upp fordndringar i inkomstutjdmningen och hur verksamheter
och kostnader utvecklas i kommunerna. Aven forindringarna i samhéllsut-
vecklingen ska f6ljas upp i1 de delar som har betydelse for utjimningssyste-
met. I uppdraget ingar att jimfora utfallet i kostnadsutjgmningen med de
faktiska kostnaderna. Utredaren ska dessutom analysera om det finns struk-
turella kostnadsskillnader som inte uppméarksammas i utjimningssystemet.

Uppdraget inrymmer ett antal specifika fragestillningar for fordjupad
analys. De specifika fragestillningarna ror olika aspekter pa lonenivéer,
den regionala indelningen for byggkostnadsfaktorn, VA-kostnader, dldre-
omsorgsmodellen samt hélso- och sjukvardsmodellen. I analysen av den
sistndimnda modellen ska man belysa behovet av kompensation till Got-
lands lin for dess strukturellt betingade sjukvirdskostnader. Aven andra
delar av kostnadsstrukturen inom landstingens ansvarsomrade, exempelvis
psykiatrin och missbrukarvarden, ska sdrskilt analyseras. Déarutover ska utre-
daren ocksa Overvdga och foresla lamplig organisatorisk 16sning for en
permanent uppfoljning av utjgmningssystemet och inriktningen pa det fort-
satta arbetet efter ett uppbyggnadsskede.

Utskottet noterar att utredningens analyser av 16nenivéerna och byggkost-
nadsfaktorn samt av organisationsfragan prioriteras i tiden fore Ovriga
deluppdrag — arbetet pébdrjas hosten 2005 med avrapportering hosten
2006. Arbetet med Ovriga specifika fragestédllningar planeras och strukture-
ras grovt i ett inledande skede av utredningsarbetet, for att i ett senare
skede bli féremél for en detaljplanering dér dven tidpunkten for avrappor-
tering avgors. Enligt arbetsplanen ska det 16pande uppfoljnings- och utvér-
deringsarbetet ske kontinuerligt under utredningens gang, med avrapporte-
ring av vissa delar hésten 2006 och av dvriga delar hosten 2007.14

Med hénvisning till det pagéende utredningsarbetet samt mot bakgrund
av tidigare stillningstaganden i de aktuella fragorna anser finansutskottet
att ndgot uttalande fran riksdagens sida angdende utjimningssystemets
utformning och dess Oversyn inte dr péakallat. Samtidigt vill utskottet ater-
igen understryka att utjgmningssystemets grundlagsenlighet &dr stdlld utom
allt tvivel i och med Lagrédets respektive konstitutionsutskottets stéllnings-
taganden dels till den reglering som géllde t.o.m. 2004, dels till de forénd-
ringar som inforts fr.o.m. 2005. Utskottet vill dessutom padminna om att
det gillande utjimningssystemet har utformats pa ett sadant sitt att inga
negativa marginaleffekter vid nuvarande skattesatser uppstar for kommuner
och landsting med en skattekraft 6ver de géllande utjaimningsnivaerna.

142005 ars uppfoljning av utjimningssystemet, Arbetsplan, Fi 2005:02.
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Vidare vill finansutskottet erinra om att frigan om fordelning av kom-
pensationen enligt skatteavtalet mellan Danmark och Sverige till lands-
tinget och kommunerna i Skadne har behandlats av skatteutskottet under
véaren 2005 (bet. 2004/05:SkU19). Enligt skatteutskottets mening bor den
kompensation som Danmark ska erldgga enligt avtalet gé till hela det
svenska kommun- och landstingskollektivet eftersom det dr detta kollektiv
som i dag bir sd gott som hela den merkostnad som uppkommer i Skanes
kommuner och landsting till f6ljd av arbetspendlingen. Finansutskottet ser
for egen del inte skil att avvika fran skatteutskottets bedomning.

Med hénsyn till det ovan anforda avstyrker finansutskottet motionerna
2004/05:Fi23 (kd) yrkande 5, K319 (c) yrkande 3, K449 (m) yrkande 2,
Fi205 (m), Fi209 (m) yrkandena 1 och 2, Fi224 (c), Fi240 (m) yrkande
13, Fi273 (c), Fi280 (s), Fi304 (s), N302 (m) yrkande 6, N438 (kd)
yrkande 3, N443 (fp) yrkande 51, N474 (m, fp, kd, c) yrkande 5 och
Bo0298 (fp) yrkande 30.

Kommunala skattebaser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om breddade skatteba-
ser for kommuner och landsting huvudsakligen med hinvisning
till tidigare behandling av motsvarande forslag.

Jamfor reservationerna 11 (kd) och 12 (c).

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion 2004/05:Fi22 att kommunernas sjilvstin-
dighet kan stirkas genom att bl.a. bredda de kommunala skattebaserna.
Den kommunala sjédlvfinansieringen kan stirkas genom att kommunsek-
torns skattebaser breddas till sddana kéllor som dr mindre konjunkturkéns-
liga. Detta sker enligt motiondrerna med hjélp av partiets forslag att infora
en allmidn kommunal fastighetsavgift som star i relation till de kostnader
kommunerna uppbér for att ge service till fastighetsdgarna. Statsbudgetens
anslag till kommunerna skulle i s& fall kunna minskas i motsvarande mén,
utan att det hotar kvaliteten i varden, skolan eller omsorgen (yrkande 6).
Motsvarande forslag presenteras i Kristdemokraternas motion Fi3l8
(yrkande 1 i denna del). Motionédrerna understryker att en stabil och till-
rackligt omfattande skattebas bekriftar den kommunala sjdlvstyrelsen. Kom-
munerna borde dérfor de senaste dren ha l4tits behalla en storre del av sin
egenforvirvade skatteuppbord fran kommunalskatten i stéllet for att tillde-
las kraftigt okade statsbidrag. Enligt motiondrernas mening ska sjélvstyrel-
sen sa langt som mojligt kopplas till ett ekonomiskt oberoende for
kommunerna. Detta kan ske t.ex. genom att staten vid skattenedséttning, i
den mén som budgetlagen medger, tillimpar skattereduktion och inte
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avdrag fran den beskattningsbara inkomsten. Darmed reduceras statens skat-
teintdkter och inte kommunsektorns. Med denna metod blir en storre andel
av kommunsektorns finansiering enligt motiondrernas beddémning ocksa
kopplad till den ekonomiska utvecklingen.

Centerpartiet bedomer i motion 2004/05:Fi23 (yrkande 4) att den av par-
tiet forordade inkomstskattereformen bl.a. innebédr en kraftig forstdrkning
av kommunernas skattebas. Reformen leder enligt motionérerna till dkade
disponibla inkomster for lag- och medelinkomsttagare samt vixande eko-
nomi i regionerna, vilket ger kommuner och landsting storre intdktsok-
ningar &n i dag. Dédrmed stirks skattebasen i samtliga kommuner och
beroendet av statsbidrag minskas. Samtidigt berfknas skattebasen i kommu-
ner med lag skattekraft 6ka mer 4n genomsnittet.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan konstatera att kommunsektorns samlade skatteintékter
2004 tickte 90 % av sektorns totala verksamhetskostnader och de gene-
rella statsbidragen 10 %.! Detta innebir att skatteintikternas bidrag for att
tacka kostnaderna i kommunsektorn 6kade med ca 1 procentenhet jAmfort
med 2003. Skatteintdkterna ar saledes den helt dominerande inkomstkéllan
for sivdl kommuner som landsting. Aven vid internationella jimforelser
har Sveriges kommuner och landsting en stor andel av sin finansiering
frin egna skatteinkomster. Enligt utskottets mening dr kommunsektorns
skattebas mycket stabil och tillrackligt omfattande for att bekréfta det kom-
munala sjdlvstyret. De statliga bidragen jamte utjdimningssystemet bidrar
samtidigt till att ge sjélvstyret ett reellt innehall dven for kommuner och
landsting med ogynnsam ekonomi.

I detta sammanhang vill finansutskottet erinra om att skatteutskottet vid
flera tillfdllen har avvisat en Overgang fran avdrag till skattereduktioner
som en metod for att 6ka kommunernas skatteunderlag.!® Att behandla
intékter och kostnader i en forvirvskélla efter olika principer kan enligt
skatteutskottets mening ge upphov till kraftiga variationer i det reella skat-
teunderlaget. I en verksamhet med forhallandevis hdg andel kostnader kan
utfallet pendla mellan nollskatt och ett skatteuttag pa 100 % av den verk-
liga inkomsten. Aven om skattereduktioner i manga fall kan vara en
praktisk och enkel metod att uppnd en likabehandling &r skatteutskottet
inte berett att tillstyrka en generell anvindning av metoden. Finansutskot-
tet delar skatteutskottets uppfattning och anser att de av motiondrerna
framforda reformforslagen riskerar att allvarligt destabilisera de kommu-
nala skattebaserna. Dessutom finner finansutskottet, i enlighet med sina
tidigare stdllningstaganden, att en allmdn kommunal fastighetsavgift inte
kan vara grunden for breddade skattebaser eftersom den medfér negativa

effekter for ménga smahusigare.!?

15 Uppgifterna enligt 2005 ars ekonomiska varproposition (prop. 2004/05:100, tabell 7.1,
s. 156).

16 Senast i yttr. 2005/06:SkU1y.
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Med det anforda avstyrker finansutskottet motionerna 2004/05:Fi22 (kd)
yrkande 6, 2004/05:Fi23 (c) yrkande 4 och Fi318 (kd) yrkande 1 i denna
del.

Balanskravet for kommunerna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om tillimpningen av
begreppet synnerliga skél vid faststillande av kommunal budget
som inte dr i balans. Utskottet hinvisar till att regeringen avser
att folja utvecklingen av hur kommuner och landsting tillimpar
bestimmelsen om synnerliga skal.

Jamfor reservation 13 (c).

Motionen

Centerpartiet anser 1 motion 2004/05:Fi23 att det ekonomiska beslutsfattan-
det i kommunerna ska utgd frdn lokala och regionala bedomningar. Det
kommunala sjdlvbestimmandet maste samtidigt férenas med tydliga redo-
visnings- och virderingsregler. Detta dr dock, enligt motiondrernas uppfatt-
ning, inte fallet ndr kommunernas budget sedan 2005 vid s.k. synnerliga
skdl far faststillas trots att den inte &r i balans. Man menar att inneb6rden
av begreppet synnerliga skl ar tdmligen oklar och foreslar att varje kom-
mun ges mojlighet att sjélv besluta om dess betydelse under forutsdttning
att kommunfullméiktige har fattat ett enigt beslut (yrkande 10).

Finansutskottets stillningstagande

Enligt bestdmmelsen i 8 kap. 4 § fjirde stycket kommunallagen
(1991:900) har kommuner och landsting fr.o.m. verksamhetsaret 2005 mgj-
lighet att uppritta budget sd att kostnaderna Overstiger intdkterna om det
finns synnerliga skil. I forarbetena till den nya bestimmelsen ldmnas exem-
pel péa situationer som kan utgdra synnerliga skdl for att inte upprétta en
budget i balans. Ett synnerligt skél kan vara att en kommun eller ett lands-
ting med en stark finansiell stillning ges mojlighet att med beaktande av
god ekonomisk hushallning minska sin férmdgenhet, dvs. uppritta en bud-
get som inte ir i balans. Aven stdrre omstruktureringstgirder med &tfol-
jande kostnader som en kommun eller ett landsting vidtar i syfte att uppna
en god ekonomisk hushéllning kan utgora skil for att inte faststélla en bud-
get i balans.!®

Finansutskottet kan konstatera att de bestimmelser i kommunallagen
som involverar begreppet synnerliga skl har utformats pa ett sétt som inne-
bér att det i forsta hand &r kommunerna och landstingen sjdlva som ska

17 Senast i bet. 2004/05:FiU20.
18 Proposition 2003/04:105 s. 18-19 och 25.
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bedoma vad som inbegrips i synnerliga skil. Av forfattningskommenta-
rerna till dessa bestimmelser framgér samtidigt att en atgdrd som medfor
att synnerliga skil aberopas ska vara mycket vl motiverad. Det framhalls
ocksa i forarbetena att utgdngspunkten for eventuella undantag alltid ska
vara att kommunen eller landstinget har sddana ekonomiska forutsittningar
att man klarar en ambition om en god ekonomisk hushéllning. Lagens
utformning medger siledes en viss flexibilitet i bedomningar avseende syn-
nerliga skél. Utskottet vill dock sdrskilt understryka att mojligheten att
underbalansera budgeten enligt lagens mening ska anvéndas med restrikti-
vitet och normalt sett endast ndgon enstaka géng.

Med hiénsyn till det ovan anforda finner utskottet att det géllande regel-
verket redan ger kommunerna mojlighet att bedoma vad som inbegrips i
synnerliga skil.

I detta sammanhang noterar utskottet att regeringen, i enlighet med vad
som aviserats 1 samband med forslaget till fordndringar i balanskravet,
avser att folja utvecklingen av hur kommuner och landsting tillimpar
bestimmelserna om synnerliga skél. Utskottet forutsétter att regeringen vid
en lamplig tidpunkt dterkommer till riksdagen med en uppfoljning av de
nya reglerna sa att eventuella tendenser till ett felaktigt agerande snabbt
kan atgirdas.

Mot denna bakgrund anser finansutskottet att det inte finns anledning
for riksdagen att gora négot uttalande med anledning av det aktuella
motionsforslaget. Darmed avstyrker utskottet motion 2004/05:Fi23 (c)
yrkande 10.

Kommunernas pensionsdtaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionérernas forslag om genomgéang och for-
andring av redovisningsrutiner for kommunernas pensionsatagan-
den. Utskottet anser att kommunernas pensionsavsittningar
numera motsvarar de pensionsitaganden som kommunerna fak-
tiskt har och é&r ett uttryck for god ekonomisk hushallning.

Motionen

1 motion Fi234 forordar Anders Larsson och Roger Tiefensee (bada c) en
genomgang och fordndring av géillande redovisningsrutiner for kommuner
och landsting s& att dagens skattekollektiv inte belastas med dubbla pen-
sionskostnader for kommunsektorn. Motionérerna anser att de redovisnings-
regler som giller f6r kommun- och landstingsanstélldas intjinade men
annu ej utbetalade pensioner fram till 1997 undanskymmer den ekono-
miska belastning som kommer att paverka kommunernas situation nér
dessa pensionsataganden infrias. Resultatet blir siledes att skattebetalarna
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under kommande ar och till allt stoérre belopp inom kommuner och lands-
ting méste “betala” dubbla pensionskostnader — dels de gamla fore ar
1998, dels de nya som kontinuerligt rdknas in i kommunsektorns ekono-
miska ataganden inom ramen for gillande pensionsutféstelser och avtal.
Dirfor dr de dubbla redovisningsprinciperna enligt motionirernas mening
inte acceptabla f6r kommuners och landstings ekonomier.

Finansutskottets stillningstagande

Fragan om kommunernas ekonomiska hushallning med hénsyn till fram-
tida pensionsdtaganden har behandlats av finansutskottet under hosten
2004 (bet. 2004/05:FiU3). Utskottet avstyrkte ett motionsforslag om en
utredning av regler betriffande kommunernas pensionsavsittningar med
hanvisning till de av riksdagen under foregdende riksméte beslutade reg-
lerna om redovisning av mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk
hushéllning i kommuner och landsting.'

Utskottet star alltjimt bakom riksdagens beslut att mal och riktlinjer
som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska redovisas och
utvédrderas i kommunernas och landstingens budgetar. Detta redovisnings-
forfarande, som tillimpas fr.o.m. verksamhetsaret 2005, framhaller de mer
langsiktiga malen om en god ekonomisk hushallning i kommunernas verk-
samhetsplaner och érsredovisningar. Darmed stirker det enligt utskottets
uppfattning kommunernas incitament att utfora sina verksamheter pa ett
effektivt sétt och med hénsyn till de framtida utmaningar som kommunsek-
torn nu star infor.

Dirutdver noterar utskottet att det for ndrvarande fors en diskussion i
kommunsektorn om hur man pa bésta sitt ska kunna méta de framtida och
okande kostnaderna avseende pensionsskulden per den 31 december 1997.
Man fokuserar framfor allt pd mdjligheter att tidigareldgga kostnaderna i
samband med denna pensionsskuld for att ddrmed f& en jdmnare kostnads-
utveckling over tid. Utskottet finner mot den bakgrunden inte beldgg for
motiondrernas pastdende att de géllande redovisningsreglerna for kommu-
nernas pensionsskuld undanskymmer den ekonomiska belastning som kom-
mer att paverka kommunernas situation nir dessa pensionsataganden infrias.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser finansutskottet att nigon genom-
gang och fordndring av redovisningsrutiner for kommunernas pensionsata-
ganden inte dr pakallad. Darmed avstyrker utskottet motion Fi234 (c).

19 Proposition 2004/05:105, bet. 2004/05:FiU8, rskr. 2004/05:14.
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Konkurrensneutralitet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om fordndringar av reg-
lerna om erséttning for kommuners och landstings kostnader for
viss mervérdesskatt med hénvisning till det inom EG-kommissio-
nen pagéende arbetet med en Oversyn av mervérdesskattereg-
lerna for offentliga myndigheter.

Jamfor reservationerna 14 (m) och 15 (fp, c).

Motionerna

Moderata samlingspartiet betonar 1 motion So350 (yrkande 3) behovet av
neutrala spelregler och likvérdiga villkor mellan folktandvérden och den
privata tandvéarden for att gora det attraktivt for tandldkare att arbeta i Sve-
rige. Ett stort problem for privattandlikarna dr dock de skillnader i mervér-
desskattehdnseende som géller i1 forhallande till folktandvarden. De
nuvarande reglerna gynnar den offentliga tandvarden och snedvrider kon-
kurrensen. Dessa problem maéste enligt motiondrerna fa en snar och till-
fredsstéllande 16sning. Dessutom krévs att landstingen renodlar sin roll sa
att de inte samtidigt fungerar som finansidrer och utforare.

Pa det europeiska planet forordar Moderata samlingspartiet i motion
U290 (yrkande 9) en &ndring av mervardesskattedirektivet si att privata
alternativ inom vélfardssektorn kan konkurrera pa likvirdiga villkor med
offentliga alternativ. Detta skulle enligt motionérerna underlitta en fri ror-
lighet inom EU och sétta den enskilde medborgarens behov i fokus.

Centerpartiet anser i motion So694 att det dr angeldget att sla vakt om
en tandvard priglad av en stor mangfald véardgivare. Partiet ser samtidigt
ett behov av att dka kapaciteten och tillgdngen pa tandvard over hela lan-
det samt frimja nyforetagande inom sektorn. For att uppné konkurrensneut-
ralitet mellan den privata och offentliga tandvarden &ar det enligt
motiondrerna av storsta vikt att rétta till den obalans som orsakas av mer-
vérdesskattereglerna. Man forordar dérfor att krav stélls om sdrredovisning
for folktandvardens verksamhet (yrkande 9).

I motion Fi249 framhaller Anders Larsson (c) att mervardesskattedebite-
ring och hantering av Ludvikamomsen fér kommuner och landsting utgdr
exempel pad administrativa atgdrder och penningtransaktioner som saknar
praktisk funktion i dagens samhille. Trots att foretag som bedriver afférs-
verksamhet samt kommuner och landsting har rétt till dterbetalning av sina
kostnader for mervérdesskatt bar de en stor administrativ borda for brutto-
redovisning vid momshanteringen. Enligt motionédrens uppfattning finns
det med dagens teknik, datorisering och VAT-system ingen anledning att
behalla denna onddiga och kostsamma bruttoredovisning. Hanteringen av
mervardesskatt bor darfor forenklas och en forsta provning av ett forenklat
system bor genomforas i samtliga kommuner och landsting. Detta kan ske
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genom att slopa redovisningen av Ludvikamomsen, ta bort skyldigheten att
debitera moms nir kommunen eller landstinget anger sitt VAT-nummer
samt ga over till uttagsbeskattning av den del av verksamheten som inte &r
foremél for avdragsritt. Mot denna bakgrund foreslar motiondren att reger-
ingen lagger fram forslag om att kommuner och landsting inte ska vara
foreméal for momsdebitering.

Finansutskottets stillningstagande

Likartade motionsforslag om konkurrensneutralitet mellan tjénster produce-
rade i kommunal eller privat regi har behandlats av finansutskottet vid
flera tillféllen, senast hosten 2004 (bet. 2004/05:FiU3). Utskottet har avvi-
sat samtliga motionsyrkanden med hénvisning till den av EG-kommissio-
nen aviserade Oversynen av mervardesskattereglerna for offentliga
myndigheter.

I enlighet med kommissionens strategiprogram pa mervardesskatteomra-
det (KOM(2003)614) pagar for ndrvarande arbetet med ett forslag betrif-
fande mervirdesskatteordningen for offentliga myndigheter. Utskottet
vidhéller darfor sin tidigare uppfattning att kommissionens lagforslag bor
avvaktas innan en eventuell 6versyn av de svenska reglerna dels om fore-
mal for momsdebitering, dels om erséttning for kommuners och landstings
kostnader for mervérdesskatt kan pabdrjas.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna Fi249 (c), U290
(m) yrkande 9, S0350 (m) yrkande 3 och S0694 (c) yrkande 9.

Insatser for personer med funktionshinder

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om innehallet i oversy-
nen av personlig assistans enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade med hénvisning till det pagéende utred-
ningsarbetet inom Assistanskommittén.

Jamfor reservation 16 (m, fp, kd, ¢).

Motionerna

Kristdemokraterna papekar 1 motion 2004/05:Fi22 att brister i lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) har patalats av bade
brukare och huvudmin. Deras erfarenheter har visat pa otydligheter i defi-
nitioner av savil personkretsen som vissa insatser. Darutdver finns tydliga
brister i regelverket som bor ses dver. Mot denna bakgrund anser motioné-
rerna att effekterna av LSS nu bor analyseras och utvérderas. Utgangspunk-
ten for en Oversyn bor vara att réttighetslagstiftningen bibehalls som saddan
och att staten i framtiden ska ta Over kostnadsansvaret for LSS (yrkande
10).
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Centerpartiet understryker 1 motion 2004/05:Fi23 vikten av reformen av
stdd och service till vissa funktionshindrade enligt LSS. Motionérerna kon-
staterar att kostnaderna for LSS-verksamheten kraftigt skjutit i hdjden,
samtidigt som utjimningssystemet uppvisar stora brister. Detta har innebu-
rit en orimlig ekonomisk belastning for vissa kommuner medan andra fatt
vésentligt mer resurser dn det reella behovet. Vid sidan av ekonomiska své-
righeter for manga kommuner medfér den kommunala hanteringen av LSS
dven ett hot mot individers integritet. Dessa forhallanden foranleder en
oversyn av huvudmannaskapet och ett eventuellt statligt finansieringsan-
svar av LSS-verksamheten. I dversynen bor man enligt motiondrerna efter-
striva att hanteringen av LSS blir acceptabel for de berdérda personerna ur
savél ett kvalitets- som integritetsperspektiv (yrkande 7).

I motion Fi216 framhéller Gunnar Axén (m) att det nya utjamningssyste-
met inom LSS leder till orimliga konsekvenser. De kommuner som tidigt
satsat pa hogkvalitativ behandling for funktionshindrade och som i dag dri-
ver verksamheten straffas nu ekonomiskt nidr kommuner som tidigare
betalat for LSS-platsen sagt upp sina avtal. De mottagande kommunerna
fér alltsd std med stora kostnader eftersom de inte ersétts med hela kostna-
den av det nya utjamningssystemet. Detta dr enligt motionédren oaccepta-
belt (yrkande 1). Samtidigt pédpekar motiondren att det ocksé &r viktigt att
vérna valfriheten for de personer som har ritt till stod enligt LSS (yrkande
2). Med det nya utjamningssystemet, dir mottagande kommuner riskerar
att forlora stora pengar, kan utbudet av service och ddrmed valfriheten
minska. Mot denna bakgrund forordar motiondren att utjimningssystemet
inom LSS ses over eftersom kostnaden for LSS-platser slar vildigt olika
mellan olika kommuner. Overgdngen mellan de olika systemen bdr ocksé
granskas i efterhand sé att skevheter som uppstod vid uppsidgningen av de
gamla avtalen mellan olika kommuner kan réttas till. Dessutom bor dversy-
nen leda till att de funktionshindrades valfrihet dven vérnas i framtiden
(yrkande 3).

I motion Fi253 uppmirksammar Lennart Axelsson m.fl. (s) behovet av
rimliga forutséttningar for langsiktig planering av kommunernas insatser
enligt LSS. Motionédrerna anser att det &r nodvandigt med ett dnnu tydli-
gare gemensamt sambhiélleligt ansvar for finansieringen av LSS-insatser dn
i dag. De stora kostnader som enskilda drenden i ménga fall f6r med sig
innebér stora ekonomiska péfrestningar for framfor allt sma kommuner.
Risken &r att enskilda funktionshindrade utpekas av medierna som ansva-
riga ndr hart anstringda kommunala budgetar dverskrids. Dérfor understry-
ker motiondrerna behovet att utforma systemet for insatser enligt LSS sa
att det garanterar kommunerna rimliga planeringsforutséttningar for sin
verksamhet.
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Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar i sitt yttrande SoU2y med anledning av den aktu-
ella kommunskrivelsen att de fragestdllningar angéende insatser for perso-
ner med funktionshinder som tas upp i motionerna 2004/05:Fi22 (kd)
yrkande 10 och 2004/05:Fi23 (c) yrkande 7 har behandlats av utskottet
och avslagits av riksdagen under foregiende riksmote.?’ Socialutskottet har
avstyrkt forslagen i motionerna mot bakgrund av det omfattande arbete
som pagar pa omradet framfor allt genom den parlamentariska kommittén
under namnet Assistanskommittén (dir. 2004:107). Socialutskottet har inte
dndrat sin instillning och anser att finansutskottet bor avstyrka de aktuella
yrkandena.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att regeringen, mot bakgrund av bl.a. riksda-
gens tillkinnagivande?!, i juli 2004 beslutade att tillkalla en parlamentarisk
kommitté¢ for att géra en bred dversyn av personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS).

Assistanskommittén ska bl.a. kartldgga och analysera konsekvenserna av
det gemensamma finansieringsansvar som staten och kommunerna har for
den personliga assistansen. Sidrskild uppmirksamhet riktas diarvid mot de
svarigheter som kan finnas nir det géller att 6verblicka effekterna av finan-
sieringssystemet. Kommittén ska ocksa analysera forekomsten av kostnads-
forskjutningar fran en huvudman till en annan, deras orsaker samt foresla
atgdrder for att komma till ritta med séddana kostnadsforskjutningar. Dess-
utom ska kommittén analysera orsakerna till kostnadsutvecklingen samt
lamna forslag till atgérder som dédmpar och stabiliserar den och som for-
battrar kostnadskontrollen.

Dirutdver ska Assistanskommittén kartligga och analysera pa vilket satt
den enskildes integritet paverkas av den personliga assistansen. Bemdtande-
fragor ska i det hidr sammanhanget ges sdrskild uppmérksamhet. Kom-
mittén ska ocksd uppméirksamma kontinuiteten i stodet som en vésentlig
forutséttning for att vdrna den personliga integriteten.

Vidare noterar utskottet att regeringen aviserar en Oversyn av finansie-
ringssystemet inom LSS med hénsyn till dess paverkan pd kommunernas
planeringsforutséttningar. I dversynen ska man titta nirmare pa hur LSS-
utjdmningen kan forbéttras sd att den ger kommuner béttre planeringsforut-
sittningar och en storre sikerhet.??

Mot denna bakgrund finner finansutskottet att motionerna 2004/05:Fi22
(kd) yrkande 10, 2004/05:Fi23 (c) yrkande 7 och Fi216 (m) yrkande 3 far
anses vara delvis tillgodosedda. Finansutskottet bedomer vidare, i likhet

20 Betinkande 2004/05:SoUl, rskr. 2004/05:114.
21 Betsinkande 2002/03:SoU19, rskr. 2002/03:193.

22 Statsradet Sven-Erik Osterbergs svar pa interpellationerna 2005/06:77 och 108 om
utjaimningssystemet inom LSS, prot. 2005/06:35, 22 november 2005.
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med socialutskottet, att det med hénsyn till det pagaende utredningsarbetet
inte finns anledning for riksdagen att gbra ndgot sérskilt uttalande angé-
ende innehallet i 6versynen av personlig assistans enligt LSS. Motionerna
2004/05:Fi22 (kd) yrkande 10, 2004/05:Fi23 (c) yrkande 7, Fi216 (m)
yrkandena 1-3 och Fi253 (s) avstyrks ddrmed.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ekonomiska forutsiittningar for psykiatri och missbrukar-
vard, punkt 3 (kd)
av Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska férutsittningar for kommunal verksamhet
inom psykiatri och missbrukarvard. Diarmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 4 och 11.

Stdllningstagande

Jag anser att det behovs en tydlig politisk markering som lyfter fram de
psykiskt sjukas behov av god vard och omsorg — en satsning som gor
klart for psykiskt sjuka och funktionshindrade, deras anhdriga samt kom-
muner och landsting att nu tillfors storre, bestdende resurstillskott. De
resurstillskott som regeringen féreslar i budgetpropositionen har kortsiktig-
hetens priagel och riskerar att forsvinna i kommunernas och landstingens
prioriteringar. Kristdemokraterna avsétter dirfor i sitt budgetalternativ sam-
manlagt 900 miljoner kronor mer dn regeringen for 2006-2008 till den
psykiatriska vérden och omsorgen, inklusive barn- och ungdomspsykiatrin.
Dessa resurstillskott bygger i allt vésentligt pa de forslag som regeringens
egen psykiatrisamordnare Anders Milton foreslagit. De ger enligt min
mening en vilbehovlig forstirkning av ekonomiska forutsittningar for kom-
munsektorns psykiatriska verksamhet.

Jag noterar ocksa att regeringen har avsatt ytterligare resurser till miss-
brukarvarden. Det dr mycket vilkommet och kan forhoppningsvis innebéra
forbdttringar av missbrukarvirden. Men mot bakgrund av de stora behov
som finns och de besparingar som gjorts behdvs mer kraftfulla och langsik-
tiga dtgirder som kan stdvja utvecklingen av narkotikamissbruket. Kristde-
mokraterna har i sitt budgetforslag anvisat sammanlagt 100 miljoner
kronor for de nidrmaste tre dren i syfte att forstirka bidragen till frivilligor-
ganisationer som dr verksamma inom missbrukarvirden och inom det
narkotikaforebyggande arbetet. Denna satsning sétter enligt min mening
kvaliteten inom missbrukarvarden i forsta rummet.
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Vad jag hédr anfort om ekonomiska forutséttningar for kommunal verk-
samhet inom psykiatri och missbrukarvird bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kédnna. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Fi22
(kd) yrkandena 4 och 11.

2. Ekonomiska forutsittningar for anhorigvard, punkt 4 (m,
kd)
av Gunnar Axén (m), Cecilia Widegren (m), Tomas Hogstrom (m)
och Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska forutsittningar for anhoérigvard inom ramen
for kommunal verksamhet. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 9.

Stdllningstagande

Utvecklingen inom varden och omsorgen har medfort att anhoriga i dag
far ta ett Okat ansvar for de dldres vard och omsorg. Det gar emellertid
inte att ldgga omsorgsansvar pa de anhoriga utan att ge dem tillrackligt
med stdd och resurser. Enligt var mening &r det avgdrande for anhdrigvérd
hur samhéllets stdd till anhorigvardarna utformas. Den sjdlvklara utgangs-
punkten borde vara att se och erkénna familjens och de nérstdendes roll
och funktion i varden av éldre, sjuka eller funktionshindrade. Arbetet
maste ta sin utgangspunkt i att anhdrigvardare har ratt till praktisk och eko-
nomisk hjélp, information och handledning for att frivilligt kunna ta sig an
uppgifter som annars skulle utforas av vardpersonal med flera ars utbildning.

Vi vill erinra om att socialutskottet i de av riksdagen godkénda tillkédn-
nagivandena (bet. 2001/02:SoU11 och 2003/04:SoU4) begirde en aterrap-
port med en analys av de ekonomiska konsekvenserna av en lagreglering
av stodet till anhoriga. Samtidigt efterfragade socialutskottet en analys av
olika alternativa lagregleringar med avsikt att stodja anhoriga samt forslag
till insatser for att ytterligare sdkerstélla och stirka stodet till anhdriga.

Vi delar den bedomning som majoriteten i socialutskottet gjorde, att
regeringen skyndsamt ska bereda och presentera forslag till insatser for att
sakerstilla och stirka stodet till anhoriga. Vi anser dérutver att regeringen
snarast ska aterkomma till riksdagen med forslag om en lagreglerad skyl-
dighet for kommunerna att stddja anhérigvardarna. Darmed forordar vi att
regeringen ges i uppdrag att utforma ett riktat arligt stod for att stirka anho-
rigvardarnas situation.
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Vad vi hér anfort om ekonomiska forutsittningar for anhorigvard inom
ramen for kommunal verksamhet bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna. Dérmed bifaller riksdagen delvis motion 2004/05:Fi22
(kd) yrkande 9.

3. Ekonomiska forutsittningar for barnomsorg, skela m.m.,
punkt 5 (kd)
av Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska forutsittningar for kommunal verksamhet
inom barnomsorg, skola m.m. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 5 och 12—16.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringens skrivelse om utvecklingen inom den kommunala
sektorn visar pa regeringens sndva syn pa barnomsorgen. Skrivelsen visar
tydligt att en alltmer “skolifierad” forskola numera &r normen for all
barnomsorg. Regeringens mal &r att alla barn sa tidigt som mgjligt ska in i
den kommunala forskolan for att fa del av den undervisning som bedrivs
dér. Inforandet av maxtaxan har inneburit att forskola blivit s& billig att
alla andra alternativ ter sig som omdjliga. Samtidigt ignoreras den kraftiga
kvalitetsforsdmringen. Jag vill déarfor framhélla Kristdemokraternas forslag
till en satsning pa kvaliteten i forskolan som sérskilt viktig i detta samman-
hang. Satsningen finansieras helt genom att lata kommunerna ta ut en
hogre maxtaxa pa kommunal barnomsorg, vilket frigér ca 1,3 miljarder kro-
nor inom kommunsektorn. Dessa resurser kan anvdndas bl.a. for att
minska barngruppernas storlek.

Det 4r for mig uppenbart att dagens skola préglas av ett kollektivistiskt
tinkande dér alla elever ska ldra sig ungefir lika mycket pid ungefar
samma tid. I stillet for att stodja en positiv skolutveckling har Socialdemo-
kraterna genom att stindigt ge kommunerna och skolorna for sma resurser,
genom att detaljreglera och statligt styra varje enskild skolas utveckling,
genom att sitta gruppen fore individen, genom att undergriva familjens
betydelse och genom att forhindra utvecklingen av mangfald inom skolva-
sendet orsakat de brister vi ser pd manga héll i dag. Det giller framfor allt
ordningen i klassrummen, men dven den sjunkande trenden nér det géller
elevernas resultat.
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Jag vill erinra om att Kristdemokraterna under flera ar har drivit flera
av de forslag som fanns med i gymnasiepropositionen, bl.a. att uppgradera
yrkesutbildningarna och utveckla en genuin ldrlingsutbildning, infora en
gymnasieskola samt goéra historia till kdrndmne. Det &r bra att regeringen
och dess stodpartier efter ménga &rs motstand stillt sig bakom dessa tan-
kar. Tyvérr bestod gymnasiepropositionen av ett lappande och lagande i
stillet for de reformer som krivs for att hoja kunskapsnivan och hindra
utslagning av elever.

Jag vill ocksa papeka att Kristdemokraterna inte delar regeringens farhé-
gor om att fristdende skolor Okar segregationen. For det forsta &r inte
fristdende skolor enbart ett komplement till kommunala skolor, utan bade
fristdende och kommunala skolor &r var for sig viktiga delar av skolvésen-
det. Fristdende skolor dr inte skolvdsendets B-lag, snarare kommer mycket
av organisatorisk och pedagogisk fornyelse just fran fristdende skolor.

Vidare anser jag att regeringens tilltro till tillfdlliga stodformer for vux-
enstuderande utgdr ett av de stora problemen inom vuxenutbildningen.
Kristdemokraterna dr kritiska till avsaknaden av langsiktig strategi inom
vuxenutbildningen och finner det troligt att regeringens mal inom detta
omrade inte kommer att uppnas.

Vad jag hédr anfort om ekonomiska forutséttningar for kommunal verk-
samhet inom barnomsorg, skola m.m. bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Fi22 (kd)
yrkandena 5 och 12-16.

4. Ekonomiska forutsittningar for ovriga kommunala verk-
samheter, punkt 6 (kd)
av Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska forutsdttningar for kommunal verksambhet.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 1, 3, 7 och 8
samt

avslar motion

2005/06:Fi262 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo (bada

s).
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Stdllningstagande

Jag delar inte beskrivningen i regeringens skrivelse och budgetproposition
att laget for landets kommuner och landsting nu har ljusnat igen efter
nagra svara ar. Till skillnad fran regeringen ser jag tydligt att ménga kom-
muner och landsting pa kort sikt fortfarande halls tillbaka av de snedvri-
dande effekterna av det kommunala utjdmningssystemet, svaga skattebaser
till f6ljd av lag sysselséttning samt av att alltfor stor del av de kommunala
anslagen lasts in i riktade satsningar. Pa ldngre sikt finns hot i form av
stora pensionsavgangar, vikande skatteintikter och okad efterfragan pa kom-
munal service frdn en dldrande befolkning. Detta innebdr att manga kom-
muner drar sig for att genomfOra stdrre satsningar och utdka sina
verksamheter.

En sddan situation kan enligt min mening inte 16sas med hdjda skatter.
I stillet bor de generella statsbidragen till kommunsektorn Okas utdver
regeringens anslag i enlighet med Kristdemokraternas budgetalternativ.
Dessutom anser jag att kommunsektorn behdver ytterligare resursforstérk-
ningar for att astadkomma bittre kvalitet och forbéttringar inom flera
kommunala verksamheter. Detta giller bl.a. ett ekonomiskt stod for kom-
munalt vardnadsbidrag till fordldrar som sjélva tar hand om sina barn.

Jag kan konstatera att regeringens tillgénglighetssatsning inom hélso-
och sjukvarden endast i mycket begrinsad omfattning bidragit till en
forstarkt primdrvard och kortare vardkoer. Satsningen har inte heller upp-
fyllt riksdagens krav pa styrning och uppfoljning av tillférda medel till
sjukvérden. Inom &ldreomsorgen ser jag bristen pad utbildad personal som
ett av de storsta problemen. Det dr darfor viktigt att, vid sidan om rekryte-
ringen frén gymnasiernas underskoterskeprogram, mojliggoéra Overgangar
frén andra yrken med kompletterande utbildningar.

Vad jag hér anfort om ekonomiska forutsdttningar for kommunal verk-
samhet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Fi22 (kd) yrkandena 1, 3, 7 och 8 och
avslar motion Fi262 (s).

5. Alternativa driftsformer for kommunala verksamheter,
punkt 7 (m, fp, c)
av Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c),
Cecilia Widegren (m), Tomas Hogstrom (m) och Gunnar Nordmark

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alternativa driftsformer inom kommunala verksamheter.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c¢) yrkande 8 och

2005/06:N244 av Tobias Krantz (fp) yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att dagens statliga restriktioner och regelverk som géller driftsfor-
mer for kommunal verksamhet héller tillbaka nyforetagandet, tillvixten
och kvinnornas roll pd arbetsmarknaden. De innebédr dessutom allvarliga
inskrankningar i det kommunala sjélvstyret.

En mangfald av aktdrer inom de kommunala verksamheterna 6kar enligt
var mening mdjligheterna att dels sdkra tillgangen till kvalificerad perso-
nal, dels attrahera nya medarbetare. Privata aktorer kan ofta erbjuda kor-
tare beslutsvigar, 0kat inflytande for de anstillda och béttre utvecklings-
och karridirmojligheter for personalen. Med flera privata aktérer inom de
kommunala verksamheterna 6kar dessutom de kommun- och landstingsan-
stillda kvinnornas mojligheter att vilja arbetsgivare och ta sig ur en
inldsning i verksamheter dédr hog sjukfranvaro férekommer.

Samtidigt ges svenska kommuner och landsting mdjlighet att bedriva
sina verksamheter i de mest dndamalsenliga formerna. En mangfald av
driftsformer medfor stérre dynamik, véxande entreprendrskap och o6kad
innovation. Med ©kad konkurrens decentraliseras produktionen genom att
fler alternativa utforare anlitas och genom att enheter inom kommunerna
och landstingen far stoérre befogenheter och mer ansvar.

Med flera olika aktdrer som t.ex. foretag, organisationer eller kooperativ
kan man enligt var mening uppné bittre tillgédnglighet och service inom
varden, skolan och omsorgen. Det ska dock vara kommunen eller lands-
tinget som avgor vilken driftsform som bést lampar sig for respektive
verksamhet. Staten ska inte reglera verksamheten sa att mojligheten till
alternativa driftsformer inom kommuner och landsting hdmmas. Vi &r dver-
tygade om att fordndringar i denna riktning kan ske utan att rubba princi-
perna om att de kommunala verksamheterna ska finansieras solidariskt och
vara tillgidngliga for alla. Vi foreslar darfor att formerna for en etablerings-
frihet inom den solidariskt finansierade vélfardssektorn undersoks.

Vi anser att riksdagen som sin mening bor tillkdnnage for regeringen
vad vi har anfort om alternativa driftsformer inom kommunala verksamhe-
ter. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:Fi23 (c) yrkande
8 och N244 (fp) yrkande 1.
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6. Finansieringsprincipen och det kommunala sjilvstyret,
punkt 8 (m, fp, kd, c¢)
av Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c),
Cecilia Widegren (m), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp)
och Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om finansieringsprincipen och det kommunala sjilvstyret.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 2,

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkandena 1-3 och 6,
2005/06:K319 av Jorgen Johansson (c) yrkande 4 och

2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 1 i denna del
och 2.

Stdllningstagande

Den av riksdagen antagna finansieringsprincipen innebdr att statliga beslut
som medfor nya kostnader eller minskade inkomster for kommuner och
landsting ska finansieras av staten. Det innebér att ett statligt reformbeslut
som direkt eller indirekt paverkar den kommunala ekonomin ska medféra
en fordndring av nivan pa det generella statsbidraget. Manga avsteg har
emellertid gjorts fran finansieringsprincipen sedan den boérjade tillimpas
1993. Kommuner och landsting har inte fatt full kompensation via statsbi-
drag for att ticka kostnader for nya uppgifter. Inte heller har alla forslag
som indirekt paverkat den kommunala ekonomin reglerats enligt finansie-
ringsprincipen.

Vi anser att finansieringsprincipen som den nu tillimpas har betydande
brister. Kompensation till kommunerna utgar med belopp som beréknas
nér reformen infors. Om sedan kostnaderna for reformen stiger kompense-
ras kommunerna inte for detta. Enligt var mening ska finansieringsprinci-
pen tillimpas s& att den som fattar beslut om kostnadshéjande reformer
ocksd ska std for deras kostnader. Vi forordar dirfor att fasta normer
infors 1 relationen mellan kommunsektorn och staten inom ramen for finan-
sieringsprincipen. For att stirka det kommunala sjdlvstyret bor denna
princip lagféstas, institutionaliseras och ges ett mer preciserat innehall.

Det kommunala sjdlvstyret kan dock inte stirkas utan tydliga och avgrin-
sade bestimmelser om den kommunala beslutskompetensen. Vi anser dér-
for att relationerna mellan stat och kommuner samtidigt maste goras
betydligt klarare pa sddana omraden som bl.a. bidragssystem och kommu-
nernas resurser. De specialdestinerade bidragen far enligt vir mening inte
lasa kommunerna vid verksamheter och system. De far inte heller for-
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hindra nodvéndig effektivisering och langsiktig planering. Darfor bor de
riktade statsbidragen omvandlas till generella bidrag for att motverka stat-
lig styrning och framja langsiktig ekonomisk planering i kommunerna. Nér
varje kommun och landsting kan utga fran sina behov och férutsittningar
for att avgora pé vilket sdtt resurserna bést ska anvéndas, okar mojligheten
till ett battre resursutnyttjande och en god hushéllning med gemensamma
medel i hela ekonomin.

Det vi har anfort om finansieringsprincipen och det kommunala sjdlvsty-
ret bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Darmed bifal-
ler riksdagen delvis motionerna 2004/05:Fi22 (kd) yrkande 2, 2004/05:
Fi23 (c) yrkandena 1-3 och 6, K319 (c) yrkande 4 och Fi318 (kd) yrkan-
dena 1 i denna del och 2.

7. Kommunalekonomisk utjimning, punkt 9 (m)
av Gunnar Axén (m), Cecilia Widegren (m) och Tomas Hogstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om fordndringar i systemet for kommunalekonomisk utjam-
ning. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 13,

bifaller delvis motionerna

2005/06:Fi209 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (bada m) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 6 och
avslar motionerna

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 5,

2005/06:K319 av Jorgen Johansson (c) yrkande 3,

2005/06:K449 av Henrik S Jarrel (m) yrkande 2,

2005/06:Fi205 av Ola Sundell (m),

2005/06:Fi224 av Kerstin Lundgren (c),

2005/06:Fi273 av Agne Hansson och Eskil Erlandsson (bada c),
2005/06:Fi280 av Per Erik Granstrom och Barbro Hietala Nordlund (bada
s),

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 4,

2005/06:Fi304 av Cinnika Beiming (s),

2005/06:N438 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 3,

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 51,

2005/06:N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, ¢, kd) yrkande 5 och
2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 30.
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Stdllningstagande

Vi anser att systemet for kommunalekonomisk utjimning maste fordndras
for att stodja vilstand. For att kunna mota de langsiktiga utmaningarna
inom varden, skolan och omsorgen, och for att 16sa de omedelbara proble-
men i ett stort antal kommuner, kridvs att ett nytt utjimningssystem base-
ras pa tydliga ansvarsforhallanden mellan staten och kommunerna. Det nya
utjimningssystemet ska béde stimulera ekonomisk tillvixt och ge tillrdck-
liga statliga bidrag till kommuner och landsting som behdver kompensa-
tion for otillrdcklig skattekraft.

For att komma till ritta med nigra av de mest snedvridande och tillvaxt-
fientliga inslagen i dagens system bor emellertid ett antal forédndringar
beslutas redan i dag.

Vi forordar att bidragen till respektive avgifterna fran kommuner och
landsting vars relativa skattekraft vaxer fryses. Pa si sitt kommer kommu-
nerna att f4 behalla hela den relativa tillvdxten i skattekraft. Gransen for
utjdmningsavgift bor dessutom héjas till 115 % for landsting, sa att den
hamnar pd samma nivd som for primdrkommuner. Samtidigt ska utjim-
ningsavgiften séttas till 80 % av den egna skattesatsen for bade primirkom-
muner och landsting. P4 s sitt mildras nagot de skadliga effekter som det
nya utjamningssystemet ger upphov till. Genom att avgiften berdknas uti-
frén den egna skattesatsen skapas dessutom ett incitament att hélla en lag
skattesats. Kostnaden for dessa fordndringar berdknas till 1,8 miljarder kro-
nor per ar — pengar som vi i vart budgetalternativ tillfor kommunsektorn
redan &r 2006.

Med vara forslag kommer varken kommun eller landsting att fa ldgre
bidrag, eller betala dn hogre avgift, jimfort med dagens utjimningssystem.
Vi star dirmed fast bakom de forslag till fordndringar i utjaimningssyste-
met som vi presenterade i motion 2003/04:Fi46 (m) i samband med
regeringens forslag till dndringar i systemet.

Vad vi hdr anfort om fordndringar i systemet for kommunalekonomisk
utjdmning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Déarmed
bifaller riksdagen motion Fi240 (m) yrkande 13, bifaller delvis motionerna
Fi209 (m) yrkandena 1 och 2 och N302 (m) yrkande 6 och avslar motio-
nerna 2004/05:Fi23 (c) yrkande 5, K319 (c) yrkande 3, K449 (m) yrkande
2, Fi205 (m), Fi224 (c), Fi273 (c), Fi280 (s), Fi293 (c) yrkande 4, Fi304
(s), N438 (kd) yrkande 3, N443 (fp) yrkande 51, N474 (m, fp, c, kd)
yrkande 5 och B0298 (fp) yrkande 30.

8. Kommunalekonomisk utjimning, punkt 9 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett tillvixtvéinligt utjimningssystem. Dérmed bifaller riks-
dagen motion

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 30,

bifaller delvis motion

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 51 och

avslar motionerna

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 5,

2005/06:K319 av Jorgen Johansson (c) yrkande 3,

2005/06:K449 av Henrik S Jarrel (m) yrkande 2,

2005/06:Fi205 av Ola Sundell (m),

2005/06:Fi209 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (bada m) yrkan-
dena 1 och 2,

2005/06:Fi224 av Kerstin Lundgren (c),

2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 13,

2005/06:Fi273 av Agne Hansson och Eskil Erlandsson (bada c),
2005/06:Fi280 av Per Erik Granstrom och Barbro Hietala Nordlund (bada
s)s

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 4,

2005/06:Fi304 av Cinnika Beiming (s),

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 6,
2005/06:N438 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 3 och

2005/06:N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, ¢, kd) yrkande 5.

Stdllningstagande

En viktig socialliberal princip &r att alla manniskor ska ha mgjlighet till en
grundldggande god kommunalt finansierad service oavsett var i landet de
véljer att bo. Ett system for utjamning av de kommunalekonomiska forut-
sattningarna dr darfor bade rimligt och nddvandigt. Dagens system leder
dock enligt var bedomning till orimliga f6ljder for medborgarnas situation
och for kommunernas och landstingens ekonomi. Systemets konstruktion
utgér ndmligen ett hinder for battre utveckling i ett antal regioner med
stark tillvaxtpotential. Bland annat himmas bostadsbyggande.

Vi anser att systemet for kommunalekonomisk utjimning maéste ta hén-
syn till savdl inkomstnivd som kostnadsldge i olika delar av landet. Utjam-
ningen ska baseras pa tydligt métbara strukturella kostnadsskillnader.
Bland annat bor kostnadsutjimningen ta hénsyn till att det finns regioner
som fétt en hogre 16nekostnadsniva pa grund av hogre genomsnittligt kost-
nadsldge i1 hela arbetsmarknadsregionen. Ingen kommun ska enligt var
mening forlora skatteintdkter for att dess invénare far 16nedkning.

En kommunal skatteutjdmning maste samtidigt utformas pa ett sitt som
ger kommuner och landsting goda forutséttningar att bedriva sin kdrnverk-
samhet. Darfor bor utjimningsgraden i det kommunala inkomstskatteutjam-
ningssystemet sinkas for att ratta till rdidande missforhallanden.
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Mot denna bakgrund forordar vi en genomgripande 6versyn av de eko-
nomiska relationerna mellan staten och kommunerna och landstingen.
Aven utjimningssystemet maste frimja de vilstdndsbildande krafterna. De
regeldndringar i1 utjdmningssystemet som Folkpartiet verkar for har som
gemensam ndmnare att stimulera kommunerna att vidta egna atgérder for
att forbattra sin situation.

Vad vi hir anfort om ett tillvixtvinligt utjimningssystem bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Ddrmed bifaller riksdagen
motion Bo298 (fp) yrkande 30, bifaller delvis motion N443 (fp) yrkande
51 och avslar motionerna 2004/05:Fi23 (c) yrkande 5, K319 (c) yrkande 3,
K449 (m) yrkande 2, Fi205 (m), Fi209 (m) yrkandena 1 och 2, Fi224 (c),
Fi240 (m) yrkande 13, Fi273 (c), Fi280 (s), Fi293 (c) yrkande 4, Fi304
(s), N302 (m) yrkande 6, N438 (kd) yrkande 3 och N474 (m, fp, c, kd)
yrkande 5.

9. Kommunalekonomisk utjimning, punkt 9 (kd)
av Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett rattvist skatteutjgmningssystem. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2005/06:N438 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 3 och

avslar motionerna

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 5,

2005/06:K319 av Jorgen Johansson (c) yrkande 3,

2005/06:K449 av Henrik S Jarrel (m) yrkande 2,

2005/06:Fi205 av Ola Sundell (m),

2005/06:Fi209 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (bada m) yrkan-
dena 1 och 2,

2005/06:Fi224 av Kerstin Lundgren (c),

2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 13,

2005/06:Fi273 av Agne Hansson och Eskil Erlandsson (bada c),
2005/06:Fi280 av Per Erik Granstrom och Barbro Hietala Nordlund (bada
s),

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 4,

2005/06:Fi304 av Cinnika Beiming (s),

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 6,
2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 51,

2005/06:N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, ¢, kd) yrkande 5 och
2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 30.
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Stdllningstagande

Jag anser att systemet for kommunalekonomisk utjdimning inte far konstrue-
ras sé att det strider mot grundtanken med det kommunala sjélvstyret,
lokaliseringsprincipen och beskattningsritten. Utjamningssystemet far inte
heller strida mot intentionerna i grundlagen som innebér att en kommuns
skatteintékter inte fir anvéndas i en annan kommun.

Konstruktionen i dagens utjamningssystem innebdr emellertid smd mgj-
ligheter for en kommun att sjélv péverka sina inkomster. I vissa fall &r
dessa mojligheter obefintliga eller t.o.m. negativa. Att exempelvis ta pa sig
kostnader for att dka bostadsbyggandet ger en kommun sma fortjanster i
form av oOkade skatteintikter nir befolkningen okar. Det kan t.o.m. inne-
béra att kommunens inkomster minskar.

Det &r darfor viktigt att skatteutjagmningen konstrueras sa att den tar hén-
syn ocksa till storstddernas speciella villkor och inte motverkar ekonomisk
utveckling. S& &r dock inte fallet i dag. I dagens system beaktas exempel-
vis storstadsregionernas merkostnader pa ett mycket otillfredsstidllande sétt.

Jag ser séledes ett stort behov av fordndringar i utjimningssystemet. Sve-
rige behdver ett kommunalt utjdimningssystem for att minska de stora
klyftor som annars skulle uppstd mellan olika kommuner och landsting
beroende péd aldersstruktur, geografiska skillnader, skattekraft och sociala
olikheter. Men utjimningen ska i forsta hand vara en statlig fraga, inte
som i dag en mellankommunal. Som ett forsta steg mot ett nytt och
annorlunda skatteutjimningssystem bor darfor en spérregel inféras som
innebér att maximalt 10 % av ett landstings eller en kommuns skatteintdk-
ter kan Gverforas till andra kommuner eller landsting.

Vad jag hidr anfort om ett réttvist skatteutjimningssystem bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. Darmed bifaller riksdagen
motion N438 (kd) yrkande 3 och avslar motionerna 2004/05:Fi23 (c)
yrkande 5, K319 (c) yrkande 3, K449 (m) yrkande 2, Fi205 (m), Fi209
(m) yrkandena 1 och 2, Fi224 (c), Fi240 (m) yrkande 13, Fi273 (c), Fi280
(s), Fi293 (c) yrkande 4, Fi304 (s), N302 (m) yrkande 6, N443 (fp)
yrkande 51, N474 (m, fp, c, kd) yrkande 5 och B0298 (fp) yrkande 30.

10. Kommunalekonomisk utjimning, punkt 9 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en ny utredning av systemet for kommunalekonomisk
utjdmning. Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 5 och
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2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 4,

bifaller delvis motionerna

2005/06:K319 av Jorgen Johansson (c) yrkande 3 och

2005/06:Fi224 av Kerstin Lundgren (c) samt

avslar motionerna

2005/06:K449 av Henrik S Jarrel (m) yrkande 2,

2005/06:Fi205 av Ola Sundell (m),

2005/06:Fi209 av Bjorn Hamilton och Henrik Westman (bada m) yrkan-
dena 1 och 2,

2005/06:Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 13,

2005/06:Fi273 av Agne Hansson och Eskil Erlandsson (bada c),
2005/06:Fi280 av Per Erik Granstrom och Barbro Hietala Nordlund (bada
s),

2005/06:Fi304 av Cinnika Beiming (s),

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) yrkande 6,
2005/06:N438 av Mats Odell m.fl. (kd) yrkande 3,

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp) yrkande 51,

2005/06:N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, ¢, kd) yrkande 5 och
2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 30.

Stdllningstagande

Det kommunala utjdmningssystemet ska gora det mdjligt for alla Sveriges
kommuner och landsting att kunna erbjuda sina invanare en grundldggande
och god servicenivd. Huvudprincipen bor vara att systemet kompenserar
for strukturella kostnader, men déd en kommun viéljer att erbjuda en hogre
serviceniva ska detta kompenseras av invanarna sjdlva. Samtidigt ska syste-
met vara utformat s& att marginaleffekterna blir s& sma som mojligt och
att negativa marginaleffekter elimineras.

Jag anser att det finns tillvixthimmande inslag i det nya system for kom-
munalekonomisk utjimning som triddde i kraft den 1 januari 2005. Dessa
inslag innebér bl.a. att kommunernas och landstingens ambitioner att hoja
tillviaxten av skattebasen leder till negativa marginaleffekter, vilket motver-
kar kommunernas incitament for tillvixt. Darfor forordar jag att en ny
utredning tillsdtts med uppgift att se dver det kommunala utjaimningssyste-
met. Utredningen bor i sitt arbete utga fran att ett nytt utjimningssystem
bor styras av principerna om kommunalt sjédlvstyre, likartade forutsitt-
ningar for att kunna upprétthalla en skilig servicenivd samt incitament for
ekonomisk tillvixt och okad skattekraft. Dessutom bor det nya systemet
forutsétta att rdtt malgrupp far del av pengarna, samtidigt som kommu-
nerna ges storre rétt att ta del av den tillvixt som sker inom egna kommun-
granser.

Under den tid da reformen av det kommunala utjimningssystemet forbe-
reds bor kompensationsgraden i skatteutjmningssystemet sidnkas fran
85 % till 80 %. P& si sitt kan man reducera det belopp som kommuner
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vars skattebérkraft ligger ovanfor den garanterade nivan skjuter till syste-
met. Detta kan enligt min mening mildra en del av de negativa effekter
som dagens system medfor.

Vad jag hér anfort om en ny utredning av systemet for kommunalekono-
misk utjagmning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:Fi23 (c¢) yrkande 5 och
Fi293 (c) yrkande 4, bifaller delvis motionerna K319 (c) yrkande 3 och
Fi224 (c) och avslar motionerna K449 (m) yrkande 2, Fi205 (m), Fi209
(m) yrkandena 1 och 2, Fi240 (m) yrkande 13, Fi273 (c), Fi280 (s), Fi304
(s), N302 (m) yrkande 6, N438 (kd) yrkande 3, N443 (fp) yrkande 51,
N474 (m, fp, ¢, kd) yrkande 5 och B0298 (fp) yrkande 30.

11. Kommunala skattebaser, punkt 10 (kd)
av Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om breddade kommunala skattebaser. Darmed bifaller riksda-
gen motionerna

2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 6 och
2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 i denna del och
avslar motion

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag anser att en stabil och tillrickligt omfattande skattebas bekriftar den
kommunala sjélvstyrelsen. Sjilvstyrelsen ska dérfor sd langt som mojligt
kopplas till ett ekonomiskt oberoende f6r kommunerna. Detta kan ske t.ex.
genom att staten vid justering av inkomstskatter, i den mén som budgetla-
gen medger, tillimpar skattereduktion och inte avdrag fran den beskatt-
ningsbara inkomsten. Dédrmed reduceras statens skatteintdkter och inte
kommunsektorns. Med denna metod blir en stdrre andel av kommunsek-
torns finansiering kopplad till den ekonomiska utvecklingen.

Den kommunala sjélvfinansieringen kan ockséd stirkas genom att kom-
munernas och landstingens skattebaser breddas till sddana killor som é&r
mindre konjunkturkénsliga. Jag finner att Kristdemokraternas forslag att
infora en allmdn kommunal fastighetsavgift som star i relation till de kost-
nader kommunerna uppbdr for att ge service till fastighetsdgarna &r ett
sddant forslag som stirker den kommunala sjédlvfinansieringen. Det ger
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ocksa mojlighet for staten att minska anslagen till kommunerna i motsva-
rande man, utan att det hotar kvaliteten i vérden, skolan eller omsorgen
om vara barn och gamla.

Jag anser att riksdagen som sin mening boér tillkdnnage for regeringen
vad jag har anfort om breddade kommunala skattebaser. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2004/05:Fi22 (kd) yrkande 6 och Fi318 (kd)
yrkande 1 i denna del och avslar motion 2004/05:Fi23 (c) yrkande 4.

12. Kommunala skattebaser, punkt 10 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Okade skattebaser och minskat kommunalt beroende av
statsbidrag till f61jd av Centerpartiets inkomstskattereform. Darmed bifaller
riksdagen motion

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 4 och

avslar motionerna

2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 6 och
2005/06:Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 i denna del.

Stdllningstagande

Centerpartiet har under flera &r forordat en inkomstskattereform som inne-
béar kraftigt 6kade disponibla inkomster for lag- och medelinkomsttagare.
Reformen innebir att dagens grundavdrag ersétts med ett jobbavdrag, som
utformas som en statligt finansierad skatterabatt. Vid sidan av de ekono-
miskt positiva effekterna for stora grupper av befolkningen medfér refor-
men en kraftig forstirkning av kommunernas skattebas. Nar ekonomin
véxer och ménniskors 16ner 6kar far kommuner och landsting storre intékts-
okningar 4n i1 dag. Jag dr dirfor Overtygad om att med Centerpartiets
inkomstskatteforslag stirks samtliga kommuners skattebas och beroendet
av statsbidrag minskas. Skattebasen i kommuner med lag skattekraft 6kar
samtidigt mer 4n genomsnittet.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen som sin mening bor tillkdn-
nage for regeringen vad jag har anfért om 6kade kommunala skattebaser
och minskat kommunalt beroende av statsbidrag till foljd av Centerpartiets
inkomstskattereform. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Fi23 (c)
yrkande 4 och avslar motionerna 2004/05:Fi22 (kd) yrkande 6 och Fi318
(kd) yrkande 1 i denna del.
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13. Balanskravet for kommunerna, punkt 11 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om innebdrden av begreppet synnerliga skil vid faststillande
av kommunal budget som inte 4r i balans. Didrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (¢) yrkande 10.

Stdllningstagande

Jag anser att det ekonomiska beslutsfattandet i kommunerna ska utgd fran
lokala och regionala bedomningar. Det kommunala sjédlvbestimmandet
maste samtidigt forenas med tydliga redovisnings- och vérderingsregler.
Med dessa regler skapar man grunden for en god politisk dialog och moj-
lighet for kommunfullmiktige och véljarna att vérdera de ekonomiska
besluten i kommunen. S& dr dock inte fallet ndr det géller bestimmelsen
att en kommunal budget far faststillas trots att den inte &r i balans nir
synnerliga skédl forekommer. Det dr innebdrden av begreppet synnerliga
skél som enligt min mening &r timligen oklar. Dérfor foreslar jag att det i
respektive kommun ges mojlighet att besluta om begreppets betydelse
under forutsittning att kommunfullméktige har fattat ett enigt beslut.

Vad jag hir anfort om innebdrden av begreppet synnerliga skél vid fast-
stillande av kommunal budget som inte dr i balans bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kédnna. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:
Fi23 (c) yrkande 10.

14. Konkurrensneutralitet, punkt 13 (m)
av Gunnar Axén (m), Cecilia Widegren (m) och Tomas Hogstrom

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om likvdrdiga spelregler inom valfardssektorn. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 9 och
2005/06:S0350 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 3 och
avslar motionerna

2005/06:Fi249 av Anders Larsson (c) och

2005/06:S0694 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkande 9.
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Stdllningstagande

Vi anser att det krdvs neutrala spelregler och likvardiga villkor mellan folk-
tandvarden och den privata tandvarden for att gora det attraktivt for
tandldkare att arbeta i Sverige. Det giller bl.a. skatteregler. Ett stort pro-
blem for privattandldkarna dr de skillnader i mervérdesskattehdnseende
som giller i forhéllande till folktandvarden. De nuvarande reglerna gynnar
den offentliga tandvérden och snedvrider konkurrensen. Dessa problem
maste fa en snar och tillfredsstdllande 16sning. Darutéver kravs enligt vér
mening att landstingen renodlar sin roll s att de inte samtidigt fungerar
som finansidrer och utforare.

Pa det europeiska planet ser vi dessutom ett stort behov av en &ndring
av mervirdesskattedirektivet s att privata alternativ inom vélfardssektorn
ska kunna konkurrera pa likvirdiga villkor med offentliga alternativ. Detta
skulle ytterligare underlétta en fri rérlighet och sitta den enskilde medbor-
garens behov i fokus.

Vad vi hér anfort om likvérdiga spelregler inom vélfardssektorn bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Didrmed bifaller riksdagen
motionerna U290 (m) yrkande 9 och S0350 (m) yrkande 3 och avsléar
motionerna Fi249 (c) och S0694 (c) yrkande 9.

15. Konkurrensneutralitet, punkt 13 (fp, c)
av Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och Gunnar Nord-
mark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sérredovisning av folktandvardens verksamhet. Darmed
bifaller riksdagen delvis motion

2005/06:S0694 av Kenneth Johansson m.fl. (¢) yrkande 9 och

avslar motionerna

2005/06:Fi249 av Anders Larsson (c),

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 9 och
2005/06:S0350 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att sdrredovisning av folktandvardens verksamhet &r en viktig
atgiard for att uppnd malet om konkurrensneutralitet mellan den privata
och den offentliga tandvarden. I ett ldge nér vi ser ett stort behov av att
oka forekomsten av alternativa vérdgivare, mer entreprendrskap och okad
konkurrens i hélso- och sjukvardssektorn finns det god anledning att sla
vakt om den sektor av hilsoforetagare som redan verkar pd en marknad.
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Dirfor ar det av storsta vikt att frimja nyforetagande inom tandvérdssek-
torn och rétta till den obalans som orsakas av mervérdesskattereglerna. Ett
forsta steg &r att stilla krav om sédrredovisning for folktandvardens verk-
samhet.

Det som vi har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen delvis motion S0694 (c) yrkande 9 och
avslar motionerna Fi249 (c), U290 (m) yrkande 9 och S0350 (m) yrkande
3.

16. Insatser for personer med funktionshinder, punkt 14 (m,
fp, kd, ¢)
av Gunnar Axén (m), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c),
Cecilia Widegren (m), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark (fp)
och Else-Marie Lindgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en Oversyn av effekterna av lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 10,

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 7 och

2005/06:Fi216 av Gunnar Axén (m) yrkandena 1-3 och

avslar motion

2005/06:Fi253 av Lennart Axelsson m.fl. (s).

Stdllningstagande

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) reglerar sam-
hillets skyldigheter att ge olika former av stod till psykiskt och fysiskt
funktionshindrade. Denna lagstiftning &r helt avgérande for manga funk-
tionshindrade personers mojligheter till sjdlvstdndighet, livskvalitet och
inflytande i samhillet. Vi kan dock konstatera att alltsedan lagen trddde i
kraft 1994 har manga invindningar framforts géllande lagens utformning
och tillimpning. Brister i LSS har patalats av bade brukare och huvudman.
Erfarenheterna har visat pa otydligheter i definitioner av savil personkret-
sen som vissa insatser. Dérutover finns andra tydliga brister i regelverket
som behdver atgirdas.

Vi anser att det nu, drygt tio ar efter det att lagen trddde i kraft, ar
viktigt att analysera och utvdrdera effekterna av lagstiftningen. Den pagé-
ende versynen inom ramen for Assistanskommittén ska enligt var uppfatt-
ning genomfOras utan att sjdlva rattighetslagstiftningen som sadan
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ifrdgasitts. Man bor i stéllet efterstrdva att hanteringen av LSS blir accep-
tabel for de berdrda personerna ur ett kvalitets-, valfrihets- och integritets-
perspektiv.

Vi kan samtidigt konstatera att kostnaderna for LSS-verksamheten kraf-
tigt skjutit i hojden. Detta har inneburit en orimlig ekonomisk belastning
for vissa kommuner medan andra fétt vésentligt mer resurser dn det reella
behovet. Det ekonomiska utfallet av utjimningssystemet styrker enligt var
mening behovet av en Oversyn av finansieringssystemet i LSS-utjim-
ningen. Oversynens utgéngspunkt bdr vara att staten i framtiden ska ta
over kostnadsansvaret for LSS. Behovet av en Oversyn stirks av regering-
ens hantering av utjdmningssystemet. I budgeten forordades ett basar for
utjimningssystemet, vilket dndrades 22 dagar senare. Denna bristande 1ang-
siktighet forsvarar kommunernas planeringsforutsittningar.

Det som vi har anfort om Oversynen av LSS bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motio-
nerna 2004/05:Fi22 (kd) yrkande 10, 2004/05:Fi23 (c) yrkande 7 och
Fi216 (m) yrkandena 1-3 och avslar motion Fi253 (s).



Sérskilda yttranden

1. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (m)
Gunnar Axén (m), Cecilia Widegren (m) och Tomas Hogstrom (m)
anfor:

Riksdagen har den 23 november 2005 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom den socialdemokratiska regeringens, Vénsterpartiets och
Miljopartiet de gronas budgetforslag for 2006. Det innebér att riksdagen
nu har last savil utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomrddena samt fat-
tat beslut om skatte- och avgiftsforandringar som ska trdda i kraft nésta &r.

For 2006 giller dirmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far overstiga 60 161 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Moderata samlingspartiets forslag pa utgiftsomridet overstiger denna
nivd med 46 171 miljoner kronor och kan séledes inte tas upp till formell
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskat, avstdr vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsom-
radet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av politiken avseende den kommunala sektorn och den
kommunala ekonomin. Vér politik ger kommunerna ett ekonomiskt
utrymme som sammanlagt dver tre ar dr drygt 12,3 miljarder kronor storre
dn 1 regeringens forslag, och redan 2006 ar det ekonomiska utrymmet for
kommunerna 5,5 miljarder kronor storre &n i regeringens forslag.

Vi vidhéller var uppfattning att anslagen inom utgiftsomrade 25 nédsta ar
bor vara 46 171 miljoner kronor hdgre dn den ram for utgiftsomradet som
riksdagen beslutat om. Den stora skillnaden mellan vart forslag till ram for
utgiftsomradet och den beslutade ramen beror i huvudsak pa att vi kompen-
serar kommunerna for det inkomstbortfall som vart budgetalternativ ger
upphov till. Dessutom avvisar vi, i enlighet med vara tidigare stillningsta-
ganden, regeringens sysselsdttningssatsningar till kommuner och landsting
som ges pa statsbudgetens inkomstsida. Dessa medel vill vi i stédllet huvud-
sakligen anvinda for att 6ka det generella statsbidraget till kommunerna.
Vi avvisar ockséd regeringens forslag till vardgaranti och dkad tillgidnglig-
het i1 varden till forman for det gemensamma borgerliga forslaget om en
nationell vardgaranti. Enligt var mening ska vérdgarantin, liksom kostna-
derna for LSS, finansieras av staten via utgiftsomrade 9. Samtidigt stir vi
bakom véra forslag till fordndringar i systemet for kommunalekonomisk
utjimning, vilka vi presenterade i samband med regeringens proposition
om dndringar i det kommunala utjagmningssystemet. Vi berdknar att statens
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kostnader for de fordndringar i utjimningssystemet som snarast maste
genomforas uppgér till 1,8 miljarder kronor per ar — pengar som i det mode-
rata budgetalternativet redan nésta r tillférs kommunsektorn.

Vi anser vidare att den kommunala verksamheten bor koncentreras till
de viktigaste uppgifterna. Det finns ett behov av avregleringar och dndrade
ansvarsforhédllanden mellan stat och kommun. Sddana fordndringar gagnar
den kommunala demokratin och skapar samtidigt forutséttningar for effek-
tiviseringar av de kommunala verksamheterna. De skapar ocksd grund for
att 1 ett ldngre perspektiv reformera dessa verksamheter for att trygga vil-
farden. Med vér politik far kommunerna emellertid resurser att dven pa
kort sikt prioritera skola, vard, omsorg och kultur. Darmed stabiliseras for-
utsdttningarna for kommunsektorn och behovet av plotsliga insatser for att
rddda ekonomiskt utsatta kommuner eller landsting minskar betydligt.

2. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (fp)
Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp) anfor:

Riksdagen har den 23 november 2005 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas
budgetforslag for 2006. Det innebér att riksdagen nu har last savél utgifts-
tak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om skatte- och
avgiftsforandringar som ska trdda i kraft nista ar.

For 2006 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far overstiga 60 161 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Folkpartiet liberalernas forslag pa utgiftsomradet Overstiger denna
nivd med 35 219 miljoner kronor och kan saledes inte tas upp till formell
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i fOrsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi Onskat, avstar vi fran att
redovisa négot formellt motforslag till anslagsférdelningen inom utgiftsom-
radet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dir olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av politiken avseende den kommunala sektorn och den
kommunala ekonomin. Vi vidhaller var uppfattning att anslagen inom
utgiftsomride 25 bor vara 35 219 miljoner kronor hogre dn den ram for
utgiftsomridet som riksdagen beslutat om. Den stora skillnaden mellan
vart forslag till ram for utgiftsomradet och den beslutade ramen beror i
huvudsak pé att vi kompenserar kommunerna for det inkomstbortfall som
vart budgetalternativ ger upphov till. Dessutom avvisar vi regeringens for-
slag till vardgaranti och 6kad tillgdnglighet i varden till forméan for det
gemensamma borgerliga forslaget om en nationell vardgaranti. Enligt vér
mening ska vardgarantin finansieras av staten via utgiftsomrade 9, vilket
vi 1 vart budgetalternativ redovisar i nettotermer. Vi avvisar ocksa regering-
ens bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
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Vi anser att den kommunala verksamheten kan stirkas genom att kom-
muner och landsting ges nya forutséttningar att fullfolja sina uppdrag. Den
kommunala verksamheten kan fornyas och bli bade kvalitetsméssigt béttre
och mer ekonomiskt effektiv nér den offentliga tjansteproduktionen &ppnas
for konkurrens. Genom att undanrdja statliga hinder for privata alternativ
inom kommunal verksamhet och landstingsverksamhet och genom att kon-
kurrensutsdtta all verksamhet som inte & myndighetsutdvning 6kar savil
mangfalden som valfriheten och kvaliteten inom vilfardssektorn. Dessutom
bidrar en reform av den offentliga upphandlingen till att konkurrensneutra-
liteten mellan offentligt driven verksamhet och privat verksamhet utveck-
las. Vi foresprakar samtidigt att monopolen inom kommuner och landsting
bryts upp ocksad for att oppna storre utvecklingsmojligheter for kvinnligt
foretagande. D4 kan 16nerna inom vissa kvinnodominerade yrken i offent-
lig sektor hojas till f6ljd av konkurrens mellan arbetsgivarna.

3. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) anfor:

Riksdagen har den 23 november 2005 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas
budgetforslag for 2006. Det innebér att riksdagen nu har last savil utgifts-
tak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om skatte- och
avgiftsforandringar som ska trada i kraft nista ar.

For 2006 giller ddrmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far overstiga 60 161 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet Overstiger denna niva
med 32 267 miljoner kronor och kan séledes inte tas upp till formell
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i fOrsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi Onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsférdelningen inom utgiftsom-
radet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dir olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av politiken avseende den kommunala sektorn och den kommu-
nala ekonomin. Jag vidhaller vér uppfattning att anslagen inom utgiftsom-
rdde 25 bor vara 32 267 miljoner kronor hdgre dn den ram for
utgiftsomridet som riksdagen beslutat om. Den stora skillnaden mellan
Kristdemokraternas forslag till ram for utgiftsomraddet och den beslutade
ramen beror i huvudsak pé att vi kompenserar kommunerna for det inkomst-
bortfall som vart budgetalternativ ger upphov till. Kristdemokraterna tillfor
samtidigt drygt 3 000 miljoner kronor till kommunerna for att finansiera
véra satsningar pa kommunalt vardnadsbidrag, reformering av maxtaxan,
okad kvalitet i barnomsorgen samt tryggare boende for dldre. Vi avvisar
dessutom regeringens forslag till vardgaranti och okad tillgénglighet i var-
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den till formén for det gemensamma borgerliga forslaget om en nationell
vardgaranti. Enligt min mening ska vardgarantin finansieras av staten via
utgiftsomréade 9.

Pa langre sikt krdvs det dock en politik som leder till hdgre och mer
uthéllig tillvéxt, fler jobb och fler ménniskor i skatteinbringande sysselsétt-
ning som &r av central betydelse for kvaliteten i vélfdrden. Utan denna
tillvaxt kommer kommunsektorn att tvingas till nedskérningar. Pa ldngre
sikt bor ocksd kommunernas beroende av omfordelning av statliga medel
minska. Detta kan ske dels genom en battre tillvixt, dels genom att staten
i stérre man &n i dag later kommunerna sjélva disponera &ver sina skattein-
komster. Den kommunala sjélvstyrelsen &r enligt min mening den bésta
garanten for att vélfarden blir likvéirdig i hela landet.

4. Anslagen for 2006 inom utgiftsomrade 25, punkt 1 (c)
Roger Tiefensee (c) anfor:

Riksdagen har den 23 november 2005 i forsta steget av budgetprocessen
stdllt sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas
budgetforslag for 2006. Det innebér att riksdagen nu har 14st saval utgifts-
tak som ramar for de 27 utgiftsomrddena samt fattat beslut om skatte- och
avgiftsforandringar som ska trdda i kraft nésta ar.

For 2006 giller dirmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 25
inte far overstiga 60 161 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behand-
ling. Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet understiger denna nivd med
29 021 miljoner kronor och kan saledes tas upp till formell behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskat, avstar vi fran att
redovisa nagot formellt motforslag till anslagsfordelningen inom utgiftsom-
rddet. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér olika
delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan inrikt-
ning av politiken avseende den kommunala sektorn och den kommunala
ekonomin dir kommuner ges en béttre mdjlighet att sjédlva styra dver sin
ekonomi genom starkare skattebaser och mindre beroende av statsbidrag.
Jag vidhéller var uppfattning att anslagen inom utgiftsomrade 25 bor vara
29 021 miljoner kronor ldgre d4n den ram for utgiftsomradet som riksdagen
beslutat om. Den stora skillnaden mellan Centerpartiets forslag till ram for
utgiftsomradet och den beslutade ramen beror i huvudsak pa att vi justerar
ned statsbidraget till kommunerna med hénsyn till den inkomstdkning som
vart budgetalternativ ger upphov till. Enligt min mening stirker Centerpar-
tiets skatteforslag det kommunala sjilvstyret genom att makten fors nér-
mare enskilda minniskor och deras ndrmaste politiska beslutsnivd —
kommunerna.
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Jag avvisar regeringens forslag till vardgaranti och okad tillgénglighet i
varden till formén for det gemensamma borgerliga forslaget om en natio-
nell vérdgaranti som finansieras av staten via utgiftsomrdde 9. Dessutom
ska ett antal specialdestinerade bidrag, tillsammans med det tillfdlliga sys-
selsdttningsstodet pa statsbudgetens inkomstsida, omvandlas till generella
statsbidrag.

Jag anser vidare att kommunalt sjélvstyre maste stdrkas genom sats-
ningar pa regional tillvixt. En regionalisering av Sverige innebir enligt
min mening att de regionala enheterna ska fa ta over ansvaret for nirings-
politik, kulturpolitik och regionalpolitik frén staten samt fa tillgdng till
EU:s strukturfonder. Starka sjdlvstindiga regioner 4r dven en fOrutsittning
for att stdrka den kommunala nivan, dir kommunpolitikerna far ldttare att
driva tillvéxtfrdgorna bade i sina egna kommuner och i samarbete Over
kommungrinserna. Kommunerna blir en viktig samarbetspartner i tillvéxt-
arbetet ndr regionerna far makten 6ver de politikomradden som kan stirka
tillvéxten.

I detta sammanhang kan jag konstatera att det nuvarande skatteutjaim-
ningssystemet innehaller inslag som é&r tillvixthdmmande. I dagens system
leder kommuners och landstings ambitioner att hgja tillvixten i skatteba-
sen till negativa marginaleffekter. Detta bor enligt min mening andras
genom att kompensationsgraden i skatteutjamningssystemet sénks for de
kommuner och landsting som betalar avgift till systemet. Dessutom bor
dven strukturbidragens roll ses dver. Incitament behdvs ocksé sa att ingen
far betala mer till systemet om man ett ar har en vésentligt hogre skatte-
kraftstillvdxt 4n vad genomsnittet i landet har.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:1

Proposition 2005/06. 1 Budgetpropositionen for 2006 utgiftsomrdde

25:

1. Riksdagen for 2006 anvisar anslagen under utgiftsomrade 25 All-

ménna bidrag till kommuner enligt foljande uppstéllning:
Tusental kronor
Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag

48:1 Kommunalekonomisk utjaimning ramanslag 58 128 600

48:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner ramanslag 261 410
och landsting

48:3 Statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader ramanslag 1 767 150

48:4 Bidrag till organisationer inom det kommunal- ramanslag 3 750
ekonomiska omradet

Summa 60 160 910

Skrivelse 2004/05:102

Regeringens skrivelse 2004/05:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-

torn.

Foljdmotioner med anledning av skr. 2004/05:102

2004/05:Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att 6ka de generella statsbidragen till den kom-
munala sektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett okat sjalvbestimmande Over riktade anslag
till kommunsektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att infora ett kommunalt virdnadsbidrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en sérskild satsning pa psykiatrin.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en hdjning av maxtaxan och satsning pa kom-
munal barnomsorg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att avskaffa den statliga fastighetsskatten och
infora en kommunal fastighetsavgift.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om uppfoljning och kontroll av tillforda medel till
sjukvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om en breddad rekrytering av vardpersonal.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om anhérigvardares rétt till praktisk och ekono-
misk hjélp, information och handledning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att prova frdgan om att lata staten ta ver kost-
naden for LSS.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att tillfora medel till frivilligorganisationer verk-
samma inom missbrukarvarden och inom det narkotikaforebyg-
gande arbetet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att dka valfriheten och fordldrarnas inflytande
Over barnomsorgen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om att 6ka mangfalden i skolutbildningen sa att
den béttre svarar mot elevernas behov och dnskemal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att infora en gymnasieexamen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stirka de fristdende skolornas stillning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om langsiktighet i vuxenutbildningen.

2004/05:Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att aterupprétta det kommunala sjdlvbestimman-
det, enligt federalismens principer, och samtidigt skapa forutsétt-
ningar for en god ekonomisk hushéllning i Sveriges kommunala
sektor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att de riktade statsbidragen bor omvandlas till
generella bidrag for att motverka statlig styrning och frémja langsik-
tig ekonomisk planering i kommunerna.
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10.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att finansieringsprincipen skall respekteras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om hur Centerpartiets inkomstskatteforslag okar
skattebasen och hur kommunernas beroende av statsbidrag minskas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om principerna for en ny utredning som har till
uppgift att se dver det kommunala skatteutjimningssystemet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att stimulera den lokala och regionala nivans
utveckling till aktivt folkstyre pa regional niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en dversyn av huvudmannaskapet f6r LSS-verk-
samheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att staten inte skall reglera verksamheten si att
mojligheten till alternativa driftsformer inom kommuner och lands-
ting hdmmas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att respektive kommun skall ges mdjlighet att
besluta om innebdrden av begreppet “synnerliga skél”, under forut-
sdttning att beslutet i kommunfullméktige &r enigt.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K319 av Jorgen Johansson (c):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att gora en dversyn av utjimningssystemet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av fasta normer i relationen mellan kommu-
ner/landsting och staten inom ramen for den s.k. finansieringsprinci-
pen.

2005/06:K449 av Henrik S Jdrrel (m):

2.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors rorande principerna for inomkommunal skatteutjimning.

2005/06:Fi205 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatteutjamning.
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2005/06.:Fi209 av Bjérn Hamilton och Henrik Westman (bdda m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det kommunala sjélvstyret.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om avskaffande av nuvarande utjimningssystem mellan
kommunerna.

2005/06:Fi216 av Gunnar Axén (m):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utjimningssystemet inom LSS.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vdrna valfriheten for personer som omfattas av
LSS.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att se dver dvergadngen mellan de olika finansierings-
systemen for LSS.

2005/06:Fi224 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndra inkomst- och skatteutjimningen i syfte att forma ett
system som ger ménniskor likvirdiga mojligheter i hela landet, stirker och
fordjupar det kommunala sjdlvstyret och framjar tillvixt dver hela landet.

2005/06:Fi234 av Anders Larsson och Roger Tiefensee (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att till riksdagen &terkomma med forslag om #éndrade redovis-
ningsregler for intjdnade ej 4nnu utbetalade pensionsskulder i kommuner
och landsting.

2005/06.Fi240 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

13.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till forandringar
i det kommunala skatteutjimningssystemet i enlighet med vad som
anfors i motionen (avsnitt 8 och 12).

2005/06.Fi249 av Anders Larsson (c):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om att kommuner och
landsting ej skall vara féremél for momsdebitering.

2005/06.:Fi253 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forutséttningar for langsiktig planering av kommu-
nernas insatser enligt LSS.
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2005/06:Fi262 av Goran Persson i Simrishamn och Christer Adelsbo
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statliga satsningar som gors i landet inte skall skilja sig i
omfang beroende pa var man bor.

2005/06:Fi273 av Agne Hansson och Eskil Erlandsson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor inforas en 6-faktor i det kommunala skatteutjdmnings-
systemet som kompenserar Gotland for dess 6-lage.

2005/06:Fi280 av Per Erik Granstrom och Barbro Hietala Nordlund
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kostnadsfordelning mellan kommuner.

2005/06:Fi293 av Maud Olofsson m.fl. (c):

4. Riksdagen beslutar sinka kompensationsgraden i det inomkommu-
nala utjamningssystemet fran 85 % till 80 %.

2005/06:Fi303 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 25 Allmdnna bidrag till kommunerna
enligt uppstillningen:

Tusental kronor

Anslag Forindring

Utg.omr. 25

A 48:1 Kommunalekonomisk utjamning +48 189 749

A 48:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och -251 410
landsting

A 48:3 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader -1 767 150

2005/06:Fi304 av Cinnika Beiming (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om byggkostnadsfaktorn i det kommunala kostnadsutjimningssyste-
met.

2005/06:Fi313 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till kommuner
enligt f6ljande uppstéllning:
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Tusental kronor

Anslag Regeringens  Anslagsfor-
forslag andring

48:1 Kommunalekonomisk utjagmning 58 129 000 28 760 000

48:2 Bidrag till sdrskilda insatser i vissa kommu- 261 000 -261 000

ner och landsting
48:3 Statligt utjimningsbidrag for LSS-kostnader 1 767 000
48:4 Bidrag till organisationer inom det kommu- 4 000

Summa

nalekonomiska omréadet
60 161 000 —29 021 000

2005/06.Fi318 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

1.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tydliggdra den kommunala sjélvstyrelsen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att precisera, lagfdsta och institutionalisera finansie-
ringsprincipen.

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag for budgetaret 2006 anslagen under utgiftsomride 25
Allménna bidrag till kommuner enligt uppstillning:
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Tusental kronor

Berikning av utg.omr. 25
Utg.omr. 25, Anslag 48:1, reger- 58 128 600 67 380 000 74 380 000
ingens forslag
Véra neutraliseringar +32 588 +24 501 +19 561 800
200 800
25 48:1 Nej till regeringens vardgaranti  —1 950 000 -1 750 000 -1 750 000
och tillgdnglighetspengar™®

25 48:1  Generell kommunsatsning +2 000 000 +3 000 000
25 48:1 Nej till regeringens sysselsatt- —7 000 000 —1 000 000
ningsstod
25 48:1 Kommunalt vardnadsbidrag +1 190 000 +1 968 000 +1 132 000
25 481 Hojd maxtaxa —1300 000 -1 300 000 —1 300 000

25 48:1  Ovriga forindringar av utg.omr. +7 000 000 +1 000 000
25, Anslag 48:1

Anslag 48:1, vart forslag 90 656 800 93 799 800 92 023 800
Skillnad mot regeringen +32 528 +26 419 +17 643 800
200 800
25 48:2  Bidrag till sérskilda insatser i -261 410 -572 610 =572 610

vissa kommuner och landsting**

Nettoeffekt utg.omr. 25, skill- +1 880 590 +3 047 390 -2 438 610
nad mot regeringen

Nettoeffekt anslag 48:1 (exkl. +4 092 000 +5 370 000 —116 000

ovrigt***)

* Vi tillfér 3 500 miljoner kronor 2006 och 2007 i en nationell vardgaranti under utg.omr. 9.

** Beloppet riknas in i totaleffekten for indrag av specialdestinerade bidrag.

Sk

Med 6vrigt avses indragna specialdestinerade bidrag som laggs i det generella stodet samt effekten av
att vi istéllet for regeringens vardgaranti ansldr 3 500 miljoner kronor 2006 och 2007 pd utg.omr. 9, se not

1.

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att &ndra mervérdesskattedirektivet sa att privata
alternativ inom vélfardssektorn kan konkurrera pa likvérdiga villkor
med offentliga alternativ.

2005/06:50350 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om likvéirdiga spelregler.

2005/06:50694 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om sédrredovisning av folktandvardens verksambhet.
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2005/06:N244 av Tobias Krantz (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att en Okad andel av den offentliga
sektorns verksamhet ldggs ut pé entreprenad.

2005/06:N302 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av fordndringar i utjamningssystemet.

2005/06:N438 av Mats Odell m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nddvandigheten av ett réttvist skatteutjimningssystem.

2005/06:N443 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

51.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett skatteutjimningssystem som &r bade
tillvaxtfrimjande och tar hénsyn till det hoga kostnadslaget i Stock-
holmsregionen.

2005/06:N474 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, ¢, kd):

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skattekompensationen fran Danmark till Sverige
bor fordelas ut till Region Skéne och de skénska kommunerna.

2005/06:B0298 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

30.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tillvixtvinligt skatteutjimningssystem.
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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 31 maj 2005 beslutat att bereda bl.a. socialutskottet
tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2004/05:102 Utvecklingen
inom den kommunala sektorn samt de motioner som har vickts med anled-
ning av skrivelsen och som berdr utskottets beredningsomréde.

Socialutskottet begrinsar yttrandet till avsnitten 3. Hélso- och sjukvardspoli-
tik, 4.1 Aldreomsorg, 4.2 Insatser for personer med funktionshinder och 4.3
Individ- och familjeomsorg samt motionerna Fi22 av Else-Marie Lindgren
m.fl. (kd) yrkandena 4 och 9-11 samt Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c)
yrkandena 7 och 8.

Socialutskottet
Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en Oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste &ren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak ut-
vecklingen av kommunsektorns andel i samhillsekonomin, resultatutveck-
lingen for kommuner och landsting samt kommunala bolag, sysselsdttnings-
utvecklingen, kommunala entreprenader och kép av verksamhet samt effekter
av det kommunala skatteutjamningssystem som gillde t.o.m. 2004.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar i
forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och omsorg. Redo-
visningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter utvecklats i forhal-
lande till de nationella mal som riksdag och regering har formulerat.

I 6vrigt redovisas kommunsektorns roll i utvecklingen inom bl.a. folkhal-
sa.

Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak for-
héllandena t.o.m. verksamhetsaret 2003.



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:SoU2y BILAGA 2

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
héilso- och sjukvard foljande.

Enligt hdlso- och sjukvérdslagen dr det 6vergripande maélet for hélso- och
sjukvarden en god hélsa och vérd pa lika villkor for hela befolkningen.

Det finns ocksa sedan 1997 en allmén prioriteringsregel i hdlso- och sjuk-
vardslagen som ldgger fast att den som har det storsta behovet av hélso- och
sjukvarden skall ha foretrdde till varden.

Den positiva utvecklingen avseende aterstdende medellivsléngd har fortsatt
i Sverige, och 2003 uppgick den till 82,4 ar for kvinnor respektive 77,9 ar for
min. Spddbarnsdddligheten i Sverige dr den ldgsta inom EU med 2,8 barn per
1000 levande fodda 2002. Genomsnittet inom EU var 4,5 barn per 1 000
levande fodda under samma ér.

Av sjukvérdens totala nettokostnader pa 133 miljarder kronor 2003 an-
vinds 72 % till specialiserad vard, 19 % till primdrvard (vardcentraler m.m.)
och resten till vrig hélso- och sjukvéard. Den 6kning av kostnadsandelen for
primédrvard som kunde ses under slutet av 1990-talet tycks ha stannat av, detta
trots att mer vard i dag utfors inom Gppenvarden och att minskningen av
vardtiderna inom slutenvarden fortsitter

De avtal mellan staten och Landstingsférbundet och Svenska Kommunfor-
bundet som ligger till grund for den nationella handlingsplanen och tillgéng-
lighetssatsningen 16pte ut vid arsskiftet 2004/05. Dessa har omfattat utveck-
lingsavtal, resurstillskott och uppf6ljning inom prioriterade delar av halso-
och sjukvarden. Problem med tillgidnglighet finns dock fortfarande inom
sjukvarden i form av vardkder och i vissa fall langa véntetider till planerad
vard. Det dr dessutom fortfarande en minoritet av landstingen som — i prakti-
ken — uppfyller den lagstadgade skyldigheten att erbjuda invanarna att vilja
fast ldkarkontakt.

Landstingens totala kostnader for 1dkemedel 6kade i fjol med ca 2,8 % och
uppgick ddrmed till ca 23 miljarder kronor. De senaste tva aren har kostnads-
okningarna for likemedel ddmpats betydligt genom 6Skad priskonkurrens och
att apoteken sedan oktober 2002 enligt lag byter ut ett dyrare lakemedel till
det billigaste likvérdiga ldkemedlet.

De totala kostnaderna for tandvarden 6kade under 2003 med 12 %, vilket
till stor del berodde pa stigande utgifter f6r det hogkostnadsskydd for protetik
for personer 6ver 65 &r som infordes i juli 2002. Patientavgifterna 6kade
ocksa kraftigt, &ven om deras andel av de totala kostnaderna minskade nagot.
Prisokningarna pé tandvéard har fortsatt men varierar kraftigt mellan olika
vardgivare och olika behandlingsatgirder. Kostnaderna for sadan tandvard
som landstingen skall erbjuda vissa kategorier av dldre och funktionshindrade
samt personer som behover tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling
sjénk nagot under 2003.

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
dldreomsorg f6ljande.
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Av landets invanare Gver 65 ar &r det knappt 16 % som far bistand i kommu-
nernas dldreomsorg. Andelen har varit ofSréndrad under de senaste fyra aren.
Déremot har det totala antalet platser i sdrskilt boende minskat de senaste
aren, medan det totala antalet personer som far hemtjénst 6kat i ungefdr sam-
ma omfattning. Problem finns, enligt flera lansstyrelsers tillsyn, med tillgang
till platser i sérskilt boende.

Kostnadsskillnaderna mellan kommunerna for dldreomsorg &r mycket sto-
ra, savidl nér det giller kostnader i kronor per invanare 65 ar och &dldre som i
kronor per person med insats. For en person med hjélp i ordindrt boende var
exempelvis genomsnittskostnaden 2003 i den kommun som 1ag hdgst sex
génger sé stor som i den kommun som 1ag 14gst.

Rekryteringsbehovet &r stort inom #ldreomsorgen; under 2003 anstilldes
drygt 25 000 personer. Regeringen inrdttade under hosten 2004 en kommitté,
Kompetensstegen, som skall stodja projekt som kan ge langsiktiga positiva
effekter pa kvalitetsutveckling och kompetensforsdrjning inom vard och
omsorg av dldre.

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
insatser for personer med funktionshinder foljande.

Kommunernas insatser for personer med funktionshinder fortsétter att 6ka.
Under 2003 fick ca 48 000 personer insatser enligt lagen om st6d och service
till vissa funktionshindrade (LSS), en 6kning med 17 % sedan 1999. Under
2003 fick ca 21 000 personer (0—64 ar) insatser enligt socialtjanstlagen (SoL),
en 0kning med 5 % sedan 1999. Kommunernas kostnader har under samma
period okat med ca 20 % till 30,9 miljarder kronor.

De icke verkstillda besluten och domarna enligt LSS och SoL har minskat
i antal, men problemet kvarstar. Besluten om kontaktperson utgdr den Gver-
lagset storsta andelen av de icke verkstéllda besluten enligt LSS, cirka half-
ten. Det orsakas till viss del av att det &r svért for kommunerna att rekrytera
kontaktpersoner och ledsagare for funktionshindrade. Lagéndringen, som
triadde i kraft i juli 2002, och som innebér att kommunerna kan foreldggas en
sanktionsavgift for icke verkstéllda domar har fatt till effekt att kommunerna
arbetar mer effektivt med att verkstdlla domar. Sanktionsavgifter i storleks-
ordningen 50 000—549 000 kr utdémdes under ar 2003.

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avseende
individ- och familjeomsorg foljande.

Socialtjénstens individ- och familjeomsorg (IFO) har till uppgift att i olika
former stddja, hjélpa och skydda utsatta grupper i samhillet. Mer dn en halv
miljon ménniskor har arligen kontakt med individ- och familjeomsorgen.
Merparten av insatserna gar till médnniskor med ekonomiska problem. Kom-
munernas kostnader for hela individ- och familjeomsorgen i fasta priser har i
stort sett varit oférdndrade under aren 1999-2003. Under 2003 uppgick kost-
naderna for IFO till 26 miljarder kronor. Under 2003 k&ptes verksamhet for 6
miljarder kronor, en 6kning med 35 % jamfort med 1999.
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Under 2004 vinde utvecklingen avseende ekonomiskt bistand. Kostnader-
na for socialbidrag 6kade for forsta géngen sedan 1997. Malet att halvera
socialbidragsberoende mellan &ren 1999 och 2004 kommer didrmed inte att
uppnas.

Kostnaderna for missbrukarvérden 6kade mellan 2002 och 2003. Social-
styrelsen konstaterar ocksa att eftervarden for missbrukare dr eftersatt och att
det forekommer brister i vardkedjan. En tydlig trend &r att alltfler insatser
inom barn- och ungdomsvarden ges utan bistandsprévning.

Motionerna

1 motion Fi22 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) begérs ett tillkéinnagivande
om en sdrskild satsning pa psykiatrin (yrkande 4). Motiondrerna anser att
regeringens satsning pa den psykiatriska varden saknar en langsiktig viljein-
riktning och langsiktiga maélséttningar. For 2005-2007 foreslds dirfor att
ytterligare 925 miljoner kronor satsas pa psykiatrin. Vidare begirs ett tillkin-
nagivande om anhorigvardares ritt till praktisk och ekonomisk hjilp, informa-
tion och handledning (yrkande 9). Motiondrerna anfor att det inte gar att ldgga
omsorgsansvar pa de anhdriga utan att ge dem tillrickligt med st6d och resur-
ser. Motiondrerna begir ocksa ett tillkdnnagivande om att frdgan om att 1ata
staten ta over kostnaden for LSS bor provas (yrkande 10). Enligt motionérer-
na bor effekterna av lagen, som varit i kraft i drygt 10 ar, nu vara mgjliga att
analysera och utvirdera. Oversynen bor foretas utan att ifrdgasitta sjdlva
rittighetslagstiftningen som sddan och utgdngspunkten bor vara att staten i
framtiden skall ta 6ver kostnadsansvaret for LSS. I motionen begirs avslut-
ningsvis ett tillkénnagivande om att tillféra medel till frivilligorganisationer
verksamma inom missbrukarvarden och inom det narkotikaforebyggande
arbetet (yrkande 11). For 2005-2007 foreslés att sammanlagt 200 miljoner
anvisas till dessa organisationer. Motionédrerna hénvisar till sitt budgetforslag
frén i hostas nér det géller yrkandena 4 och 11.

1 motion Fi23 av Jorgen Johansson m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande om en
oversyn av huvudmannaskapet f6r LSS-verksamheten (yrkande 7). Motioné-
rerna anfor att kommunens utgifter i sma kommuner med endast en eller ett
fatal personer som &r berérda av LSS direkt kan kopplas till enskilda indivi-
der. Enligt motionérerna dr detta djupt olyckligt. Hanteringen av LSS bor vara
acceptabel savil ur kvalitets- som integritetsperspektiv, anfors det. Detta
forutsétter en 6versyn av huvudmannaskapet och ett eventuellt statligt finan-
sieringsansvar. I motionen begidrs vidare ett tillkdnnagivande om att staten
inte skall reglera verksamheten sa att mdojligheten till alternativa driftsformer
inom kommuner och landsting hdmmas (yrkande 8). Motionédrerna anfor att
bl.a. formerna for etableringsfrihet inom den solidariskt finansierade vérdsek-
torn bor undersokas.
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Socialutskottets stillningstagande

Riksdagen har vid flera tillféllen uttalat sig om betydelsen av en vil funge-
rande uppf6ljning av den kommunala sektorn (se t.ex. skr. 2003/04:102, bet.
2004/05FiU3, rskr. 2004/05:140). Regeringens arliga skrivelse, Utvecklingen
inom den kommunala sektorn, utgdr med sin &vergripande redovisning av
laget i kommunsektorn ett viktigt inslag i aterrapporteringen av resultatinfor-
mation till riksdagen. Den féreliggande redovisningen av de olika kommunala
verksamheterna avser i huvudsak forhéllandena t.o.m. verksamhetséret 2003.
Betrdffande de olika fragestdllningar som tas upp i motionerna
2004/05:Fi22 (kd) yrkandena 4 och 9—11 samt 2004/05:Fi23 (c) yrkandena 7
och 8 har likartade motionsyrkanden behandlats av socialutskottet och av-
styrkts av riksdagen under féregdende riksméte. Motionerna aterfinns i bilaga
till detta yttrande i en Gversiktlig tabell dédr hénvisning ges till tidigare be-
handling och tidigare reservationer. Utskottet har inte #ndrat instdllning.
Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till dessa yrkanden.

Stockholm den 21 september 2005

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Palsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman
(s), Catherine Persson (s), Anne Marie Brodén (m), Marina Pettersson (s),
Erik Ullenhag (fp), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson (m), Elina
Linna (v), Jan Lindholm (mp), Jan Emanuel Johansson (s), Maud Ekendahl
(m), Christina Nenes (s) och Thomas Strand (s).
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Avvikande meningar

1. Chatrine Palsson (kd), Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c),
Magdalena Andersson (m) och Maud Ekendahl (m) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motionerna 2004/05:Fi22 yrkande 10
och 2004/05:Fi23 yrkande 7. Vi hénvisar till vad vi tidigare anfort i reserva-
tion 12 i betdnkande 2004/05:SoUl1.

2. Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson
(m) och Maud Ekendahl (m) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2004/05:Fi23 yrkande 8. Vi
hénvisar till vad vi tidigare anf6rt i reservation 26 i beténkande 2003/04:
SoU10 och i reservation 1 i betdnkande 2004/05:SoU18.

3. Chatrine Pélsson (kd), Anne Marie Brodén (m), och Magdalena Andersson
(m) och Maud Ekendahl (m) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2004/05:Fi22 yrkande 9. Vi
hénvisar till vad vi tidigare anfort i reservation 16 i betdnkande 2004/05:
SoUl1 och i reservation 4 i betéinkande 2004/05:SoU16.

5 Chatrine Péalsson (kd) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2004/05:Fi22 yrkandena 4
och 11. Jag hénvisar till Kristdemokraternas sérskilda yttrande angdende
anslag under utgiftsomrade 9 i betdnkande 2004/05:SoU1.
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BILAGA
Socialutskottets tidigare behandling av vissa
motionsyrkanden
Motionsyrkande | Yrkandetext Behandlades Reservation
senast
Mot. Fi22 (kd) Riksdagen tillkén- 2004/05:SoU1, | Sarskilt ytt-
Yrkande 4 nager for regeringen | s.23-24 rande 3 (kd)
som sin mening vad
som i motionen
anfors om en sir-
skild satsning pa
psykiatrin.
Mot. Fi22 (kd) Riksdagen tillkdn- 2004/05:SoU1, | Res. 16 (m,
Yrkande 9 nager for regeringen | s. 87-92, kd)
som sin mening vad
som i motionen
2004/05:SoU1 Res. 4
anfors om anhérig- S ;)—l(i SoU16 kgsc) (m, fp,
vérdares ritt till ) ’
praktisk och eko-
nomisk hjilp, in-
formation och hand-
ledning.
Mot. Fi22 (kd) Riksdagen tillkén- 2004/05:SoU1, | Res. 12 (m,
Yrkande 10 nager for regeringen | s. 75-81 fp, kd, c)
som sin mening vad
] som i motionen
Se Fi23 yrkande 7 | anfrs om att prova
nedan frégan att 1ata staten
ta 6ver kostnaden
for LSS.
Mot. Fi22 (kd) Riksdagen tillkdnna- | 2004/05:SoU1, | Sarskilt ytt-
Yrkande 11 ger for regeringen s. 46-53 rande 3 (kd)

som sin mening vad
som i motionen
anfors om att tillfora
medel till frivillig-
organisationer verk-
samma inom miss-
brukarvarden och
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inom det narkotika-
forebyggande arbe-
tet.

Mot. Fi23 (c)
Yrkande 7

Se Fi22 yrkande.
10 ovan

Riksdagen tillkénna-
ger for regeringen
som sin mening vad
som i motionen
anfors om en dver-
syn av huvudman-
naskapet for LSS-
verksamheten.

2004/05:SoUl1,
s. 77-81

Res. 12 (m,
fp, kd, c)

Mot. Fi23 (¢)
Yrkande 8

Riksdagen tillkdn-
nager for regeringen
som sin mening vad
som i motionen
anfOrs om att staten
inte skall reglera
verksamheten s4 att
mgjligheten till
alternativa drifts-
former inom kom-
muner och landsting
h&mmas.

2004/05:S0U10,
s. 3640

2004/05:SoU18
s. 9-22

Res. 26 (m,
fp, kd, c)

Res. 1 (m, fp,
kd, ¢)
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Biraga 3
Utbildningsutskottets yttrande 2005/06:
UbUly

Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Utskottets 6verviganden

Finansutskottet har den 31 maj 2005 beslutat att bereda utbildningsutskot-
tet tillfélle att avge yttrande dver regeringens skrivelse 2004/05:102 Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn med motioner i de delar som berdr
utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande, mot bakgrund av relevanta
delar i regeringens skrivelse, motionen 2004/05:Fi22 (kd) yrkandena 5 och
12-16.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
Skrivelsen

Regeringen presenterade i september 2004 en proposition om forskolan,
Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11). Propositionen innehéller forslag
som syftar till att 6ka kvaliteten i forskolan. Ett sdrskilt statsbidrag till per-
sonalforstdrkningar i forskolan inférdes budgetaret 2005 for att stédja
kommunerna i arbetet med att utveckla forskolans kvalitet. Bidraget ger
forutséttningar att 6ka personaltdtheten i forskolan samt minska barngrup-
pernas storlek. Bidraget &r treérigt och omfattar 1 miljard kronor &r 2005
och 2 miljarder kronor per ar aren 2006 och 2007. Bidraget skall darefter
inordnas i det kommunalekonomiska utjimningsbidraget. I propositionen
g0r ocksa regeringen bedémningen att férskolan bor goras till en egen skol-
form for att ytterligare bekriifta forskolans roll som det forsta steget i det
livslanga ldrandet.

Regeringen redogdr i skrivelse 2004/05:102 for utvecklingen inom f6rsko-
leverksamheten 2004.



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:UBUly BILAGA 3

Andelen inskrivna barn i forskolan har ¢kat successivt de senaste fem
aren. 76 % av 1-5-dringarna #r ar 2004 inskrivna i f6rskola. Antalet
inskrivna barn har Okat sedan aret innan med 12 000 barn till totalt
364 000 barn. En stor del av 6kningen kan forklaras av att antalet barn i
befolkningen har 6kat. Skillnaderna mellan kommunerna vad géller andel
inskrivna barn har minskat. I atta av tio kommuner 4r mellan 64 och 81 %
barn inskrivna. Andelen inskrivna 1-5-aringar i familjedaghem &r ofordnd-
rat 7 %. Antalet barn i skolbarnsomsorg minskade med 16 000 till
326 000 barn mellan &ren 2003 och 2004. Minskningen dr en foljd av att
antalet 6—12-aringar minskar.

Barngruppernas storlek i forskolan har stabiliserat sig pd en hog niva
jamfort med 1990-talets borjan. Hosten 2004 var antalet barn per arsarbe-
tare 5,4 vilket dr en niva som varit i princip oforéindrad sedan &r 1999.

Maxtaxan har inneburit att avgifterna sénkts i forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen och att de tidigare stora skillnaderna i avgifter mellan
kommunerna minskat kraftigt.

Den totala kostnaden for forskolan uppgick ar 2003 till knappt 33 mil-
jarder kronor. Avgiftsfinansieringen var i genomsnitt 8 %. Den totala
kostnaden for fritidshem &r 2003 var drygt 10 miljarder kronor. Avgiftsfi-
nansieringen var i genomsnitt 15 %.

For &r 2003 fick kommunerna 3,9 miljarder kronor i statsbidrag som
ersittning for minskade avgiftsintidkter (maxtaxan) samt till kvalitetssdk-
rande atgdrder i forskola och skolbarnsomsorg. Statsbidraget till personal-
forstarkningar i skola och fritidshem har inte kommit fritidshemmen till
del i ndgon storre utstrickning. Detta géller dven for statsbidraget till kva-
litetssékrande atgirder som ges till kommuner som infort maxtaxa i barnom-
sorgen.

Kostnaden per barn i forskolan &r 2003 var i genomsnitt 93 400 kr, vil-
ket dr en Okning med 2 400 kr jamfort med aret innan. Motsvarande siffra
for barn i familjedaghem &r 71 900 kr. Ett barn inskrivet i fritidshem kos-
tade ar 2003 i genomsnitt 30 400 kr.

Motion

Kristdemokraterna foreslér i motion 2004/05:Fi22 yrkande 5 en hdjning av
maxtaxan och satsning pa kommunal barnomsorg. I motionen hdvdas att
antalet barn per forskolegrupp oOkade efter inforandet av maxtaxan,
eftersom denna var underfinansierad. Maxtaxan bor dérfor, enligt motio-
nen, héjas fran 2 500 kr till 3 600 kr for inkomsttagare med 50 000 kr i
hushallsinkomst och med tre eller flera barn. Detta skulle frigéra 1,3 mil-
jarder kronor att anvéndas for kvalitetshojning inom forskolan. Kristdemo-
kraterna anfoér vidare i yrkande 12 att valfriheten, liksom foraldrars
inflytande Gver barnomsorgen, bor 6ka. I motionen skrivs att en alltmer
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”skolifierad” forskola numera tycks vara normen for all barnomsorg och
att fordldrars forméga att sjidlva ta hand om sina barn har kommit att ifra-
gaséttas.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Maxtaxan i forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg har som frdmsta
syften att oka tillgingligheten for flera grupper, forbéttra barnfamiljernas
ekonomi, minska marginaleffekterna for barnfamiljerna samt underlitta
arbetskraftsdeltagandet. Viktiga syften har ocksé varit att begrénsa avgifter-
nas koppling till barnens nidrvarotid samt att minska avgiftsskillnaderna
mellan kommunerna.

Samtliga kommuner dr anslutna till systemet med maxtaxa i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Skillnaderna mellan kommunernas avgif-
ter har utjaimnats och barnfamiljer har fatt ligre avgifter, vilket bidragit till
ett 6kat konsumtionsutrymme for denna grupp. Ett flertal kommuner har
ingen koppling mellan avgift och barnets nérvarotid. Reformens genom-
slag har sdledes varit stort.

Riksdagen beslutade &r 2005 (prop. 2004/05:1 utg.omr. 16, bet. 2004/05:
UbUl, rskr. 2004/05:124) att infora ett sérskilt statsbidrag till personalftr-
stirkningar i forskola. Riksdagen tog senare stdllning till den nirmare
utformningen av bidraget (prop. 2004/05:11, bet. 2004/05:UbU3, rskr.
2004/05:126). Regeringen gbér i proposition 2005/06:1 utgiftsomrédde 16
beddomningen att statsbidraget till personalforstirkningar i forskolan kom-
mer att férdelas till alla kommuner.

Enligt skollagen (1985:1100) &r kommunerna skyldiga att tillhandahalla
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for barn i dldrarna ett t.o.m. tolv
ar i den utstrdckning som beh6vs for att fordldrarna skall kunna forvirvsar-
beta eller studera eller om barnet har ett eget behov av barnomsorg.
Kommunerna skall erbjuda plats utan oskiligt dréjsmal, dvs. inom tre fyra
manader efter det att fordldrarna anmélt att barnet behdver en plats.

Forskolan dr en frivillig pedagogisk verksamhet for barn mellan ett och
fem ar, vars fordldrar forvirvsarbetar eller studerar eller dr arbetsldsa eller
fordldralediga samt for barn som har ett eget behov av verksamheten.
Sedan den 1 januari 2003 har alla barn ritt till 525 avgiftsfria timmar per
ar i férskolan fr.o.m. hostterminen det &r de fyller fyra ar (allmén forskola).

Regeringen har i proposition Kvalitet i forskolan (prop. 2004/05:11)
gjort beddomningen att forskolan bdr utgéra en egen skolform inom skolvi-
sendet och dirmed ha samma &vergripande mal som andra skolformer.
Regeringen aviserar i propositionen att den d&mnar dterkomma med forslag
av denna innebdrd i proposition med forslag till en ny skollag.

I ldroplanen for forskolan, Lpfo 98, anges dess uppdrag, bl.a. att stimu-
lera barns utveckling och l4rande. Verksamheten skall utgd fran en helhets-
syn pa barn och barns behov och utformas s& att omsorg och ldrande
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bildar en helhet. Forskolan skall frimja gemenskap barnen emellan och
vara trygg, utvecklande och ldrorik for alla barn som deltar, utifrdn vars
och ens forutsittningar. Leken har och har haft ett stort utrymme i forsko-
lan. I propositionen for inférande av ldroplanen for foérskolan (prop.
1997/98:93 s. 21) skrivs att ett medvetet bruk av leken bor ingd i forsko-
lans pedagogiska verksamhet.

Skolverket har i en rapport, Forskola i brytningstid, (rapport 239, 2004)
konstaterat att en alltfér stor betoning pa formellt ldrande kan fa negativa
konsekvenser samt att detta inte ligger i linje med ldroplanens intentioner.
Skolverkets utvdrdering visar att forskolan i vissa kommuner har en uttalat
skolférberedande roll, dir enskilda barns utveckling inom olika omraden
kartldggs, observeras och dokumenteras i 6kad omfattning, ofta i s.k. indi-
viduella utvecklingsplaner och med skolan som frebild. Skolverket menar
att det finns en risk att sddana planer i praktiken fokuserar pa barnets bris-
ter och blir ett instrument f6r normalisering, utifrén férvéntningar pa vad
barnet skall kunna vid en viss alder. Utskottet delar denna uppfattning (se
bet. 2004/05:UbU3 s. 19).

Angdende valfrihet samt fordldrars inflytande Sver barnomsorgen hinvi-
sar utskottet till sitt betédnkande rérande den tidigare ndmnda proposition
Kvalitet i forskolan som behandlades av riksdagen under forra riksmotet.
Regeringen gor i den propositionen beddmningen att kommunerna bor
striva efter att tillgodose vardnadshavarens énskemdl om denne Onskar
familjedaghem i stéllet for forskola. Regeringen anser att familjedaghem
bor regleras som pedagogisk verksamhet, men kommer inte, i forslaget till
ny skollag, att féresld att verksamheten skall utgéra en egen skolform.

I forslaget till lagradsremiss med forslag till en ny skollag (U2005/5584/
S), som nyligen varit utsint pd remiss, framhélls att familjedaghem utgor
ett viktigt komplement till férskolan.

Utskottet anser att valfriheten inom forskolan &r vil tillgodosedd, samt
att den svenska forskolan erbjuder barm en god pedagogiskt stimulerande
miljé for utveckling och ldrande.

Grundskolan och gymnasiet
Skrivelsen

Regeringen dverldmnade i april 2004 propositionen Kunskap och kvalitet —
elva steg for utveckling av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) till riksda-
gen. Fordndringar som skall genomforas dr bl.a. att det inom ramen for en
kursutformad gymnasieskola infoérs dmnesbetyg och inférande av en gym-
nasieexamen. For att Oka elevernas valfrihet skall eleverna kunna soka
program i andra kommuner &ven om programmet finns i hemkommunen,
s.k. frisokning. Fordndringarna kommer i huvudsak att trida i kraft den 1
januari 2007.
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Skrivelsen redogdr vidare for utvecklingen i det offentliga skolvdsendet
for barn och unga. Antalet elever i grundskolan nddde ldsaret 2001/02 sin
kulmen, och elevantalet berdknas nu stegvis att sjunka under de nidrmaste
aren. Lisaret 2004/05 #r antalet elever i grundskolan 1 024 000. Antalet
elever i grundskolan har minskat med 23 000 elever sedan foregdende
lasar. Andelen elever i fristdende skolor uppgar till 6,9 %, vilket dr en
Skning med 0,7 procentenheter sedan foregdende ar. Koncentrationen av
fristdende skolor dr sdrskilt stor i landets tre storstdder med kranskommuner.

Kostnaden for grundskolan uppgick ar 2003 till 70,5 miljarder kronor.
Detta motsvarar en kostnad per elev i grundskolan pa 64 800 kr. Kostna-
den har okat, frimst pd grund av héjda ldrarloner samt Skad lérartéithet.
Variationerna mellan kommunerna i kostnad per elev &r stor. I 80 % av
kommunerna varierar kostnaden per elev mellan 57 100 och 73 200 kr.

En elev i fristdende grundskola kostade i genomsnitt 66 300 kr, dvs. i
stort sett detsamma som en elev i den kommunala grundskolan. De kom-
munala erséttningarna till fristdende grundskola 6kade fran 60 400 kr till
63 900 kr mellan aren 2002 och 2003.

Antalet elever i gymnasieskolan 6kade med knappt 4 % ldsaret 2004/05
jamfort med ldsaret innan till 347 713 elever. Det finns totalt 763 gymna-
sieskolor i landet. Andelen elever som gar i en gymnasieskola beldgen i
en annan kommun dn hemkommunen ar 27,9 %.

Den totala kostnaden f6r gymnasieskolan uppgick ar 2003 till 26,9 mil-
joner kronor, en Skning med nidrmare 4 % jamfort med foregdende ar.
Kostnaden per elev i de kommunala gymnasieskolorna var 81 400 kronor.
Kostnaden per elev i fristdende gymnasieskolor var i genomsnitt 80 000 kr.

Variationen i kostnad per elev mellan olika program &r stor. Det sam-
héllsvetenskapliga programmet har den ldgsta genomsnittliga kostnaden
med ca 60 900 kr per elev, medan naturbruksprogrammet var den mest
resurskrévande utbildningen i kommunal regi med en genomsnittskostnad
pa drygt 123 000 kr per elev.

Motion

Kristdemokraterna foreslar i motion 2004/05:Fi22 yrkande 13 att mangfal-
den okas i skolutbildningen sa att den bittre motsvarar elevernas behov
och 6nskemadl. I motionen anfors att utvecklingen av méangfald inom skol-
vésendet har forhindrats och att detta orsakar de brister som motionérerna
anser finns i skolan, framfor allt i ordningen i klassrummet men ocksa i
den sjunkande trenden nér det giller elevers resultat i skolan. I samma
motion framhdller Kristdemokraterna att en gymnasieexamen bor inforas
(yrkande 14) samt att de fristdende skolornas stdllning bor stérkas
(yrkande 15). Angédende fristdende skolor framhdller motiondrerna att
dessa inte enbart &dr ett komplement till kommunala skolor. Mycket av orga-
nisatorisk och pedagogisk fornyelse kommer just fran fristdende skolor,
menar motionérerna.
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Utskottets bedomning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Elever &r olika och har olika behov. Det &dr utskottets uppfattning att
skolan dirfor maste méta eleverna pd olika s#tt och anpassa undervis-
ningen efter varje elevs forutséttningar och behov. Utskottet erinrar om det
forslag till lagrddsremiss med forslag till en ny skollag som nyligen varit
pa remiss till ett antal remissinstanser.

Gymnasieexamen har nyligen inf6rts i skollagen (prop. 2003/04:140,
bet. 2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4). Den som har godként betyg péa kur-
ser motsvarande minst 90 % av totalantalet gymnasiepodng och som har
gjort sitt gymnasiearbete skall f& en gymnasieexamen. Lagforslaget trider i
kraft den 1 januari 2007 for att tillimpas pé utbildning som pabdrjas efter
den 1 juli 2007.

I det remitterade forslaget till lagradsremiss foreslds vidare bl.a. att regler-
ingen av all offentligt finansierad skolverksamhet inom skolvdsendet for
barn och ungdomar i princip skall vara gemensam, oavsett huvudmanna-
skap. Foérslagen i remissen innebidr generellt en renodling av malstyrningen.

Kommunal vuxenutbildning

Skrivelsen

Riktat statsbidrag skall under en tredrsperiod utgd till kommunerna for att
det utvecklingsarbete som skett under tiden for Kunskapslyftet skall konso-
lideras. Bidraget utgar under forutséttning att kommunerna finansierar ett
visst antal platser med egna medel och att en fortsatt utveckling av vuxen-
utbildningen dger rum.

For & 2004 nyttjades ca 98,7 % av anslaget for det riktade bidraget,
vilket motsvarade ca 45 000 arsstudieplatser.

Den 1 januari 2003 inférdes rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.
Bidraget kompletterar studiemedelssystemet. Bidraget regleras i lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande och dr avsett att
anvindas som ett verktyg i kommunernas uppsokande verksamhet for att
stimulera till studier pd grundliggande och gymnasial niva. En tillfalligt
vidgad anvéndning av rekryteringsbidraget giller sedan den 1 juli 2004
och t.o.m. den 31 december 2005. Denna s.k. kombinationsutbildning inne-
bér fortsatt arbete pa deltid i kombination med utbildning pa halvfart inom
kommunal vuxenutbildning eller hogskola och syftar till att minska risken
for fristéllning av personal inom den av kommun eller landsting finansie-
rade verksamheten inom vard, skola och omsorg. Satsningen omfattar
6 000 personer. Skolverket f6ljer upp verksamheten och avldamnar rapport
i maj och december &r 2005 samt i maj ar 2006.
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Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen uppgick &r
2003 till ca 4,8 miljarder kronor. De statliga bidragen motsvarade ca 37 %
av de totala kostnaderna foér vuxenutbildningen.

Motion

Kristdemokraterna anser i motion 2004/05:Fi22 yrkande 16 att det behovs
en langsiktighet i vuxenutbildningen. Motiondrerna &r kritiska till avsakna-
den av langsiktig strategi t.ex. vad giller rekryteringsbidrag till kombina-
tionsutbildning. Man anser att beslutet fattades sent och dr kritisk till att
satsningen dr temporér.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.

Under aren 2004-2005 har rekryteringsbidrag tillfdlligt kunnat erhéllas
for studier pa halvfart kombinerat med deltidsarbete, s.k. kombinationsut-
bildning. Denna sérskilda satsning har varit avsedd att vara tillféllig och
avslutas, som fran borjan angavs, vid utgédngen av ar 2005.

Stockholm den 18 oktober 2005

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Inger Lundberg (s), Sten Tolgfors (m), Agneta Lundberg (s),
Inger Davidson (kd), Nils-Erik Séderqvist (s), Margareta Pélsson (m), Lou-
ise Malmstrom (s), Séren Wibe (s), Peter Danielsson (m), Mikael Dam-
berg (s), Mikaela Valtersson (mp), Christer Adelsbo (s), Axel Darvik (fp)
och Anders Larsson (c).
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Avvikande meningar

Utskottets beredning av &drendet har foranlett foljande avvikande meningar.

1. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (kd)
Inger Davidson (kd) anfor:

Kristdemokraterna foreslar en satsning pé kvaliteten i forskolan. Denna
finansieras helt genom att 1ata kommunerna ta ut en hégre maxtaxa pa kom-
munal barnomsorg. Antalet barn per forskolegrupp okade efter inforandet
av maxtaxan. Eftersom regeringens satsning var underfinansierad ledde
detta till storre barngrupper vilket riskerar att forsdmra kvaliteten i verk-
samheten. Vi foreslar diarfor ett hojt tak for maxtaxan fran 2 500 kr till
3 600 kr for inkomsttagare med 50 000 kr i hushéllsinkomst med tre eller
flera barn. Det frigér ca 1,3 miljarder kronor inom kommunsektorn att
anvandas for kvalitetsh6jning inom f6rskolan.

Vi anser att skrivelsen visar pa regeringens snidva syn pa barnomsorgen.
En alltmer “skolifierad” forskola &r numera normen for all barnomsorg.
Malet #r att alla barn sa tidigt som mdjligt skall in i den kommunala for-
skolan for att f& del av den undervisning som bedrivs dir. Inférandet av
maxtaxan har inneburit att forskola blivit sa billigt att alla andra alternativ
ter sig som omdjliga samtidigt som den kraftiga kvalitetsforsdmringen igno-
reras.

2. Grundskola och gymnasieskola (kd)
Inger Davidson (kd) anfor:

Skolan har prdglats av ett kollektivistiskt tdnkande ddr alla elever skall
lara sig ungefdr lika mycket pa ungefar samma tid. I stillet for att stédja
en positiv skolutveckling har Socialdemokraterna genom att stdndigt ge
kommunerna och skolorna for smé resurser, genom att detaljreglera och
statligt styra varje enskild skolas utveckling, genom att sdtta gruppen fore
individen, genom att undergrdava familjens betydelse och genom att for-
hindra utvecklingen av mangfald inom skolvdsendet orsakat de brister vi
ser pd manga hall i dag. Det giller framfor allt ordningen i klassrummen,
men dven den sjunkande trenden nér det giller elevernas resultat.
Kristdemokraterna har under flera ar drivit flera av de forslag som
fanns med i gymnasiepropositionen, bl.a. att uppgradera yrkesutbildning-
arna och utveckla en genuin ldrlingsutbildning, inféra en gymnasieskola
samt gora historia till kéirndgmne. Det &r bra att regeringen och dess stddpar-
tier efter ménga &rs motstand stéllt sig bakom dessa tankar. Tyvérr bestod
gymnasiepropositionen av ett lappande och lagande i stillet for de refor-
mer som krévs for att hoja kunskapsnivan och hindra utslagning av elever.
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Skillnaden mellan regeringens och Kristdemokraternas syn pa fristdende
skolor dr mycket stor. Regeringen har i debatten bl.a. uttryckt farhdgor om
att fristdende skolor dkar segregationen. Kristdemokraterna delar inte dessa
farhagor. For det forsta &r inte fristdende skolor enbart ett komplement till
kommunala skolor, utan bade fristiende och kommunala skolor dr var for
sig viktiga delar av skolvisendet. Fristdende skolor dr inte ett skolvisen-
dets B-lag, snarare kommer mycket av organisatorisk och pedagogisk
fornyelse just fran fristdende skolor.

3. Kommunal vuxenutbildning (kd)
Inger Davidson (kd) anfor:

Ett av de stora problemen for vuxenutbildning &r att regeringen later den
ena tillfilliga stddformen f6r vuxenstuderande f6lja pa den andra. For nér-
varande dr bendmningen rekryteringsbidrag. Kristdemokraterna har varit
kritiska till avsaknaden av langsiktig strategi. Regeringens utSkade rekryte-
ringsbidrag till kombinationsutbildning sétter problematiken i blixtbelys-
ning: Under tre terminer skall 6 000 personer beredas mdjlighet till
stodformen. Men beslutet kom sd sent och satsningen &r si temporir att
Kristdemokraterna héaller det for troligt att det malet inte kommer att upp-
nas. Kombinationsutbildningen verkar bli &nnu ett exempel pa regeringens
innehallsl6sa skyltfénsterpolitik.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. Utvecklingen inom den kommunala sektorn (m)
Sten Tolgfors (m), Margareta Palsson (m) och Peter Danielsson (m)
anfor:

Forskningen visar att barn tidigt har en spraklig medvetenhet, som ldgger
grunden for deras mojlighet att ldra sig 1dsa och skriva. Eventuella pro-
blem i sprakutvecklingen kan ocksa upptickas pa ett tidigt stadium, vilket
gor det mojligt att undvika att barnet vid skolstarten far problem med lds-
och skrivinldrningen. P4 samma sétt finns en koppling mellan barns sprak-
liga utveckling och formagan att ta till sig matematiska symboler och
begrepp. Sma barn kan léra sig grundldggande matematik om de far hand-
ledning och utmaningar. Barn som har kommit olika langt i sprakutveck-
lingen behdver dock stimuleras pa olika sitt for att utvecklas. Darfor &r
det positivt ndr forskolan uppmérksammar varje barns individuella utveck-
ling och forutséttningar, t.ex. genom individuella utvecklingsplaner. Vi
vinder oss mot synen att detta skulle innebdra en fokusering pd barnets
brister.

Moderaterna anser att forskolans pedagogiska uppdrag &r ett viktigt led
i att underlétta for barn i de tidiga skolaren att lyckas med lds- och skrivin-
larning och for att stirka barnens sjdlvfortroende. Inte minst géller detta
for barn som inte kan rdkna med stéd hemifran och for barn med ett annat
modersmal dn svenska. For att forskolan skall kunna fullfélja sitt viktiga
pedagogiska uppdrag behdvs utbildning av fler forskolldrare och kompe-
tensutveckling av forskolans personal, inriktad mot barns sprakliga, mate-
matiska och finmotoriska utveckling. Regeringens politik gér i fel riktning
genom att detaljstyra resurserna till forskolan och genom att inte tydligt
klargéra det pedagogiska uppdraget i ldroplanen.

Utvecklingen i grundskolan

Grundskolan skall ge eleverna de grundléggande kunskaper och fardigheter
som krdvs for att fa en bra grund for vidare studier och arbete. Alla elever
skall nd malen. Sa &r det inte i dag. Vi har inte en likvdrdig skola for alla
elever nédr en av fyra varje ar tvingas ldmna grundskolan utan att ha upp-
natt de grundldggande kunskaperna i ett eller fler dmnen. Den samman-
tagna bilden av kunskapsutvecklingen dr forsdmringar Gver tiden, savil
relativt andra jamforbara linder som jamfort med situationen i den
svenska skolan for tio ar sedan. Skolorna klarar i ldgre utstrickning &n

101



2005/06:FiU3

102

BiLAGA 3 UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:UBU1Y

tidigare av att kompensera for barnens familjebakgrund. Samtidigt som
manga elever uppger att de trivs i skolan, finns stora problem med mobb-
ning och bristande studiero i klassrummen.

For att f3 till stand en positiv utveckling och forbéttra kvaliteten i utbild-
ningen for alla elever, oavsett bakgrund och bostadsort, kréivs en nationell
skolpolitik som fokuserar pé kunskap. Moderaterna har dérfor foreslagit att
skolans kunskapsuppdrag skall ateruppriittas i skolans styrdokument. De
nationella kunskapsmalen skall preciseras. Betydelsen av kompetenta, vil-
utbildade ldrare for elevernas kunskapsutveckling kan inte nog betonas.
Drivkrafter for ldrares l6pande fortbildning och utveckling inom yrket
skall stirkas. Skolans kunskapsbas skall byggas upp sé att undervisningen
I6pande utvecklas och forbittras. De professionella pa skolorna — ldrare
och rektorer — skall ges frihet att utforma undervisningen och arbetsmiljon
i klassrummen sa att varje elev ges forutsdttningar att nd maélen. Detaljre-
gleringar skall darfér rensas bort och erséttas med granskningar av varje
skolas kvalitet och tydligt ansvarsutkrdvande for skolors resultat. I forsla-
get till lagradsremiss, dir regeringens senaste forslag till ny skollag presen-
teras, lyser allt detta med sin franvaro. Skolans kunskapsuppdrag
fortydligas inte. Ansvarsfordelningen for skolans resultat preciseras inte hel-
ler. Forslaget priglas ddremot av Okade detaljregleringar, som leder till
minskad méngfald och férsimrade mojligheter att pa skolorna individan-
passa utbildningen. Denna politik star i stark kontrast mot vad som beh6vs
for en gynnsam utveckling av grundskolan.

Fristaende skolors villkor

Framvixten av fristdende skolor har inneburit att elever och fordldrar i allt
hogre utstrickning har fatt reella mojligheter att vilja mellan olika alterna-
tiv, beroende pd vad som passar eleven bist. Denna 6kade mangfald av
skolor behdvs i ett Sverige dér befolkningen — och eleverna — blir alltmer
heterogen, med olika bakgrund, erfarenheter och preferenser. For fordld-
rarna innebdr mdojligheten att vilja skola — kommunal savil som fristdende
— mojlighet att skaffa sig inflytande 6ver barnens skolgéng.

Skolornas konkurrens om elever skapar en positiv drivkraft for féréind-
ring. Studier av Sveriges friskolereform tyder ocksé pa att i kommuner dér
skolors konkurrens om elever dr hogre, tenderar elevernas resultat att vara
bittre, till formén for savil 14g- som hdgpresterande elever.

De fristdende skolorna har paverkat manga kommunala skolors forénd-
ringsarbete pa ett positivt sdtt. Ménga skolor har utvecklat sitt sitt att
arbeta. Profilklasser startas i Okad utstrdckning. Engagerade forildrar har
kunnat driva skolor i glesbygd som annars hade hotats av nedldggning.
Fler arbetsgivare skapar en bittre arbetsmarknad for l4rare, som fér storre
mojligheter att paverka sin arbetsmiljo och 16n. De fristdende skolornas
betydelse avspeglas dock pé intet sétt i regeringens beskrivning av utveck-
lingen i kommunerna.
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Moderaterna vill betona vikten av fristdende skolor som en postitiv driv-
kraft for férdndring. Det dr grundldggande att alla skolor med offentlig
finansiering skall fa verka under likvdrdiga finansiella villkor. Hér finns
i dag stora problem for de fristdende skolorna. Det senaste forslaget till ny
skollag gor dock ingenting for att sikra de fristdende skolornas ritt till en
likvérdig finansiell behandling. Regleringarna foreslds déremot oka for de
fristdende skolorna. Forslaget gar i fel riktning for vad som ir bra for sko-
lans utveckling.

2. Utvecklingen inom den kommunala sektorn (fp)
Axel Darvik (fp) anfor:

Infér behandlingen av regeringens skrivelse Utvecklingen i den kommunala
sektorn har Folkpartiet inte upprepat sina motionsyrkanden fran motioner
om forskola, skola och vuxenutbildning. Vi kommer inte att ligga fram
nagra specifika yrkanden i detta &rende utan &terkommer med forslag till
riksdagsbeslut vid behandlingen av vara motioner i utbildningsutskottet.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Forskolan bor vara en egen skolform. Léroplanen for forskolan bor kom-
pletteras med mal att uppna for att tydliggéra forskolans uppgift. Dessa
mél skall ga att utvirdera och vara utgangspunkt for utvecklingssamtalen
med foréldrarna.

For att héja kvaliteten i forskolan anser Folkpartiet att gruppstorleken
maste minska, Maxtaxereformens utformning har gjort att grupperna pa
manga hall blivit storre. Ett tak for forskolegruppernas storlek bor inforas.
Det bor maximalt finnas 15 barn i en grupp med smé barn och 20 barn i
en grupp med storre barn. Personaltitheten har lidnge legat pa 5,4 barn per
anstélld. Detta dr for mycket. Folkpartiet har i sitt budgetforslag anslagit
medel for att stegvis hdja personaltitheten.

Precis som f6rskolan skall vara en egen skolform skall férskolldrarutbild-
ningen vara en egen ldrarutbildning. Forskolldrarexamen bor vara ett krav
for att f4 ansvara for den pedagogiska verksamheten i férskolan. Andelen
forskolldrare bor utgéra minst tva tredjedelar av forskolans personal. En
forskolldrarauktorisation kopplad till vissa kunskapskrav och etiska regler
bdr inforas.

Barnomsorgsgarantin, att kommunen skall erbjuda plats inom forskole-
verksamhet utan oskiligt dréjsmal, 4r bra men bdr utvecklas till en riktig
garanti. Fordldrar som inte erbjuds plats i forskoleverksamhet inom tre
manader frén det att de anmilt 6nskemdl om plats bor fa ritt till ekono-
misk ersdttning motsvarande kommunens kostnad fér en forskoleplats till
dess kommunen kan erbjuda en forskoleplats.
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Grundskola och gymnasieskola

I regeringens skrivelse redovisas patagliga brister i grundskolan. I vissa
visentliga avseenden har kvaliteten férsdmrats under den senaste tioarsperi-
oden, t.ex. i fraga om l4sforstaelse, matematik och kemi. Detta har fram-
kommit badde i Skolverkets utvirdering och vid de internationella
jamforelser som presenterats, t.ex. PISA 2004 och TIMSS 2003. Enligt
TIMSS 14g de svenska &ttornas prestation i matematik och NO-dmnen
2003 pa samma niva som eller ldgre dn sjuornas prestation 1995.

Regeringes politik for grundskolan leder inte till kvalitetsforbéttringar.
Andelen elever som inte blir behdriga for nationella program i gymnasie-
skolan har t.o.m. 6kat och uppgick véren 2005 till 10,9 %. Det riktade
statsbidraget till personalf6rstirkningar har enligt Riksrevisionens gransk-
ning inte gett ndgra resultat i form av béttre kvalitet. Det behovs dirfor en
ny politik for grundskolan.

Folkpartiet har i den motion som véckts under den allmidnna motionsti-
den En liberal politik fér grundskolan (2005/06:Ub344) presenterat atskil-
liga forslag till foréndringar i grundskolan. Vi foreslér bl.a. tydligare fokus
pa skolans huvuduppgift — kunskap — och férre och tydligare mal for varje
stadium. Vi foreslér vidare fler nationella prov, fler betygssteg och tidigare
betyg. Vi foresléar alltsa radikala forindringar i grundskolans struktur, orga-
nisation och innehéll for att dstadkomma nédvindiga kvalitetsforbattringar.

Aven gymnasieskolan uppvisar stora brister. Avbrottsfrekvensen ir hog,
och mainga elever ldmnar gymnasieskolan utan slutbetyg eller med Icke
godkénd i ett eller flera &mnen. Av de elever som pabdrjar sin gymnasieut-
bildning #r det endast ca 60 % som tre &r senare ldmnar gymnasieskolan
med ett slutbetyg som ger grundldggande behdrighet for hdgskolestudier.
Dessa brister avhjélps tyvirr inte genom de beslut som riksdagens majori-
tet 2004 fattade med anledning av regeringens proposition Kunskap och
kvalitet — elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140).

Folkpartiet foreslar i sin motion En liberal politik for gymnasieskolan
(2005/06:Ub343) grundliggande strukturfordndringar for gymnasieskolan.
Vi vill géra gymnasieskolan till en bildningsinstitution och minska likrikt-
ningen. Vi foreslér tydliga tredriga studieforberedande program — dven ett
humanistiskt sddant. Yrkesutbildningarna skall f& en tydligare yrkesprofil
och kunna variera i 1ingd. De skall avslutas med en yrkesexamen. Vi vill
ocksa infora en riktig ldrlingsutbildning. Vi foreslar ocksé fler nationella
prov, dmnesbetyg och fler steg i betygsskalan, och forkunskapskraven
bade till gymnasiet och till hdgskolan skall héjas. Detta skulle sinda tyd-
liga budskap till underliggande stadium och leda till kvalitetsforbattringar.

Kommunal vuxenutbildning

I skrivelsen redovisas brister ocksd i den kommunala vuxenutbildningen
under rubriken Utvecklingsomraden, bl.a. i frdga om geografisk likvirdig-
het nér det giller tillgang till vuxenutbildning, och stora behov av valide-
ring och végledning. Svenskundervisningen for invandrare (sfi) uppvisar
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mycket 1dg maluppfyllelse. Av nybdrjarna 2000/01 hade endast 32 % god-
kénts pa sfi-kursen tre &r senare. Andelen behoriga ldrare — dvs. ldrare
med bade adekvat dmnesutbildning och didaktisk-pedagogisk utbildning —
ar mycket 1ag.

Folkpartiet har i sin motion En liberal politik for vuxenutbildningen
(2005/06:Ub383) foreslagit vésentliga fordndringar inom vuxenutbild-
ningen for att rdda bot pa de konstaterade bristerna. Vi foreslar bl.a. ritt
till gymnasial vuxenutbildning, en béttre och mer flexibel svenskundervis-
ning for invandrare integrerad i kommunal vuxenutbildning och en utbygg-
nad av den eftergymnasiala yrkesutbildningen.

3. Utvecklingen inom den kommunala sektorn (c)
Anders Larsson (c) anfor:

For Centerpartiet dr det viktigt att kvaliteten i forskolan hdjs genom en
forskola med mindre barngrupper, en fungerande barnomsorgsgaranti, och
tillrdckligt med forskolldrare. Varje enskild familj skall kunna vélja om de
vill vara hemma med sina barn eller vilken barnomsorg som passar just
deras familj bést oavsett om det &r i kommunal regi, i familjedaghem eller
i kooperativ.

For att gora kvalitetsforstirkningar i grundskolan vill Centerpartiet
instifta ett nationellt kvalitetsinstitut samt gora kvalitetsforstdrkningar pa
lds- och skrivutvecklingsomradet. Det &r Centerpartiets asikt att kommu-
nen bor fokusera pa den enskilda skolans mdjligheter och decentralisera
fler beslut ut till skolan — &nda in i klassrummen till elever och ldrare.

Centerpartiet har i forsta stycket ndmnda motion framhallit det som vik-
tigt att gymnasieskolan erbjuder tre olika végar: ett hogskoleforberedande
program, ett yrkesforberedande program och en larlingsutbildning.

Centerpartiet erinrar om sin syn om att det finns ett behov av samord-
ning mellan de eftergymnasiala yrkesutbildningarna.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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