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Civilt forsvar och krisberedskap

Sammanfattning

I betankandet foreslar utskottet tre tillkannagivanden till regeringen med an-
ledning av motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2017/18.

* Regeringen bor sékerstélla att 6kade forvaltningsanslag for l&ansstyrelser-
nas krisberedskap gar till avsedd verksamhet.

* Regeringen bor se Over lansstyrelsernas krisberedskap nér det galler krav
pa dvningsverksamhet och beredskap.

» Regeringen bor mot bakgrund av utredningen Kommunikation for var ge-
mensamma sékerhet (Ds. 2017:7) utan dr6jsmal vidta atgarder i syfte att
astadkomma en utvecklad och siaker kommunikationslésning for aktorer
inom allmén ordning, sakerhet, hélsa och forsvar.

I 6vrigt behandlar utskottet motionsyrkanden fran allménna motionstiden
2015/16 och 2016/17 samt de resterande yrkandena fran 2017/18 som handlar
om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar dessa motionsyrkanden, framst med hanvisning till pagéende
arbeten.

I betdnkandet finns 50 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2015/16.

Fyra yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
Cirka 120 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utvéardering och 6versyn av samhallets krisberedskap
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1174 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bada M),
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 1 (M)

2. Utveckling av det civila férsvaret och totalforsvaret
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 56 och 75,
2017/18:2718 av Hanna Westerén (S),
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 6,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 32,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 19,
2017/18:3765 av Daniel Backstrém m.fl. (C) yrkandena 7 och 9,
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (KD)

3.  Starkt krisledningsférmaga
Riksdagen avslar motion
2017/18:1409 av Asa Westlund och Bjérn von Sydow (bda S) yrkande
2.

4. Nationella riktlinjer for offentliga aktdrers arbete med total-
forsvaret
Riksdagen avslar motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 34.
Reservation 6 (M)

5. Forsvarsmaktens samverkansformaga
Riksdagen avslar motion
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 7 (C)

6. Forsvarsmaktens stod till polisen
Riksdagen avslar motion
2017/18:3331 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13.
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10.

11.

12.

13.

Reservation 8 (SD)

Naringslivets roll i totalforsvaret
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 13 och
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 33.
Reservation 9 (M, C, L, KD)

Finansiering av lansstyrelsernas krisberedskap

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen

bor sakerstélla att 6kade forvaltningsanslag for lansstyrelsernas krisbe-

redskap gar till avsedd verksamhet och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 8.

Lénsstyrelsernas dvningsverksamhet och beredskap

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen

bor se dver lansstyrelsernas krisberedskap nar det galler krav pa 6vnings-

verksamhet och beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion

2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 6.

Samverkansévningar

Riksdagen avslar motion

2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 16 och 18.
Reservation 10 (KD)

Oversyn av lagar och forordningar
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1268 av Finn Bengtsson (M) och
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 11 (M)

Den enskildes ansvar och beredskap
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1409 av Asa Westlund och Bjérn von Sydow (bada S) yrkande
1 och
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 4.
Reservation 12 (M, C, L, KD)
Reservation 13 (SD)

Breddutbildningar for att stédrka den enskildes beredskap
Riksdagen avslar motion
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7.

Reservation 14 (M)



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Krisinformation till allménheten
Riksdagen avslar motion
2017/18:2479 av Marta Obminska (M) yrkande 1.

De frivilliga forsvarsorganisationerna och andra frivilliga ak-
torer
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1186 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9,
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 15 och 17,
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 15 (M)
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (KD)

Skyddsrum
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2007 av Anders Hansson (M) och
2017/18:2971 av Gunilla Nordgren (M).
Reservation 18 (SD)

Séljstopp av viktiga anlaggningar till skydd for befolkningen
Riksdagen avslar motion
2017/18:1767 av Finn Bengtsson (M).

Reservation 19 (SD)

Skydd av samhaéllsviktig infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1621 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:3765 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkandena 8 och 22,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 55 och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.

Reservation 20 (SD)

Reservation 21 (C)

Elberedskap
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1621 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 22 (SD)

Tillférande av formaga till brobyggande
Riksdagen avslar motion
2017/18:948 av Kerstin Lundgren (C).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Livsmedelsberedskap
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1775 av Gunilla Nordgren (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 70,
2017/18:2623 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2,
2017/18:3331 av Bjoérn Séder m.fl. (SD) yrkande 19 och
2017/18:3799 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 23 (M, C, L, KD)
Reservation 24 (SD)

Dricksvattenforsorjning
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:40 av Penilla Gunther (KD) och
2017/18:2910 av Asa Coenraads och Annicka Engblom (b&da M) yrkan-
dena 1 och 2.
Reservation 25 (SD)

Forsorjningsberedskap

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 35,

2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 5,

2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 3 samt

2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 10-13.
Reservation 26 (M)
Reservation 27 (C)

Reservation 28 (KD)

Lagring av olja och ransonering av petroleumprodukter

Riksdagen avslar motion

2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 71 och 79.
Reservation 29 (SD)

Okad produktion av inhemska biodrivmedel
Riksdagen avslar motion
2017/18:3765 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 30 (C)

Nordiskt samarbete
Riksdagen avslar motion
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 27.
Reservation 31 (C)



217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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Samarbete med Nato
Riksdagen avslar motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 32 (M)

Alarmeringstjansten
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 78,
2017/18:2152 av Lars Eriksson (S) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:2332 av Cecilia Widegren (M).
Reservation 33 (SD)

Positionering av nédstallda manniskor
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:408 av Maria Weimer (L),
2017/18:1927 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkande 2,
2017/18:2479 av Marta Obminska (M) yrkande 2,
2017/18:2916 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada M)
och
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 34 (M)
Reservation 35 (SD)

Atgarder for bibehéllande och rekrytering av raddnings-

tjanstpersonal i beredskap

Riksdagen avslar motion

2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 3.
Reservation 36 (M, C, L, KD)

Utredningar, strategier, regelverk m.m. till forman for radd-

ningstjanstpersonal i beredskap

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1152 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,

2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11 och

2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 18-20.
Reservation 37 (M)
Reservation 38 (C)

Utbildningsnivan for heltidsbrandman
Riksdagen avslar motion
2017/18:1650 av Anders Hansson (M).

Brandskydd fér personer med funktionsnedsattning och
aldre personer
Riksdagen avslar motionerna
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

2017/18:2567 av Lotta Olsson (M) och

2017/18:3341 av Caroline Szyber (KD).
Reservation 39 (SD)
Reservation 40 (KD)

Beredskap for skogsbrandslackning
Riksdagen avslar motion
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 38.
Reservation 41 (KD)

Beredskap for klimatférandringar

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1409 av Asa Westlund och Bjérn von Sydow (bdda S) yrkande
3och

2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD) yrkande
2.

Oversvamningar och skred
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 69,
2017/18:2109 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 8,
2017/18:3679 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(béda M) och
2017/18:3893 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bada M).
Reservation 42 (SD)

Fonder for ersattning vid naturkatastrofer
Riksdagen avslar motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 68.
Reservation 43 (SD)

Behovet av katastrofmedicin

Riksdagen avslar motion

2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1.
Reservation 44 (M, C, L, KD)

Drunkningsolyckor
Riksdagen avslar motion
2017/18:991 av Thomas Finnborg (M).

Fyrverkerier

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1078 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S) och
2017/18:3598 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 18.



41.

42.

43.

44,

45.

46.

47,
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Reservation 45 (V)

Olovlig befattning med handgranater
Riksdagen avslar motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 7.

Kommunikationssystemet Rakel
Riksdagen avslar motion
2017/18:2006 av Anders Hansson (M).

Delande av sekretessbelagd information mellan blaljusakto-
rer
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att mot bakgrund
av utredningen Kommunikation for var gemensamma sakerhet (Ds.
2017:7) regeringen utan drojsmal bor vidta atgarder i syfte att astad-
komma en utvecklad och séker kommunikationsldsning for aktdrer inom
allmén ordning, sakerhet, halsa och forsvar, och riksdagen tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2017/18:1927 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkande 1.

Kustbevakningens tillgang till polisens register
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 60 och
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 66.
Reservation 46 (SD)

Kustbevakningens inordning under marinen
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 82,
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 61 och
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 67.
Reservation 47 (SD)

Effektivisering av sjooperativa myndigheters verksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 34 och

2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 34-37 och 39.
Reservation 48 (KD)

Marinens dykcenter
Riksdagen avslar motion
2015/16:671 av Lena Asplund (M).

2017/18:FoU7
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48.

49.

50.

Maritimt kristraningscentrum i Kalmar
Riksdagen avslar motion
2015/16:288 av Jan R Andersson (M).

Sjoraddning pa Hjalmaren

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2777 av Lars-Axel Nordell (KD),

2016/17:212 av Lars-Axel Nordell (KD) och

2017/18:53 av Lars-Axel Nordell (KD).
Reservation 49 (SD)
Reservation 50 (KD)

Beredskap for att hantera oljeutslapp i Ostersjon
Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 5 och
2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6.

Stockholm den 27 mars 2018

P4 forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Beatrice Ask (M), Alexandra Volker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Backstrom (C),
Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgvist (S), Mikael
Oscarsson (KD), Kalle Olsson (S), Lars Piiss (M), Pal Jonson (M) och Maj
Karlsson (V).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 124 yrkanden i 60 motioner fran den all-
manna motionstiden 2015/16, 2016/17 och 2017/18. Motionerna behandlar
fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.

Utskottet har lopande hamtat information under riksdagsaret 2016/17 re-
spektive 2017/18 i har aktuella fragor, t.ex. vid besok av

» forsvarsminister Peter Hultqvist (den 25 juli 2017) och dverbefalhavaren,
general Micael Bydén (den 17 augusti 2017), om konsekvenserna for total-
forsvaret och om eventuella atgarder med anledning av de uppgifter som
framkommit om Transportstyrelsens beslut om s.k. outsourcing

e justitie- och inrikesminister Morgan Johansson, om totalférsvarsplanering
och andra aktuella fragor (den 17 oktober 2017)

 Forsvarsheredningen, om dess delrapport Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds
2017:66), (den 18 januari 2018)

e Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB), om uppdraget om Forsvarsmaktens behov av stod fran bevak-
ningsansvariga myndigheter (den 15 juni 2017)

« MSB, om myndighetens nationella risk- och formagebedémning for 2017
m.m. (den 30 maj 2017)

» Trafikverket, om informationsklassning och informationssékerhet for in-
frastruktur av betydelse for totalforsvaret (den 10 oktober 2017)

o Sékerhetspolisen (S&po), Forsvarets radioanstalt (FRA) och Militara
underrattelse- och sékerhetstjansten (Must), om myndigheternas cybersé-
kerhetsarbete och andra aktuella fragor (den 23 november 2017)

* Forsvarsmakten och Sjofartsverket, om den luftburna sjéraddningen (den
25 januari 2018)

* Socialstyrelsen, om lakemedelsférsorjning (den 16 mars 2017)

» E-hélsomyndigheten, om datalagring av elektroniska medicinska recept
(den 16 mars 2017)

* Riksbanken, om kontanthantering och betalningssystem (den 16 mars
2017)

« landshovding Gunnar Holmgren, om utredningen Kommunikation for var
gemensamma sékerhet (den 22 mars 2018).

13
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Utvdrdering och Oversyn av samhéllets krisberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om utvérdering och 6versyn av
samhaéllets krisberedskap.
Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

Hans Wallmark m.fl. (M) anfér i motion 2017/18:3221 (yrkande 1), liksom
UIf Kristersson m.fl. (M) gor i motion 2017/18:3566 (yrkande 22), att Sverige
ska ha en god krisberedskap for att kunna mota olika risker och hot. Samtidigt
maste det finnas ett tydligt mal med klara prioriteringar i friga om det som &r
skyddsvart. En bra krisberedskap i fredstid lagger ocksa grunden for ett val
fungerande civilt forsvar och totalférsvar i handelse av kris och krig, slar mo-
tiondrerna fast. En genomlysning av krisberedskapen skulle utgdra ett viktigt
underlag i arbetet infor nasta forsvarsheslut. 1 motionen foresléas dérfor, som
ett forsta steg, att Statskontoret bor ges i uppdrag att brett utvardera Myndig-
heten fér samhéllsskydd och beredskaps (MSB) verksamhet och den svenska
krisberedskapen samt de relevanta myndigheternas beslutskedjor.

I motion 2017/18:1174 understryker Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren
(bdda M) behovet av en generell krishanteringsférmaga. En sadan forutsatter
ett tydligt definierat ansvar pa alla nivaer i samhallet. Aktérerna maste dven
forstd och acceptera sina olika roller, vilket staller krav pa delaktighet och
kommunikation, menar motionarerna. Vidare finns det for majoriteten av de
identifierade hoten och riskerna ingen vasentlig brist pé resurser i vért sam-
hélle, men det galler att veta hur man kommer &t dem i handelse av kris. Mo-
tionarerna foreslar darfor att det bor géras en 6versyn med syfte att tydligt
identifiera ansvar for krisberedskap i hela samhéllet.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:F6U7 anforde utskottet, liksom man gjort vid flera tidi-
gare tillfallen (t.ex. i betdnkande 2015/16:F6U7) att den befintliga och civila
krisberedskapsverksamhet som utvecklats under flera ar bildar bas for det ci-
vila forsvaret. Utskottet konstaterade att det i Forsvarsberedningens anvis-
ningar fran januari 2017 bl.a. ingick att mot bakgrund av behoven vid hojd
beredskap och ytterst i krig l&mna forslag for den fortsatta inriktningen av
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totalférsvaret (dvs. militart forsvar och civilt forsvar) for 2021-2025 samt sér-
skilt belysa den fortsatta utvecklingen av en sammanhéangande planering for
totalférsvaret. Eftersom detta arbete precis hade startat vid det aktuella till-
fallet ansag utskottet inte att det fanns skal att foresla nagra ytterligare atgarder
fran riksdagens sida nar det galler krisberedskapssystemet i stort eller i fraga
om olika aktorers ansvar.

Utskottet anség ocksa att de utredningar som tagits fram mot bakgrund av
skogsbranden i Véastmanland 2014 och med anledning av flyktingsituationen
2015 samt samarbetet mellan MSB och Forsvarsmakten om totalférsvarets ut-
veckling och Riksrevisionens granskningsarbete var exempel pd viktiga in-
gangsvarden i detta arbete som utskottet avsag att félja.

Det fanns alltsa enligt utskottet inte anledning att foregripa pagaende arbe-
ten med paverkan pé krisberedskapssystemet, och darfor avstyrktes samtliga
motionsyrkanden pa omradet.

Pagaende arbete

Den 9 januari 2017 beslutade forsvarsminister Peter Hultgvist om anvisningar
for Forsvarsberedningens (F6 1992:B) fortsatta arbete (F62017/00020/MFI)
dér bl.a. forslag till inriktning ska lamnas for det civila forsvaret. Forsvarshe-
redningens rapport ska redovisas senast den 14 maj 2019. En delredovisning
skedde den 20 december 2017: Motstandskraft — Inriktningen av totalforsvaret
och utformningen av det civila forsvaret 20212025 (Ds 2017:66). | delredo-
visningen anger Forsvarsberedningen féljande:
Den aterupptagna planeringen for det civila forsvaret [ska] s langt som
mojligt [...] bygga pa strukturer och processer som anvénds inom krisbe-
redskapen. Utgangspunkten &r att formagan att hantera kriser i samhallet i
fredstid ocksa ska ge en grundlaggande formdaga att hantera krigssitua-
tioner. Forsvarsberedningen bedomer att arbetet med krisberedskapen gor
att det i dag finns forutsattningar for grundlaggande uthallighet och robust-
het i samhallet. Det lagger grunden till férmagan att skydda befolkningen,
minska samhéllets sarbarhet, hantera stérningar och uppratthélla viktiga
samhallsfunktioner. Beredningen konstaterar samtidigt att krisbered-
skapen inte ar dimensionerad for att hantera ett vapnat angrepp och de pé-
frestningar som ett krig medfor. Samhallet saknar darfor flera av de resur-
ser, formagor och strukturer som kommer att kravas vid krigsfara och krig.

De forslag som beredningen ldmnat om ledningsforhallanden pa central,
regional och lokal niva ska utredas vidare. En sadan utredning ska inklu-
dera en 6versyn av MSB:s mandat och uppgifter samt forslag till en struk-
tur med sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen i att strukturer och processer
som anvands inom krisberedskapen sa langt som mgjligt dven bor anvandas i
planeringen av det civila forsvaret. Utskottet valkomnar darfor den foreslagna
6versynen av MSB:s mandat och uppgifter samt forslag till en struktur med
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sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter. Dessa forslag an-
ser utskottet tillmotesgar motionarernas intentioner i huvudsak.

| vantan pa Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens beredning av
foreslagna atgarder finns det for narvarande inte skal for utskottet att foresla
ytterligare atgarder i frdga om en 6versyn av krisberedskapssystemet och
MSB:s verksamhet. Samtliga motionsyrkanden avstyrks darmed.

Utveckling av det civila forsvaret och totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om utveckling av det civila for-
svaret och totalforsvaret.
Jamfor reservation 2 (M), 3 (SD), 4 (C) och 5 (KD).

Motionerna

Hans Wallmark m.fl. (M) anfér i motion 2017/18:3222 (yrkande 32), liksom
UIf Kristersson m.fl. (M) gor i motion 2017/18:3566 (yrkande 19), att Sverige
genom den nya typen av krigforing inte bara star infér militéra hot, utan ocksa
infor risken for cyberattacker, psykologisk krigféring, ekonomiska patryck-
ningar och underrattelsehot som staller stora krav pa samhéllets formaga att
klara kriser. Motionarerna foreslar darfor att Sverige bor skapa ett modernt
totalforsvar — vilket inkluderar det civila forsvaret — som anvander samhallets
alla resurser, sdval personella som materiella, for att skapa resiliens.

I motion 2017/18:3765 understryker Daniel Backstrom m.fl. (C) att det for-
samrade sdkerhetslaget i vart naromrade leder till att kapacitetshojande &tgar-
der bor vidtas i nartid och foreslar att totalforsvaret bor fortsatta att utvecklas
for att snabbt starka den svenska formagan, militart och civilt (yrkande 7).
Motionaren anfor ocksa att totalforsvarsperspektivet under manga ar har sak-
nats nar verksamhet har utvecklats, och manga verksamheter har ocksé av-
vecklats som en konsekvens av detta. Det betyder att sarbarheter har byggts in
i verksamheter som kan behdvas under en langre kris eller héjd beredskap och
ytterst krig. Motionaren foreslar darfor att totalforsvarsperspektivet bor ge-
nomsyra fler politikomraden och samhallssektorer sa att sarbarheter inte byggs
in i samhéllsviktiga system och verksamheter (yrkande 9).

Mikael Oscarsson m.fl. (KD) menar i motion 2017/18:3827 att ett funge-
rande civilt forsvar dr absolut nédvandigt. D& ndgon komplett planering dnnu
inte har presenterats och det finns anledning att ifragasatta myndigheters for-
maga pa central och regional niva att prioritera och fordela resurser vid hgjd
beredskap foreslar motionérerna att formagan att samutnyttja samhallsresurser
skyndsamt bor utvecklas, bl.a. for att kunna uppna en battre kostnadseffekti-
vitet (yrkande 5).

I motion 2017/18:3829 anfor Mikael Oscarsson m.fl. (KD) att totalforsva-
rets, dvs. det militara och civila forsvaret, alla bitar ar absolut nddvandiga for
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att sakerstalla bibehallna samhallsfunktioner vid ett skymningslage. D& om-
varldslaget de senaste aren forandrats till det samre finns det ett behov av att
ateruppta planeringen och forberedelserna for det civila forsvaret, menar mo-
tiondrerna som foreslar att samhallets formaga att stodja Forsvarsmakten vid
vapnat angrepp eller krig i var omvarld bor utvecklas (yrkande 3).

Allan Widman m.fl. (L) foreslar i motion 2017/18:3038 att riksdagen staller
sig bakom vad som anfdrs i motionen om krisberedskap och tillkdnnager det
for regeringen. Sverige star enligt motionarerna oférberedda infér framtidens
kriser. Hotet fran terrorism ar fortfarande stort. Enligt motionarerna kravs mer
medel for att kunna hantera den krigsliknande situation som foljer av terror
men ocksa for att mojliggora ett mer intensivt preventivt arbete (yrkande 6).

I motion 2017/18:2017 hé&vdar Mikael Jansson m.fl. (SD) att det militéra
forsvaret inte kan fungera utan det civila forsvaret. Forsvarsberedningen angav
infor det tidigare forsvarsbeslutet att det civila forsvaret bara klarar sig 5-10
dagar i handelse av krig. | motionen foreslas att det civila forsvaret bor kunna
fullgora sina uppgifter i flera manader dven i handelse av fullskaligt krig (yr-
kande 2). Motiondrerna anfor vidare att nya hotbilder kréver att I&n och kom-
muner kan mobilisera i aktiv krishantering pa hoga véldsnivéaer. Bataljonsled-
ningarna inom territorialarmén bor darfér ha del i lansstyrelsernas krisledning.
Motionarerna foreslar att drenden av lokal civil beredskapskaraktar bor bere-
das hos kommunerna efter yttrande av hemvéarnet med de nationella skydds-
styrkorna (territorialarmén), (yrkande 56), och att drenden av regional civil
beredskapskaraktar bor beredas hos lansstyrelserna efter yttrande av Forsvars-
makten (yrkande 75).

Hanna Westerén (S) anfor i motion 2017/18:2718 att Sverige sedan valet
2014 har pébarjat en upprustning av forsvaret. Detta ar viktigt for att kunna
verka for avspanning och sakerhet i en alltmer orolig omvarld. Att bygga star-
kare samhallen for att bevara fred och for att sta rustade infor olika krissitua-
tioner, kréver en bred palett av insatser. Bland annat krévs en rad insatser for
att forhoja den civila krisberedskapen i hela riket, vilket &r avgdrande for total-
forsvaret i sin helhet och for samhallet funktionsformaga i handelse av kriser.
Motionaren foreslar darfor att regeringen i det fortsatta arbetet med att starka
totalférsvaret och den svenska krisberedskapen bor sékerstélla att alla sektorer
i samhallet inkluderas, och att Sveriges arbete med parallella processer for fred
och sakerhet bor belysas ytterligare.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:F6U7 delade utskottet regeringens bedémning att pla-
neringen for det civila forsvaret borde aterupptas, utvecklas och genomféras
med utgangspunkt i en helhetssyn dar hotskalan omfattar saval fredstida kris-
situationer som hojd beredskap.

Utskottet anforde — liksom vid flera tidigare tillfallen — att det civila férsva-
ret till stor del bygger pad — och ska bygga pa — dagens befintliga och civila
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krisberedskapsverksamhet som utvecklats under en rad ar. Det finns med
andra ord en grund att sta pa for det fortsatta arbetet, ansag utskottet som ocksa
menade att det civila forsvaret dock kraver ytterligare atgarder som det inte
har ansetts finnas behov av inom krisberedskapen for fredstida krissituationer.
Utskottet valkomnade regeringens uppdrag till bevakningsansvariga myndig-
heter att ateruppta planeringen for ett civilt forsvar och bedémde i samman-
hanget att Forsvarsmaktens regionala staber &r centrala for att géra det mojligt
att samverka med civila aktorer. Vikten av samverkan mellan alla aktérer inom
ramen for totalférsvaret, civila som militéra, betonades.

Utskottet konstaterade sammanfattningsvis att ett utvecklingsarbete pagick
och sag darfor inga skal for riksdagen att foresla ytterligare atgarder och av-
styrkte darfor motionsyrkandena.

I budgetbetdnkande 2017/18:FOU1 uttryckte utskottet att det lade mycket
stor vikt vid att bade det civila forsvaret och det psykologiska forsvaret ut-
vecklas och starks under inriktningsperioden.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) betonar rege-
ringen att sakerstallandet av den samlade formdagan i totalforsvaret ar en for-
utséttning for att genomféra den forsvarspolitiska inriktningen for perioden
2016-2020. Planeringen for civilt forsvar har aterupptagits och ska genomfo-
ras utifran de anvisningar regeringen har beslutat. Det &r av stor vikt att plane-
ringen samordnas mellan det civila och det militara forsvaret, att kunskaps-
hojande atgarder och dvningar genomfars och att beredskapsatgarder vidtas i
samverkan med berorda aktorer. For att starka formagan hos bevakningsan-
svariga myndigheter och andra aktdrer inom civilt forsvar tillfor regeringen
permanenta medel, vilket for &terstoden av innevarande forsvarsinriktningspe-
riod (2018-2020) motsvarar totalt 1,3 miljarder kronor. Medlen ska tillféras
kommuner, landsting, lansstyrelser, dvriga bevakningsansvariga myndigheter
och frivilliga forsvarsorganisationer. Forstarkningarna skapar forutsattningar
att fullfélja den inriktning som anges i den forsvarspolitiska inriktningspropo-
sitionen (prop. 2014/15:109).

Regeringen har vidare gett i uppdrag at Forsvarsmakten och MSB att framja
och utveckla en sammanhéngande planering for totalforsvaret under den for-
svarspolitiska inriktningsperioden t.o.m. 2020 (F62017/00688/MFI).

Regeringen gav ocksa de tvd myndigheterna i uppdrag att redovisa en sam-
lad bedémning av Férsvarsmaktens behov av stod fran bevakningsansvariga
myndigheter infér och under héjd beredskap samt bevakningsansvariga myn-
digheters mojligheter att tillhandahalla sadant stod inom ramen for det civila
forsvaret. Det uppdraget redovisades i juni 2017.

MSB aterrapporterade i december 2017 regeringens uppdrag om kommu-
ners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid
och vid hojd beredskap (Ju2016/08320/SSK och Ju2017/03312/SSK). | rap-
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porten anges att alla kommuner och landsting behéver komma igang med for-
beredelser, och arbetet behdver ske stegvis for att folja den snabba utveckl-
ingen inom totalforsvarsomradet.

I delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), anger Forsvarsberedningen:

Den aterupptagna planeringen for det civila forsvaret [ska] sa ldngt som

mojligt [...] bygga pa strukturer och processer som anvands inom krisbe-

redskapen. Utgangspunkten ar att formégan att hantera kriser i samhéllet i

fredstid ocksa ska ge en grundlaggande formaga att hantera krigssitua-

tioner. Forsvarsberedningen bedomer att arbetet med krisberedskapen gor
att det i dag finns forutsattningar for grundlaggande uthallighet och robust-
het i samhallet. Det lagger grunden till forméagan att skydda befolkningen,
minska samhéllets sarbarhet, hantera storningar och uppratthalla viktiga
samhéllsfunktioner. Beredningen konstaterar samtidigt att krisbered-
skapen inte &r dimensionerad for att hantera ett vapnat angrepp och de pa-
frestningar som ett krig medfér. Samhéllet saknar darfor flera av de resur-
ser, formégor och strukturer som kommer att kravas vid krigsfara och krig.
Forsvarsberedningen lamnar i rapporten forslag i fraga om inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret under perioden 2021—
2025:

Totalforsvaret ska i grunden vara krigsavhéllande genom att ha en sédan
styrka, sammanséttning, ledning, beredskap och uthallighet att det avhaller
fran forsok att anfalla, beséatta eller pa annat satt utnyttja vart land. For-
svarsberedningens forslag innebér att totalférsvaret ges en férbéattrad for-
maga och uthallighet att hantera ett vapnat angrepp och krig pa svenskt
territorium samt situationer med grazonsproblematik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningens syn att den nuvarande for-
svarspolitiska inriktningen — som gor géllande att det civila forsvaret ska
bygga pa krisberedskapen — bor kompletteras med atgarder for de specifika
krav som hojd beredskap och ett krig staller. Det civila forsvarets formaga
kommer saledes att utgoras bade av samhallets grundlaggande férmaga att
hantera fredstida kriser och av samhéllets planering och forberedelser for héjd
beredskap och krig. Det myndighetsarbete som bedrivs i samverkan av bl.a.
MSB och Forsvarsmakten &r centralt i ssmmanhanget.

Utskottet anser inte att det finns skal att foregripa Forsvarsberedningens
slutrapport och regeringens beredning av féreslagna atgéarder. For narvarande
finns det salunda inte heller skal for utskottet att foresla ytterligare atgarder i
frdga om utvecklingen av det civila forsvaret och totalforsvaret. Samtliga mo-
tionsyrkanden avstyrks da utskottet dessutom anser att motionarernas inten-
tioner i huvudsak redan tagits i beaktande, framfor allt i Férsvarsberedningens,
MSB:s och Forsvarsmaktens hittillsvarande arbete.
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Starkt krisledningsformaga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om starkt krisledningsformaga.

Motionen

Asa Westlund och Bjérn von Sydow (bé&da S) anfér i motion 2017/18:1409 att
samhéllets civilforsvar och krisberedskap bor utvecklas och anpassas efter ut-
vecklingen i samhallet. I motionen understryks att genom att forebygga och
hantera kriser, olyckor och krig utifran de grundlaggande principerna om an-
svar, narhet och likhet skapas forutséttningar for alla att ta ansvar. Arbetet med
planering for héjd beredskap bor darfor integreras med redan befintliga pro-
cesser, inbegripet samverkan mellan relevanta aktérer. Motionarerna foreslar
sammanfattningsvis att behovet av en starkt krisledningsférmaga och ett starkt
civilforsvar bor beaktas i det fortsatta arbetet (yrkande 2).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2016/17:F6U7 anforde utskottet att da det i Forsvarsberedning-
ens anvisningar fran januari 2017 bl.a. ingick att mot bakgrund av behoven vid
hojd beredskap och ytterst i krig ldmna forslag for den fortsatta inriktningen
av totalforsvaret for 2021-2025 samt sérskilt belysa den fortsatta utvecklingen
av en sammanhangande planering for totalforsvaret — ett arbete som vid det
tillfallet precis startat — fanns det inte skl att foresla nagra ytterligare tgarder
fran riksdagens sida nar det géller krisberedskapssystemet i stort eller i fraga
om olika aktorers ansvar.

Pagaende arbete

| delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021
2025 (Ds 2017:66), uttrycker Forsvarsheredningen i fraga om organisation och
ledning féljande:

Det &r i manga fall klokt att utga fran den fredstida krisledningsorganisa-
tionen som kompletteras med forstarkningsatgarder som ger storre uthl-
lighet och fler funktioner beroende pa ansvar och uppgifter under hojd be-
redskap.

De forslag som beredningen lamnat om ledningsforhallanden pa central,
regional och lokal niva ska utredas vidare. En sadan utredning ska inklu-
dera en dversyn av MSB:s mandat och uppgifter samt forslag till en struk-
tur med sektorsansvariga myndigheter och beredskapsmyndigheter. Indel-
ningskommitténs forslag till regional indelning for statliga myndigheter
bor beaktas i utredningen av civilomradenas geografiska indelning. Den
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av beredningen foreslagna utredningen bor &ven inkludera en analys av
kommunernas olika behov av resurser for att starka ledningsférmagan med
sarskilt fokus pa storstadsomradena och Gotland. Utredningen bor vidare
analysera behovet av ett samordningsforum mellan myndigheter med vik-
tigare uppgifter i totalforsvaret, att jamfora med den tidigare Totalférsva-
rets chefsndmnd.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdimmer med Forsvarsberedningens syn att det vid en krigssitua-
tion kravs andamalsenliga och tydliga lednings- och ansvarsforhéllanden for
att skapa samordning séval inom det civila férsvaret som mellan det militara
och civila férsvaret for att totalforsvaret ska kunna l6sa sina uppgifter. Utskot-
tet valkomnar darfor den foreslagna utredningen om ledningsférhallanden
m.m.

| vantan pa Forsvarsberedningens slutrapport, den féreslagna utredningens
resultat och regeringens beredning av foreslagna atgarder finns det for narva-
rande inte skal for utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om starkt
krisledningsformaga. Motionsyrkandet avstyrks ocksa darfor att utskottet an-
ser att motionérernas intentioner i huvudsak beaktats i Forsvarsberedningens
hittillsvarande arbete.

Nationella riktlinjer for offentliga aktorers arbete med
totalférsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om nationella riktlinjer for of-
fentliga aktorers arbete med totalférsvaret.
Jamfor reservation 6 (M).

Motionen

Hans Wallmark m.fl. (M) anfor i motion 2017/18:3222 att arbetet med att
bygga upp och utveckla totalforsvaret har pabérjats i samband med genomfo-
randet av det nya forsvarsbeslutet men att det finns ett antal fragetecken.
Manga kommuner och andra offentliga aktorer vittnar t.ex. om att det saknas
tydliga riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas. Det ar ocksa tveksamt om de
resurser som avdelas for uppgiften ar tillrackliga. Motionarerna foreslar att det
bor tas fram nationella riktlinjer for offentliga aktorers arbete med totalforsva-
ret (yrkande 34).
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Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2016/17:F6U7 anforde utskottet aterigen att den befintliga och
civila krisberedskapsverksamhet som utvecklats under flera ar bildar bas for
det civila forsvaret. Utskottet ansag att det i Forsvarsberedningens senaste an-
visningar fran januari 2017 bl.a. ingick att mot bakgrund av behoven vid hojd
beredskap och ytterst i krig lamna forslag for den fortsatta inriktningen av
totalfdrsvaret (militart forsvar och civilt férsvar) for 2021-2025 samt sarskilt
belysa den fortsatta utvecklingen av en sammanhéngande planering for total-
forsvaret. Eftersom detta arbete precis hade startat fanns det inte skal att fore-
sla nagra ytterligare atgarder fran riksdagens sida pa omradet.

I betdnkande 2015/16:F6U13 uttryckte utskottet att lansstyrelsernas arbete
for att forbereda samhallet pa olyckor, stérre samhéllskriser och krig ar centralt
for alla samhallsnivaers férmaga att kunna motsta och hantera situationer ut-
over det normala. Utskottet vdlkomnade darfor att regeringen redan hade vid-
tagit en rad atgarder for att forbattra lansstyrelsernas krisberedskapsarbete i
linje med Riksrevisionens iakttagelser och att regeringen ocksa sag Gver de
ytterligare férslag som Riksrevision lagt fram i samband med redovishingen
av sin granskning. | synnerhet valkomnade utskottet atgarder som syftade till
att minska mangden kortsiktiga utvecklingsprojekt och i stéllet 6ka langsiktig-
heten i arbetet. Det anférda visade pa att det pagick ett omfattande arbete for
att starka den civil-militara samverkan pé olika nivéer. Utskottet var darfor
inte berett att foresla ytterligare atgarder pa omrédet.

Pagaende arbete

I delredovisningen av Férsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen bl.a. att den anser att ”led-
ningsformagan hos kommunstyrelserna och landstingsstyrelserna behover
starkas. Kommunernas och landstingens/regionernas formaga att leda verk-
samheten vid héjd beredskap och krig samt vid situationer med en grazons-
problematik behover utvecklas”. Forsvarsberedningen foreslar att ”en analys
genomfors for att faststélla kommunernas olika behov av resurser for att starka
ledningsférmégan”.

Forsvarsberedningen anser bl.a. att ”de forslag som beredningen ldmnat om
ledningsforhéllanden pa central, regional och lokal niva ska utredas vidare. En
sddan utredning ska inkludera en éversyn av MSB:s mandat och uppgifter
samt forslag till en struktur med sektorsansvariga myndigheter och bered-
skapsmyndigheter”.

MSB aterrapporterade i december 2017 regeringens uppdrag om kommu-
ners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser i fredstid
och vid hojd beredskap (Ju2016/08320/SSK och Ju2017/03312/SSK). | rap-
porten anges att alla kommuner och landsting beh6ver komma igang med for-
beredelser och att arbetet behdver ske stegvis for att folja den snabba utveck-
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lingen inom totalforsvarsomradet. Fokus under perioden 2018 till 2020 bor
enligt MSB ligga pa tre omraden: kompetenshdjning inom totalforsvar, starkt
sékerhetsskydd samt planer for den verksamhet som ska bedrivas under hojd
beredskap. Den planering som behdver goras kommer &ven att starka krisbe-
redskapen, men behgver ta hojd for krig och krigsfara. MSB foreslar ett forum
for beredskapsutveckling som kan férvalta och utveckla de dverenskommelser
om krisberedskap och civilt férsvar som bor tecknas mellan staten och Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL) om kommuners och landstings arbete
med krisberedskap och civilt forsvar. MSB lyfter ocksa behovet av en dversyn
av lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid ex-
traordinara handelser i fredstid och hojd beredskap. Lagen behdver pa ett tyd-
ligare satt &n i dag inrikta och stddja ett sammanhallet beredskapsarbete i hela
hotskalan, fran allvarliga olyckor och krissituationer (extraordinara handelser)
till hojd beredskap och krig, anser MSB som ocksa foreslar att myndigheten
far i uppdrag av regeringen att fortsatta driva arbetet med att utveckla kommu-
ners och landstings samlade beredskap under 2018-2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vélkomnar den av Forsvarshberedningen hittills foreslagna inrikt-
ningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
inklusive forslaget att en analys bor genomforas for att faststédlla kommunernas
olika behov av resurser for att stirka ledningsforméagan. Utskottet ser &ven po-
sitivt pa det MSB aterrapporterat i fraga om kommuners och landstings atgéar-
der infor och vid extraordindra handelser i fredstid och vid hojd beredskap.
Detta sammantaget anser utskottet tillmotesgar motionarernas intentioner i hu-
vudsak.

Utskottet anser inte heller att det finns skél att féregripa Forsvarsberedning-
ens slutrapport och regeringens beredning av foreslagna atgarder. Det finns for
narvarande sdlunda inte skal att foresla ytterligare atgarder i fraga om nation-
ella riktlinjer for offentliga aktorers arbete med totalférsvaret. Motionsyrkan-
det avstyrks.

Forsvarsmaktens samverkansférmaga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om Forsvarsmaktens samver-
kansformaga.

Jamfor reservation 7 (C).

Motionen

Daniel Backstrom m.fl. (C) understryker i motion 2017/18:3765 att Forsvars-
makten &r en viktig aktor i totalférsvaret och foreslar darfor att myndigheten
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bor ha en god samverkansférmaga med ovriga aktorer i totalforsvaret samt
forstaelse for samhallets forutsattningar i stort (yrkande 5).

Bakgrund

Tidigare behandling

I betankande 2016/17:F6U7 anférde utskottet att mélen for krisberedskapen
och civilt forsvar till betydande del uppfylls av samma atgérder nar det géller
skydd av befolkningen och att sdkerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna.
Nér det géller samverkan med Forsvarsmakten och bidrag till Férsvarsmaktens
formaga vid ett vapnat angrepp aktualiseras mer specifika atgarder. Utskottet
valkomnade darfor regeringens uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter
att ateruppta planeringen for ett civilt forsvar och bedémde i sammanhanget
att FOrsvarsmaktens regionala staber var centrala for att gora det mojligt att
samverka med civila aktorer. Vikten av samverkan mellan alla aktérer inom
ramen for totalférsvaret, civila som militéra, betonades. Regeringens redovis-
ning av vidtagna atgarder med anledning av tillkannagivandet i betankande
2016/17:F6U6 om en éversyn av civil-militara fragor och stod till samhallet
emotsags av utskottet. Utskottet konstaterade att ett utvecklingsarbete pégick
och ség darfor inga skal for riksdagen att foresla ytterligare atgérder pa omré-
det.

Pagaende arbete

I delredovisningen av Férsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), anges Forsvarsberedningens syn att “Forsvarsmaktens
regionala indelning och bemanning behdver ses dver och revideras for att
astadkomma en rationell sammanhallen geografisk indelning for det civila och
militdra forsvaret inom ramen for totalforsvaret.” Forsvarsberedningen fore-
slér att ”de forslag som beredningen ldmnat om ledningsférhéallanden pé cen-
tral, regional och lokal niva ska utredas vidare”.

I budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) behandlar re-
geringen att riksdagen har tillkdnnagett att det bor genomféras en dversyn av
lansstyrelsernas och de regionala stabernas funktioner och verksamhet, att de
rattsliga forutsattningarna for Forsvarsmaktens stod till samhéllet bor ses dver,
att en samlad Gversyn av civila och militéra krigsplaceringar bor goéras samt
att de regionala staberna bér omorganiseras (bet. 2016/17:F6U6 punkt 6, rskr.
2016/17:176).

Regeringen delar i propositionen riksdagens bedémning av vikten av en val
fungerande civil-militdr samordning. Forsvarsmaktens fyra regionala staber
och lé&nsstyrelserna har en viktig roll fér detta. En 6versyn av de regionala sta-
bernas ansvar pagar inom Forsvarsmakten. Regeringen har ocksa beslutat om
krigsplacering av personal vid utvalda myndigheter. Det &r en forutséttning for
den samordning av civila och militara krigsplaceringar som riksdagen kraver,
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menar regeringen som avser att dterkomma vad galler riksdagens tillkannagi-
vande allteftersom arbetet med att starka forméagan i totalférsvaret fortsatter.

Vad géller myndighetssamverkan pa omradet Iamnade Forsvarsmakten och
MSB i juni 2016 ett forslag till grundsyn i enlighet med regeringens uppdrag.
I juni 2017 Iamnade samma myndigheter en samlad beddmning av mojligheten
for Forsvarsmakten att vid hojd beredskap fa stod fran det civila forsvaret. De
bevakningsansvariga myndigheterna inom det civila forsvaret har fatt i upp-
drag att ateruppta sin planering for hojd beredskap. Planeringen for det civila
forsvaret ska ta sin utgangspunkt i en helhetssyn som omfattar hela hotskalan
och samordnas saval med Férsvarsmaktens forsvarsplanering som med bered-
skapsplaneringen for fredstida krissituationer. Enligt sarskilda anvisningar
fick Forsvarsmakten vidare i uppdrag att med stod av MSB snarast mdjligt ge
de bevakningsansvariga myndigheterna tillgang till relevanta delar av plane-
ringen avseende vapnat angrepp. Utifran de redovisningar som lépande har
lamnats fran olika myndigheter har regeringen fattat beslut om ett antal for-
tydligande styrningar och uppdrag inom olika omraden. Regeringen har bl.a.
gett ett gemensamt uppdrag till Férsvarsmakten och MSB att frdmja och ut-
veckla en sammanhdngande planering for totalférsvaret under den forsvarspo-
litiska inriktningsperioden t.0.m. 2020.

MSB har aven fatt i uppdrag att ta fram samhallsinformation i syfte att oka
maéanniskors kunskap om hur de forbereder sig for olika kriser samt for héjd
beredskap och ytterst krig. MSB redovisade i december 2017 ett forslag om
hur den aterupptagna planeringen for det civila forsvaret bor utvecklas inom
kommuner och landsting (Ju2016/08320/SSK och Ju2017/03312/SSK).

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer med Forsvarsberedningen i att planeringen for det civila
forsvaret ska ta sin utgangspunkt i en helhetssyn som omfattar hela hotskalan
och samordnas savél med Forsvarsmaktens forsvarsplanering som med bered-
skapsplaneringen for fredstida krissituationer. Utskottet ser darfor positivt pa
den foreslagna utredningen om ledningsforhéllanden m.m. Det av MSB och
Forsvarsmakten bedrivna arbetet att skapa forutsattningar for ett utvecklat ci-
vilt forsvar valkomnas av utskottet. Allt detta sammantaget far anses ligga i
linje med motiondrernas intentioner.

| vantan pa Forsvarsberedningens slutrapport, den féreslagna utredningens
resultat samt regeringens beredning av foreslagna atgarder och ett tillkannagi-
vande finns det for narvarande inte skal for utskottet att foresla ytterligare at-
garder i frdiga om Forsvarsmaktens samverkansférmaga. Motionsyrkandet av-
styrks.
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Forsvarsmaktens stdd till polisen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om Forsvarsmaktens stod till
polisen.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

Bjorn Soder m.fl. (SD) anfér i motion 2017/18:3331 att da den internationella
terrorismen utvecklats till ett hogst patagligt och allvarligt fenomen behover
polisens majligheter att fa stod av Forsvarsmakten starkas. Motionarerna fo-
reslar darfor att Forsvarsmakten och polisen bor ges i uppdrag att genomféra
det som krévs i form av samdvning och samordning for att Férsvarsmakten
ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stod till polisen vid ett storskaligt
terrorangrepp (yrkande 12) och att samtliga lagar om Forsvarsmaktens stod till
polisen bor dndras s att Forsvarsmakten kan ges laga stod att assistera polisen
i uppratthallandet av lag och ordning vid extraordinara situationer (yrkande
13).

Bakgrund

Tidigare behandling

| samband med att riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen
for Sveriges forsvar under perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) framholl utskottet det som positivt att en
av Forsvarsmaktens fyra uppgifter aven i fortsattningen var att bista det 6vriga
samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Utskottet har flera gdnger
gett uttryck for att uppgiften &r viktig, men utskottet understrok bl.a. i budget-
betédnkandena 2016/17:F6U1 och 2017/18:F6U1 att uppgiften inte ska vara di-
mensionerande for Férsvarsmakten. Undantag har gjorts for stodet till polisen
med helikoptertransporter. Utskottet gjorde i betdnkande 2017/18:F6U1 fort-
farande den bedémningen att man inte ska l&gga till fler undantag och uttka
andamalet for anslaget 1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap ytterligare,
varfor utskottet avstyrkte aktuella motioner.

Nér det galler samarbetet mellan polisen och Férsvarsmakten har utskottet
ocksa behandlat dessa fragor i samband med sitt yttrande till justitieutskottet
over regeringens skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara —
den svenska strategin mot terrorism (bet. 2015/16:F6U1y). Utskottet under-
strok i betdnkandet vikten av myndighetssamverkan for att kunna l6sa de upp-
gifter som olika myndigheter star infor, oavsett om det géller samhallets kris-
beredskap, Forsvarsmaktens behov eller specifikt vid terrorism. Vidare kon-
staterade utskottet att det finns ett forfattningsmassigt stod vad galler samov-
ningar for Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet i 15 § forordningen
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(2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Utskottet instdmde
i regeringens intention i skrivelsen att Sékerhetspolisen, Polismyndigheten och
Forsvarsmakten ska genomfora dvningar, utbildning och samévningar for att
Forsvarsmakten ska kunna stddja polisen vid ett terroristattentat och att be-
rérda myndigheter bor utveckla en myndighetsgemensam beredskapsplan-
laggning for hanteringen av terroristattentat och genomfora nationella samver-
kansovningar.

I betdnkande 2016/17:F6U6 valkomnade utskottet regeringens redovisning
av Forsvarsmaktens och polisens samévningar.

Pagaende arbete

Pa Forsvarsmaktens webbplats anges att en enhet ur Forsvarsmaktens special-
forband i oktober 2017 deltog i polismyndighetens genomférda, internation-
ella marina 6vning mot terror (6vning Storm) som &r en del av polisens lang-
siktiga arbete med att hantera terrorattentat. Forsvarsmaktens deltagande
skedde inom ramdverenskommelsen mellan Forsvarsmakten, Polismyndig-
heten och Sakerhetspolisen om Férsvarsmaktens stdd till polisen vid terror-
ismbekampning, en raméverenskommelse som vilar pé& lagen (2006:343) om
Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbek&mpning.

I delredovisningen av Forsvarsheredningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), anges Forsvarsberedningens syn att polisen kan vara i
behov av stod frn Forsvarsmakten i fredstid t.ex. for att hantera en grdzons-
problematik”. Forsvarsberedningen redogor sedan for géllande ordning pd om-
rdet.

Géllande ordning

Forsvarsmaktens stod till polisen ar reglerad i lag och forordningar. Forord-
ningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet reglerar bl.a.
Forsvarsmaktens medverkan vid svara pafrestningar pa samhallet i fred. Enligt
forordningen far Férsvarsmakten pa begéaran lamna stod till bl.a. Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen, Kustbevakningen och Tullverket, andra statliga myn-
digheter samt kommuner och landsting. | férordningen finns begrénsningar
vad gdller Forsvarsmaktens stod till civil verksamhet. Nar Forsvarsmakten
lamnar stod far endast personal inom myndigheten som har 1amplig utbildning
for uppgiften medverka. Nar stod lamnas far Forsvarsmaktens personal inte
anvéndas i situationer dar det finns risk for att personalen kan komma att bruka
tvang eller vald mot enskilda. Férsvarsmaktens personal far inte anvandas for
uppgifter som kan medfdra en inte obetydlig risk for att personalen kan komma
att skadas. Det stéd som har lamnats utifran férordningen har framst gallt
hjalpinsatser av raddningskaraktir och logistiska stodatgarder.

Det finns &ven en reglering i forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten och forordningen (2017:113) om Forsvarsmaktens stod till
polisen med helikoptertransporter. Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
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kan enligt lagen om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorismbekamp-
ning dven begara stod fran Forsvarsmakten om stédet behovs for att forhindra
eller for att ingripa mot en handling som kan utgdra brott enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott. Lagen innebdr att andra brott i brotts-
balken som t.ex. mord, drép, misshandel, sabotage, allman 6delaggelse under
vissa omstandigheter kan vara terroristbrott. Terroristbrott ar det enligt lagen
om garningen allvarligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation
och avsikten &r att framkalla en allvarlig fruktan hos en befolkning eller om
garningen allvarligt destabiliserar eller forstor grundldggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat. Det star numera klart
att en réatt till sjalvforsvar, inklusive anvéndningen av militdra medel, galler
aven vid ett terroristangrepp som ar sa storskaligt att det &r att betrakta som ett
vapnat angrepp mot landet enligt artikel 51 i FN-stadgan.

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen kan dven begara stod fran For-
svarsmakten om ingripandet kréver resurser som Polismyndigheten och S&-
kerhetspolisen inte har. Forsvarsmakten ska ge stdd om det finns tillgéngliga
resurser som ar ld&mpliga och det inte medfér hinder i den ordinarie verksam-
heten. Det finns en ramdverenskommelse fran 2015 mellan Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen och Forsvarsmakten om hur stod frdn Forsvarsmakten ska
kunna l&mnas vid terrorismbekampning.

I en sékerhetspolitisk kris kommer Férsvarsmakten att hdja beredskapen for
att 16sa de militara uppgifter en sddan situation kréaver. Det gor att de resurser
som kan avdelas till stod for polisen i vissa situationer kan vara begrénsade.
Forsvarsheredningen vill ocksa betona det regelverk och de skyldigheter som
foljer av forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krank-
ningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet m.m. (IKFN-forord-
ningen). | IKFN-férordningen anges Forsvarsmaktens skyldigheter att skydda
svenskt territorium vid fientliga handlingar eller valdshandlingar fran en annan
stat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer med Forsvarsberedningen i att brottshekdmpande och
rattsvardande myndigheter, som Polismyndigheten och Sakerhetspolisen, har
viktiga roller i totalférsvaret. Utskottet ser positivt pa vad regeringen uttrycker
i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6), dvs. att Forsvars-
makten har en formaga att 1amna stod till det 6vriga samhallet och till myn-
digheter. Utskottet finner i dagslaget lagstddet val avvagt och méjligheterna
att 6va goda och ser darfor inte anledning att foresla ytterligare atgarder for
tillfallet i friga om Forsvarsmaktens stod till polisen. Motionsyrkandena av-
styrks.
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Néringslivets roll i totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om néringslivets roll i totalfor-
svaret.
Jamfor reservation 9 (M, C, L, KD).

Motionerna

Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) anfér i motion 2017/18:3220 att alla akt6-
rer maste arbeta tillsammans for att samhallet ska fungera sa val som majligt
under krissituationer. Det géller ocksa naringslivet, men hur dess roll i total-
forsvaret ser ut ar inte helt klart i dagslaget. | motionen foreslas darfor att na-
ringslivets roll i totalforsvaret bor preciseras (yrkande 13).

I motion 2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) understryks att det inte
finns nog med fokus pa hur néringslivet kan bisté i uppbyggnaden av totalfor-
svaret, da den kompetens och de materiella resurser som under det kalla kriget
fanns hos offentliga aktdrer i dag snarast aterfinns hos naringslivet. Motion-
arerna foreslar darfor att en sarskild 6versyn bor genomfaras av hur samverkan
mellan stat och néringsliv kan forbéattras ur ett totalforsvarsperspektiv (yr-
kande 33).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2016/17:F6U7 anforde utskottet aterigen att den befintliga och
civila krisberedskapsverksamhet som utvecklats under flera ar bildar bas for
det civila forsvaret. Utskottet ansag att det i Forsvarsberedningens senaste an-
visningar fran januari 2017 bl.a. ingick att mot bakgrund av behoven vid hjd
beredskap och ytterst i krig 1dmna forslag for den fortsatta inriktningen av
totalforsvaret (militart forsvar och civilt forsvar) for 2021-2025 samt sarskilt
belysa den fortsatta utvecklingen av en sammanhéngande planering for total-
forsvaret. Eftersom detta arbete precis startat fanns det inte skl att foresla
nagra ytterligare atgarder fran riksdagens sida nar det galler krisberedskapssy-
stemet i stort eller i fraga om olika aktérers ansvar.

Pagaende arbete

I delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen féljande:

Den beredskapsplanering som genomfors pa central, regional och lokal

niva [behdver] i stérre omfattning [...] inkludera deltagande av privata ak-
torer. Offentliga aktdrer bor i ndra dialog med privata aktérer gemensamt
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beddma behovet av forberedelser for forfogande och ransonering samt
andra nodvandiga atgarder for att sakerstélla en rimlig beredskap.

[Naringslivet] utgdr en viktig del av totalférsvaret. Det finns lagstadgade
krav pa naringslivet att delta i totalforsvarsplaneringen. Férsvarsbered-
ningen beddmer att befintligt regelverk om naringslivets ansvar och roll i
totalforsvaret bor utgora en utgangspunkt for dialogen mellan offentliga
och privata aktdrer i den beredskapsplanering som nu ska genomforas.
Forsvarsberedningen utesluter dock inte att regelverket kan behdva ses
over for att staten i stérre omfattning ska kunna stélla krav pa privata ak-
torer att uppratthalla en viss funktionalitet i verksamheten &ven i krig eller
vid krigsfara.

Forsvarsberedningen foreslar att man utreder former for hur totalfrsvarsvik-

tiga foretag i krig ska kunna leverera varor och tjanster enligt olika avtalsfor-

mer med staten och att ett nationellt naringslivsrad inrattas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen i att néringslivet utfor en stor
del av den samhéllsviktiga verksamhet som i dag bedrivs. Det ar dérfor avgo-
rande att naringslivets aktérer engageras i planeringen for totalforsvaret pa alla
nivéer. Utskottet ser darfor positivt p& forslagen om totalférsvarsviktiga fore-
tag i krig och inrattandet av ett nationellt naringslivsrad. Forsvarsberedningens
arbete pd omrédet, inklusive de forslag som lagt fram, far sammantaget anses
ligga i linje med motionérernas intentioner.

Utskottet anser foljaktligen inte att det for nérvarande finns skal att fore-
gripa Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens beredning av fore-
slagna atgarder genom att foresla ytterligare atgarder i frdga om naringslivets
roll i totalforsvaret. Motionsyrkandena avstyrks.

Finansiering av lansstyrelsernas krisberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att rege-
ringen bor sakerstélla att 6kade forvaltningsanslag for lansstyrelser-
nas krisberedskap gar till avsedd verksamhet och tillkannager detta
for regeringen.

Motionen

Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) anfér i motion 2017/18:3220 betydelsen
av att det skapas ett langsiktigt hallbart krisberedskapsarbete mot bakgrund av
det som Riksrevisionen lyfter fram i sin rapport Lé&nsstyrelsernas krisbered-
skapsarbete (RiR 2015:18). Det &r positivt, menar motionérerna, att MSB infor
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2015 beslutade om nya villkor for utvecklingsprojekt, vilka innebar att pro-
jekten skulle kunna l6pa éver en langre tid &n forut. Riksrevisionens beddm-
ning ar dock att detta inte fullt ut 16ser problemet. Motiondrerna hénvisar till
regeringen som i budgetpropositionen for 2016 anger att man péabarjat ett ar-
bete for att se dver och renodla lansstyrelsernas finansiering for att uppna
battre kontinuitet och en dndamalsenlig verksamhet. | motionen foreslas att
det bor sdkerstéllas att dkade forvaltningsanslag for I&nsstyrelsernas krisbe-
redskap gar till avsedd verksamhet (yrkande 8).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:F6U7 anforde utskottet att den befintliga och civila kris-
beredskapsverksamhet som utvecklats under flera ar bildar bas for det civila
forsvaret. Utskottet ansag att de utredningar som tagits fram mot bakgrund av
skogsbranden i Vé&stmanland 2014 och med anledning av flyktingsituationen
2015 samt samarbetet mellan MSB och Fdrsvarsmakten om totalférsvarets ut-
veckling och Riksrevisionens granskningsarbete var exempel pa viktiga in-
gangsvarden ocksa for lansstyrelsernas fortsatta arbete.

Regeringens avsikt att vésentligen forbattra lansstyrelsernas forutséattningar
att bedriva en effektiv, &ndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet val-
komnades av utskottet som sammanfattningsvis inte ansag att det fanns anled-
ning att t.ex. foregripa Forsvarsberedningens arbete, kommande 6vningar med
tillhorande erfarenhetsaterforing eller utvecklingsarbetet for lansstyrelserna.

| betdnkande 2015/16:F6U13 uttryckte utskottet att det dvergripande arbe-
tet med att se dver och renodla lansstyrelsernas finansiering var positivt genom
att en mer renodlad och dndamalsenlig krisberedskapsfinansiering kunde bli
resultatet. Att tilldelade medel sedan anvands for de avsedda andamélen maste
forutséttas ske precis som i all annan statlig verksamhet, menade utskottet,
som forutsatte att detta I6pande foljdes upp.

Pagaende arbete

Efter forslag i 2017 &rs ekonomiska vérproposition beslutade riksdagen att den
del av l&nsstyrelsernas arbete som avser tillsyn dver Sevesoverksamheter (dvs.
verksamheter som lagrar och hanterar farliga kemikalier), och som finansieras
via anslaget 2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap under utgifts-
omrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap, skulle flyttas till utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse (prop. 2016/17:100, bet. 2016/17:FiU21, rskr.
2016/17:350). Anslaget Okas till foljd av detta med 14 000 000 kronor per ar
fr.o.m. 2018, enligt budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr.
1).

I samma budgetproposition anger regeringen att den avser att fortsétta ar-
beta med utvecklingen av styrningen och samordningen av myndigheternas
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uppdrag for att ytterligare forbattra lansstyrelsernas forutsattningar att bedriva
en effektiv, andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhélla betydelsen av finansieringen och méjligheten att skapa
ett langsiktigt hallbart krisberedskapsarbete, vilket ar nadgot som Riksrevi-
sionen ocksa lyfter fram i sin rapport Lansstyrelsernas krisberedskapsarbete
(RiR 2015:18). | dag utgors en stor del av finansieringen av medel som ges pa
projektbasis. Sedan 2012 &r projektbidragen en storre finansieringskalla &n
forvaltningsanslagen for de direkta kostnaderna for lansstyrelsernas krisbered-
skapsarbete. Detta kan forsvara en langsiktig personalforsérining och mojlig-
heten att utveckla verksamheten Over tid. Det ar darfor positivt att MSB infor
2015 beslutade om nya villkor for utvecklingsprojekt, vilka innebar att pro-
jekten skulle kunna l6pa éver en langre tid &n forut. Riksrevisionens beddm-
ning ar dock att detta inte fullt ut I6ser problematiken. Regeringen héanvisar till
att man i budgetpropositionen for 2016 paborjat ett arbete for att se 6ver och
renodla lansstyrelsernas finansiering for att uppna battre kontinuitet och dnda-
malsenlig verksamhet. Det &r dock viktigt i sammanhanget att understryka vik-
ten av att starkta forvaltningsanslag ocksa gar till den avsedda verksamheten.
Enligt Riksrevisionen gjordes en 6verforing 2007 pé 14,7 miljoner kronor fran
krisberedskapsanslaget till Iansstyrelsernas férvaltningsanslag. Denna éverfo-
ring fick inte avsedd effekt utan anvandes i stéllet till annan verksamhet.

Utskottet foreslar darfor med tillstyrkande av motion 2017/18:3220 (L, M,
C, KD) yrkande 8 att riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfér om att
regeringen bor sakerstalla att okade forvaltningsanslag for lansstyrelsernas
krisberedskap gar till avsedd verksamhet och att riksdagen tillkannager detta
for regeringen.

Léansstyrelsernas dvningsverksamhet och beredskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att rege-
ringen bor se dver lansstyrelsernas krisberedskap nér det géller krav
pa évningsverksamhet och beredskap och tillkannager detta for re-
geringen.

Motionen

Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) anfdr i motion 2017/18:3220 att en central
del i Forsvarsmaktens reformarbete de senaste aren har varit ett 6kat fokus pa
ovningsverksamheten, men dven en stérre tydlighet nér det galler vilka bered-
skapskrav som olika enheter ska ha. Det ger méjlighet till en tydlig mélstyr-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ning som ocksa har ett uttryckligt fokus pa att skapa en operativ effekt i verk-
samheten. Aven krisberedskapen bor i 6kad utstrackning ga i en liknande rikt-
ning, menar motionarerna. | sin rapport med lardomar fran skogsbranden i
Vastmanland anger MSB att en vidareutveckling av 6vningsverksamheten ar
av sarskild vikt for myndigheten att arbeta vidare med. Motionérerna foreslar
darfor att MSB bor fa i uppdrag att se éver de riktlinjer som finns i dag for
lansstyrelsernas krisberedskap nar det galler krav pa évningsverksamhet och
beredskap i syfte att skapa en tydligare malstyrning (yrkande 6).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2016/17:F6U7 anforde utskottet i friga om Gvningar att dessa ar
mycket viktiga for att samhallet ska kunna sta val rustat vid en kris. Den for
varen 2018 planerade, nationella samverkansévningen pa temat civilt forsvar
(SAMO 2018) och den stora totalférsvarsévningen 2020 (TFO 2020) ansags i
sd métto mycket vérdefulla ocksé for lansstyrelsernas krisberedskapsarbete.
Utskottet ansag inte att det fanns anledning att t.ex. foregripa Férsvarsbered-
ningens arbete, kommande 6vningar med tillhérande erfarenhetsaterforing el-
ler utvecklingsarbetet for l&nsstyrelserna.

| betdnkande 2015/16:F6U13 instdmde utskottet i regeringens syn att lans-
styrelserna behdvde starka sin verksamhet nér det galler évningar. Att 6va
lansstyrelserna i att ta det operativa ansvaret for kommunernas raddningstjans-
ter var sarskilt viktigt mot bakgrunden av skogsbranden i Véstmanland. Ut-
skottet fann inte anledning att vidta nagra ytterligare atgarder vid det aktuella
tillfallet.

Pagaende arbete

I delredovisningen av Férsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021
2025 (Ds 2017:66), vill Forsvarsberedningen understryka behovet av 6vnings-
verksamhet for den Iangsiktiga utvecklingen av den civila verksamheten i
totalforsvaret:

Val forberedd, genomfdérd och omhéndertagen évningsverksamhet bidrar
till natverksbildning, kunskapsspridning, utvérdering, kvalitetssékring, in-
novation och utveckling, vilket ar forutsattningar for att skyndsamt héja
och pa sikt utveckla var totalférsvarsformaga. Forsvarsberedningen under-
stryker vikten av att 6vningar som beror eller fokuserar pa totalforsvars-
formaga blir en aterkommande del av den dvningsverksamhet som genom-
fors lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Fér att i det korta per-
spektivet hoja var totalforsvarsformaga ar det viktigt att aktérer pa olika
nivéer deltar i Totalforsvarsdvning 2020 for att starka bade den egna orga-
nisationen och vara gemensamma totalférsvarsanstrangningar. Ovningar
kan ta betydande resurser i ansprak, men det ar i sammanhanget viktigt att
Regeringskansliet, myndigheterna, offentliga och privata aktorer pa olika
nivaer tar agarskap och prioriterar Gvningsverksamheten for att den ska
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vara effektiv och kunna utveckla saval den enskilda som den 6vergripande

totalforsvarsformagan.
Forsvarsheredningen foreslar bl.a. en central myndighet for planering, ledning
och samordning i det civila forsvaret for att planering i fred samt utbildning
och 6vning for de centrala myndigheterna ska kunna hallas samman. Myndig-
heten for civil ledning och samordning (i praktiken MSB) ska t.ex. leda stdrre
dvningar inom det civila férsvaret.

I delredovisningen anger Forsvarsberedningen vidare féljande:

En indelning av de bevakningsansvariga myndigheterna i samhallssektorer
utgér en mer I&mplig struktur for beredskapsplanering. Inom varje sektor
bor en sektorsansvarig myndighet utses. En sektorsansvarig myndighet ska
ges tydligt ansvar och resurser att samordna verksamheten inom sektorn,
saval i fred som under hojd beredskap. | detta arbete ingér bl.a. att sam-
ordna beredskapsforberedelser och atgarder (saval for krisheredskap som
for hojd beredskap), samordna och genomfdra operativ planldggning,
svara for att personal utbildas och for att dvningar genomfors.
Forsvarsberedningen anger dock att flera lansstyrelser i dag har ”begransade
resurser och bristfallig formaga att klara sin samordningsuppgift infor och vid
hojd beredskap. Redovisade underlag och genomférda évningar indikerar att
lanen i manga fall ar for sma enheter resurs- och ledningsmassigt for att kunna
hantera denna typ av samordning och resursprioritering” och beddmer att ”det
kravs en hogre regional ledning med ett antal civilomraden dar en landshov-
ding i respektive omréde utses till civilbefalhavare med uppgift att leda och
samordna arbetet”.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anger rege-
ringen, bl.a. mot bakgrund av den stora skogsbranden i Véastmanland, att lans-
styrelsernas geografiska omradesansvar och forutsattningar att dverta radd-
ningstjansten ar tva exempel pa omraden som behover utvecklas. Det finns
ocksa ett behov att inkludera storre skogsbrander och perioder med ett stort
antal asylsdkande under en begransad period i de scenarier som anvands vid
utarbetande av risk- och sérbarhetsanalyser. Darutdver ar ovningsverksam-
heter sérskilt viktiga att utveckla och prioritera for myndigheter, kommuner
och landsting s& att samhallet star val rustat vid en kris, anfor regeringen.

Utskottets stallningstagande

En central del i Forsvarsmaktens reformarbete de senaste aren har varit ett okat
fokus pa Gvningsverksamheten, men dven en storre tydlighet nar det géller
vilka beredskapskrav som olika enheter ska ha. Utskottet anser att det ger moj-
lighet till en tydlig mélstyrning som ocksa har ett uttryckligt fokus pa att skapa
en operativ effekt i verksamheten. Aven krisberedskapen bor i 6kad utstrack-
ning gd i en liknande riktning.

I sin rapport med lardomar fran skogsbranden i Vastmanland &r 2014 anger
MSB att en vidareutveckling av 6vningsverksamheten ar av sarskild vikt for
myndigheten att arbeta vidare med. MSB konstaterar att det finns en utveck-
lingspotential avseende hur lansstyrelserna utfor sina uppgifter under kris, och
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lansstyrelsens dvertagande av rdddningstjanstansvar identifieras som ett om-
rade som &r viktigt att ha med i Gvningsverksamheten. Utskottet anser att lans-
styrelserna i enlighet med MSB:s rekommendation bor fa i uppdrag att se dver
de riktlinjer som i dag finns for lansstyrelsernas krisberedskap nar det galler
krav pa 6vningsverksamhet och beredskap i syfte att skapa en tydligare mal-
styrning. Dessa riktlinjer bor vara pa en generell niva och beakta de specifika
regionala forutsattningarna som satter villkoren for de olika lansstyrelsernas
verksamhet.

Utskottet foreslar darfor med tillstyrkande av motion 2017/18:3220 (L, M,
C, KD) yrkande 6 att riksdagen stéller sig bakom vad utskottet anfér om att
regeringen bor se 6ver lansstyrelsernas krisberedskap nar det galler krav pa
dvningsverksamhet och beredskap och att riksdagen tillk&nnager detta for re-
geringen.

Samverkansévningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om samverkansovningar.
Jamfor reservation 10 (KD).

Motionen

Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfor i motion 2017/18:3827 att det inte genom-
fors nagra mer omfattande samovningar i samhallet dar olika myndigheter pa
ett handfast sétt far tillfalle att lara sig om hur Férsvarsmaktens olika formagor
kan nyttjas i olika situationer. Motionarerna foreslar darfor att det bor saker-
stéllas att samdvningar i storre utstrackning &n i dag kan ske myndigheter
emellan (yrkande 16). | motionen foreslas vidare att de fyra regionala staber
som uppréttats av Forsvarsmakten for att utdva territoriell ledning och for-
battra samverkan mellan civila och militira myndigheter, ocksa bér ges upp-
giften att initiera en 6kad 6vningsverksamhet dér kvalificerade militara resur-
ser stélls till andra myndigheters forfogande for att bidra vid naturkatastrofer,
stora olyckor eller andra handelser som kan paverka manniskors sakerhet (yr-
kande 18).

Bakgrund

Pagaende arbete

I delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), vill Forsvarsberedningen “understryka behovet av 6v-
ningsverksamhet for den langsiktiga utvecklingen av den civila verksamheten
i totalférsvaret”. Man skriver ocksa att en forstarkning av Forsvarsmaktens

2017/18:FoU7

35



2017/18:FoU7

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regionala staber sker for att mojliggora 6kad samverkan med aktorer inom
totalforsvaret”.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anger rege-
ringen att den i enlighet med den grundsyn for totalforsvarsplanering som For-
svarsmakten och MSB tog fram i juni 2016 (FM2016-13584:3, MSB2016-25)
ser vikten av att forberedande dvningsverksamhet genomfors, med inriktning
pa totalférsvar i syfte att forbereda de deltagande aktorerna for totalfrsvars-
ovningen 2020 (TFO 2020).

MSB har gemensamt med Forsvarsmakten, férutom att planera fér en om-
fattande totalférsvarsovning under 2020, paborjat planeringen for forbere-
dande 6vningar och utbildningsinsatser, bl.a. SAMO som ska genomfdras un-
der varen 2018. Arbetet har bidragit till att stodja civila aktérers planering for
hojd beredskap.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att olika myndigheters och andra aktérers k&nnedom om
varandras roller och mandat &r ovarderlig vid en kris eller ett krig. Ovningar
ar darfor mycket viktiga for att samhéllet ska kunna sta vl rustat i svara situa-
tioner. Likt utskottet uttryckte i betdnkande 2016/17:F6U7 anser man att den
for varen 2018 planerade, nationella samverkansévningen pé temat civilt for-
svar (SAMO 2018) och den stora totalférsvarsévningen 2020 (TFO 2020) &r
mycket vardefulla som ett forsta steg for en utvecklad samverkan mellan civila
och militara myndigheter. Utskottet ser positivt pa Forsvarsberedningens m.fl.
arbete pa omradet, inklusive de forslag som lagts fram. Dessa far sammantaget
anses ligga i linje med motionérernas intentioner.

Utskottet anser foljaktligen inte att det finns skal att féregripa Forsvarsbe-
redningens slutrapport, regeringens beredning av foreslagna atgarder samt
MSB:s och Forsvarsmaktens pagéende och kommande arbete bl.a. i friga om
erfarenhetsaterforing fran namnda évningar. Det finns salunda for narvarande
inte skal for utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om samverkans-
ovningar. Motionsyrkandena avstyrks.

Oversyn av lagar och férordningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om éversyn av lagar och for-
ordningar.

Jamfor reservation 11 (M).

Motionerna

Hans Wallmark m.fl. (M) anfér i motion 2017/18:3221, bl.a. mot bakgrund av
terrorattacken i Stockholm i april 2017, att Sveriges beredskapslagstiftning ar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sd pass foraldrad att den ar svar att bruka annat dn i handelse av krig eller
krigsliknande situationer. D& Sverige maste sta val rustat aven infor en allvar-
lig icke krigsliknande handelse foreslar motionarerna att det bor tillsattas en
utredning for att se 6ver och modernisera den svenska beredskapslagstift-
ningen (yrkande 8).

I motion 2017/18:1268 menar Finn Bengtsson (M) att grunden &r lagd for
en aterupptagen forsvarsplanering genom att riksdagen beslutade att bifalla re-
geringens proposition Foérsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—
2020 (prop. 2014/15:109). Motionaren foreslar darfor att det bor goras en
oversyn av fordldrade lagar och férordningar som styr samhallets krishered-
skap.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:F6U7 uttryckte utskottet att den av regeringen beslutade
dversynen av férfattningsédndringar som kan behdva goras for att battre kunna
vérna totalforsvarets intressen pa olika omraden i samhallet (dir 2017:31) till-
godoség ett aktuellt yrkande som darmed ocksa avstyrktes.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade i mars 2017 att lata en parlamentarisk kommitté se Gver
vilka forfattningséndringar som kan behdva goras for att battre kunna varna
totalforsvarets intressen pa olika omréden i samhéllet (dir. 2017:31). Oversy-
nen ska omfatta en kartlaggning av det regelverk som syftar till att skydda
totalférsvarsverksamhet mot yttre hot. En analys ska goras av det befintliga
regelverket for att se om det finns behov av forfattningsatgarder nar det galler
ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och enskilda. Kommittén fick
ocksé i uppdrag att analysera vissa fragor som rér skyddslagen (2010:305) och
skyddsfarordningen (2010:523) och beddma om éatgarder behover vidtas for
ett 6kat skydd for totalforsvaret vid Gverlatelse och upplatelse av fast egendom
eller viktigare infrastruktur, som exempelvis hamnar, flygplatser och energi-
anlaggningar. Senast den 6 april 2018 ska kommittén lamna en delredovisning
till regeringen med eventuella forfattningsforslag av de fragor som ror skydds-
lagstiftningen. Uppdraget ska i dvriga delar slutredovisas senast den 1 april
2019.

Regeringen Gverldmnade i februari 2018 propositionen Ett modernt och
stérkt skydd for Sveriges sakerhet — ny sakerhetsskyddslag (prop. 2017/18:89)
till riksdagen. Den nya lagen fortydligar kraven pa skydd av sékerhetskanslig
verksamhet, alltsd Sveriges mest skyddsvérda verksamheter, och innebér en
forstarkning av skyddet mot bl.a. spioneri och sabotage. Lagen kommer att
galla for verksamheter som drivs i sdval offentlig som privat regi, och berorda
aktorer kan soka stod och rad fran Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten och
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ovriga tillsynsmyndigheter. Den nya séakerhetsskyddslagen foreslas trada i
kraft den 1 april 2019.

Regeringen presenterade ocksa i februari propositionen En skarpt straff-
réttslig reglering av obehdrigt tilltrade till skyddsobjekt (prop. 2017/18:102).
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Riksdagen har bl.a. tidigare tillkdnnagett for regeringen att de réattsliga for-
utsattningarna for Forsvarsmaktens stdd till samhéllet bor ses dver (bet.
2016/17:F6U6 punkt 6, rskr. 2016/17:176). | budgetpropositionen fér 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) skriver regeringen att den avser att aterkomma
vad galler riksdagens tillkdnnagivande allteftersom arbetet med att starka for-
magan i totalforsvaret fortsatter.

I delredovisningen av Forsvarsheredningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), understryker Forsvarsberedningen:

Vikten av att det finns en god forfattningsberedskap, dvs. att den svenska
forfattningen innehdller de bestimmelser som &r nodvandiga for att total-
forsvaret ska kunna lésa sina uppgifter och for att det svenska samhéllet
ska fungera i laga former dven under kriser och i krig. Férsvarsberedningen
konstaterar att nuvarande regelverk ger en bred uppsattning legala instru-
ment for att mobilisera och dra nytta av samhallets samlade resurser i syfte
att na storsta mojliga forsvarseffekt.

Beredningen hénvisar till den ovan ndmnda parlamentariska kommitténs ar-

bete och gor féljande bedémning:
| takt med att totalforsvarsplaneringen fortskrider kommer sannolikt behov
av revideringar och kompletteringar av forfattningen att identifieras. Vi-
dare kan de forslag som Forsvarsberedningen lamnar i [sin] rapport
komma att ge upphov till ny eller reviderad forfattning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen om vikten av att det finns en
god forfattningsberedskap och valkomnar att bade Forsvarsberedningen och
regeringen ser dver behoven av ny eller reviderad forfattning. Utskottet ser
framfor allt positivt pa den av regeringen beslutade 6versynen av forfattnings-
andringar som kan behdva goras for att battre kunna varna totalforsvarets in-
tressen. Utskottet anser att motionérernas intentioner darmed &r tillgodosedda
i huvudsak.

I vantan pa den parlamentariska kommitténs resultat av den aviserade Gver-
synen, Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens beredning av fore-
slagna atgarder, samt riksdagens beredning av nyligen lagda propositioner,
finns det for narvarande inte skal for utskottet att foresla ytterligare atgérder i
fraga om lagar och forordningar. Motionsyrkandena avstyrks.
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Den enskildes ansvar och beredskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om den enskildes ansvar och
beredskap.
Jamfor reservation 12 (M, C, L, KD), 13 (SD) och 14 (M).

Motionerna

Asa Westlund och Bjérn von Sydow (bé&da S) anfor i motion 2017/18:1409 att
samhallets civilforsvar och krisberedskap maste utvecklas. | detta ligger ocksa
att enskilda manniskor, utifrdn sina egna forutsattningar, tar ansvar for sin
egen sakerhet. Detta galler bade i fred, vid incidenter, kriser och héjd bered-
skap. Motionarerna foreslar att arbetet med att 6ka allmanhetens kunskap om
och kompetens i hur man agerar i samband med kriser och konflikter bor ses
over (yrkande 1).

I motion 2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) menar mo-
tiondrerna att det finns en stor okunskap i Sverige om vad man ska géra om
krisen &r ett faktum. Darfor valkomnas i motionen att regeringen nu har upp-
dragit & MSB att 6ka manniskors kunskap om hur de sjalva kan forbereda sig
infor en kommande kris eller situation av hojd beredskap. Andra europeiska
lander har dock kommit langre an Sverige och stéller redan nu tydliga krav.
Motionarerna foreslar darfor att det bor goras en bredare 6versyn av vilka krav
som kan och bor stallas pa enskildas krisberedskap, samt pa vilket satt det of-
fentliga kan stédja manniskor i detta (yrkande 4).

Hans Wallmark m.fl. (M) understryker i motion 2017/18:3221 att de frivil-
liga férsvarsorganisationerna kan bidra till att skapa en medvetenhet om risker
i samhallet och vilka forutsattningar som finns att hantera dem. Motiondrerna
foreslar darfor att de frivilliga forsvarsorganisationerna bor latas genomféra
breddutbildningar for att starka de enskilda medborgarnas krisberedskap (yr-
kande 7).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2016/17:F6U7 uttryckte utskottet aterigen att den enskilda man-
niskan bér vara i centrum for krisberedskapsarbetet och valkomnade — i linje
med hur resonemangen fordes i samband med att utskottet tog fram sin rapport
Om krisen eller kriget kommer (2015/16:RFR3) — de satsningar som gjordes
pa kommunal niva genom MSB, t.ex. den s.k. Krisberedskapsveckan, samt det
lagda regeringsuppdraget till samma myndighet.

I sasmmanhanget ville utskottet understryka att ett av resultaten av den egna
uppfoljningen var att det civila forsvarets direkta behov séllan beaktas uttryck-
ligen i informationsflodet och att forberedelser fér hojd beredskap och krig
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krdvde utvecklade informationsinsatser. Det var darfor gladjande att rege-
ringen ocksa valt att peka pa detta i det lagda regeringsuppdraget till MSB.

Mot bakgrund av det anforda ansag inte utskottet att det fanns skal for riks-
dagen att foresla ytterligare atgarder pa omradet, sérskilt som ett utvecklings-
arbete bedrevs pa bade myndighetsniva och kommunal niva. De aktuella mo-
tionsyrkandena avstyrktes.

Pagaende arbete

| delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021
2025 (Ds 2017:66), understryker Forsvarsberedningen:
Den enskildes eget ansvarstagande utgdr en viktig del av samhallets sam-
lade forméga att motstd och lindra konsekvenser av stérningar i forsorj-
ningen. Med god kunskap och beredskap hos individen kan det offentliga
inrikta insatserna pa att stodja de som befinner sig i ndd och saknar forut-
sattningar att sjalva hantera en sadan situation. Forsvarsberedningen anser
att den enskilde har ett ansvar givet de omstandigheter som rader i kris och
krig och foreslar att individen ska ha en beredskap for att klara en vecka
utan stod fran det offentliga. Detta kraver forberedelser.
Det ar ocksa centralt att manniskor samarbetar med varandra for att klara den
egna forsorjningen och sékerheten, menar Forsvarsberedningen som vidare
framhaller att “informationsspridning om totalférsvaret utgér en del av verk-
samheten for de frivilliga forsvarsorganisationerna. Flera av organisationerna
arbetar for att 6ka enskilda manniskors formaga vid kriser och krig”.

Den 1 mars 2018 lamnade MSB in sin slutredovisning av ett regeringsupp-
drag. | redovisningen ingdr flera satsningar for att 6ka privatpersoners kunskap
om krisberedskap, h6jd beredskap och ytterst krig. MSB anger att vérens stora
satsning blir broschyren Om krisen eller kriget kommer. Tyngdpunkten i in-
nehallet ligger pa hur manniskor kan forbereda sig for att kunna se till grund-
laggande behov nér viktiga funktioner i samhallet inte fungerar som vanligt.
Den skickas ut till alla 4,8 miljoner hushall i Sverige i samband med den na-
tionella kampanjen Krisberedskapsveckan, den 28 maj—3 juni. Broschyren
kommer att foljas upp med en undersékning om vilken effekt informationen
har haft. Fragor om hojd beredskap, totalférsvar och hur ménga som forbattrat
sin egen krisberedskap kommer att inga dar. Som ett komplement till informa-
tionen i broschyren kommer webbplatsen dinsékerhet.se att erbjuda film,
poddradio, checklistor och éversattningar.

Krisinformation.se &r en annan webbplats som drivs av MSB. Webbplatsen
formedlar information frdn myndigheter och andra ansvariga om hur de han-
terar olika kriser fore, under och efter krisen. Webbplatsen riktar sig till all-
manhet och medier och ska underléatta att hitta till den information man soker.
Krisinformation.se presenterade i februari 2017 en ny app dar man férutom
t.ex. varningar fran SMHI och trafikmeddelanden fran Trafikverket &ven kan
finna checklistor for hur man kan forbereda sig for allvarliga handelser.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen om att den enskildes eget an-
svarstagande utgér en viktig del av samhéllets samlade formaga att motsta och
lindra konsekvenser av kriser och krig. Utskottet valkomnar déarfér MSB:s
satsningar pa att 6ka manniskors kunskap om férberedelser infor kriser och
krig samt den inriktning som Foérsvarsberedningen pekar pa, t.ex. att den en-
skilde ska kunna klara en vecka utan stod fran det offentliga i en kris- eller
krigssituation.

De frivilliga forsvarsorganisationernas utbildande roll understryks ocksa av
utskottet som sammantaget anser att motiondrernas intentioner i huvudsak &r
tillgodosedda genom det ovan ndmnda och att det inte heller finns skal att fo-
regripa Forsvarsberedningens slutrapport eller regeringens beredning av fore-
slagna atgarder. Féljaktligen finns det for narvarande inte skal for utskottet att
foresla ytterligare atgarder i fraga om den enskildes ansvar och beredskap.
Motionsyrkandena avstyrks.

Krisinformation till allménheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om krisinformation till allman-
heten.

Motionen

Marta Obminska (M) anfor i motion 2017/18:2479 att det &r avgorande att rétt
information kommer ut s& snabbt som majligt vid allvarliga handelser och kri-
ser. Manniskor maste fa veta vad de ska gora och hur de ska bete sig samt inte
missledas av felaktig information. Mot bakgrund av terrorattacken pa Drott-
ninggatan i Stockholm i april 2017 och misstag i frdga om funktionen Viktig
meddelande till allmanheten (VMA) foreslas i motionen att det bor ses dver
vad som kravs for att relevant krisinformation ska na ratt malgrupp sa effektivt
som mojligt (yrkande 1).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat en proposition om de lagandringar som krav-
des for att viktiga meddelanden till allménheten skulle kunna skickas till mo-
biltelefoner som anvants i ett omrade som drabbats av en olycka eller ndgon
annan allvarlig hiandelse, inte bara till fasta telefoner och till mobilabonnenter
som har registrerad adress i det drabbade omradet. Forslaget innebar att mobil-
operatorer skulle bli skyldiga att avgiftsfritt medverka till att formedla med-
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delandena och for det andamalet fa ratt att behandla bl.a. uppgifter om mobil-
telefoners position. Det foreslogs &ven bestdmmelser om nar uppgifterna
skulle utplanas. Propositionen tillstyrktes i sin helhet av utskottet (prop.
2016/17:113, bet. 2016/17:F6U12, rskr. 2016/17:258).

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anges regering-
ens syn att SOS Alarms krisberedskapsorganisation fortsatter att utvecklas
med bl.a. 6vning av hela organisationen under ledning av MSB och Forsvars-
makten. SOS Alarm lyfter fram samverkansinitiativ pa lokal, regional och na-
tionell niva som viktiga faktorer for att forstarka férméagan att hantera storre
handelser. SOS Alarm har t.ex. deltagit i arbetet med att koppla ihop Rakelsy-
stemet med norska Nédnett. Genom bl.a. 112-radet har samverkan skett i vik-
tiga aktuella frdgor som t.ex. Polismyndighetens nya organisation, krisinform-
ationsnumret 113 13, VMA-meddelanden, journumret 116 000 for forsvunna
barn och eCall fér fordonsnddanrop.

MSB driver ocksa webbplatsen krisinformation.se som férmedlar inform-
ation fran myndigheter och andra ansvariga om hur de hanterar olika kriser
fore, under och efter krisen. Webbplatsen riktar sig till allménhet och medier
och ska underlétta att hitta till den information man soker. Krisinformation.se
presenterade i februari 2017 en ny app dar man férutom t.ex. varningar fran
SMHI och trafikmeddelanden fran Trafikverket dven kan finna checklistor for
hur man kan forbereda sig for allvarliga handelser.

I MSB:s arsredovisning for 2017 (publ. MSB1172) anges hur myndigheten,
tillsammans med Socialstyrelsen, Polisen, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) samt aktorer pa regional och lokal niva, har arbetat med en vagledning
for att olika blaljusorganisationer ska kunna samordna och samarbeta béttre. |
samband med att vagledningen utarbetats intraffade handelserna pa Drottning-
gatan i april 2017. Erfarenheterna fran den handelsen har tagits in i vagled-
ningen som kommer att vara fardig under forsta kvartalet 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det som mycket viktigt att relevant krisinformation kan na ratt
malgrupp sé effektivt som majligt i en krissituation. Av det skalet har utskottet
tidigare foreslagit att regeringens proposition om viktiga meddelanden till all-
manheten via telefon skulle bifallas av riksdagen, vilket sedermera kom att
ske. | dag kan alltsa varningsmeddelanden skickas via sms till mobiltelefoner
som anvants i ett omrade som drabbats av en olycka eller ndgon annan allvarlig
handelse, inte bara till fasta telefoner och till mobilabonnenter som har en re-
gistrerad adress i det drabbade omradet. Denna mdjlighet, tillsammans med
den dvriga utveckling som regeringen beskriver i sin budgetproposition for
2018, samt MSB:s beskrivning av utvecklingen i sin arsredovisning, gor att
utskottet inte ser skal till att foresla ytterligare atgéarder pa omradet for narva-
rande. Motionsyrkandet avstyrks.
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De frivilliga forsvarsorganisationerna och andra frivil-
liga aktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna och andra frivilliga aktorer.
Jamfor reservation 15 (M), 16 (C) och 17 (KD).

Motionerna

Hans Wallmark m.fl. (M) anfoér i motion 2017/18:3221 att det finns en stor
utvecklingspotential nér det galler de frivilliga forsvarsorganisationerna och
krisberedskapen. Det handlar om att organisationerna kan bidra till att skapa
en medvetenhet om risker i samhallet och vilka forutsattningar som finns att
hantera dem. Dessa organisationers betydelse ¢kar ytterligare mot bakgrund
av det sdkerhetspolitiska ldget. Motionarerna foreslar darfor att behoven bor
kartlaggas och att de frivilliga forsvarsorganisationerna bor ges en starkare roll
i krisberedskapen (yrkande 9).

I motion 2017/18:1186 menar Gunilla Nordgren (M) att det civila sam-
hallets olika organisationer for frivillig forsvarsverksamhet ar av stor bety-
delse for ett brett och forankrat totalforsvar och for den samlade forsvarsfor-
méagan. Verksamheten har t.ex. en stor och viktig roll nar det géller att rekry-
tera, utbilda och organisera kompetens for basarbetet pa lokal niva inom be-
folkningsskyddet. Motionaren foreslar att ett modernt totalférsvar bor ha ett
mer utvecklat samarbete med den frivilliga forsvarsverksamheten som &r tyd-
ligt anpassat efter dagens behov.

Daniel Backstrom m.fl. (C) hévdar i motion 2017/18:3765 att svensk kris-
beredskap och svenskt totalforsvar &r beroende av civilsamhallet och ett frivil-
ligengagemang bland befolkningen. Det kan réra sig om allt fran hemvarnet
till lottakaren, bilkéristerna och Bla stjarnan till engagemang i exempelvis
Missing People och Réda Korset. Det bevittnade frivilliga engagemanget ar
oerhort positivt och maste fangas upp och sakerstallas bade pd individ- och
organisationsniva, ocksd ekonomiskt, anser motionarerna som foreslar en
storre och tydligare roll for civilsamhéllet och frivilligorganisationerna i han-
delse av kris och krig. Dessa bor involveras tidigt for att pa bésta satt kunna
anvandas nar nagot storre hander och de ordinarie resurserna inte racker till.
Motiondrerna foreslar att avtal mellan det offentliga och frivilligorganisationer
bor slutas for att gora detta mojligt (yrkande 15).

I motionen foreslas ocksa att man utdver redan éverenskomna forstark-
ningar bor se dver mojligheterna att pa sikt oka stodet till de frivilliga forsvars-
organisationerna, med betoning pé nationella uppgifter vid hojd beredskap (yr-
kande 17).

Mikael Oscarsson m.fl. (KD) understryker i motion 2017/18:3827 (yrkande
4) och i motion 2017/18:3829 (yrkande 6) att frivilligorganisationerna &r en
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vital del i forsvarsarbetet. Motionarerna foreslar att man bor underlatta orga-
nisationernas arbete genom att ge dem de forutsattningar som kréavs for att de-
ras hogkvalitativa arbete ska kunna fortsétta att utvecklas.

Bakgrund

Tidigare behandling

I beténkande 2016/17:FOU7 ansdg utskottet att ett okat fokus pa den enskildes
ansvar och krisberedskap lag i tiden, bl.a. mot bakgrund av omvarldsutveck-
lingen. Likt regeringen, Férsvarsberedningen, MSB och Fdrsvarsmakten tidi-
gare hade uttryckt ansag utskottet att de frivilliga forsvarsorganisationerna har
en viktig roll i att skapa en folkforankring och starka den enskildes férméga i
detta sammanhang. Utskottet ansag att det fanns behov av att analysera vilka
ansvarsomraden och vilka uppgifter inom det civila forsvaret och krisbered-
skapen som bast kunde motas av frivilliga krafter. Utifran en sadan analys
borde sedan en malsattning for frivilligt engagemang i anslutning till sam-
hallets sakerhet kunna formuleras. Forsvarsberedningens péborjade arbete in-
for nasta inriktningsbeslut anségs centralt i detta hanseende.

Utskottet anség vidare att det fanns potential for berérda centrala myndig-
heter, kommuner och landsting att i storre utstrdckning efterstrava en hégre
grad av samverkan med berérda frivilligorganisationer for att ta till vara de
frivilligas engagemang saval under fredstida kriser som under hojd beredskap,
exempel-vis for att snabbt kunna na frivilligresurserna nar en handelse val in-
traffar. Aven samverkan mellan frivilligorganisationerna borde efterstravas,
vilket var ett av de behov som bl.a. uppfdljningen av hanteringen av flykting-
situationen hasten 2015 visade pa. Utskottet sdg inte skal till att foresla nagra
ytterligare atgarder vid radande tillfalle.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att frivilligperspektivet behdver omhéndertas i det fortsatta arbetet med det
civila forsvaret da frivilligorganisationerna utgér en god resurs for férankring
och bidrar med sin kompetens till en starkt forméaga i samhallet. For att starka
formagan hos bevakningsansvariga myndigheter och andra aktérer inom civilt
forsvar tillfor regeringen permanenta medel, vilket for aterstoden av inneva-
rande forsvarsinriktningsperiod (2018-2020) motsvarar totalt 1,3 miljarder
kronor. Medlen ska bl.a. tillféras frivilliga forsvarsorganisationer.

I delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), betonar Forsvarsberedningen foljande:

De frivilliga forsvarsorganisationerna har en viktig roll i totalforsvaret. Ge-

nom att formedla kunskap och kompetens, stérka engagemanget for total-

forsvaret och utveckla samhallets funktionalitet under hdjd beredskap och

krig bidrar de frivilliga forsvarsorganisationerna till det militéra och civila
forsvaret. Detta starker dven krisberedskapen.
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Regeringen bor ge Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att gemensamt
gora en dversyn av hur de frivilliga forsvarsorganisationerna kan bidra till
totalfdrsvaret och i dialog med organisationerna verka for att utveckla fri-
villigverksamheten s att den kan méta nya behov av rekrytering, utbild-
ning, 6vning i saval det militdra som det civila forsvaret.

Forsvarsmakten och MSB maste planera for hur ansvariga samhallsaktcrer

ska kunna ta emot, utbilda och organisera spontanfrivilliga i totalforsvaret

i hdndelse av en sékerhetspolitisk kris eller krig. De frivilliga forsvarsor-

ganisationerna bor ha en tydlig roll i en sadan planering.

I planeringen fér mottagande och omhéandertagande av utrymda perso-
ner fran andra delar av landet och flyktingar fran andra lander kan de fri-
villiga forsvarsorganisationerna ocksa ha en viktig roll. Forsvarsbered-
ningen konstaterar att det finns manga viktiga lardomar att dra fran flyk-
tingkrisen under hosten 2015, dven for totalforsvaret.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att de frivilliga férsvarsorgani-
sationerna bereds mojligheter och resurser att snabbt méta denna nya krav-
bild”.

I den rapport som Forsvarsmakten och MSB presenterade i juni 2016, Sve-
rige kommer att méta utmaningarna — Gemensamma grunder (grundsyn) for
en sammanhé&ngande planering for totalférsvaret (FM2016-13584:3,
MSB2016-25), framhaller myndigheterna att under samhallsstorningar utgérs
en viktig resurs ocksé av de frivilliga férsvarsorganisationerna.

Forsvarsmakten presenterade i januari 2018 rapporten Frivilliga forsvars-
organisationers roll i Forsvarsmakten (FM2017-24504:1). Totalforsvarsper-
spektivet analyseras inte i studien men en renodlad finansieringsmodell fore-
slas for att ticka Forsvarsmaktens behov av de frivilliga férsvarsorganisation-
erna. Vikten av samordning med MSB betonas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Forsvarsberedningens forslag om att ge Forsvarsmakten
och MSB i uppdrag att gemensamt gora en 6versyn av hur de frivilliga for-
svarsorganisationerna kan bidra till totalférsvaret. De frivilliga forsvarsorga-
nisationerna spelar alltjamt en viktig roll infor och under en kris eller ett krig.
Utskottet ser ocksa positivt pa de extra medel regeringen bl.a. tillfor de frivil-
liga forsvarsorganisationerna for att stirka det civila forsvaret. Utskottet anser
att motionérernas intentioner darmed ér tillgodosedda i huvudsak.

I vantan pd Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens beredning av
foreslagna atgarder finns det for narvarande foljaktligen inte skal for utskottet
att foresla ytterligare atgarder i fraga om de frivilliga férsvarsorganisationerna
och andra frivilliga aktorer. Motionsyrkandena avstyrks.
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Skyddsrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om skyddsrum.
Jamfor reservation 18 (SD).

Motionerna

Anders Hansson (M) anfor i motion 2017/18:2007 att fastighetsdgarnas skyl-
dighet att kontrollera sina skyddsrum uppfylls i mycket liten grad och att det
rader allvarliga brister i underhall. MSB har uppdraget att genom kontroller se
till sa att bestandet av skyddsrum underhalls sa att skyddsformagan behélls
men detta sker inte i tillrackligt hdg grad, menar motionéren som féreslar att
mojligheten att infora en skyddsrumsavgift i syfte att 6ka antalet skyddsrums-
inspektioner bor ses dver.

I motion 2017/18:2971 av Gunilla Nordgren (M) understryks att under de
senaste 15 &ren har det inte byggts ndgra nya skyddsrum trots befolkningstill-
vaxten. Dessutom finns inte de nuvarande skyddsrummen alltid déar behoven
finns. Darutdver saknas en organisation eller personal med sérskild utbildning
for att iordningsstélla vanliga skyddsrum. | dag finns ca 65 000 skyddsrum i
Sverige som gemensamt inrymmer omkring 7 miljoner personer. Mot bak-
grund av omvarldslaget behdver Sverige bdrja bygga fler skyddsrum for att
sékerstélla en handlingsberedskap, menar motiondren. Det behdvs &ven en
samlad organisation som ansvarar for driftsattning av skyddsrum och infor-
mation till allménheten om skyddsrummens placering. Motionaren foreslar
sammanfattningsvis att behovet av ett starkt befolkningsskydd som &r anpassat
till nutida forhallanden bor ses over.

Bakgrund

Tidigare behandling

I betdnkande 2016/17:F6U7 vidholl utskottet, liksom i betdnkande
2014/15:F6U11 och 2015/16:F6U7, att behovet av skyddsrum borde analyse-
ras inom ramen for det fortsatta arbetet med att utveckla det civila forsvaret.
Utskottet hanvisade till att regeringen tidigare bl.a. hade beslutat om plane-
ringsanvisningar for detta och att Forsvarsberedningen vid tillfallet precis hade
inlett sitt arbete. Utskottet ansdg att forst nar dessa arbeten kommit en bit pa
vag borde man ta upp frdgan om regelverket for kostnadsfordelningen mellan
staten och de berdrda fastighetségarna och en eventuell skyddsrumsavgift.

Utskottet vidholl ocksa att det aven fortsattningsvis skulle finnas en lag-
stiftning som reglerar savél hanteringen av befintliga skyddsrum som produkt-
ionen av nya skyddsrum. Utskottet ville inte foregripa det arbete som bedrevs
och avstyrkte dérfor den aktuella motionen.
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Pagaende arbete

MSB redovisar att det i Sverige i dag finns drygt 65 000 skyddsrum med till-
sammans ungefar sju miljoner skyddsplatser. Dessa skyddsrum finns spridda
i den vanliga bebyggelsen och anvénds i fredstid av respektive fastighetségare
som helt vanliga lokaler. MSB har uppdraget att genom kontroller se till sa att
bestandet av skyddsrum vérdas och vidmakthalls pa en sadan niva att skydds-
férmagan inte forsamras. Det ar respektive fastighetsagare som har underhalls-
ansvaret, och om en kontroll visar pa brister sa blir 4garen é&lagd att &tgarda
dem. For vissa atgarder betalas statlig ersattning, och for andra méste dgaren
st& for kostnaden sjalv.

I september 2017 redovisades regeringens uppdrag i MSB:s regleringsbrev
for 2017: Befolkningsskyddets formaga och anpassning till nutida forhallan-
den (MSB dnr 2017-695). | rapporten skriver MSB bl.a. att man anser att be-
fintliga skyddsrumstillgdngar bor bevaras i sa stor utstrackning som majligt.
Det behover tas fram mer underlag for att ta stéllning till behovet av nypro-
duktion av skyddsrum. Prioritet ska ges till militarstrategiskt viktiga omraden.

MSB bedriver vidare ett arbete med att uppdatera och kvalitetssékra alla
styrdokument, rutiner och processer som hor till skyddsrumsverksamheten.
Med detta utvecklingsarbete som grund kommer MSB att intensifiera sitt ar-
bete med att séikerstalla att upptackta brister i skyddsférmaga som beror pé
eftersatt underhall atgardas av fastighetsagarna.

MSB avser att ta fram en 6vergripande inriktning for den egna skyddsrums-
verksamheten pa langre sikt, baserad pa en fortsatt analys av behoven och hur
de medel som stélls till forfogande kan anvandas effektivast.

I delredovisningen av Forsvarsheredningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen féljande:

Det kravs en inventering av skyddsrumsbestandet och majligheterna att
nyttja andra skyddade utrymmen som kan ge ett tillrdckligt skydd. Skyd-
dade utrymmen kan vara tunnelbanor och andra underjordiska anldgg-
ningar. For att ha en fungerande skyddsrumsorganisation kravs ocksa bl.a.
ett effektivt forvarningssystem, organisation och beredskap for att med
kort varsel iordningstélla skyddsrum och skyddade utrymmen, en utdkad
kontrollverksamhet samt information om hur man uppsoker skyddsrum
och skyddade utrymmen.
Forsvarsberedningen anser vidare att ’befintliga skyddsrum ska istandséttas”
och att “nybyggnation av skyddsrum i perioden 2021-2025 begrénsas och i
huvudsak genomfors i omraden som bedéms sarskilt utsatta i handelse av krig
i samband med nyproduktion av byggnader” samt att en mer omfattande
skyddsrumsverksamhet i enlighet med vad Forsvarsberedningen foreslar kom-
mer att krdva att uppgifter fordelas fran MSB till framfor allt kommunerna.

Dérmed behover skyddsrumslagstiftningen ses dver”.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen om vikten av ett adekvat
skyddsrumsbestand utifran det civila forsvarets behov, med tillhorande forvar-
ningssystem, organisation, kontrollverksamhet etc. Utskottet védlkomnar dar-
for bl.a. forslagen om istdndsattande respektive nybyggnation av skyddsrum
efter en inventeringsfas. Utskottet ser darfor positivt pa MSB:s utvecklingsar-
bete och den bas det bildar for framtiden.

Utskottet anser fortfarande att forst nar arbetet kommit en bit langre pa vig
bér man ta upp frdgan om regelverket for kostnadsférdelningen mellan staten
och de berorda fastighetsédgarna och en eventuell skyddsrumsavgift.

Utskottet anser inte att det for narvarande finns skal att foregripa Forsvars-
beredningens slutrapport och regeringens beredning av féreslagna atgarder ge-
nom att foresla ytterligare atgarder i fraga om skyddsrum. Motionsyrkandena
avstyrks.

Séljstopp av viktiga anlaggningar till skydd for be-
folkningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om saljstopp av viktiga anlagg-
ningar till skydd for befolkningen.

Jamfor reservation 19 (SD).

Motionen

Finn Bengtsson (M) foreslar i motion 2017/18:1767 att det mot bakgrund av
det rdadande omvérldslaget bor ses Gver om ett omedelbart séljstopp av viktiga
anlaggningar till skydd for befolkningen i kris- eller krigstider kan genomféras
for att spara tid och skattebetalarnas pengar.

Bakgrund

Pagaende arbete

I MSB:s rapport Befolkningsskyddets forméaga och anpassning till nutida for-
hallanden (MSB dnr 2017-695, september 2017) anger myndigheten bl.a. att
skyddsrumsbestandet for narvarande &r av sddan alder och karaktar att manga
av de byggnader dar skyddsrummen &r belagna str i begrepp att byggas om
eller moderniseras. Om det ska ske en nybyggnation av skyddsrum, eller om
vissa delar av bestandet kan avvecklas, ersattas eller kompletteras med exem-
pelvis skyddade utrymmen, bor bli foremal for fortsatt prévning. MSB anser
for sin del att de befintliga skyddsrumstillgdngarna bor bevaras i s stor ut-
strackning som det a&r mojligt och rimligt med hansyn till kostnader och behov
samt andra motstaende intressen.
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I delredovisningen av Forsvarsheredningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen att “’det krdvs en invente-
ring av skyddsrumsbestandet och mojligheterna att nyttja andra skyddade ut-
rymmen som kan ge ett tillrackligt skydd. Skyddade utrymmen kan vara tun-
nelbanor och andra underjordiska anldggningar”. Forsvarsberedningen anser
vidare att “befintliga skyddsrum ska istdndséattas”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen om vikten av ett adekvat
skyddsrumsbestand utifran det civila forsvarets behov. Utskottet valkomnar
darfor bl.a. forslagen om istandsattande respektive nybyggnation av skydds-
rum efter en inventerings- och prévningsfas.

| vantan pa Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens beredning av
foreslagna atgarder finns det for narvarande inte skal for utskottet att foresla
ytterligare atgarder i frdga om viktiga anlaggningar till skydd for befolk-
ningen. Motionen avstyrks.

Skydd av samhéllsviktig infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om skydd av samhallsviktig in-
frastruktur.
Jamfor reservation 20 (SD) och 21 (C).

Motionerna

Daniel Backstrom m.fl. (C) anfor i motion 2017/18:3765 att en utmaning i dag
ar att det i stor utstrackning saknas krav fran staten pa funktionalitet hos sam-
hallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur vid kriser och héjd beredskap
samt att det inte & mdojligt att prioritera kritiska leveranser till samhallsviktiga
verksamheter. | motionen foreslas darfor att funktionalitetskrav och leverans-
krav i fraga om samhéllsviktig verksamhet bor tas fram (yrkande 8).

Mot bakgrund av lastbilsolyckan pa Sodertiljebron sommaren 2016 under-
stryker motionarerna vikten av att det finns saval en robust infrastruktur som
reservalternativ som snabbt kan tas i bruk nar nagonting intraffar. Alla ansva-
riga aktorer har ett gemensamt och enskilt ansvar att i sina risk- och sarbar-
hetsanalyser identifiera bade samhallsviktig infrastruktur och samhéllsviktig
verksamhet, och visa vilka sarbarheter, hot och risker dessa star infor. Kort-
siktiga och langsiktiga losningar som ar hallbara ur olika sammanvagda per-
spektiv, sasom klimatperspektiv, sakerhetsperspektiv och ekonomiska per-
spektiv, behover tas fram. Sammanfattningsvis foreslar motionarerna att arbe-
tet for en framtidssékrad och robust infrastruktur bor starkas (yrkande 22).
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I motion 2017/18:3833 skriver Jessica Rosencrantz m.fl. (M) att dadet pa
Drottninggatan i Stockholm i april 2017 visade pa sarbarheten i vart 6ppna
samhalle vad galler hotet fran terrorismen och att samhéllets infrastruktur ut-
gor attraktiva mal for terrorister. | motionen foreslas att skyddet av transport-
systemet bor starkas med anledning av det 6kade terrorhotet (yrkande 7).

Robert Halef m.fl. (KD) anfor i motion 2017/18:3766 att det mot bakgrund
av det 6kande hotet fran terrorism finns anledning att 6ka skyddet och trygg-
heten pa olika samlingsplatser, daribland gagator, vagar, resecentrum, jarn-
vagsstationer, hamnar och flygplatser. Motionarerna foreslar att Trafikverket
bor ges i uppdrag att i samarbete med kommuner och landsting arbeta fram en
atgardsplan for att dka tryggheten och sakerheten inom sitt infrastrukturom-
rade och gdra den mindre sarbar for sabotage och terror (yrkande 55).

I motion 2017/18:1621 foreslar Mikael Jansson m.fl. (SD) att skalskyddet
mot fredstida och krigstida sabotage mot den storskaliga vattenkraften och
karnkraften bor starkas, t.ex. genom att det lagstiftas om sarskilda skyddsreg-
ler och att sdkerhetszonerna runt verken ges en storre radie (yrkande 2).

Bakgrund

Tidigare behandling

I betankande 2016/17:F6U7 anség utskottet att Regeringskansliets beredning
av betdnkandet om en ny sakerhetsskyddslag samt den parlamentariskt sam-
mansatta kommittén, som bl.a. ska se dver skyddslagen, inte motiverade att
fler atgarder behdvde vidtas fran riksdagens sida i fraga om skydd av sam-
héllsviktig verksamhet. Genom att bl.a. lata sakerhetsskyddsétgarderna — dvs.
informationssakerhet, fysisk sékerhet och personalsakerhet — samverka enligt
den genomforda utredningens forslag, ansag utskottet att det borde skapas
mojligheter for ett sammanhallet system for skydd av sékerhetskénslig verk-
samhet. Regeringens aviserade proposition om skydd av karnanldggningar vid
antagonistiska hot var ytterligare ett argument for att ett arbete pagar som inte
borde foregripas av riksdagen.

Pagaende arbete

| delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021
2025 (Ds 2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen:

Det &r av stor vikt att samhéllsviktiga funktioner t.ex. elférsorjningen, te-

lenaten, vag- och jarnvagsnéten, sjo- och flygtransporter, finansiella tjans-
ter och sjukvard kan uppratthallas i tillracklig omfattning dven under krig.

En indelning av de bevakningsansvariga myndigheterna i samhallssektorer
utgor en mer I&mplig struktur for beredskapsplanering. Inom varje sektor
bor en sektorsansvarig myndighet utses. En sektorsansvarig myndighet ska
ges tydligt ansvar och resurser att samordna verksamheten inom sektorn,
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sdval i fred som under hojd beredskap. | detta arbete ingar bl.a. att sam-
ordna beredskapsforberedelser och atgarder (saval for krisberedskap som
for hojd beredskap), samordna och genomfdra operativ planlaggning,
svara for att personal utbildas och for att évningar genomfors. [ — ——] |
arbetet bor ocksa inga att till regeringen lamna férslag pa prioriteringar
mellan verksamheter inom sektorn ur totalférsvarssynpunkt. Denna struk-
tur kan liknas vid den funktionsindelning som fanns i totalférsvaret 1986—
2002.

Att halla samman planeringen i sektorer, som innefattar samhallsvik-
tiga verksamheter som behdéver uppratthallas under kriser och hojd bered-
skap, utgér en mer passande ram for arbetet. Detta ar ocksa en lampligare
struktur for samordning under hojd beredskap.

Naringslivet utfor en stor del av den samhéllsviktiga verksamhet som i dag
bedrivs. Det ar darfor avgorande att naringslivets aktdrer engageras i pla-
neringen for totalforsvaret pa alla nivaer.

Ett utvecklat civilt forsvar i enlighet med beredningens forslag kréver en
mojlighet att med stod av civilplikt kunna krigsplacera viss personal med
relevant kompetens.
| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) bedémer rege-
ringen att bl.a. MSB:s arbete med kontinuitet av samhallsviktig verksamhet
och kritisk infrastruktur har bidragit till malet for civilt forsvar att sakerstalla
de viktigaste samhéllsfunktionerna.

Regeringen beslutade i mars 2017 att Iata en parlamentarisk kommitté se
over vilka forfattningsandringar som kan behdva goras for att battre kunna
varna totalférsvarets intressen pa olika omraden i samhallet (dir. 2017:31).
Senast den 6 april 2018 ska kommittén I[&mna en delredovisning till regeringen
av de fragor som ror skyddslagstiftningen, med eventuella forfattningsforslag.
Uppdraget ska i 6vriga delar slutredovisas senast den 1 april 2019.

Regeringen Gverldmnade i februari 2018 propositionen Ett modernt och
stérkt skydd for Sveriges sakerhet — ny sakerhetsskyddslag (prop. 2017/18:89)
till riksdagen. Den nya lagen fortydligar kraven pa skydd av sakerhetskanslig
verksamhet, alltsd Sveriges mest skyddsvarda verksamheter, och innebéar en
forstarkning av skyddet mot bl.a. spioneri och sabotage. Lagen kommer att
galla for verksamheter som drivs i sdval offentlig som privat regi, och berdrda
aktorer kan soka stod och rad fran Sakerhetspolisen och Férsvarsmakten och
ovriga tillsynsmyndigheter. Den nya sakerhetsskyddslagen foreslas trada i
kraft den 1 april 2019.

Regeringen presenterade ocksa i februari propositionen En skarpt straff-
rattslig reglering av obehdrigt tilltrade till skyddsobjekt (prop. 2017/18:102).
Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Sakerhetspolisen redovisade i februari 2018 regeringsuppdraget om en for-
djupad bild av arbetet med sékerhetsskydd hos de myndigheter som har mest
skyddsvard verksamhet (dnr 2017-25007-5). Slutredovisningen understrok
vikten av att medvetandeg6éra myndigheter och andra berérda om behovet av
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ratt balans mellan Sveriges sakerhet och andra prioriteringar, och att myndig-
heter bor prioritera sakerhetsarbete hogre, starka sin bestéllarkompetens for att
kunna hantera sakerhetsfragor kopplade till utkontraktering samt forbattra den
kontinuerliga sakerhetsprévningen av sin personal.

Regeringen har dessutom gett en sdrskild utredare i uppdrag att bl.a. kart-
lagga behovet av att férebygga att sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter el-
ler i dvrigt sdkerhetskanslig verksamhet utsétts for risker i samband med ut-
kontraktering, upplatelse eller Gverlatelse av sddan verksamhet och foresla at-
garder. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2018 (dir. 2017:32).

Enligt regeringens Delrapport dver genomftérandet av Nationella sékerhets-
strategin (januari 2018) har Trafikverket under aret — i linje med inriktningen
i den nationella sakerhetsstrategin — fatt ansvar for évergripande samordning
och planering av krisberedskap och det civila forsvaret inom transportomradet.
Det har lett till battre forutsattningar for planering och samverkan mellan myn-
digheter och med néringslivet, enligt regeringen. Bakgrunden &r den rapport
som Trafikverket, Transportstyrelsen, Luftfartsverket och Sjofartsverket 1am-
nat om ansvar och roller for krisberedskap och planering infér och vid héjd
beredskap. Dér beskrivs vissa brister i ansvarsfordelningen, t.ex. att det sak-
nats en myndighet med samlat ansvar for évergripande beredskapsplanering
for transportomréadet.

Trafikverket har &ven haft ett sarskilt deluppdrag om krisberedskap och
totalforsvar pa infrastrukturomradet, vilket ingdr i ett uppdrag som innebér att
Trafikverket for perioden fram till 2029 ska foresla vad som bor goras for att
vidmakthélla och utveckla den statliga transportinfrastrukturen inom en given
ekonomisk ram. Trafikverkets forslag har redovisats och remitterats och be-
reds nu infor regeringens beslut om ny nationell plan for 2018-2029. Som en
del av detta arbete har en sérskild redovisning lamnats om krisberedskap och
totalforsvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdimmer med vad regeringen uttrycker i den nationella sakerhets-
strategin 2017, t.ex. att det i Sveriges nationella intressen for sin sakerhet ingar
att sékra forsorjning och skydd av samhéllsviktiga funktioner. Utskottet finner
att Forsvarsberedningens betoning pa vikten av att samhallsviktiga funktioner
kan uppratthéllas i tillracklig omfattning dven under hojd beredskap och krig
ligger i tiden. Forslaget om en indelning av de bevakningsansvariga myndig-
heterna i samhéllssektorer som en mer [amplig struktur for beredskapsplane-
ring ar darfor positivt. Utskottet anser sammantaget att motiondrernas inten-
tioner &r tillgodosedda i huvudsak genom det ovan ndmnda.

Utskottet anser foljaktligen inte att det finns skl att foregripa Forsvarsbe-
redningens slutrapport, regeringens beredning av foreslagna atgarder i denna,
dvriga utredningar och uppdrag samt riksdagens beredning av nyligen lagda
propositioner, genom att foresla ytterligare atgarder i fraga om skydd av sam-
hallsviktig infrastruktur. Motionsyrkandena avstyrks.
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Elberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om elberedskap.
Jamfor reservation 22 (SD).

Motionerna

Penilla Gunther m.fl. (KD) menar i motion 2017/18:3748 att da tillgangen till
el ar vasentlig i vart samhalle kan det vara enkelt att utsatta ett land for stora
pafrestningar nar varken it-infrastruktur eller annan infrastruktur fungerar pa
grund av att elektriciteten inte fungerar. | motionen foreslas att Energimyndig-
heten och Svenska kraftnét bor ges i uppdrag att se éver sékerheten och risken
att utsattas for angrepp pa elnéten runt om i Sverige och vilken beredskap de
lokala natagarna bor ha om det sker oférutsedda handelser (yrkande 6).

I motion 2017/18:1621 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfors att olika el-
kraftskonsumenter &r olika beroende av séker el och att oacceptabla konse-
kvenser kan uppsté snabbt for samhéllsviktig verksamhet vid elavbrott. Med
hjalp av modern styrteknik kan olika anvéndare sttas i prioriteringsordning
vid brist pa el. Motionarerna foreslar darfor att behovet av sarskilda reserv-
kraftnat bor tillfredsstillas eftersom forskning visar att sddana med en viss ra-
die &r kostnadseffektiva nér det finns flera samhallsviktiga verksamheter néra
varandra (yrkande 1).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:F6U7 Onskade utskottet betona — liksom man tidigare
gjort i betdnkandena 2013/14:F6U11, 2014/15:F6U6 och 2015/16:FOU7 — att
det grundlaggande ansvaret for elsékerhet vid anlaggningar dar det bedrivs
samhallsviktig verksamhet ligger pé respektive anlaggningsinnehavare. For-
utom det som regleras i lagar som elberedskapslagen (1997:288) och ellagen
(1997:857) anség utskottet att en rad atgdrder anda hade vidtagits de senaste
aren pa nationell niva for att férebygga, motsta och hantera storningar i elfor-
sOrjningen for att Sverige som helhet skulle ha goda férutsattningar att konti-
nuerligt kunna uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Mot bakgrund av det
arbete som redan bedrevs pa omradet fann utskottet darfor inte skal for riks-
dagen att foresla ytterligare atgarder vid det aktuella tillfallet. Motionsyrkan-
det avstyrktes darmed.

Pagaende arbete

| delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021
2025 (Ds 2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen foljande:
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Det &r av stor vikt att samhéllsviktiga funktioner t.ex. elférsorjningen, te-
lenaten, vag- och jarnvagsnéten, sjo- och flygtransporter, finansiella tjans-
ter och sjukvard kan uppratthallas i tillracklig omfattning aven under krig.

En indelning av de bevakningsansvariga myndigheterna i samhallssektorer
utgor en mer [&mplig struktur for beredskapsplanering.

Forsvarsberedningen anger mer specifikt foljande nér det géller elberedskap:

Det ar svart och kostsamt att fa till ett fullvardigt fortifikatoriskt skydd av
stamnétets infrastruktur. For att sékra elforsérjningen i Sverige vid ett véap-
nat angrepp konstaterar Forsvarsberedningen att det kommer att behdva
laggas en okad tonvikt pa oberoende reservkraftforsorjning i beredskaps-
planeringen hos de aktérer som ansvarar for samhéllsviktig verksamhet.
Aven enskilda hushall kan komma att behéva sékra den egna elforsorj-
ningen genom exempelvis reservelverk. Flera samhéllsviktiga verksam-
heter saknar i dag tillgang till reservkraft och uthalligheten i befintlig re-
servkraftforsorjning ar i flera fall bristfallig. Ungefar hélften av kommu-
nerna saknar exempelvis en planering for hur kommunens egen verksam-
het ska forsorjas med reservelverk vid storningar i elférsorjningen.
Eftersom det nationella stamnétet ar sarbart anser Forsvarsberedningen
att det kan finnas behov av att skapa 6kade forutsattningar for lokal pro-
duktion och distribution av el som exempelvis genom lokala kraftverk.

Vid elbrist behtver det finnas en planering for vilka verksamheter som ska
prioriteras och hur en eventuell elransonering ska ga till. Styrel har utveck-
lats for prioritering och av el vid kortsiktig eleffektbrist. [...] Styrel 4r dock
inte utformat for krigets krav och &r heller inget ransoneringsverktyg.
[Statens energimyndighet] Energimyndigheten [...] har pdborjat ett ar-
bete med att ta fram nya modeller for ransonering och prioritering av el.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att det pa forhand finns rutiner och

strukturer for bade prioritering och ransonering vid h6jd beredskap och

foreslar att detta arbete utvecklas vidare.
Overlag anser Forsvarsberedningen att “omstillningen till férnybar el dven bér
kunna ge fordelar ur ett totalforsvarsperspektiv”.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 21) anger rege-
ringen att for att minska riskerna for allvarliga storningar och 6ka férmagan
att hantera allvarliga stérningar inom elsektorn har Svenska kraftnat under aret
genomfort flera aktiviteter tillsammans med elmarknadens aktdrer med stod
av anslaget 1:8 Elberedskap.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen om vikten av att sékra elfor-
sérjningen vid ett vapnat angrepp pa Sverige, men ocksa vid fredstida olyckor
och kriser. Forsvarsberedningens redogorelse for att flera samhallsviktiga
verksamheter i dag saknar tillgang till reservkraft &r oroande, anser utskottet.

Forsvarsberedningens inriktning med arbetet, inklusive den foreslagna in-
delningen av de bevakningsansvariga myndigheterna i samhallssektorer och
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forslaget om att utveckla rutiner och strukturer for bade prioritering och ran-
sonering vid hojd beredskap samt Energimyndighetens och Svenska kraftndts
pagaende arbeten, valkomnas darfor. Utskottet anser sammantaget att motion-
&rernas intentioner i huvudsak &r tillgodosedda genom detta.

Framfor allt i vantan pd Forsvarsberedningens slutrapport, regeringens be-
redning av foreslagna atgarder, riksdagens beredning av presenterade lagfor-
slag samt relevanta myndigheters fortsatta utvecklingsarbete finns det for nar-
varande inte skal for utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om elbe-
redskap och reservkraft. Motionsyrkandena avstyrks.

Tillforande av formaga till brobyggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om tillforande av formaga till
brobyggande.

Motionen

Kerstin Lundgren (C) anfor i motion 2017/18:948 att for att klara livsnerven i
hela Stockholmsregionen maste det finnas alternativ till de befintliga broarna
i SOdertalje. Genom den tydliga satsning som nu sker for att starka forsvarets
formaga och totalforsvarets kraft att st emot olika angrepp kravs en dversyn
av hur strategisk infrastruktur alternativt kan sakras. Fordelen med att ater-
uppta verksamheten pa det f.d. ingenjorsforbandet Ing 1 i Sodertélje &r manga,
enligt motionéren som foreslér att det bor tillforas formaga till brobyggande
for att sakra alternativ infrastruktur i det nya totalférsvaret.

Bakgrund

Pagaende arbete

| delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021
2025 (Ds 2017:66), uttrycks att ’det ar av stor vikt att samhallsviktiga funk-
tioner t.ex. elférsorjningen, telendten, vag- och jarnvagsnaten, sjo- och flyg-
transporter, finansiella tjanster och sjukvard kan uppratthallas i tillracklig om-
fattning &ven under krig” och att ”en indelning av de bevakningsansvariga
myndigheterna i samhéllssektorer utgér en mer [&mplig struktur for bered-
skapsplanering”.

Trafikverket har informerat utskottet om att myndigheten och dess fore-
gangare har inforskaffat beredskapsmateriel, i dag benamnda forstarkningsre-
surser, for att kunna hantera situationer av akut kriskaraktér och hojd bered-
skap. Materielen utgdrs bl.a. av reservbroar, pontoner for flytande broar och
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farjor med framdrivningsenheter, elkraftaggregat samt bandvagnar. Den ma-
teriel Trafikverket har ar 6verlag andamalsenlig och modern, enligt myndig-
heten. Materielen forvaras i forrdd med spridning over landet. Trafikverket
beskriver sina storsta utmaningar pa omradet som foljande:

« avsaknad av beskrivning av den formaga som Trafikverkets forstarknings-
resurser behdver ha for héjd beredskap och krig

 brist pd kompetens, t.ex. utbildade montageledare

+ begransad uthallighet i en krissituation; for en situation av hojd beredskap
saknas i dag bade planering och resurser

 oséakerhet om hur transporter av materiel ska ske den dagen nagon storre
odnskad héndelse intraffar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner for ndrvarande inte skal att foregripa Forsvarsberedningens
slutrapport och regeringens beredning av foreslagna atgéarder genom att féresla
ytterligare atgarder i fraga om samhallsviktig infrastruktur, t.ex. tillférande av
formaga till brobyggande, dé bade regeringen och Foérsvarsberedningen beto-
nar att samhallsviktiga funktioner ska kunna uppratthallas i tillracklig omfatt-
ning aven vid hojd beredskap och krig, en syn som utskottet delar. Utskottet
noterar att Trafikverket ser ut att ha en god grund att sta pa for det fortsatta
utvecklingsarbetet. Motionen avstyrks.

Livsmedelsberedskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om livsmedelsberedskap.

Jamfor reservation 23 (M, C, L, KD) och 24 (SD).

Motionerna

I motion 2017/18:2623 anfor Hillevi Larsson m.fl. (S) att allt mindre mat pro-
duceras i Sverige och att landet har blivit alltfér beroende av import av livs-
medel. De foretag som star for leverans av livsmedel &r till storsta delen privata
foretag och ingen myndighet har i dag ett helhetsansvar fér Sveriges livsme-
delsforsorjning, understryks vidare. Motionarerna anser att en saker tillgang
pé livsmedel, oavsett situationen i omvarlden, &r grundlaggande for tryggheten
i Sverige och foreslar darfor att mojligheten till ett nationellt krislager bor ses
éver

Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) lyfter fram i motion 2017/18:3220 att
den svenska livsmedelskonsumtionen till stor del bestar av importerade varor.
Séakerhet byggs visserligen tillsammans med andra, inte genom protektionis-
tiska atgarder, men samtidigt innebar en lag forsorjningsgrad av livsmedel en
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hogre sarbarhet i kris eller krig, menar motionarerna. Det dr darfor viktigt att
genomfdrandet av regeringens nyligen presenterade livsmedelsstrategi skapar
goda forutsattningar for svensk livsmedelsproduktion. Strategin pekar bl.a. pa
vikten av 6kad livsmedelsproduktion som skulle kunna bidra till en 6kad sjalv-
forsérjningsgrad. Sammanfattningsvis foreslas att behovet av livsmedelsfor-
sOrjning fortsatt bor ses dver (yrkande 2).

I motion 2017/18:1775 av Gunilla Nordgren (M) understryks att en decent-
raliserad livsmedelsproduktion minskar sarbarheten, okar forsorjningstrygg-
heten och reducerar behovet av transporter av livsmedel. Motionaren foreslar
séledes att behovet av en dkad forsorjningsberedskap bor ses dver (yrkande 1)
och att det bor goras en risk- och sarbarhetsanalys som omfattar hela livsme-
delskedjan: produktion, import, livsmedelsindustri och distribution, for att
Sveriges befolkning ska kunna forsorjas i handelse av ndd (yrkande 2).

Betty Malmberg (M) anfor i motion 2017/18:3799 att Sverige av tradition
har varit ett land som i princip varit sjalvforsorjande pa jordbruksprodukter
men att situationen i dag ar en annan. Motionaren foreslar att Sverige i han-
delse av kris bdr ha en hogre beredskap an i dag for att forsorja befolkningen
med livsmedel under l&ngre tid (yrkande 1) och att priméarproduktionen av
livsmedel bor éka samt att myndigheter och jordbruksnéring bér 6ka samver-
kan for att nd detta mal (yrkande 2).

I motion 2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 70, tillika i
motion 2017/18:3331 av Bjérn Soder m.fl. (SD) yrkande 19, foreslas att Sve-
riges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor 6ka for att garantera storre uthal-
lighet vid internationella kriser.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:F6U7 understrok utskottet, liksom man gjorde i betén-
kandena 2013/14:F6U11, 2014/15:F6U6 och 2015/16:F6U7, vikten av att
Sverige sakerstaller floden av viktiga varor och da framst sin férsorjning av
livsmedel, inklusive dricksvatten, i en krissituation. Utskottet instimde med
regeringen i att hela livsmedelskedjan bor vara s& pass robust att man dven kan
klara allvarliga pafrestningar och stérningar med rimliga konsekvenser for
samhaéllet. Detta krdver i sin tur en fungerande infrastruktur i form av t.ex.
vagar, el, datakommunikation och vattenforsorjning. Hela landet maste kunna
forsorjas. Regeringens tidigare beslut om att ateruppta en sammanhangande
planering for totalforsvaret spelar har en viktig roll, uttryckte utskottet. P&
grund av livsmedels- och dricksvattenomréadets komplexitet kraver utveck-
lingen av leveranssakerheten och krisheredskapen pd omradet en mycket god
samverkan mellan ansvariga aktorer i form av foretag, kommuner, lansstyrel-
ser, centrala myndigheter, inklusive Forsvarsmakten, och branschorganisa-
tioner. Det var darfor gladjande, enligt utskottet, att propositionen for en livs-
medelsstrategi for Sverige betonade vikten av just dessa fragor. De aktuella
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motionsyrkandena avstyrktes eftersom utskottet konstaterade att en rad arbe-
ten pagick pa omradet och att det darfor inte fanns skal for riksdagen att foresla
ytterligare atgarder.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) anges det att
regeringen finner det angeldget att stdrka myndigheternas arbete med civilt
forsvar inom livsmedelsforsorjningen och darfor tillfor ytterligare resurser till
myndigheterna pa omradet.

I delredovisningen av Forsvarsheredningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen féljande:

Sverige behdver bygga upp en livsmedelsberedskap for att kunna forse ci-
vilbefolkningen och Forsvarsmakten med nddvandiga fornddenheter. | ja-
nuari 2017 lanserade regeringen den nationella livsmedelsstrategin (prop.
2016/17:104) med sikte mot ar 2030.

Det kravs [dock] ytterligare atgarder med sarskilt fokus pa livsmedelsbe-
redskapen vid krig for att snabbare sakerstélla en tillrécklig livsmedelsfor-
sOrjning.

En livsmedelsberedskap behdver byggas framst genom lagerhalining av
nodvandiga livsmedel for att klara forsérjningen vid en sakerhetspolitisk
kris. Privata aktdrer har en viktig roll i uppbyggandet av livsmedelsbered-
skapen.

Regeringen behover ange en inriktning avseende vilka metoder som ska
anvandas for att 6ka den svenska livsmedelsberedskapen. Inriktningen bor
utga fran en analys av dagens samhalleliga forutsattningar och de forand-
ringar som har skett inom livsmedelsforsorjningen. Berdrda offentliga och
privata aktorer pa central niva behéver utifrdn regeringens inriktning ge-
mensamt planera for hur livsmedelsforsorjningen ska utformas samt hur
distributionen inom landet ska sakras.

Forsvarsberedningen foreslar att ”’sektorsansvarig myndighet enligt bered-
ningens forslag leder arbetet med att stiarka livsmedelsberedskapen” samt att
”aktorer [pa central niva] i fredstid &ven [behover] faststalla fordelnings- och
prioriteringsgrunder som kan anvéndas vid hdjd beredskap”.

Slutligen anger Forsvarsberedningen foljande:

Det yttersta ansvaret for att tillgodose livsmedelsforsorjningen pa lokal
niva aligger kommunerna. Nuvarande lagstiftning &r inte helt anpassad for
att sakerstalla att vissa kritiska varor finns att tillga vid krigsfara eller krig.
Det saknas t.ex. krav pa privata aktérer som i dag ager livsmedelsproduk-
tionen och distributionen att sékra tillgdngen pa livsmedel i saval fredstid
som vid krig. Forsvarsberedningen foreslar att regleringen inom detta om-
rade ses dver for att tydliggora bade statens och privata aktérers ansvar och
roll i livsmedelsforsorjningen.
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I sin rapport Livsmedels- och lékemedelsforsdrjning — samhéllet sdkerhet och
viktiga samhéllsfunktioner (RIR 2018:6) ar Riksrevisionens sammantagna be-
démning att det inte finns tillrackligt tydliga forutséttningar, och inte vidtas
tillrackliga atgarder, for att skapa forutsattningar for livsmedels- och lakeme-
delsforsorjning vid kris eller under héjd beredskap. Riksrevisionen ser at-
minstone tre dvergripande omraden dér det kan ske en utveckling. Det handlar
for det forsta om att fortydliga de styrande ingangsvarden som aktérerna ska
beakta i sitt sakerhetsarbete, bade nar det galler ansvarsférhallanden och am-
bitionsnivaer. For det andra kan det ske en utveckling avseende regeringens
uppféljning av de bada omradena. For det tredje handlar samhallsfunktioner
om manga olika aktorer, inte minst privata, med starka beroendeforhallanden.
Dérfor ar det viktigt med samverkan av olika slag, for att kunna stérka séker-
hetsarbetet inom omradet, och bade regeringen och myndigheterna bor priori-
tera denna samverkan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den inriktning som Forsvarsberedningen visar pa i fraga
om livsmedelsférsorjning och instdmmer bl.a. i den vikt man lagger vid att en
analys bor goras for att faststilla mangden livsmedel som méste finnas till-
génglig for att en tillracklig niva av livsmedelsforsorjning ska kunna upprétt-
héllas under en allvarlig sakerhetspolitisk kris som pagar upp till tre manader.
Utskottet ser positivt pa de extra medel som regeringen tillfér myndigheterna
pa omradet for att starka det civila forsvaret och anser sammantaget att mo-
tiondrernas intentioner darmed &r tillgodosedda i huvudsak.

I vantan pa Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens beredning av
foreslagna atgarder, samt regeringens behandling av Riksrevisionens rapport,
finns det for narvarande inte skal for utskottet att foresla ytterligare atgérder i
fréga om livsmedelsheredskap. Motionsyrkandena avstyrks.

Dricksvattenforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om dricksvattenforsorjning.
Jamfor reservation 25 (SD).

Motionerna

Asa Coenraads och Annicka Engblom (bada M) anfér i motion 2017/18:2910
att Sverige alltid varit bortskdmt med god tillgang till dricksvatten, en stabil
grundvattenniva och stora dricksvattentakter men att detta under de senaste
aren har forandrats drastiskt, bl.a. pa grund av ett forandrat klimat. Motion-
arerna anfor att den nationella vattenkatastrofgruppen, VAKA, spelar en bety-
dande roll som en stédfunktion fér kommuner och regioner som drabbats av,
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eller kan drabbas av, problem med dricksvattenforsorjning. I motionen fram-
fors att VAKA riskerar att beh6va avvecklas da regeringen inte avsatter mer
pengar for verksamheten, vilket skulle bli till ett allvarligt problem da ingen
annan myndighet har fatt det samlade ansvaret for att hjélpa och stodja kom-
muner och regioner med dricksvatten. Motionarerna foreslar darfor att det bor
ses 6ver hur frdgan om beredskapsresurser kan tillgodoses for den myndighet
som ansvarar for dricksvattenférsérjningen (yrkande 1).

Motionarerna menar vidare att de dramatiska forandringarna av bade till-
géng och kvalitet pa dricksvatten i framtiden maste hanteras och samordnas
under ndgon myndighet, t.ex. MSB. Oavsett vilken myndighet som har upp-
draget ar det rimligt att regeringen sakerstaller att det finns tjanligt dricksvat-
ten for medborgarna. | motionen foreslas att behovet av nationell sakerhet for
dricksvattenforsorjningen i Sverige bor ses dver (yrkande 2).

I motion 2017/18:40 lyfter Penilla Gunther (KD) fram att klimatférandring-
arna har gjort att d&ven Sverige har drabbats av vattenbrist, speciellt pa Gotland
och Oland, och det understryks att det nu &r dags att sétta forslagen i utred-
ningen En trygg dricksvattenforsorjning (SOU 2016:32) i verket. | motionen
foreslds darfor att utarbetandet av lokala dricksvattenforsérjningsplaner lik-
som nddvattenplaner och en éversyn av géllande vattenskyddsomréden bor
goras obligatoriska fér kommunerna.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:F6U7 understrok utskottet, liksom man gjorde i betén-
kandena 2013/14:F6U11, 2014/15:F6U6 och 2015/16:F6U7, vikten av att
Sverige sakerstéller floden av viktiga varor och da framst sin forsorjning av
livsmedel, inklusive dricksvatten, i en krissituation. Regeringens tidigare be-
slut om att ateruppta en sammanhingande planering for totalforsvaret spelar
har en viktig roll, uttryckte utskottet. P& grund av livsmedels- och dricksvat-
tenomradets komplexitet kraver utvecklingen av leveranssakerheten och kris-
beredskapen p& omrédet en mycket god samverkan mellan ansvariga aktorer i
form av foretag, kommuner, l&nsstyrelser, centrala myndigheter, inklusive
Forsvarsmakten, och branschorganisationer. Det var darfor gladjande, enligt
utskottet, att propositionen for en livsmedelsstrategi for Sverige betonade vik-
ten av just dessa frgor. Aven resultatet av Regeringskansliets beredning av
slutbetinkandet fran Dricksvattenutredningen (SOU 2016:32) var ett viktigt
ingangsvarde for det fortsatta arbetet, bl.a. for Forsvarsberedningens fortsatta
arbete. Utskottet fann inte ndgot behov av att vidta ytterligare atgarder vid det
aktuella tillféllet.

Pagaende arbete

Regeringen gav i februari 2018 Livsmedelsverket i uppdrag att bilda ett na-
tionellt dricksvattenrad bestaende av representanter fran berorda myndigheter.
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Radets uppgift ar att starka arbetet med att skydda Sveriges vardefulla vatten,
fran vattentakt till vattenkran, och skapa goda forutséttningar for att arbeta for
en fortsatt trygg dricksvattenforsorjning. Livsmedelsverket samordnar sedan
tidigare dricksvattenfragorna utifran ett klimatanpassnings- och kris- och be-
redskapsperspektiv, men i Dricksvattenutredningens betdnkande En tryggare
vattenforsorjning (SOU 2016:32) patalades att det behdvs ett starkt skydd och
fler forebyggande atgarder for att skydda dricksvattnet. Livsmedelsverket ska
med detta uppdrag utveckla sin samordnande funktion i dricksvattenfragor och
tillsammans med 6vriga berérda aktorer identifiera vilka uppgifter som radet
ska ha, hur arbetet ska organiseras liksom hur kunskapsutveckling inom ramen
for dricksvattenradet kan bedrivas. Utgangspunkten for arbetet ska vara for-
slagen i Dricksvattenutredningens betankande. | det nationella dricksvattenra-
det ska utdver Livsmedelsverket dven Havs- och vattenmyndigheten, Bover-
ket, Folkhalsomyndigheten, Sveriges geologiska undersdkning, Kemikaliein-
spektionen, Sverige meteorologiska och hydrologiska institut och Trafikverket
inga. Dessutom ska lansstyrelserna representeras. Dricksvattenradets uppdrag
handlar om att arbeta férebyggande. Nér vél en kris har intraffat ar det VAKA,
den nationella vattenkatastrofgruppen, som tar dver.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) understryker
regeringen att i den nationella sikerhetsstrategin pekas tillgang till dricksvat-
ten ut som en samhallsviktig funktion. Skyddet av vatten for dricksvattenpro-
duktion behover starkas. Regeringen forstirker t.ex. ocksé lansstyrelsernas ar-
bete med forebyggande arbete for att skydda dricksvatten, exempelvis genom
inrattande av vattenskyddsomraden. Genom att sakerstalla resurser till VAKA,
som leds av Livsmedelsverket, ges forutsattningar for ett fortsatt nationellt ex-
pertstdd vid allvarliga storningar i dricksvattenforsérjningen, anfor rege-
ringen.

En proposition om étgarder for ett battre dricksvatten ar aviserad till mars
2018.

I delredovisningen av Férsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), betonas “vikten av att dricksvattenproducenterna fortsétter
arbeta for att utoka uthalligheten i de kommunala vattenverken och lednings-
naten”:

| dag finns inget stéd i lagstiftningen for att krdva att kommunerna ska

planera for att tillhandahalla en viss mangd dricksvatten per invanare vid

olika typer av stérningar. Det finns heller ingen lagstiftning som reglerar

prioritering av dricksvatten vid begransad tillgang.

For att kommunen ska kunna sakerstalla tillgangen till dricksvatten vid
h6jd beredskap och krig anser Férsvarsberedningen att planeringen och lo-
gistiken kring dricksvattenforsorjningen bor stirkas hos kommunerna.
Forutom att inventera och sékerstélla mojligheter till reservvattentékter
konstaterar Forsvarsberedningen att det kan finnas behov av att utdka la-
gerhallning av kemikalier och reservdelar samt sékra tillgangen pa reserv-
kraft for att sdkerstélla nodvattenforsérjningen. Olika metoder for att upp-

ratthalla forsorjning av dricksvatten i de fall transportmajligheterna be-
gransas bor identifieras.
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Forsvarsberedningen anser att kommunerna i fredstid behdver planera
for en prioritering av dricksvattenforsorjningen pa den lokala nivén utifran
geografiska och faktiska férhallanden i den egna kommunen. Beredningen
konstaterar &ven att lansstyrelserna vid héjd beredskap kan komma att ha
en roll ndr det galler att gbra prioriteringar av nddvatten mellan kommuner
i det egna lénet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den inriktning som Forsvarsberedningen visar pa i frga
om livsmedelsforsdrjning, inklusive dricksvatten, och instdmmer bl.a. i den
vikt man l&gger vid att en analys bor goras for att faststalla méngden livsmedel
som maste finnas tillganglig for att en tillracklig nivé av livsmedelsforsérjning
ska kunna uppratthéllas under en allvarlig sakerhetspolitisk kris som pagar upp
till tre ménader samt behovet av en starkt planering och logistik kring dricks-
vattenforsérjningen hos kommunerna. Utskottet ser positivt pa att resurser till
den nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA) sakerstalls av regeringen och
att ett nationellt dricksvattenrdd inrattas. P4 s satt omhandertas fragan battre
ur bade ett forebyggande och ett hanterande perspektiv. Utskottet anser att
motiondrernas intentioner darmed &r tillgodosedda i huvudsak.

Utskottet anser inte att det for ndrvarande finns skél att foregripa Forsvars-
beredningens slutrapport och regeringens beredning av féreslagna atgarder ge-
nom att foresla ytterligare atgarder i fraga om dricksvattenforsorjning. Mo-
tionsyrkandena avstyrks.

Forsorjningsberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om forsorjningsberedskap.
Jamfor reservation 26 (M), 27 (C) och 28 (KD).

Motionerna

Hans Wallmark m.fl. (M) anfor i motion 2017/18:3222 att den kompetens och
de materiella resurser som under det kalla kriget fanns hos offentliga aktorer i
dag snarast aterfinns hos naringslivet. Dessa resurser bor utnyttjas béattre, anser
motionarerna som foreslar att mojligheten for staten att sluta avtal om viss
lagerhalining med storre privata aktérer, inom t.ex. dagligvaruhandeln, bor ses
over (yrkande 35).

I motion 2017/18:3345 skriver Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M), mot bak-
grund av det forsamrade sékerhetsléget, att det saknas ett samlat samordnings-
ansvar nar det galler forsorjningstrygghetsfragorna i Sverige och féreslar att
regeringen bor ge en lamplig myndighet ett tydligare och samlat samordnings-
ansvar for forsorjningstrygghetsfragorna for exempelvis livsmedel och driv-
medel (yrkande 5).
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Daniel Backstrom m.fl. (C) understryker i motion 2017/18:3765 att den ny-
ligen paborjade totalférsvarsplaneringen innebar ett ckat fokus pa forsorj-
ningsfragor pa ett satt som inte varit aktuellt under lang tid och hanvisar till
Forsvarsberedningens rapport 2014 dar man beddémde att transport och lo-
gistik, forsérjning av livsmedel, drivmedel, elektricitet och telekommunika-
tioner samt tillgang till sjukvardsresurser kommer att vara sarskilt viktiga om-
rdden att arbeta vidare med. Motionarerna foreslar darfor att Sverige bor ut-
veckla en god forsorjningsformaga nar det galler samhallsviktiga varor och
tjanster i handelse av kris och krig dér offentliga aktérer och néringsliv samt
enskilda individer tillsammans har en viktig roll (yrkande 10), behovet av att
ett helhetsperspektiv med strategier om hur Sveriges forsorjningsforméaga ska
starkas bor tillfredsstéllas (yrkande 11), att sarbarheter i samhallsviktiga va-
rors forsorjningskedja bor utredas inklusive hur bristerna kan minimeras (yr-
kande 12) och att ansvarsfordelningen i fraga om forsorjningstryggheten for
samhaéllsviktiga varor och tjanster, inte minst livsmedelsberedskapen, bor tyd-
liggbras (yrkande 13).

I motion 2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anférs att den
svenska sjalvforsorjningsgraden av livsmedel har minskat kraftigt de senaste
decennierna. Motiondrerna lyfter fram att Sveriges forsérjningsgrad &r mycket
1ag om hénsyn tas till att maten ska kunna produceras dven nar importen av
sadant som drivmedel, gédningsmedel, foder och andra insatsvaror skérs av.
Uteblivna oljeleveranser kan ocksé sld undan mojligheten att producera driv-
medel. Motionarerna foreslar att vikten av en svensk forsorjningstrygghet bor
betonas an mer (yrkande 1) och att regeringen bor aterkomma med forslag péa
kvantitativa mal for Sveriges sjalvforsorjningsgrad (yrkande 3).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:FOU7 uttryckte utskottet — liksom i betédnkande
2015/16:FOUT — vikten av att Sverige kan sakerstélla floden av viktiga varor i
en krissituation och da inte bara i frdga om livsmedel och dricksvatten. Rege-
ringens nationella sakerhetsstrategi och tidigare beslut om att ateruppta en
sammanhangande planering for totalférsvaret genom sarskilt utpekade myn-
digheter var darfor av stor vikt i sammanhanget, liksom Forsvarsberedningens
arbete med att ldmna forslag till inriktning for det civila forsvaret inklusive
skydd av samhallsviktig infrastruktur och forsorjningsfragor.

Utskottet understrok vidare att vid all typ av forsorjning av viktiga varor
kraver utvecklingen av leveranssakerheten och krisberedskapen p& omréadet en
mycket god samverkan mellan ansvariga aktorer i form av foretag, kommuner,
lansstyrelser, centrala myndigheter, inklusive Forsvarsmakten, och branschor-
ganisationer. Eftersom hela landet maste kunna forsorjas kravs bl.a. en funge-
rande infrastruktur i form av t.ex. vdgar, el, datakommunikation och vatten-
forsérjning. Den globala handeln med varor stéller dven krav pa internationell
samverkan vid handelser som ber6r flera lander.

2017/18:FoU7

63



2017/18:FoU7

64

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det aktuella motionsyrkandet avstyrktes eftersom utskottet konstaterade att
en rad arbeten pagick pa omradet och det darfor inte fanns skal for riksdagen
att foresla ytterligare atgarder.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anges att rege-
ringen i maj 2017 beslutade att ge Forsvarsmakten och MSB i uppdrag att
fortsatta framja och utveckla en sammanhéngande totalforsvarsplanering un-
der perioden t.0.m. 2020. Genom beslutet hojdes d&ven ambitionen under 2017
och 2018 nér det géller bl.a. planering av fornédenhetsforsorjning. Lansstyrel-
serna, som har en central roll i det civila forsvaret, har ocksa paborjat arbetet
med bl.a. analyser av fornddenhetsforsorjning, enligt regeringen.

I delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), uttrycks att ”Sverige behdver bygga upp en forsérjnings-
beredskap for totalforsvarets behov vid hdjd beredskap och ytterst i krig”. For-
svarsberedningen lamnar “forslag som innebdr att det militdra och det civila
forsvaret inom ramen for ett sammanhallet totalforsvar ska planera for att un-
der minst tre manader kunna méta och hantera en sakerhetspolitisk kris i
Europa och vart naromrade som leder till allvarliga konsekvenser for sam-
hillets funktionalitet”.

Forsvarsberedningen anser bl.a. féljande:

Inom berdrda sektorer och verksamheter ska de ansvariga offentliga och
privata aktdrerna gemensamt inom ramen for beredskapsplaneringen fast-
stalla miniminivaer for forsorjningen vid allvarligare sakerhetspolitiska
kriser och i krig. Den myndighet som har ett utpekat 6vergripande ansvar
for respektive sektor ska leda det arbetet. Forsvarsberedningen anser att
det pa nationell niva behéver utarbetas och faststallas generella priorite-
ringsgrunder for olika verksamheter pa grund av den knapphet i resurser
som kommer att rada under krigsforhallanden.

Berdrda myndigheter och privata aktorer behdver faststélla hur en krigssi-
tuation kan komma att paverka mojligheten att uppratthalla den egna verk-
samheten. Vidare behdver aktdrerna inom respektive sektor i totalforsvaret
analysera de beroendeforhallanden som finns mellan de olika verksamhet-
erna inom sektorn. Aven sektorns beroende av andra sektorers verksamhet
ska analyseras.
Forsvarsberedningen understryker ocksa “vikten av att privata och offentliga
aktorer kommer dverens om viktiga leveranser till bade det civila och militara
forsvaret inom flera olika forsorjningsomraden” och att det “’ska finnas lager-
héllning i statlig eller i privat regi for att kunna forse civilbefolkningen och
Forsvarsmakten med nddvandiga varor och fornédenheter”.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdammer med Forsvarsberedningen om vikten av att sakerstélla en
nodvéndig forsorjningsberedskap overlag, inte bara av livsmedel och dricks-
vatten. Aven tillgdngen pé energi och lakemedel &r exempelvis avgorande for
att skydda civilbefolkningen och for att uppratthalla forméagan inom hela total-
forsvaret vid en allvarlig sékerhetspolitisk kris och i krig. Utskottet ser positivt
pé de forslag som Forsvarsberedningen lamnar i sin delredovisning. Utskottet
anser att motiondrernas intentioner &r tillgodosedda i huvudsak.

I vantan pa Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens beredning av
foreslagna atgarder finns det for narvarande inte skal for utskottet att foresla
ytterligare tgarder i fraga om forsorjningsheredskap. Motionsyrkandena av-
styrks.

Lagring av olja och ransonering av petroleumproduk-
ter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om lagring av olja och ranso-
nering av petroleumprodukter.

Jamfor reservation 29 (SD).

Motionen

Mikael Jansson m.fl. (SD) foreslar i motion 2017/18:2017 att det bor skapas
ett svenskt beredskapslager for olja (yrkande 71). Motionérerna foreslar ockséa
att det bor lagstadgas ett framtagande av ett prioriterings- och ransoneringssy-
stem for petroleumprodukter (yrkande 79).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet har i betdnkandena 2013/14:F6U11, 2014/15:F6U6, 2015/16:FOU7
och 2016/17:F6U7 anfort att det i dagslaget inte finns skal att aterga till den
nationella regleringen av svensk beredskapslagring av olja dar man skilde pa
samhaéllets behov av oljelager i freds- och krigstid och dér staten hade en nyck-
elroll genom att bade &ga och driva beredskapslagren. Utskottet har vidhallit
att de kommersiella aktorerna fortfarande &r battre lampade att kostnadseffek-
tivt sdkerstalla att lagren omsatts regelbundet, haller ratt kvalitet och ar ratt
placerade i forhallande till marknadens behov. Statens roll ska dven i fortsatt-
ningen vara att definiera kraven pa lagringen och kontrollera hur den genom-
fors samt ta hénsyn till gallande internationella krav, har utskottet anfort. Ut-
skottet har dock ansett, liksom regeringen tidigare gjort, att det inte gar att
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utesluta att det pa nytt kan bli aktuellt att en statlig forvaltningsmyndighet del-
tar i beredskapslagringen. Utskottet har i sammanhanget understrukit att det
enligt géllande lag kravs tillstind for att det svenska beredskapslagret ska
kunna forvaras utomlands. Med det anforda har aktuella motioner avstyrkts.
Utskottet har i samma betdnkanden ocksa vidhallit uppfattningen att vad
som ska framgd av den beredskapsplan som fastslas i lagen (2012:806) om
beredskapslagring av olja bor framga pé lagre niva an lag. Detta ar ocksa fallet
dé innehéllet i den plan som tillsynsmyndigheten har ett ansvar for att uppratta
regleras i forordningen (2012:873) om beredskapslagring av olja. Déar anges
bl.a. att planen ska innehalla uppgifter om hur begransningar i forbrukningen
ska genomfdras. Darmed har motioner om att lagstadga framtagandet av ett
prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter ocksa avstyrkts.

Pagaende arbete

I delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen féljande:

Mojligheten for staten att nyttja oljelagren for andamal i samband med
storningar vid allvarliga sakerhetspolitiska kriser och i krig bor ses dver.
Denna mojlighet fanns i tidigare lagstiftning. Enligt lagen (2012:806) om
beredskapslagring av olja & Energimyndigheten i dag utsedd tillsynsmyn-
dighet och faststaller &rligen vem som &r lagringsskyldig samt hur omfat-
tande den enskilda lagringen ska vara.

Aktorer med ansvar for samhallsviktig verksamhet behdver analysera sina
respektive behov av drivmedel. Dérefter kan regeringen fatta beslut om en
eventuell reglering av hur befintlig beredskapslagring av olja ska kunna
anvandas for att mota totalforsvarets krav.

Ett planeringskrav ska stallas pd samhallsviktiga aktorer vars verksamhet
ar beroende av drivmedel. Krav ska kunna stéllas pa privata drivmedels-
aktdrer att utoka lagerhallning av drivmedel pa regional och till del lokal
niva.

Forsvarsberedningen betonar vikten av att det i fredstid d&ven maste fin-
nas ett forberett nationellt system for prioritering av drivmedel. En sdan
planering for drivmedelsforsorjning starker &ven den fredstida krisbered-
skapen. Forsvarsberedningen konstaterar att arbetet med att utveckla alter-
nativa drivmedel minskar sarbarheter och lindrar konsekvenser av upp-
komna storningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer med Forsvarsberedningens analys att vart samhalle och
flera samhallsviktiga funktioner som t.ex. transporter och elfoérsérjning ar
mycket beroende av en fungerande drivmedelsférsorjning. Utskottet ser posi-
tivt pa de forslag som Forsvarsberedningen lamnar i sin delredovisning om att
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t.ex. se Over olje- och drivmedelslagring samt prioriteringen av dess anvén-
dande.

Utskottet ser for nérvarande inte skal att foregripa Forsvarsberedningens
slutrapport och regeringens beredning av foreslagna atgarder genom att féresla
ytterligare atgarder i frdga om lagring av olja och drivmedelsforsorjning. Mo-
tionsyrkandena avstyrks.

Okad produktion av inhemska biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om okad produktion av in-
hemska biodrivmedel.
Jamfor reservation 30 (C).

Motionen

Daniel Béackstrom m.fl. (C) anfor i motion 2017/18:3765 att en 6kad inhemsk
produktion av biodrivmedel innebdr en dkad forsorjningstrygghet men skapar
ocksé arbetstillfallen inom de grona naringarna. Motionarerna foreslar saledes
att produktionen av inhemska biodrivmedel bor 6ka som ett satt att minska
sarbarheten och beroendet av utlandsk olja (yrkande 14).

Bakgrund

Pagaende arbete

I delredovisningen av Férsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), konstateras att arbetet med att utveckla alternativa driv-
medel minskar sarbarheter och lindrar konsekvenser av uppkomna stor-
ningar”.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer med Forsvarsberedningens analys att vart samhalle och
flera samhéllsviktiga funktioner & mycket beroende av en fungerande driv-
medelsforsérjning och att alternativa drivmedel bade kan minska sarbarheter
och lindra konsekvenser av uppkomna storningar.

I vantan pa Forsvarsberedningens slutrapport och regeringens beredning av
foreslagna atgérder finns det for narvarande inte skal for utskottet att ur ett
beredskapsperspektiv foresla atgarder i fraga om en okad produktion av in-
hemska biodrivmedel. Motionsyrkandet avstyrks.
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Nordiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om nordiskt samarbete.
Jamfor reservation 31 (C).

Motionen

Annie Lo6f m.fl. (C) anfor i motion 2017/18:3684 att man vill bygga sakerhet
solidariskt tillsammans med andra. Det nordiska samarbetet ar t.ex. redan om-
fattande men bedrivs séllan med ett civilt beredskapsperspektiv i fokus, menar
motionarerna som foreslar att det nordiska samarbetet bor starkas inom omra-
dena samhallssékerhet och civilt férsvar, exempelvis energi-, cyber- och lake-
medelsomradena (yrkande 27).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2013/14:F6U11, samt till del i betdnkande 2014/15:F6US6, ut-
tryckte utskottet att det nordiska samarbetet pé krisberedskapsomradet till
storsta delen bygger pa formagan att samordna och gemensamt kunna ta till
vara och anvanda nationella férmégor och resurser. Utskottet ansag att det nor-
diska s.k. Hagasamarbetet inom omradet fatt nytt momentum i och med den
s.k. Haga Il-deklarationen.

Utskottet valkomnade denna utveckling och sag stora mojligheter till ett an
mer fordjupat nordiskt samarbete. MSB:s redovisade uppdrag att analysera
och redovisa hur de praktiska forutsattningarna for stod mellan de nordiska
staterna vid kriser och allvarliga handelser i fredstid kunde utvecklas pa grund-
val av den nordiska solidaritetsforklaringen och nationella &tgarder till foljd
av europeiska riktlinjer for vardlandsstod visade ocksd pé det narmande mel-
lan de nordiska landerna som kontinuerligt utvecklas, menade utskottet.

Utskottet ansdg sammantaget att det pdgaende arbetet medforde att det inte
fanns anledning for riksdagen att vidta ytterligare atgarder pa omradet vid det
aktuella tillfallet.

Pagaende arbete

Det nordiska krisberedskapssamarbetet ar formaliserat genom de s.k. Hagade-
klarationerna (Haga I och Haga Il) frdn 2009 och 2013. Visionen fér samar-
betet ar att uppna ett robust Norden utan gréanser. | ett robust Norden ska det
finnas en god forméga att forebygga och hantera allvarliga handelser, och det
ska finnas en god férmdga till aterhdmtning efter sddana handelser.

I regeringens skrivelse 2015/16:90 Nordiskt samarbete 2015 anges att de
nordiska landerna enats om utvecklingsmal for samarbetet fram till 2018. Ma-
len pekar ut ett antal prioriterade omréaden for de kommande arens samarbete
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och syftar i stort till att starka erfarenhets- och kunskapsutbytet mellan lan-
derna, fortsétta arbetet med att forebygga och begrénsa konsekvenserna av
samhaéllskriser, utveckla méjligheter till gemensam kapacitetsuppbyggnad och
insats samt starka formagan att agera i olika internationella sammanhang, bade
operativt och politiskt.

I regeringens skrivelse 2016/17:90 Nordiskt samarbete 2016 beskriver re-
geringen hur det p& ministermétet i Helsingfors i september 2016 noterades
den forandrade sékerhetssituationen i regionen och utmaningar sdsom extrema
vaderforhallanden till foljd av klimatforandringar, cyberhot, terrorism och hal-
sohot. P& motet betonades bl.a. att dessa utmaningar bast kan bemétas genom
stark resiliens i syfte att framja béattre krisberedskap, vilket i sin tur forutsétter
ett effektivt informationsutbyte mellan de nordiska landerna. Dessutom upp-
marksammades gemensamma nordiska forskningssamarbeten inom omradet.
Sverige &r ordférande i Hagasamarbetet under 2018, och da forvantas nya ut-
vecklingsmal att tas fram.

I regeringens skrivelse 2017/18:90 Nordiskt samarbete 2017 beskrivs hur
det nordiska krisberedskapssamarbetet fortsatte under 2017 i enlighet med de
s.k. Hagadeklarationerna I och I1 fran ren 2009 respektive 2013.

I MSB:s arsredovisning for 2017 (publ. MSB1172) anges att MSB var sam-
manhallande for det svenska deltagandet vid ett trilateralt expertseminarium i
Helsingfors (Finland, Sverige och Norge) anordnat av den finska Forsérjnings-
beredskapscentralen (FBC). Seminariet bestod av tematiska workshopar inom
livsmedelsforsorjning, transport och logistik och bréansle. Fran svensk sida del-
tog representanter frin MSB, Energimyndigheten, Transportstyrelsen, Trafik-
verket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Seminariet bidrog till att hoja
kunskapen om regionala risker, sarbarheter och gransoverskridande beroenden
med fokus pa kontinuitet i samhallsviktig verksamhet. Slutsatserna fran den
gemensamma rapporten kommer att foljas upp vid en ny workshop i Sverige
under 2018.

I delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), uttrycks att ”det finns goda forutséttningar for ett narmare
samarbete i Norden, med de baltiska landerna samt med andra lander i vart
naromrade i fragor som ror utveckling av civilt forsvar. Samarbetet kan dven
fordjupas i de multilaterala sammanhang dér Sverige verkar”. Forsvarsbered-
ningen hanvisar i sin rapport till Hagasamarbetets utveckling.

I regeringens skrivelse Nationell strategi for samhallets informations- och
cybersékerhet (skr. 2016/17:213) anges att regeringen ska verka for att bl.a.
starka Sveriges samarbeten pd omradet med likasinnade lander, t.ex. de nor-
diska.

Utskottet har fatt information fran Energimyndigheten om NordBER (Nor-
diskt elberedskapsforum) som ar en sammanslutning av stamnatsoperatdrerna
samt el- och energimyndigheter i de fem nordiska l&nderna som samarbetar
kring nordiska beredskapsfragor inom elforsérjningen. Aven Svenska kraftnét
deltar i arbetet fran svensk sida.

2017/18:FoU7

69



2017/18:FoU7

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

NordBER:s tva dvergripande mal:

» Informations- och erfarenhetsutbyte som dr relevant for elférsérjningens
kontinuitetsplanering och i specifika fragor och omraden. Arbetet kan ske
i arbetsgrupper, forum och temaméten.

+ Kontinuitetsplanering p& nordisk nivé som &r ett komplement till den na-
tionella beredskapen och som samtidigt ska bidra till en férdjupad samver-
kan mellan de systemansvariga.

Samarbetet regleras genom en avsiktsforklaring fran 2010 och en rullande
handlingsplan — den nuvarande for perioden 2016-2018.

De nordiska systemansvariga foretagen har &ven etablerat Nordic Asset
Management (NordAM) som é&r ett centralt verktyg for beredskapssamarbetet
for det nordiska elsystemet.

Utskottet har ocksa fatt information fran Socialstyrelsen som anger att inget
etablerat system finns for samarbete inom lakemedelsomradet i Norden infor
eller under en kris. | det Nordiska beredskapsavtalet (2002) och genom Nor-
diska ministerradet finns det dock en uttalad ambition att de nordiska landerna
ska stotta varandra vid olika typer av Kriser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen om vikten av samverkan mel-
lan myndigheter i de nordiska landerna med ansvar for krisberedskapsfragor
och civilt forsvar. | sammanhanget bor sarskilt det évergripande Hagasamar-
betet lyftas fram men ocksa andra myndigheters samarbeten i en nordisk kon-
text. Utskottet anser att motionérernas intentioner ar tillgodosedda i huvudsak
genom detta.

Utskottet anser inte att det for narvarande finns skal att foregripa Forsvars-
beredningens slutrapport och regeringens beredning av foreslagna &tgarder ge-
nom att foresla ytterligare atgarder i friga om nordiskt samarbete. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Samarbete med Nato

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om samarbete med Nato.
Jamfor reservation 32 (M).

Motionen

Hans Wallmark m.fl. (M) foreslar i motion 2017/18:3222 att Sverige bor ko-
ordinera arbetet med det civila forsvaret med Natos arbete pa detta omrade
(yrkande 5).
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Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:F6U3 noterade utskottet att regeringen verkade for att
Sverige ska vidmakthalla och utveckla en hog samarbetsniva i internationell
krishantering samt arbeta for att 6ka svensk nérvaro i de av Natos militdra och
civila strukturer som ar av relevans for Sverige. Utskottet sdg regeringens be-
slut att bemyndiga MSB att ingé samarbetsavtal med Natos centrum for stra-
tegisk kommunikation (Stratcom) som ett naturligt steg i genomférandet av
nuvarande forsvarinriktning. Denna typ av internationell samverkan, inklusive
samverkan inom EU och FN, starker Sveriges samlade forsvarsformaga enligt
vad utskottets bedomde. Mot denna bakgrund fann utskottet inte ndgra skal till
att bifalla motiondrernas yrkanden om att avbryta samarbetet med Stratcom.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) pAminner rege-
ringen om att samarbetet mellan Sverige och Nato inom omradet civil bered-
skap syftar till att starka Sveriges totalférsvarsformaga och bidra till utveck-
lingen av samhéllets krisberedskap och civilt forsvar. Genom att planera och
delta i gemensamma vningar starks formagan att motsta olika typer av kriser
och hot. Vid toppmétet i Warszawa i juli 2016 enades Nato om att den civila
beredskapen ska starkas inom en rad omraden. Sverige har bidragit till detta
arbete. Regeringen anser att det svenska civila beredskapssamarbetet med
Nato har bidragit till att starka det svenska arbetet med att ateruppta plane-
ringen for det civila forsvaret.

I delredovisningen av Forsvarsheredningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), uttrycks att ”Sverige bor bredda och férdjupa redan be-
fintligt bi- och multilateralt erfarenhetsutbyte géllande civilt forsvar till att in-
nefatta operativ planering och forberedelser for forhallanden bortom fred” och
att Sverige dven bor “fortsitta att fordjupa samarbetet och informationsutbytet
avseende civilt férsvar med Nato”, inom ramen for Partnerskap for fred-sam-
arbetet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att Sverige aktivt deltar i samarbetet p& krisberedskaps-
omradet och i fraga om civilt forsvar inom ramen for Natos Partnerskap for
fred-samarbete. Utskottet instdammer dock med Forsvarsberedningen om vik-
ten av att Sverige breddar och fordjupar redan befintligt bi- och multilateralt
erfarenhetsutbyte inom dessa omraden.

I vantan pa Forsvarsheredningens slutrapport och regeringens beredning av
foreslagna atgarder finns det for narvarande inte skal enligt utskottet att foresla
ytterligare atgarder i frdga om samarbetet med Nato. Motionarernas inten-
tioner kan ségas vara tillgodosedda i dagslaget. Motionsyrkandet avstyrks.
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Alarmeringstjansten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om alarmeringstjansten.
Jamfor reservation 33 (SD).

Motionerna

I motion 2017/18:2152 anfor Lars Eriksson (S) att en viktig del av ett lands-
tings eller en regions halso- och sjukvard ar ambulanssjukvarden. Regionerna
Uppsala och Véstmanland har en gemensam ambulansdirigering i egen regi
sedan 2015. Det har skapat unika mojligheter att utveckla och effektivisera
verksamheten. Fran och med hosten 2017 kom dven Region S6rmland med i
den gemensamma verksamheten. Den pdgdende alarmeringsutredningen
borde kunna landa i att man tydliggor ansvaret for att ta emot och bedéma
inkommande samtal, sa att den som &ger resurser och kompetens ocksa ansva-
rar for att larma ut. Sa ser det ut nar det géller polisorganisationen och radd-
ningstjansten. Det &r logiskt att detta dven galler sjukvarden, menar motion-
aren som foreslar att man bor se 6ver mojligheterna att ge landsting och re-
gioner ett tydligt och utdkat ansvar nér det géller alarmeringsverksamheten
inom hélso- och sjukvarden (yrkande 1), tillika mojligheterna att infora kom-
petenskrav for personal vid alarmeringscentralerna (yrkande 2).

Cecilia Widegren (M) menar i motion 2017/18:2332 att det &r dags for en
ny langsiktig, modern och kraftfull alarmeringstjanst med ansvarsfullt ledar-
skap och verklighetsbaserade krisplaner. Alarmeringstjanstutredningens be-
tdnkande, En myndighet for alarmering (SOU 2013:33), redovisades for rege-
ringen i april 2014. Utredningen foreslog bl.a. att en ny statlig myndighet
skulle inrattas och ta dver ansvaret for alarmeringen men sedan har ingenting
hant utom att regeringen har tillsatt ytterligare en utredning, menar motionéren
som foreslar att regeringen snarast bor presentera konkreta férslag pa hur al-
armeringstjénsten kan starkas ytterligare.

I motion 2017/18:2017 skriver Mikael Jansson m.fl. (SD) att SOS Alarm
bor vara ett statligt verk som inte verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Sam-
arbete ska ske @ver regions- och lansgranserna, och SOS Alarm ska sitta till-
sammans med raddningstjanst, polis, hemvarnet, sjo- och flygraddning och
lansstyrelsen. Det skulle underlatta samordningen mellan olika myndigheters
planering for det civila forsvaret om det skapades en central instans som skoter
sddan samordning, menar motionarerna. | motionen foreslas att SOS Alarm
bor inkorporeras i en ny civilférsvarsmyndighet (yrkande 78).
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Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att samhallets alarmeringstjanst &r ett offentligt atagande som i alla lagen
maste fungera pa ett sakert och effektivt satt. Det ar darfor av stor vikt att SOS
Alarm AB kan uppfylla faststallda effektivitets- och kvalitetskrav i sin verk-
samhet. For att ge bolaget goda forutséttningar att kunna bedriva sin verksam-
het i enlighet med dessa krav anger regeringen att den tillfor anslaget ytterli-
gare medel for perioden 2018-2020.

Regeringen anser &ven att samhallets alarmeringstjanst behdver bli battre
samordnad for att mojliggora effektiva hjalpinsatser vid nédsituationer. Da-
gens system har en del brister; bl.a. ar samordningen pa omradet frivillig. Mot
denna bakgrund tillsatte regeringen 2015 utredningen En samordnad alarme-
ringstjanst (dir. 2015:113). Utredningen ska bl.a. analysera och foresla hur
samhallets alarmeringstjanst ska kunna samordnas och organiseras pa ett
béattre satt. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet 6nskar understryka — liksom man gjorde i betdnkande 2016/17:F6U7
— vikten av att den enskilde ska kunna f& en séker och effektiv hjélp i en nod-
situation. Utskottet anser att ett fragmentiserat alarmeringssystem pa sikt kan
innebara risker for samhallets formaga att sakerstalla manniskors skydd och
undsattning i allvarliga och bradskande nddsituationer. Den pagaende utred-
ningens arbete i frdga om en samordnad alarmeringstjanst valkomnas av ut-
skottet som avser att folja upp resultatet av denna utredning. Utskottet anser
inte att det finns ett behov av att foresla nagra ytterligare atgarder i fraga om
alarmeringstjansten for tillfallet. Motionsyrkandena avstyrks.

Positionering av nddstallda ménniskor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om positionering av nodstallda
manniskor.
J&mfor reservation 34 (M) och 35 (SD).

Motionerna

Hans Wallmark m.fl. (M) anfor i motion 2017/18:3221 att SOS Alarm i dag
har mojlighet att faststélla positionen for nddstallda méanniskor som ringer in
till larmtjansten men att dagens system ar krangligt och vid flera tillfallen har
bidragit till att rdddningsinsatser har férsenats och ménniskors liv har riskerats.
Det finns dock ett system — Advanced Mobile Location (AML) — som anvéands
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i andra lander, vilket mojliggor en exakt positionering av den nddstallda per-
sonen vid ett samtal till 112. Tekniken for att borja anvanda AML finns enligt
SOS Alarm pa plats redan i dag. Problemet &r att det finns lagliga hinder i att
positionshbestdamma méanniskor utan deras eget godkédnnande. Mot bakgrund av
hur viktig tidsaspekten, och méjligheten att snabbt kunna lokalisera néd-
stallda, ar foreslar motionarerna att det bor géras en Gversyn av lagstiftningen
i syfte att kunna infora ett enklare och mer exakt lokaliseringssystem fér SOS
Alarm (yrkande 12).

I motion 2017/18:2916 lyfter Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg
(béda M) fram att det ibland kan vara svart att faststélla positionen for en nod-
stalld. Alarmeringsoperatcrer kan forvisso avgora var i ett omrade en telefon
befinner sig genom s.k. triangulering men det &r en trubbig metod. Motion-
&rerna menar att en betydligt mer modern 16sning &r AML-systemet som per
automatik kan skicka en position till en operatdr nar man ringer nédnumret
och foreslar att mojligheten att tillata AML bor ses over.

Marta Obminska (M) hanvisar i motion 2017/18:2479 till att det franska
inrikesministeriet har utvecklat en applikation fér mobiltelefoner i fraga om
krisinformation, Systeme d’alerte et d’information des populations (SAIP),
med en funktion som méjliggor individer att skicka gps-koordinater till alarm-
tjansten for att underlatta for raddningstjansten att lokalisera personer i néd.
Motionaren féreslar att det bér mojliggoras att ett liknade system kan inforas
i Sverige for att kunna skicka gps-koordinater till SOS Alarm (yrkande 2).

I motion 2017/18:1927 understryker Maria Malmer Stenergard (M) att hin-
der for automatisk informationsdelning mellan den nddstéallde och SOS Alarm
kan leda till att mojligheterna att hjalpa begrénsas. Nér det galler hjalpsdkande
som ringer fran smarta mobiltelefoner, skulle positioneringen t.ex. kunna ske
snabbt och mer exakt. Tekniken finns, men géllande lagstiftning hindrar detta,
om inte den hjalpstkande uttryckligen godkanner positionering med hjélp av
funktionerna i den smarta telefonen. Detta &r dock inte alltid mdjligt, exem-
pelvis om den hjalpsokande ar mycket allvarligt skadad. Motionaren foreslar
att det bor goras fortydliganden i lagen om elektronisk kommunikation med
syfte att Sveriges alarmeringstjanst ska tillatas att positionera hjélpsokandes
mobiltelefoner per automatik (yrkande 2).

Maria Weimer (L) anfor i motion 2017/18:408 att for att man i Sverige ska
kunna radda s manga liv som majligt maste samhallets alarmeringstjanst
ocksa folja med i den tekniska utvecklingen. Lagandringen for positionering
vid utskick av Viktigt meddelande till allménheten (VMA), som tradde i kraft
i juli, var ett viktigt steg i ratt riktning men det finns fortfarande manga omra-
den dér alarmeringstjansten begransas av omodern lagstiftning eller bristande
mojligheter till utvecklingsarbete, menar motionaren. Ett exempel &r position-
ering. D& man ringer 112 kan inte SOS-operatdren se positionen pa den som
ringer, utan bara narmaste telemast, pa grund av omodern lagstiftning. Just nu
pagar en utredning av Sveriges alarmeringstjanst. Framtidssakrad teknik bor
vara centralt i denna utredning och i det lagférslag som senare nar riksdagen.
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Motionaren foreslar sammanfattningsvis att atgarder bor vidtas for att fram-
tidssakra samhéllets alarmeringstjanst genom att satsa pa teknikutveckling.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:F6U12 valkomnade utskottet regeringens forslag i pro-
position 2016/17:113 Viktiga meddelanden till allménheten via telefon och
ansdg att riksdagen av de skal som anférs i propositionen borde anta regering-
ens lagforslag som krévs for att viktiga meddelanden till allménheten ska
kunna skickas till mobiltelefoner som anvants i ett omrade som drabbats av en
olycka eller ndgon annan allvarlig handelse, inte bara till fasta telefoner och
till mobilabonnenter som har en registrerad adress i det drabbade omradet.
Propositionen tillstyrktes darmed i sin helhet.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) uttrycker rege-
ringen att den vill sékerstalla att polis, rdddningstjanst, ambulansverksamhet
och alarmeringstjanst pa ett effektivt satt kan dela information med varandra
av betydelse for personalens sakerhet och trygghet vid hjélpinsatser samt for
ett effektivt genomforande av insatser. Vidare &r en saker positionering av
nodstallda personer av central betydelse for snabba hjalpinsatser. Saledes be-
héver polis, raddningstjanst, ambulansverksamhet och alarmeringstjanst till-
géng till geodata av hog kvalitet, och alla aktérer bor anvanda samma refe-
renssystem for att beskriva det geografiska laget. Mot denna bakgrund har re-
geringen gett utredningen En samordnad alarmeringstjanst (dir. 2015:113) i
tillaggsuppdrag att analysera och foresld hur informationsdelningen mellan
aktorerna kan bli mer effektiv i ovanstiende avseenden (dir. 2017:84). Upp-
draget ska redovisas senast den 31 mars 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med vad regeringen anfor i det senaste tillaggsdirektivet
till utredningen om en samordnad alarmeringstjanst, dvs. att polis, rdddnings-
tjanst och ambulans snabbt ska kunna vara pa plats och pabdrja en hjélpinsats
och att en sa séker positionering som méjligt av nédstallda ar av central bety-
delse i det avseendet. Utskottet vélkomnar darfor utredningens kommande
analys av bl.a. hur den nationella alarmeringsfunktionen och hjélporganen ska
kunna anvanda geodata vid hjalpinsatser pa ett effektivt och enhetligt sétt ge-
nom ett gemensamt system, samt eventuella forfattningsforslag.

Utskottet dnskar inte féregripa utredningens resultat och ser for tillfallet
darfor inte skal till att foresla ytterligare atgarder i fraga om positionering av
nodstallda ménniskor. Motionsyrkandena avstyrks.
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Raddningstjanstpersonal i beredskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om raddningstjanstpersonal i
beredskap.
Jamfor reservation 36 (M, C, L, KD), 37 (M) och 38 (C).

Motionerna

Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) anfér i motion 2017/18:3220 att ménniskor
pa landsbygden och i glesbygd ocksa maste ha tillgang till den trygghet och
sékerhet som réddningstjénsten ger men att det under en l&ngre tid har varit
svart att rekrytera raddningstjanstpersonal i beredskap, s.k. deltidsbrandman,
av olika skal. | motionen valkomnas att regeringen uppdragit &t en sarskild
utredare att se dver hur forutsattningarna for den kommunala rdddningstjans-
ten kan forbattras men man staller sig dock fragande till tidsramen da utred-
ningen ska presentera sitt betankande férst i juni 2018. Motionarerna foreslar
att atgarder bor vidtas i nartid for att ge kommunerna stod i att kunna behélla
sina deltidsbrandmaén, men dven for att 6ka intresset att utbilda sig till deltids-
brandman (yrkande 3).

I motion 2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) understryks att deltids-
brandmannen gor en viktig insats for att uppratthalla sikerhet och radda liv,
sarskilt pa landsbygden, men att det finns ett rekryteringsproblem. Den av re-
geringen aviserade utredningen kommer inte att redovisas forran i juni 2018.
Med anledning av att det i nartid behdvs forslag pa atgarder for hur lokala
raddningstjanster ska kunna hantera avhopp och bristande rekrytering foreslas
att MSB bor far ett uppdrag att snabbutreda vilka &tgarder som kan vidtas in-
nan den mer genomgripande utredningen ar klar (yrkande 11).

Cecilia Widegren (M) héanvisar i motion 2017/18:1152 till att rdddnings-
tj&nsten sjélv anser att personalforsorjningen ar en utmaning; bl.a. &r det pro-
blematiskt att rekrytera deltidsbrandman. Motiondren hénvisar dven till radd-
ningschefer som bl.a. vill decentralisera delar av utbildningen, inte minst med
digital teknik, for att lokalt kunna attrahera fler och kunna erbjuda kontinuerlig
vidareutbildning. I motionen foreslas darfor att det bor tas fram en évergri-
pande nationell strategi for att forbattra situationen for deltidsbrandmén samt
raddningstjanst (yrkande 1) och att det bor ses Gver hur man omgaende kan
forbattra arbetsmiljon for blaljuspersonal (yrkande 2).

I motion 2017/18:3765 anfor Daniel Backstrom m.fl. (C) svarigheten med
rekrytering till deltidsbrandkarerna, inte minst pga. att arbetsmarknaden har
forandrats men ocksa pa grund av existerande regelverk och brister vad géller
utbildningsorter. Motionarerna foreslar att forandringar i regelverk kring ar-
betstid och a-kassa for deltidsbrandmén bor ses dver (yrkande 18), att deltids-
brandmannaratt samt ersattning for arbetsgivare da sadan ratt nyttjas bor ses
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over (yrkande 19) och att méjligheten att erbjuda utbildningar till deltidsbrand-
man pa flera orter i landet bor ses dver (yrkande 20).

Bakgrund

Tidigare behandling

Riksdagen tillkdnnagav 2011 att det &r angeldget att en dversyn av rekryte-
ringsfragan for deltidsanstallda brandman genomférs (bet. 2010/11:F6U2
punkt 9, rskr. 2010/11:213). Ut6ver det tillkdnnagav riksdagen 2016 att rege-
ringen bor se dver forutsattningarna for att ge utbildning pa regional eller lokal
niva for raddningstjanstens deltidsbrandkar (bet. 2015/16:F6U7 punkt 2, rskr.
2015/16:173). Regeringen uttryckte i skrivelse 2016/17:75 och i kommittédi-
rektiven for utredningen om en effektivare kommunal raddningstjénst (dir.
2017:15) att tillkannagivandena genom beslutet om dessa direktiv ansags som
slutbehandlade. Utskottet hade inget att invdnda mot detta i sitt yttrande dver
skrivelsen (yttr. 2016/17:FOU5Yy).

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att den kommunala verksamheten for raddningstjanst har grundldggande bety-
delse for manniskors sakerhet och trygghet. Manga kommuner har dock inte
kunnat uppréatthalla sin beslutade beredskap for raddningstjanst. En viktig or-
sak till detta ar att kommunerna har svart att rekrytera deltidsanstéllda brand-
man.

MSB har vidtagit ett antal atgérder for att stodja kommunernas verksamhet
for raddningstjanst. Myndigheten stdder exempelvis, i samverkan med Sveri-
ges Kommuner och Landsting (SKL), kommunerna i arbetet med rekrytering
av deltidsanstallda brandman. MSB har bl.a. skapat en webbportal som ger
information om yrket. Detta, tillsammans med de utbildningar som ges, bidrar
till att forbattra forutsattningarna att rekrytera deltidspersonal till kommunal
raddningstjénst, anser regeringen.

I MSB:s arsredovisning for 2017 (publ. MSB1172) anges att grundutbild-
ningen for deltidspersonal av bade kommunal raddningstjanst och av MSB
sjalv har identifierats som en avgoérande forutsattning for den svenska for-
magan inom skydd mot olyckor och aven for raddningstjanst under hojd be-
redskap. Narhet till utbildningen har beddmts vara en viktig faktor. Utbildning
for raddningsinsats har nu ersatts med en ny utbildning: Grundutbildning for
réddningspersonal i beredskap (Grib). Utbildningen ska utgéra bottenplattan i
kompetensuppbyggnaden for deltidspersonal inom svensk raddningstjanst,
och den har utformats for att kunna genomforas sa nara kommunerna som maj-
ligt. Det regionala genomfdrandet av Grib sker med stdd av upphandlade avtal
med externa leverantdrer samt vid myndighetens egna skolor.
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Regeringen anger vidare i budgetpropositionen att utbildningarna inom om-
radet skydd mot olyckor ska sékerstélla att det finns en likvéardig och grund-
laggande kompetens hos kommunal raddningstjanstpersonal i hela landet vid
olyckor, kriser och hojd beredskap. Det ar darfor av stor vikt att staten dven i
fortséttningen kan sékerstélla och bestdmma kvalitetskraven for utbildning-
arna inom omradet. Regeringen anser att utbildningarna inom omrédet skydd
mot olyckor pa ett battre satt bor anpassas till samhallets behov av kompetens,
nar det galler saval omfattning som innehall vid olyckor, kriser och hojd be-
redskap.

Bland annat mot denna bakgrund beslutade regeringen i februari 2017 om
kommittédirektiven En effektivare kommunal raddningstjanst (dir. 2017:15).
Utredaren ska analysera och foresla hur kommunernas brandférebyggande
verksamhet och raddningstjanst ska kunna bedrivas mer likvardigt och effek-
tivt. Utredaren ska dven analysera och foresla hur statens stod till, och tillsyn
over, kommunernas brandforebyggande verksamhet och raddningstjénst kan
forbattras. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.

I sitt svar pd interpellation 2017/18:219 anforde justitie- och inrikesminister
Morgan Johansson i riksdagen den 9 februari 2018 att frdgan om erséttning
frén a-kassan for den deltidsanstillda brandman som férlorar sin huvudsakliga
sysselsattning kommer att behandlas i namnda utredning. Statsradet informe-
rade ocksd om att MSB i dag bedriver brandmannautbildning pa atta platser,
mot tidigare tva.

| delredovisningen av Forsvarsheredningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), foreslar Forsvarsheredningen att: ~befolkningsskyddet an-
passas efter de krav som ytterst stélls vid krigshandlingar pa svenskt territo-
rium”. Forsvarsberedningen skriver:

Grunden for befolkningsskyddet ar de kommunala réaddningstjansterna.

Raddningstjansterna har i dag problem med rekryteringen av framfor allt

deltidsbrandman. Det finns totalt ca 10 000 deltidsbrandmén och ca 5 000

heltidsbrandman i Sverige. Antalet brandmén har minskat de senaste 20

aren. Samtidigt kraver befolkningsskyddet betydligt fler personer for att

16sa uppgifter i krig. Beredningen konstaterar att rdddningstjanstorganisa-

tionen inte &r tillracklig for att hjalpligt kunna hantera de pafrestningar som

krigshandlingar pa svenskt territorium skulle medfora.
I sammanhanget kan nimnas att MSB i sin arsredovisning for 2017 (publ.
MSB1172) ocksa anger hur myndigheten under 2017, tillsammans med Soci-
alstyrelsen, Polisen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt aktorer
pé regional och lokal niva, har arbetat med en vagledning i fraga om hot och
vald mot blaljuspersonal som kommer att vara fardig under forsta kvartalet
2018.

I januari 2018 presenterades delbeténkandet av den s.k. blaljusutredningen:
Starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och andra samhallsnyttiga
funktioner (SOU 2018:2). Utredningens uppdrag har varit att évervaga och
foresla de andringar som behgvs for att dstadkomma ett modernt straffrattsligt
skydd for blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga funktioner. Utredningen
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foreslar bl.a. att ett nytt brott med benamningen blaljussabotage fors in i brotts-
balken. Brottet straffbelédgger att angripa eller annars stéra polis, raddnings-
tjanst eller ambulanssjukvard pa ett satt som riskerar att allvarligt forhindra
eller forsena genomforandet av ett uppdrag.

MSB, Trafikverket och Brandskyddsféreningen har tillsammans dessutom
tagit initiativ till en vagledning med flera rekommendationer for att 6ka séker-
heten i végtrafiken for raddningspersonal som arbetar med att ta hand om tra-
fikolyckor och kor till olyckor (MSB1078 — februari 2017).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller det man anforde i betankande 2016/17:F6U7, dvs. att till-
gangen pa raddningstjanstpersonal i beredskap/deltidsbrandman ar av vital be-
tydelse for raddningstjanstverksamheten totalt sett. Detta galler &ven i en
krigssituation, vilket Forsvarsberedningen pekar pa. Det stod som ges till kom-
munerna pa olika satt i arbetet med att organisera raddningstjansten med del-
tidsanstéllda brandman bor fortsatta att utvecklas. Att regeringen tillsatt en ut-
redning om en effektivare kommunal raddningstjénst ar darfor nagot som ut-
skottet vilkomnat tidigare och fortfarande ser positivt pa, liksom MSB:s ut-
vecklingsarbete p& omradet, t.ex. genom den 6kade tillgdngen pa utbildnings-
orter och nya utbildningsalternativ. Dessa atgarder forvintas sammantaget bi-
dra till att det nas en langsiktig l6sning i friga om rekrytering och bibehéllande
av deltidsbrandméan. Aven det arbete som sker for att sakra verksamheten sé-
kerhetsmassigt och for att trygga arbetsmiljon for blaljuspersonal 6verlag val-
komnas av utskottet.

Utskottet ser for narvarande inte skl att foresla nagra ytterligare atgarder i
frdga om raddningstjanstpersonal i beredskap, framfér allt i vantan pa den avi-
serade utredningens resultat, vilket kommer att presenteras inom en snar fram-
tid. Motionsyrkandena avstyrks.

Utbildningsnivan for heltidsbrandman

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om utbildningsnivan for heltids-
brandmén.

Motionen

I motion 2017/18:1650 av Anders Hansson (M) anfors att det &r ett problem
att genomford SMO-utbildning (skydd mot olyckor) inte &r ett absolut krav for
att bli heltidsbrandman da det ar upp till kommunerna sjalva att avgora utbild-
ningsnivan for sina respektive brandman. Motionaren foreslar att mojligheten
bor ses 6ver om att infora ett krav pa genomfoérd SMO-utbildning for att kunna
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bli heltidsbrandman. Motionéren anser dock att de brandmén som har utbild-
ning enligt det gamla systemet inte ska behova lasa den tvaariga SMO-uthild-
ningen for att kunna arbeta vidare som brandman. Dértill borde &ven arbete
under viss specificerad tid som deltidsbrandman kunna likstéllas med att ha
genomgétt utbildningen.

Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att utbildningarna inom omradet skydd mot olyckor ska sékerstalla att det finns
en likvardig och grundldggande kompetens hos kommunal raddningstjanstper-
sonal i hela landet vid olyckor, kriser och hojd beredskap. Det ar darfor av stor
vikt att staten &ven i fortsattningen kan sékerstélla och bestdmma kvalitetskra-
ven for utbildningarna inom omradet. Regeringen anser att utbildningarna
inom omradet skydd mot olyckor pa ett battre sétt bor anpassas till samhéllets
behov av kompetens nar det galler savil omfattning som innehall vid olyckor,
kriser och hojd beredskap.

Bland annat mot denna bakgrund beslutade regeringen i februari 2017 om
kommittédirektivet En effektivare kommunal rdddningstjanst (dir. 2017:15).
Utredaren ska analysera och féresld hur kommunernas brandférebyggande
verksamhet och raddningstjanst ska kunna bedrivas mer likvardigt och effek-
tivt. Utredaren ska dven analysera och foresla hur statens stad till, och tillsyn
over, kommunernas brandférebyggande verksamhet och raddningstjanst kan
forbattras. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018.

MSB har en viktig uppgift i att utveckla raddningstjanstens forméaga inom
omradet skydd mot olyckor. | myndighetens arsredovisning for 2017 (publ.
MSB1172) anges att MSB under 2015 och 2016 har genomfort tva omfattande
utbildningsutredningar som har pekat pa ett antal utvecklingsomréaden, utifran
vilka myndigheten ocksa systematiskt vidtagit atgarder.

Utbildningar inom skydd mot olyckor &r indelade i grund-, vidare- och fort-
bildning. Grundutbildning tillnandahalls genom Utbildning i skydd mot
olyckor (SMO), Grundutbildning for raddningstjanstpersonal i beredskap
(Grib) samt Grundutbildning for skorstensfejare (SKF). Vidareutbildning till-
handahalls genom kurser inom raddningsledning, tillsyn och annan olycks-
forebyggande verksamhet samt genom Pébyggnadsutbildning i raddnings-
tjanst for brandingenjorer och Vidareutbildning till skorstensfejartekniker.

Trots att MSB genomfér manga utbildningar inom skydd mot olyckor med
ett stort antal studerande, kan myndigheten konstatera att man inte helt kan
mota det behov som kommunerna redovisar. FOr att mota utbildningsbehoven
behdvs fler utbildningsplatser, anser man.

Utskottet har fatt information fran MSB om att de flesta kommuner hittills
framst anstallt personer till brandkaren som genomgatt SMO-utbildning. I de
fall detta inte sker har det manga ganger att géra med att man efterfragar en
annan sorts kompetens som &r tankt att komplettera den kompetens som erhalls
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frdn SMO-utbildningen. MSB anger att man invantar resultaten fran utred-
ningen om en effektivare kommunal raddningstjanst (dir. 2017:15) for att
kunna utveckla arbetet vidare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka — liksom man gjorde i betdnkandena 2015/16:F6U7
och 2016/17:F6U7 — att kvalificerad utbildning &r en forutséttning for att den
kommunala raddningstjansten ska kunna fa goda férutsattningar att bedriva en
kompetent raddningstjanstverksamhet. Den pagaende utredningen om en ef-
fektivare kommunal raddningstjanst och MSB:s utvecklingsarbete bildar dar-
for en viktig bas for att utveckla utbildningen pd omradet, enligt utskottet som
ocksa har fatt information om att de flesta kommuner redan i dag i huvudsak
endast anstaller personer till brandkaren som genomgatt SMO-utbildning.

Utskottet bedomer saledes att det i dagslaget inte finns skal att foregripa
den pagaende utredningens resultat och MSB:s utvecklingsarbete genom att
foresla ytterligare atgarder i frdga om utbildningsnivén for heltidsbrandmén.
Motionen avstyrks.

Brandskydd for personer med funktionsnedsattning
och aldre personer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om brandskydd for personer
med funktionsnedséattning och aldre personer.
Jamfor reservation 39 (SD) och 40 (KD).

Motionerna

Lotta Olsson (M) anfor i motion 2017/18:2567 att brandlarm behdver vara ut-
rustade med en annan varningsfunktion an enbart ljud. Larm med béde ljud
och ljus kan vara en 16sning som gor att &ven personer med nedsatt horsel ska
kunna uppfatta faran, menar motionaren som foreslar att problemet med att
ljud inte ndr alla vid brandlarm bor ses Gver och atgérdas.

I motion 2017/18:3341 understryker Caroline Szyber (KD) hur aldre mén-
niskor &r sarskilt utsatta for brand. Sveriges nationella strategi for att starka
brandskyddet genom stdd till enskilda &r en ambitids vision som dessvarre ar
langt ifrdn att uppnds. Motionaren menar att en rad aktiva atgarder behéver
vidtas for att antalet doda och svart skadade vid brander i bostadsmiljo ska
minska. Medvetenheten om brandrisker och brandskydd behdver t.ex. hojas
hos éldre och personal i aldreomsorgen. Andelen fungerande brandvarnare och
brandskyddsutrustning i bostader behéver éka, och det beh6ver ocksa investe-
ras i sprinklersystem. Brandskyddskraven for landets sérskilda boenden &r inte
heller likvardiga, enligt motiondren. I motionen foreslas att regeringen bor se
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over det som anfdérs om behoven av brandskydd och sprinklersystem i sar-
skilda boenden.

Bakgrund

Pagaende arbete

Antalet omkomna i brander i Sverige ar omkring 100 personer arligen, med
arsvisa variationer. Statistiken tyder pa en nedatgdende trend, enligt budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) som vidare anger att MSB
arbetar tillsammans med myndigheter, kommuner och andra organisationer for
att uppna visionen i den nationella strategin for att starka brandskyddet: ingen
i Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand. Kampanjen
Aktiv mot brand syftar till att hdja kunskapsnivan hos enskilda.

Kommunernas forméga att forebygga brander och andra olyckor har ut-
vecklats positivt med hjalp av MSB, anser regeringen, men arbetet bor i storre
utstrackning samordnas och utgd fran enskildas forutsattningar och behov.
MSB uttrycker i sin arsredovisning for 2017 (publ. MSB1172) att det fortfa-
rande finns omotiverat stora skillnader i kommunernas arbetssatt, vilket visar
att skyddet i landet som helhet inte &r likvardigt.

MSB redovisar i en promemoria till utskottet (MSB dnr 2018-00540) att
manga kommuner uppger resursbrist och organisationssvarigheter som anled-
ningar till varfor man inte arbetar mer med individanpassat brandskydd. Det
finns ett tydligt samband mellan kommunstorlek och riskuppfattning, anser
MSB.

Under 2017 presenterade MSB vagledningarna Att kommunicera brand-
skydd och Brandséker bostad for alla som stod for kommunernas arbete. Un-
der 2018 ar flera olika aktiviteter planerade for att kommunicera innehallet till
berorda malgrupper.

Risken att omkomma vid brand i vard- och omsorgsboenden ar hogre an i
andra boenden, understryker MSB i sin arsredovisning. Att svagheter i brand-
skyddet vid dessa boenden inte fangas upp vid tillsyn &r inte tillfredsstallande.
Eftersom det &r de personer inom kommunen som kommer i kontakt med in-
dividerna som har mgjlighet att upptacka en utsatthet och vidta atgarder, anser
MSB att det finns behov av att utreda huruvida nuvarande lagstiftningar inom
vard- och omsorgsomradet (bl.a. socialtjanstlagen (2001:453) och lagen om
stod och service (1993:387) till vissa funktionshindrade) inbegriper atgarder
for att skapa en trygg miljo ur ett brandsékerhetsperspektiv.

MSB menar i enlighet med rapporten Rimligt brandskydd i olika boende-
miljoer att foreskrifter om brandskydd i véard- och omsorgsboenden och andra
behovsprévade boenden skulle ge Gkad tydlighet for bade dgare och nyttjan-
derattshavare om kravnivan for brandskyddet.

MSB anser vidare i arsredovisningen att det finns behov av foreskrifter om
kontroll av brandtekniska installationer sdsom t.ex. ventilation och sprinkler.
Foreskrifter skulle underléatta tillsynsmyndighetens arbete med att visa brister
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i vissa typer av installationer och tydliggéra hur dessa ska underhallas for att
funktionen ska uppratthallas over tid.

MSB anger ocksa att man for att 6ka kunskapen om brander i bostadsmiljo
finansierar forskningsprojekt. Resultatet anvands i det fortsatta arbetet med att
forebygga brander i bostader, bl.a. genom individanpassat brandskydd och rik-
tade kommunikationsinsatser.

Regeringen beslutade i februari 2017 om kommittédirektivet En effektivare
kommunal raddningstjanst (dir. 2017:15). Utredaren ska bl.a. analysera och
foresla hur kommunernas brandférebyggande verksamhet och raddningstjanst
ska kunna bedrivas mer likvardigt och effektivt. Utredaren ska dven analysera
och foresla hur statens stod till, och tillsyn 6ver, kommunernas brandférebyg-
gande verksamhet och raddningstjénst kan forbéattras. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 juni 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser fortfarande positivt p& den nationella strategi och vision for att
starka brandskyddet som MSB har tagit fram pé regeringens uppdrag. I likhet
med vad som uttrycktes i betdnkandena 2015/16:F6U7 och 2016/17:F6U7 an-
ser utskottet att ingen i Sverige ska behtéva omkomma eller skadas allvarligt
till foljd av brand. En 6kad samverkan mellan MSB, l&nsstyrelserna och kom-
munerna inom det Gvergripande omradet skydd mot olyckor &r fortfarande
viktig, men ocksd med och mellan andra aktérer.

Information till den enskilda medborgaren &r central i sammanhanget och
maste komplettera den befintliga lagstiftningen som inte kan lésa alla problem
pa egen hand, anser utskottet. Den langsiktiga nationella informationskam-
panjen Aktiv mot brand kan darfor pa ett bra satt bidra till att 6ka kunskapsni-
van hos enskilda och fa dem att ta ett ¢kat ansvar for det egna skyddet mot
brander, beddmer utskottet vidare. Utskottet instammer dock med MSB om att
samhallet behgver hjélpa till i de fall nar individen inte har formaga att skydda
sig mot brand.

Utskottet ser i dagslaget inte ndgot behov av att foresla ytterligare atgarder
nér det géller informationskampanjer eller brandlarm for personer med funk-
tionsnedséttning eller aldre personer, bl.a. eftersom ett omfattande arbete pa
myndighetsniva redan pagar, t.ex. genom MSB:s forsorg. | Boverkets bygg-
regler (foreskrifter och allmanna rad, 5:25128 BFS 2011:6) och Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning (848 AFS 2009:2) stalls
dessutom redan krav pa att larmanordningar i publika lokaler respektive pé
arbetsplatser ska avge signaler som kan uppfattas av personer med hérselned-
séttning.

Pa ett mer dvergripande plan emotses utredningen om en effektivare kom-
munal réddningstjanst som bl.a. har till uppgift att se éver kommunernas
brandforebyggande verksamhet. Utskottet vill inte foregripa resultatet av
denna utredning. Motionsyrkandena avstyrks.
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Beredskap for skogsbrandsléckning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om beredskap for skogsbrand-
slackning.

Jamfor reservation 41 (KD).

Motionen

Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfor i motion 2017/18:3827 att Sjofartsverkets
nyinkdpta helikoptrar inte kan bidra med att sldcka skogsbrander. Forsvars-
makten har heller inget uppdrag att st i beredskap for sidant. Motionarerna
foreslar att mojligheten att ge Forsvarsmakten och Sj6fartsverket viss bered-
skap for skogsbrandsléckning bor ses dver (yrkande 38).

Bakgrund

Tidigare behandling

I betankande 2015/16:F6U13 konstaterade utskottet att en rad systemfragor
var under dversyn, foretradesvis mot bakgrund av den stora skogsbranden i
Véstmanland 2014. Omhéandertagandet av MSB:s rapport Ansvar, samverkan,
handling — Atgérder for starkt krisberedskap utifran erfarenheterna frén skogs-
branden i Vastmanland 2014 (Ju2015/1400/SSK) emotsags av utskottet.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anges att mot
bakgrund av den stora skogsbranden i V&stmanland 2014 samt det stora antalet
asylsokande som kom till Sverige under 2015, har ett antal utvérderingar och
rapporter l&mnats av bl.a. MSB, Riksrevisionen och sérskilda utredare. | rap-
porterna anges bl.a. atgardsbehov for att starka samhallets krisberedskap.
Lansstyrelsernas geografiska omradesansvar och forutsattningar att Gverta
raddningstjansten dr tva exempel p4 omraden som behéver utvecklas. Rappor-
terna utgor viktiga underlag for att kunna dra lardomar infor framtiden, anger
regeringen.

Regeringen har dessutom tillsatt en utredning for att kommunernas radd-
ningstjanst ska kunna bedrivas pa ett mer likvardigt, effektivt och sékert satt.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2018. | kommittédirektivet (dir.
2017:15) anges regeringens syn att det finns alltfor stora variationer i kommu-
nernas forutsattningar att utifrdn de nationella malen i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, forkortad LSO, bedriva forebyggande verksamhet och
raddningstjanst. Det finns bl.a. behov av forbattringar i fraga om samverkan
mellan kommunernas raddningstjanster liksom nar det galler kommunernas
utnyttjande av varandras resurser for forebyggande verksamhet och raddnings-
tjanst. Dessutom behdver statens stod till kommunerna pa olika satt utvecklas
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for att forbattra kommunernas forutsattningar att bedriva de aktuella verksam-
heterna. Utredaren ska bl.a. undersdka och utarbeta forslag till hur kommuner-
nas samverkan pa raddningstjanstomradet — utifran radande riskbild och andra
lokala forhallanden — kan forstarkas, utvecklas och bli mer enhetlig, saval in-
bordes som i forhallande till samhallets 6vriga hjalporgan, dvs. polisen, am-
bulanssjukvarden och den statliga raddningstjansten samt andra relevanta ak-
torer p4 omradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att forstarkning med personal och andra resurser vid stora
olyckor och extraordindra handelser som t.ex. skogsbrander i forsta hand bor
ske genom att offentliga organ samverkar och bistar varandra. Darfor bor den
gemensamma anvandningen av offentliga resurser utvecklas vidare, t.ex. i
frdga om samhallets anvandning av helikopterresurser.

| vantan pd att utredningen om en effektivare kommunal raddningstjanst
ska fardigstallas ser dock utskottet for narvarande inte anledning att foresla
négra ytterligare atgarder i friga om beredskap for skogsbrandslackning med
hjalp av helikoptrar. Motionsyrkandet avstyrks.

Beredskap for klimatforandringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om beredskap for klimatfor-
andringar.

Motionerna

Asa Westlund och Bjérn von Sydow (bé&da S) anfor i motion 2017/18:1409 att
det nya samhallet inte bara karakteriseras av teknikutveckling utan ocksa av
forandringar i klimatet, vilka dven paverkar Sveriges grannlander. Motion-
arerna foreslar att arbetet med krisberedskap for att hantera klimatférandringar
bor ses over (yrkande 3).

I motion 2017/18:3887 understryker Martin Kinnunen och Runar Filper
(bada SD) att Sverige och andra lander kommer att stéllas infor utmaningar till
foljd av extremvaderhandelser, detta oavsett vilken den bakomliggande orsa-
ken &r och oavsett hur manga miljarder som laggs pa s.k. klimatsatsningar.
Motionarerna foreslar att Sveriges nationella beredskap for klimatforandringar
bor forstarkas. Detta berdr allt fran livsmedelsforsorjning och infrastruktur till
andra aspekter pa beredskap infor exempelvis skogsbrander och Gversvam-
ningar (yrkande 2).
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Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) understryker re-
geringen att vidtagandet av forebyggande atgarder generellt sett ar mer sam-
hallsekonomiskt I6nsamt i ett l&ngre perspektiv &n att finansiera konsekvenser
av naturolyckor. Regeringen anser att MSB:s stéd inom naturolycksomréadet
har bidragit positivt till det forebyggande arbetet och att de ekonomiska bidrag
som myndigheten fordelat till kommuner for forebyggande atgarder har bidra-
git till att minska konsekvenserna av klimatférandringar och naturolyckor.

Regeringen har salunda gjort en satsning pa anslaget for forebyggande &t-
garder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden 2017-2020. Sats-
ningen maéjliggor for kommuner att kunna vidta fler forebyggande atgarder. |
budgetpropositionen anges att MSB under 2016 har fordelat 22 miljoner kro-
nor till ett tiotal kommuner for just forebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor. De atgarder som beviljats bidrag avser framst stabilitets-
hojande atgarder och atgarder for att forebygga risken for Gversvamningar.

Regeringen understryker vidare vikten av att manniskors kunskap om hur
man forbereder sig for olika kriser och infor hdjd beredskap behover 6ka nér
bl.a. det forandrade klimatet leder till att risken tilltar fér extrema véaderforhal-
landen och naturolyckor som t.ex. dversvamningar.

Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpass-
ning presenterades den 8 mars 2018. | propositionen foreslas tva andringar i
plan- och bygglagen (2010:900) som syftar till att forbattra beredskapen i
kommunerna for klimatets forandring. Regeringen redovisar ockséa en nation-
ell strategi for klimatanpassning i syfte att langsiktigt starka klimatanpass-
ningsarbetet och den nationella samordningen av detta arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med regeringens grundsyn — likt man gjorde i betdnkande
2016/17:FOUT — att det generellt sett & mer samhallsekonomiskt I6nsamt i ett
langre tidsperspektiv att vidta forebyggande atgarder 4n att finansiera konse-
kvenserna av en intraffad naturolycka. Utskottet ser darfor positivt pé& rege-
ringens satsning pa anslaget for forebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor under perioden 2017-2020. Genom satsningen ska fler
kommuner kunna fa bidrag for att genomféra férebyggande atgarder, vilket far
anses som sarskilt viktigt eftersom samhallet star infor konsekvenserna av ett
foréndrat klimat.

Utskottet anser vidare att det i arbetet med att bygga ett klimatsakert och
héllbart samhalle behovs ett helhetsperspektiv pa arbete med olycks- och kris-
beredskap, hantering av olyckor och allvarliga stérningar samt fysisk plane-
ring och byggande. Samverkan i alla dessa delar &r central.

Utskottet ser for narvarande inte anledning att foresla nagra ytterligare at-
garder i fraga om beredskap for klimatférandringar, detta mot bakgrund av
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satsningen pa anslaget for férebyggande atgarder mot jordskred och andra na-
turolyckor samt den forestaende beredningen av klimatanpassningsproposi-
tionen. Motionsyrkandena avstyrks.

Oversvamningar och skred

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om 6versvamningar och skred.
Jamfor reservation 42 (SD).

Motionerna

Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada M) anfor i motion
2017/18:3679 att hotet fran standigt varierande vattennivaer alltid &r narva-
rande i Véanern. FOr att vid behov kunna avvattna Vénern &r det av central
betydelse att flédet i Gota &lv kan 6ka. Riskerna for éversvamningar och skred
Okar annars for de kommuner som ligger nedstroms langs med &lven. Motion-
arerna menar att det i dag saknas béde klarhet om beslut och en sammanhallen
strategi och organisation dér samtliga berérda kommuner har ett ansvar att bi-
dra till ett samarbete. | motionen féreslas att riskerna vid hdga vattennivaer i
Vanern och hoga vattenfléden i Gota alv bor ses 6ver och att ett uppdrag bor
ges for att utreda mojliga former for samordning av behévliga klimatanpass-
ningsinsatser.

I motion 2017/18:3893 understryker Camilla Waltersson Grénvall och Sten
Bergheden (bada M) att dalgdngen kring Gota alv ar Sveriges mest skredfre-
kventa dalgang och att Gotadlvdalen just nu &r inne i en stor exploateringspe-
riod. SGI:s (Statens geotekniska institut) och 6vriga tillgangliga utredningar
visar pd de klimatpéverkande faktorerna for en okad skredrisk. 1 SGl:s
Gotadlvutredning bedoms att det ar majligt och rimligt att kunna vidta atgarder
sd att tappningen i dlven kan 6kas samtidigt som skredriskerna minskas. Mo-
tionarerna foreslar att skredrisksakrande atgarder bor vidtas omgdende i
Gotadlvdalen och att regeringen skyndsamt bor se dver majligheten att skapa
en langsiktigt hallbar modell for de atgarder som kravs for att forbattra skred-
sékerheten i Gotadlvdalen.

Mikael Jansson m.fl. (SD) lyfter i motion 2017/18:2017 fram de stora risker
for jordskred som finns vid Gota alv. Ett storre skred kan ske nar som helst,
och det kan komma att medfora stora problem i omradet. Det finns t.ex. manga
gamla nedlagda industrier i omradet som har bidragit till kraftiga fororeningar
i marker langs alven. Motionarerna foreslar att byggandet av nya slussar bor
paborjas for att kunna gora samordningsvinster med att kunna utnyttja sprang-
sten fran slussbyggen till att jordskredssékra alven (yrkande 69).

I motion 2017/18:2109 skriver Karin Svensson Smith (MP) att arbetet med
att klimatsékra Sverige maste borja nu. Enskilda kommuner har ingen méjlig-
het att sjalva sta for dessa kostnader som ligger i miljardklassen. Motionaren
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foreslar att atgarder bor vidtas for att minska den sarskilda sarbarhet som kom-
munerna runt Vanern och langs Gata alv, kommunerna runt Malaren samt Ska-
nes kustkommuner &r utsatta for (yrkande 8).

Bakgrund

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 20) anges att rege-
ringen gor en sarskild satsning pa klimatanpassningsanslaget for statlig delfi-
nansiering av atgarder for skredséakring langs Gaéta alv och bildar en delegation
for Gota alv vid SGI. SGI far salunda 62 miljoner kronor i 6kade anslag 2018
for att inratta en delegation for Gota alv och vidta atgarder som minskar skred-
och rasriskerna i alvdalen. Delegationen ska besta av representanter for myn-
digheter, kommuner och organisationer med sarskilt ansvar for Gotadlvdalen,
och utses av regeringen. Delegationen leds av SGI:s generaldirektor. Bakgrun-
den dr Gotaalvutredningarnas forslag 2011 och 2013. Delegationens uppgift
blir att ta stallning till vilka praktiska, geotekniska atgarder i den skredkansliga
alvdalen som ska prioriteras for att minska ras- och skredriskerna. Dessa at-
garder kommer sedan att fa statlig finansiering for delar av kostnaderna.

Generellt sett uttrycker regeringen i budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 6) att vidtagandet av forebyggande atgarder generellt sett
&r mer samhéllsekonomiskt l6nsamt i ett langre perspektiv &n att finansiera
konsekvenser av naturolyckor. Regeringen har salunda gjort en satsning pa
anslaget for forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor un-
der perioden 2017-2020. De atgarder som beviljats bidrag avser framst sta-
bilitetshojande &tgarder och atgarder for att forebygga risken for Gversvam-
ningar.

Enligt MSB:s webbplats har myndigheten under 2017 genomfdrt Gversyn
av omraden med betydande dversvamningsrisk i Sverige. Den forsta analysen
av omraden utfordes 2011, d& 18 omréaden utmed vattendrag och sj6ar i Sve-
rige identifierades. Vid den senaste dversynen har dven risker for éversvam-
ning vid havskusten analyserats. Det har lett till att ett flertal nya omraden har
tillkommit. Oversvimningar frén skyfall ingar inte i bedémningen.

Arbetet enligt EU:s déversvamningsdirektiv fortsétter, och under 2018 kom-
mer MSB att ta fram detaljerade kartor for de nya omraden som identifierats.
Under 2019 har lansstyrelserna uppdraget att ta fram riskkartor for omradena.
Riskhanteringsplaner, med mal for att hantera Gversvamningsriskerna, kom-
mer sedan att tas fram av lansstyrelserna 2020-2021.

I MSB:s arsredovisning for 2017 (publ. MSB1172) anges att MSB i febru-
ari 2017 bildade en tvarsektoriell grupp med syftet att forbattra samordningen
av arbetet med att forebygga, mildra effekterna av och 6ka formégan att han-
tera naturolyckor och naturhdndelser i Sverige. | arbetsgruppen deltar 16 cen-
trala myndigheter, representanter for Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och lé&nsstyrelser.
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Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpass-
ning presenterades den 8 mars 2018. | propositionen foreslas tva andringar i
plan- och bygglagen (2010:900) som syftar till att forbattra beredskapen i
kommunerna for klimatets forandring. Regeringen redovisar ocksa en nation-
ell strategi for klimatanpassning i syfte att langsiktigt starka klimatanpass-
ningsarbetet och den nationella samordningen av detta arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens satsning pa anslaget for férebyggande at-
gérder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden 2017-2020 — likt
man gjorde i betankande 2016/17:F6U7 — men ocksa pa den nya satsningen pa
atgarder for skredsakring langs Gota dlv. Regeringens proposition mot bak-
grund av Klimatanpassningsutredningen valkomnas av utskottet ur ett lang-
siktigt planeringsperspektiv.

I sammanhanget anser utskottet ocksa att MSB:s stdd till relevanta aktorer,
t.ex. i arbetet med dversvdmningskarteringar och alvgrupper, bér lyftas fram
som ytterligare exempel pé det konkreta arbete som gors for att minska ris-
kerna for dversvamningar och skred i hela landet. MSB:s végledningar och
forstarkningsresurser anses fortfarande viktiga i de fall det férebyggande ar-
betet inte récker till och en 6versvdmning faktiskt sker.

Utskottet ser for narvarande inte anledning att foresla nagra ytterligare at-
garder i fraga om Gversvamningar och skred, da det nyligen initierade arbetet
med skredsakring langs Gota &lv kan ségas ske i enlighet med motionérernas
intentioner. Motionsyrkandena avstyrks.

Fonder for erséttning vid naturkatastrofer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om fonder for ersattning vid na-
turkatastrofer.
Jamfor reservation 43 (SD).

Motionen

Mikael Jansson m.fl. (SD) foreslar i motion 2017/18:2017 att fonder bér bygg-
gas upp pa nationell grund for att kunna anvandas vid naturkatastrofer. Fon-
derna ska uppmanas att soka landstings- och primarkommunala medel. Bidrag
for detta andamal bor inte ges till EU (yrkande 68).
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Bakgrund

Géllande ordning

Statlig erséttning till kommunerna for kostnader i samband med raddnings-
tjanst regleras i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, forkortad LSO. Om
utflode i visst vatten av olja eller andra skadliga &mnen har lett till kommunal
raddningstjénst eller sanering har en kommun ratt till erséttning av staten for
den del av kostnaderna som &verstiger ett av regeringen faststéllt belopp (7
kap. 2 8). En kommun har ocksa ratt till ersattning om en raddningsinsats i
kommunal raddningstjanst medfort betydande kostnader. Rétten till erséttning
avser den del av kostnaderna som 6verstiger en sjélvrisk som berdknas enligt
grunder som regeringen faststéller (7 kap. 3 §). Ersattningsérendena provas
och administreras av MSB. Ersattningen finansieras genom anslaget 2:3 Er-
sattning for raddningstjanst m.m. inom utgiftsomrade 6, som uppgar till drygt
20 miljoner kronor arligen.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) understryker re-
geringen att vidtagandet av forebyggande atgarder generellt sett &r mer sam-
hallsekonomiskt I6nsamt i ett [&ngre perspektiv &n att finansiera konsekvenser
av naturolyckor. Regeringen anser att MSB:s stod inom naturolycksomradet
har bidragit positivt till det forebyggande arbetet och att de ekonomiska bidrag
som myndigheten fordelat till kommuner for férebyggande atgarder har bidra-
git till att minska konsekvenserna av klimatférandringar och naturolyckor.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet uttryckt flera ganger tidigare, t.ex. i betankande 2016/17:F6U7,
delar man regeringens bedémning att det krévs ett 6kat fokus pé klimatanpass-
ning och det férebyggande arbetet. | frdga om ersattning for skador vid natur-
katastrofer anser utskottet fortfarande att det &r viktigt att inte undergréva in-
citamenten for just forebyggande insatser. Riksdagen har dessutom, efter for-
slag fran regeringen, majlighet att tillféra medel till det avsedda anslaget vid
behov, vilket bl.a. skogsbranden i Vastmanland 2014 visade exempel pa. Riks-
dagen har ocksd maéjlighet att anvisa ytterligare medel till statsbudgeten. Ut-
skottet vill understryka att det inte finns ndgra hinder mot privata forsakrings-
I6sningar pa detta omrade och att det ddrmed inte finns ndgra starka skal for
att infora ytterligare statliga I6sningar. Det aktuella motionsyrkandet avstyrks.
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Behovet av katastrofmedicin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om behovet av katastrofmedicin.
Jamfor reservation 44 (M, C, L, KD).

Motionen

Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) anfor i motion 2017/18:3220 att en god
krisberedskap inom halso- och sjukvarden forutsatter att det finns katastrof-
medicinsk beredskap. De senaste aren har Socialstyrelsens risk- och sarbar-
hetsanalyser och erfarenhet fran olika 6vningar visat att det finns forbattrings-
omraden inom landstingens katastrofmedicinska beredskap, menar motion-
arerna som foreslar att en versyn av landstingens beredskap och behovet av
katastrofmedicin bor goras (yrkande 1).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2016/17:F6U7 foreslog utskottet att riksdagen skulle tillkdnnage
for regeringen att denna borde gora en dversyn av de konsekvenser som den
resursbrist som lett till stabslage vid flera sjukhus de senaste aren skulle fa vid
en extraordinar handelse med stor belastning pa samhallets vardresurser. Kam-
maren bifoll utskottets forslag (bet. 2016/17:F6U7 punkt 27, rskr.
2016/17:225).

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9) hénvisas till So-
cialstyrelsens rapport frn 2016 om att dva halso- och sjukvardens forméga att
hantera en allvarlig handelse med méanga skadade. Rapporten visar pa behovet
for landstingen att i forvag ha kdnnedom om vilken typ av stéd som kan beho-
vas vid allvarliga handelser med ménga skadade. Myndigheten tar bl.a. upp att
en 6kad samverkan i planeringsarbetet for mer omfattande allvarliga handelser
skulle kunna l6sa en del av denna problematik.

Regeringen har beslutat om en nationell sdkerhetsstrategi. Att varna indivi-
dens och befolkningens hélsa stéller krav pa halso- och sjukvardens beredskap
och férmaga att férebygga, std emot och hantera allvarliga handelser och kri-
ser, anger man i budgetpropositionen. En forédndrad hotbild nér det géller ter-
rorhindelser 6kar kraven pa hélso- och sjukvérdens beredskap. Aterupptagan-
det av planeringen for totalférsvaret medfor att halso- och sjukvarden maste
ha en beredskap for att varna den civila befolkningen men ocksa for att stodja
Forsvarsmakten. Regeringen avser darfor att forstarka halso- och sjukvardens
arbete med civilt férsvar med 40 miljoner kronor fr.o.m. 2018, enligt budget-
propositionen.
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I MSB:s arsredovisning for 2017 (publ. MSB1172) anges att myndigheten
under 2017 har tagit fram en behovsbild och borjat ta fram en vdgledning, Det
robusta sjukhuset, samt gjort forberedelser for att ateruppta bidragsgivningen
inom omradet fr.o.m. 2018. Syftet ar att sikerstalla akutsjukhusens mojlighet
att fungera i hela hotskalan, bl.a. genom att 6ka robustheten i tekniska forsorj-
ningssystem.

I delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), skriver Forsvarsberedningen:

Socialstyrelsen konstaterar i sin risk- och sarbarhetsanalys for 2016 att be-

hovet av vardplatser for ett storre antal skadade i samband med en allvarlig

handelse forst kan sékerstéllas efter ett omfattande omdisponeringsarbete,
som innebar en prioritering av vardplatser, intensivvardsresurser och
postoperativa vardplatser som kréver medicinska och etiska stéllningsta-
ganden.
Férsvarsberedningen menar att sjukhusens férmaga att tillhandahalla vérd &r
ocksé beroende av en funktionalitet inom andra samhéllssektorer, t.ex. elfor-
sOrjning, dricksvattenforsorjning samt elektroniska kommunikationer” och
konstaterar, med stdd av Socialstyrelsen, att ”Sverige &r ett importberoende
land nér det géller lakemedel”.
Forsvarsheredningen skriver ocksa:

Landstingen/regionerna och &vriga berérda sjukvardshuvudman maste
borja planera for hojd beredskap och krig i enlighet med vad som fore-
skrivs i lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgarder infér och
vid extraordindra handelser i fredstid och hjd beredskap (LEH). Social-
styrelsen bor vara padrivande for att en sédan planering sker.

Sjukvarden i totalforsvaret bor utgd fran den civila sjukvardsorganisa-
tionen. En omfattande parallell formaga i Forsvarsmakten bor saledes inte
skapas.

[De samlade forslagen] skulle leda till en avsevért forbattrad beredskap
och férmaga inom sjukvarden att hantera krigssituationer. Denna férmaga
kommer att stérka aven den fredstida formégan att hantera stora skadeutfall
vid t.ex. storre olyckor eller terroristattacker.
Enligt Socialstyrelsens webbplats den 6 december 2017 har Forsvarsmakten
och Socialstyrelsen undertecknat ett gemensamt inriktningsdokument om
myndigheternas arbete med hélso- och sjukvard inom ramen fér det nya total-
forsvaret. Mot bakgrund av det forandrade sakerhetsldget i naromradet inledde
Forsvarsmakten och Socialstyrelsen 2015 projektet Totalforsvarets sjukvérds-
system. Syftet har varit att identifiera sarbarheter och forandringsbehov for att
méta behovet av sjukvard vid olyckor, katastrofer och krig. Inom ramen for
samarbetet har myndigheterna tagit fram ett koncept om hur civilmilitar sam-
ordning av planering, utbildning och kompetensférsorjning samt resurser for
omhandertagande och vard skulle kunna bidra till en 6kad nationell férmaga.
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Myndigheterna har for avsikt att ta fram nationella planer for trauma- och ka-
tastrofmedicinsk utbildning, stéd och inriktning till forskning genom kun-
skapscentrum for katastrofmedicin samt utveckling av nationella riktlinjer for
multiprofessionell dvning och tréning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterade i betankande 2016/17:F6U7 att det vid nagra tillfallen
forekommit att svenska sjukhus behdvt inféra s.k. stabsldge i vissa kritiska
situationer, sdsom vid Gverbelaggningar eller vid akut personalbrist. En ut-
veckling som innebér att sjukvarden behéver ga in i stabslage dven vid relativt
normala férhallanden ar enligt utskottets mening oroande, sarskilt med tanke
pa att mojligheterna att kunna ge en adekvat sjukvard lar vara mindre vid en
extraordinar handelse med en &n hardare belastning pa vardresurserna.

Utskottet ser positivt pa det arbete som Socialstyrelsen bedriver tillsam-
mans med landstingen i frdgan, men enligt utskottets mening behover en dju-
pare dversyn av situationen och dess konsekvenser gdras. Riksdagen har tidi-
gare stallt sig bakom utskottets forslag att regeringen bor géra en éversyn av
de konsekvenser som den resursbrist som lett till stabslage vid flera sjukhus
de senaste &ren skulle fa vid en extraordinar handelse med stor belastning pa
samhallets vardresurser.

Utskottet valkomnar de initiativ MSB nu tagit for att sakerstélla akutsjuk-
husens mojlighet att fungera i hela hotskalan och den inriktning som Forsvars-
beredningen visar pé i frdga om en forbattrad sjukvardsformaga, och instam-
mer bl.a. i att sjukvarden i totalférsvaret bor utga fran den civila sjukvardsor-
ganisationen. En omfattande parallell formaga i Forsvarsmakten bor séledes
inte skapas. Det ar ocksa positivt, anser utskottet, att regeringen i budgetpro-
positionen foreslagit att extra finansiella medel tillfors for andamélet samt att
Forsvarsmakten och Socialstyrelsen nu fordjupar sin samverkan.

Mot bakgrund av de initiativ som regeringen och centrala myndigheter re-
dan har tagit, samt i vantan pa regeringens aterapportering i fraga om riksda-
gens tidigare ndmnda tillkdnnagivande, Forsvarsberedningens slutrapport och
regeringens beredning av dér foreslagna atgarder, finns det for narvarande inte
skal for utskottet att foresla ytterligare atgarder i fraga om katastrofmedicin
och sjukvard. Motionsyrkandet avstyrks.
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Drunkningsolyckor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om drunkningsolyckor.

Motionen

Thomas Finnborg (M) anfér i motion 2017/18:991 att Sverige bor anta en noll-
vision for att minska antalet drunkningsolyckor. Motionaren féreslar att rege-
ringen skyndsamt bor utreda fragan och ta fram en nationell handlingsplan for
hur arbetet ska koordineras.

Bakgrund

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att kommunernas olycks- och brandférebyggande verksamhet har stor bety-
delse for ménniskors sékerhet och trygghet. MSB stodjer I6pande den verk-
samheten genom exempelvis framtagande av statistik och analyser som kan
ligga till grund for att inrikta kommunernas olycks- och brandférebyggande
verksamhet. Regeringen anger vidare att samhallets olycksforebyggande verk-
samhet liksom brandskyddet i storre utstrackning behdver samordnas och utga
fran enskildas forutsattningar och behov genom riktade insatser.

MSB anger i en promemoria till utskottet (MSB dnr 2017-952) att de har
som mal att antalet drunkningar och drunkningstillbud ska minska. Myndig-
heten arbetar aktivt med stod till kommuner, allménhet, frivilligorganisationer
och statliga myndigheter i deras strdvan att oka skyddet mot drunknings-
olyckor. Stodet bestér bl.a. av att tillhandahalla informationsmaterial, studier,
handledningar och andra publikationer, filmer, statistik och av att medverka
vid konferenser som ror vattensakerhet.

Myndigheten har ocksd méjlighet att bevilja uppdragsersattning till ideella
organisationer som genomfor kursverksamhet riktad till allménheten i syfte att
oka den enskildes formaga att férebygga och hantera olyckor, allvarliga han-
delser och kriser. Svenska Livraddningssallskapet (SLS), som arbetar med en
nollvision, far och har under en langre tid fatt sddan ersattning fér genomfo-
randet av kurser i vattensakerhet. Uppdragsmedlen uppgdr till 7 miljoner kro-
nor per ar under perioden 2015-2018. Minst 3 700 personer ska uthildas ge-
nom 465 kurser (kvalitetssakrade till atta deltagare per kurs) per ar i hela Sve-
rige.

I samarbete med ansvariga myndigheter och organisationer har MSB ocksa
tagit fram en guide till 6kad vattensékerhet for kommuner och andra anlégg-
ningsagare. MSB har ocksa meddelat allménna rad (SRVFS 2007:5) och kom-
mentarer om utrustning for vattenlivréddning vid hamnar, kajer, badplatser
och liknande vattennara anléaggningar.
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MSB deltar vidare i Sjosékerhetsradet som &r ett samarbetsorgan mellan
myndigheter, fritids- och forsakringsbranschen samt fritidsbatslivets och
sportdykningens organisationer vars framsta uppgift &r att forbattra sjoséker-
heten och informera om hur sjdolyckor kan och ska undvikas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar — likt man gjorde i betdnkande 2016/17:F6U7 — det sys-
tematiska arbete som MSB bedriver genom stdd till kommuner, allménhet, fri-
villigorganisationer och statliga myndigheter i deras stravan att tka skyddet
mot drunkningsolyckor. Svenska Livraddningsséllskapets insatser bor sérskilt
framhallas men ocksa den enskildes primara ansvar for sin egen sdkerhet.
MSB:s systematiska arbete for att genom samverkan mellan berorda aktorer i
samhallet forebygga och hantera olyckor och kriser 6verlag bor ocksa lyftas
fram i sammanhanget, anser utskottet. Utskottet ser inte skl att foresla nagra
ytterligare atgarder pd omradet for tillfallet, och avstyrker darfor motionen.

Fyrverkerier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om fyrverkerier.
Jamfor reservation 45 (V).

Motionerna

Ingela Nylund Watz m.fl. (S) anfor i motion 2017/18:1078 att problemen med
felaktig och olovlig anvandning av fyrverkerier och sméllare pa manga hall i
landet utgor ett véxande problem som skapar allmén oro och otrygghet. Kom-
munerna har genom den lokala ordningsstadgan méjlighet att reglera nér och
var fyrverkerier far anvandas, och lagstiftningen ger polisen mojlighet att in-
gripa vid direkta lagovertradelser som t.ex. om aldersgranser for inkép och
anvandande inte efterlevs. Branschen har ocksa sedan ett antal ar tagit ett storre
ansvar for att begransa forsaljningen av pyroteknik. Problemet ar dock sa om-
fattande att polisen omdjligen kan ingripa och stavja missbruket. Motionérerna
foreslar att mojligheterna att lagstifta om tillstdndsprévning for alla fyrverke-
rier bor ses Over.

I motion 2017/18:3598 anfor Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) att det finns
manga skal for att reglera anvandandet av fyrverkerier: miljoskal, personska-
deskél, djurskyddsské&l m.m. Det handlar bl.a. om att begrédnsa anvandandet till
vissa anvisade platser och tidpunkter samt reglera vem som far sélja och kdpa
fyrverkerier och nér detta ska fa ske. | dag finns dock brister nar det galler
saval tillsyn som efterlevnad menar motionarerna som foreslar att regeringen
bor aterkomma med forslag for att forbattra tillsynen och efterlevnaden vad
géller anvandandet av fyrverkerier (yrkande 18).
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Bakgrund

Pagaende arbete och gallande ordning

MSB &r den myndighet som pa regeringens uppdrag skriver foreskrifter och
allmanna rad som rér hanteringen av fyrverkerier. Foreskrifterna bygger pa
lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, férkortad LBE, och
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor. Hela lagstift-
ningen har som mal att fyrverkerier och andra brandfarliga och explosiva varor
ska hanteras sa sakert som majligt, dvs. att om den som hanterar explosiva
varor féljer de regler och foreskrifter som finns tillgangliga sa ska risken att
skadas av en explosivvara vara liten. Lagen ska dven forhindra s.k. obehérigt
forfarande med vilket menas att den som hanterar de explosiva varorna méste
uppfylla tillampliga paragrafer i lagstiftningen. | den sistndmnda skrivelsen
skulle missbruk kunna tolkas in, enligt MSB.

MSB har genom aren bl.a. tagit bort vissa artiklar som allmanheten far han-
tera utan tillstand och som stallt till skada. Senast var det miniraketer och stora
raketer (mer an 75 gram nettovikt explosivamne) pa pinne som togs bort. For
narvarande pagar ett arbete med att ta bort alla raketer pa pinne for allman-
heten. Bakgrunden &r att de &r Gverrepresenterade i skadestatistiken. En be-
gransad tillgdnglighet bor indirekt &ven bidra till ett minskat missbruk, anfor
myndigheten (MSB dnr 2018-00625).

For att minska antalet fyrverkeriolyckor informerar MSB ocksé om riskerna
med fyrverkerier, t.ex. genom artiklar och annonser i tidningar, via sin webb-
plats etc.

Tillstdnd till anvandning, handel och forvaring av fyrverkerier enligt LBE
provas av den kommun dér verksamheten ska &ga rum. Om det behdvs till-
stand till anvandning av fyrverkerier enligt ordningslagen (1993:1617) ar det
Polismyndigheten pa orten som handlagger detta. Att verksamheter med fyr-
verkerier foljer lagstiftningen kontrolleras ocksd genom tillsyn av MSB och
respektive kommun.

| februari 2017 svarade det ddvarande statsradet Anders Ygeman pa fraga
fran riksdagen (frdga 2016/17:745) om vilka atgarder han avsag att vidta for
att underlétta for kommuner att inféra lokala fyrverkeriférbud och forsvéra for
enskilda att fa tillgang till fyrverkeripjaser:

Av ordningslagen foljer att fyrverkerier inte far anvandas utan tillstind av
Polismyndigheten om anvandningen innebar en risk for skada pa person
eller egendom. Regeringen har vidare bemyndigat kommunerna att med-
dela de vtterligare foreskrifter som behdvs for att forhindra att ménniskors
halsa eller egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska va-
ror. Det &r ocksd kommunerna som ger tillstand att sélja fyrverkerier och
som i tillstandet satter upp de villkor som behdvs for att hindra, forebygga
och begransa olyckor och skador pa liv, hilsa, miljo eller egendom. Det ar
straffbart att anvanda fyrverkerier utan tillstdnd av Polismyndigheten eller
i strid med en lokal foreskrift. Den som anvander fyrverkerier pa ett satt
som kan leda till skada pa person eller egendom kan ocksé géra sig skyldig
till andra typer av brott.
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Regeringen ansag saledes att det fanns méjligheter att inom ramen fér géllande
lagstiftning begransa och ingripa nér anvandandet av fyrverkerier innebdr en
risk att skada andra, och man utgick fran att polis och kommuner agerar med
de lagliga mdjligheter som finns for att stdvja problemet. Regeringen hade inte
for avsikt att vidta ndgra ytterligare atgarder vid den aktuella tidpunkten men
avsg att folja fragan framover.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser — liksom man gjorde i bl.a. betdnkande 2016/17:F6U10 — att
det &r forenat med ett stort personligt ansvar att anvanda sig av fyrverkerier,
bade for egen och for andras sakerhet och trivsel. | likhet med regeringen anser
dock utskottet att det finns méjligheter att inom ramen for géllande lagstiftning
begransa och ingripa nér anvandandet av fyrverkerier innebéar en risk for att
skada andra. Utskottet, liksom regeringen, forutsétter att polis och kommuner
agerar med de lagliga mojligheter som finns for att stdvja problemet. Det &r
emellertid positivt att regeringen avser att fortsatta folja fragan.

Utskottet anser inte att det fér narvarande finns skal att foresla ytterligare
atgarder i fraga om fyrverkerianvandning. De aktuella motionsyrkandena av-
styrks.

Olovlig befattning med handgranater

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om olovlig befattning med hand-
granater.

Motionen

Roger Haddad m.fl. (L) anfor i motion 2017/18:3582 att handgranater har bli-
vit en allt vanligare form av bevépning for den organiserade brottsligheten.
Handgranater saknar fredlig anvandning men trots detta klassas de inte som
vapen utan sorterar under lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor, forkortad LBE. | motionen valkomnas nyligen genomforda straffskarp-
ningar i frdga om olovlig hantering av bl.a. handgranater men det &r ocksa
viktigt att lagstiftningen avspeglar i vilken man det finns anledning till att olika
foreteelser alls finns i den civila vardagen, menar motiondrerna som foreslar
att handgranater bor klassas som vapen och att olovlig befattning med hand-
granater saledes bor klassas som vapenbrott (yrkande 7).
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Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2016/17:F6U10 ansag utskottet det valkommet att regeringen
vidtagit atgarder for att stavja den okade forekomsten av explosiva varor i kri-
minella kretsar, inklusive innehav och anvéndning av handgranater i brottsligt
syfte. Regeringens uppfattning att det beh6ver vidtas &tgarder for att kunna
likstélla straffen for brott mot LBE med straffen for vapenbrott var bra anség
utskottet. Utskottet tillstyrkte darfor regeringens forslag om skérpta straff for
brott mot tillstandsplikten for explosiva varor enligt LBE.

Utskottet ansdg emellertid att det kunde sattas i frdga om forslaget i alla
delar var tillrackligt langtgdende. Utskottet ansdg att regeringen borde utreda
mojligheten att hoja minimistraffet for grovt brott mot tillstAndsplikten enligt
LBE till tva ars fangelse, vilket sedermera ocksa riksdagen beslutade skulle
tillkdnnages for regeringen.

Ovriga motionsyrkanden avstyrktes med hanvisning till att utskottet ansag
att den foreliggande propositionen i huvudsak tillgodoséag syftet med motion-
arernas initiativ, bl.a. en motion om att otilldten hantering av handgranater
borde klassas som vapenbrott.

I betankande 2017/18:JuU8 sag justitieutskottet positivt pa att regeringen,
mot bakgrund av tidigare ndmnt tillk&nnagivande, hade dverlamnat ett forslag
pa skarpta straff for brott mot vapenlagen och tillstandsplikten for explosiva
varor till riksdagen. Utskottet delade regeringens oro for den 6kade férekoms-
ten av illegala vapen och handgranater i samhallet. For att motverka den ut-
vecklingen ansdg utskottet i likhet med regeringen att straffen for de namnda
brotten borde skarpas, vilket riksdagen sedermera beslutade om. Justitieut-
skottet, och sedan aven riksdagen, beslutade dock om tva nya tillkannagivan-
den till regeringen. Enligt dessa bor regeringen aterkomma med dels ett forslag
om att dven straffmaximum for de synnerligen grova brotten ska hdjas, dels
ett forslag om att fler vapenbrott an i dag ska anses som grova.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens oro for den 6kade forekomsten av illegala vapen
och handgranater i samhéllet och det hot mot ménniskors trygghet som detta
innebar. Det dr darfor valkommet att regeringen har vidtagit atgarder for att
bl.a. motverka den 6kade anvandningen av handgranater i brottsliga syften.
Utskottet instdammer med regeringen att det finns goda skal for att straffvardet
for vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten i LBE nar det géller explosiva
varor ska stimma 6verens, och att straffskalorna ska utformas pa ett likadant
satt. Detta galler i synnerhet i frdga om de grova och synnerligen grova brotten.
| forhallande till motionsyrkandet anser utskottet att denna Gverenstammelse
mellan hur de olika lagarna ser ut i dag &r det centrala, inte om otillaten han-
tering av handgranater rubriceras som vapenbrott eller ej.
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I sammanhanget ser utskottet fram emot riksdagens behandling av rege-
ringens proposition 2017/18:116 om en tidsbegransad amnesti for tillstands-
pliktiga explosiva varor for att t.ex. minska antalet illegala handgranater i sam-
hallet.

Utskottet anser sammantaget att det i dagslaget inte finns skal for riksdagen
att bifalla det aktuella motionsyrkandet som darmed avstyrks.

Kommunikationssystemet Rakel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om kommunikationssystemet
Rakel.

Motionen

Anders Hansson (M) anfér i motion 2017/18:2006 att det under en kris stalls
hoga krav pa att alla berorda parter kan samtala med varandra pé enklaste och
effektivaste satt. Motionaren foreslar att det bor 6vervagas huruvida samtliga
statliga, regionala samt kommunala myndigheter och organisationer som ar-
betar med krisberedskap ska alaggas att inféra kommunikationssystemet Ra-
kel.

Bakgrund

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att ndrmare 500 myndigheter, kommuner och féretag m.fl. numera &r anslutna
till Rakel och att anslutningen fortsatter att 6ka, vilket &r en indikation pa att
aktorernas formaga att kommunicera skyddat och driftssakert har starkts. Un-
der aret kopplades aven systemet ihop med det norska internationella radio-
kommunikationssystemet Nodnet. Rakel har nétt en ekonomisk stabilitet,
anger regeringen. Enligt MSB:s arsredovisning for 2017 (publ. MSB1172) har
antalet abonnemang okat till 72 000 under 2017.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser — liksom i betdnkandena 2015/16:F6U7 och 2016/17:F6U7 —
att det ser en bred anslutning till kommunikationssystemet Rakel som central
for det svenska krisberedskapssystemets och det civila forsvarets funktion-
alitet. Det ar darfor fortsatt gladjande att anslutningen till systemet fortsatter
att oka med betydande siffor. Utskottet ser det ocksa som gladjande ur ett fi-
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nansiellt perspektiv att systemet numera &r sjalvfinansierat. Av dessa skél fin-
ner utskottet for tillfallet inte ndgon anledning att foresla nagra ytterligare at-
gérder nar det géller inférande av Rakel. Motionen avstyrks.

Delande av sekretessbelagd information mellan bla-
ljusaktorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att mot bak-
grund av utredningen Kommunikation for var gemensamma saker-
het (Ds. 2017:7) regeringen utan dréjsmal bor vidta atgarder i syfte
att astadkomma en utvecklad och séker kommunikationslésning for
aktorer inom allman ordning, sékerhet, halsa och férsvar, och riks-
dagen tillkdnnager detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen
delvis motion 2017/18:1927 (yrkande 1).

Motionen

Maria Malmer Stenergard (M) konstaterar i motion 2017/18:1927 att sekre-
tesshelagda uppgifter inte utan vidare kan delas mellan myndigheter eller
andra offentliga aktérer i akuta situationer. Motionaren foreslar att det bor
mojliggoras for blaljusaktorer att dela sekretesshelagd information fér basta
mojliga effektivitet i insatserna (yrkande 1).

Bakgrund

Tidigare behandling

| yttrande 2015/16:F6ULy 6nskade utskottet understryka vikten av myndig-
hetssamverkan for att kunna l6sa de uppgifter som olika myndigheter star in-
for, oavsett om det géller samhallets krisberedskap, Forsvarsmaktens behov
eller specifikt vid terrorism. Utskottet instdmde i regeringens intention i skri-
velse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvéra — den svenska strategin
mot terrorism, att verka for att uppgiftsutbytet ska effektiviseras inom samar-
betsorganet Nationellt centrum for terrorhotbedémning (NCT) — dar Forsva-
rets radioanstalt (FRA), Sakerhetspolisen och den militara underrattelse- och
sakerhetstjansten (Must) ingar — och att de brottsbekdampande myndigheterna
ska ha mojlighet att utbyta information i den omfattning som behévs for en
effektiv terrorismbekampning. Intentionen i den aktuella motionen ansags som
tillgodosedd genom vad som anférdes av regeringen i skrivelsen, varfér mo-
tionen avstyrktes.
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Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) beskriver rege-
ringen vilka atgarder man tanker sig for att aktGrer inom allmén ordning, sa-
kerhet, halsa och forsvar ska kunna kommunicera och utbyta information ef-
fektivt och séakert med varandra. Rakelsystemet som anvands i dag anses ha en
begransad kapacitet att leverera data och réacker inte till for att méta anvandar-
nas 6kande behov. | juni 2016 gav Regeringskansliet en utredare i uppdrag att
foresld en utvecklad och saker kommunikationslésning for aktérer inom all-
man ordning, sdkerhet, halsa och forsvar (dnr Ju2016/05476/LP). Uppdraget
redovisades i mars 2017. Utredningen Kommunikation for var gemensamma
sékerhet (Ds 2017:7) konstaterar att det nuvarande samhéllsnatet for Rakelsy-
stemet avser framst talkommunikation och har alltfér begrédnsad kapacitet for
mobil datadverforing. Rakel behdver darfor kompletteras och pa sikt helt er-
séttas med ett modernare system som kan hantera dven realtidséverforing av
data och rorliga bilder. Samhallsutvecklingen och fordndrade sékerhetspoli-
tiska forutsattningar 6kar kraven pa att utveckla en lamplig mobil och saker
l6sning. Enligt budgetpropositionen bereds arendet for narvarande inom Re-
geringskansliet och regeringen avser att aterkomma i fragan.

Regeringen uttrycker ocksé i budgetpropositionen att den vill sakerstalla att
polis, raddningstjanst, ambulansverksamhet och alarmeringstjanst pa ett effek-
tivt sétt ska kunna dela information med varandra av betydelse for personalens
sdkerhet och trygghet vid hjalpinsatser samt for ett effektivt genomférande av
insatser. Bland annat mot denna bakgrund har regeringen gett utredningen om
en samordnad alarmeringstjanst (dir. 2015:113) i tilldggsuppdrag att analysera
och faresla hur informationsdelningen mellan aktérerna kan bli mer effektiv i
ovanstaende avseenden (dir. 2017:84). Utredarens samtliga uppdrag ska redo-
visas i ett betdnkande senast den 31 mars 2018.

I delredovisningen av Forsvarsheredningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), uttrycker Forsvarsberedningen féljande:

En fungerande ledning i krig krdver utbildning och dvning i fredstid. Ut-
bildningar och 6vningar for ledningsfunktioner pa alla nivaer behover ut-
vecklas och ske i storre omfattning. Samtidigt bidrar 16pande arbete och
samverkan samt hantering av fredstida storningar och kriser ocksa till en
forbattrad formaga. En god ledningsformaga staller aven krav pa att led-
ningen ska kunna verka fran andra ledningsplatser an de ordinarie. Meto-
der och infrastruktur for sakra samband behdver &ven fungera under storda
forhallanden och med beaktande av krav pa sekretess.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ger stod &t regeringens syn att aktGrer inom allman ordning, sikerhet,
halsa och forsvar ska kunna kommunicera och utbyta information effektivt och
sékert med varandra. Utskottet instdmmer med Forsvarsberedningen om att
metoder och infrastruktur for sakra samband &ven behdver fungera under
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storda forhallanden och med beaktande av krav pa sekretess. Resultatet av re-
geringens beredning av genomfdrda och kommande utredningar emotses av
detta skal men fragan hastar.

Utskottet foreslar darfor, med delvis bifall av motion 2017/18:1927 (M)
yrkande 1, att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att mot
bakgrund av utredningen Kommunikation for var gemensamma sékerhet (Ds.
2017:7) regeringen utan dréjsmal bor vidta dtgarder i syfte att dstadkomma en
utvecklad och sdker kommunikationsldsning for aktérer inom allmén ordning,
sékerhet, hélsa och forsvar, och att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Kustbevakningens tillgang till polisens register

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om Kustbevakningens tillgang
till polisens register.

Jamfor reservation 46 (SD).

Motionerna

Mikael Jansson m.fl. (SD) foreslar i motionerna 2016/17:2899 yrkande 60 och
2017/18:2017 yrkande 66 att Kustbevakningen (KBV) bor ha tillgang till po-
lisens register sa att brottsbekdmpning underlattas.

Bakgrund

Tidigare behandling

I betdnkande 2014/15:JuU16 ansdg justitieutskottet att de majligheter som
KBV och polisen har att ge varandra tillgang till varandras register var val
avvégda. Det aktuella motionsyrkandet avstyrktes darmed.

I yttrande 2015/16:F6ULy dnskade forsvarsutskottet understryka vikten av
myndighetssamverkan for att kunna losa de uppgifter som olika myndigheter
star infor, oavsett om det galler samhallets krisberedskap, Forsvarsmaktens
behov eller specifikt vid terrorism. Utskottet instdmde i regeringens intention
i skrivelsen att verka for att uppgiftsutbytet inom samarbetsorganet Nationellt
centrum for terrorhotbeddmning (NCT) ska effektiviseras och att de brottsbe-
kadmpande myndigheterna ska ha méjlighet att utbyta information i den om-
fattning som behdvs for en effektiv terrorismbek&mpning. Intentionen i den
aktuella motionen ansags som tillgodosedd genom vad som anférdes av rege-
ringen i skrivelse 2014/15:146 Forebygga, forhindra och forsvara — den
svenska strategin mot terrorism, varfor motionen avstyrktes.

| betdnkande 2016/17:F6UL betonade forsvarsutskottet att myndigheters
samlade resurser ska anvandas sa effektivt som mojligt. Utskottet betonade
resurseffektiviteten i den for 2017 planerade verksamheten inom sj6- och kust-
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dvervakningsomradet. Med utgangspunkt i utredningen om KBV:s rittsliga
befogenheter (SOU 2008:55) vélkomnade utskottet en kommande proposition
om att utveckla KBV:s réttsliga befogenheter for att pa ett mer effektivt satt
kunna ingripa for att bekampa brott och uppratthélla ordningen samtidigt som
man ocksa fortsattningsvis skulle kunna bitrada framfor allt polisen i sddana
sammanhang. Det ansdgs viktigt att regeringen avsatte finansiella medel for
planerad verksamhet. D4 regeringen &nnu inte hade lamnat propositionen till
riksdagen fann utskottet inte skél att vidta nagra atgarder pd omradet vid den
rddande tidpunkten.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anges att rege-
ringen anser det av stor vikt att KBV utvecklar sin férmaga inom brottsbe-
kampningsomradet. | detta ingar forberedelser for utokade rattsliga befogen-
heter att bl.a. leda egna brottsutredningar. En proposition &r aviserad till juni
2018.

En annan viktig del enligt regeringen &r att KBV tillsammans med Polis-
myndigheten och Tullverket fortsatter arbetet med att starka samverkan myn-
digheterna emellan. Har utgor kartldggningen som myndigheterna utarbetat
tillsammans en god grund for det fortsatta arbetet (Ju2017/01718/SSK). Myn-
digheterna konstaterar sjalva att det finns flera omraden dar en starkt samver-
kan ar mojlig, inom saval operativt som administrativt arbete. Regeringen
anger ocksa att det finns ett behov av forstarkt operativt stod frdn KBV till
Polismyndigheten nér det galler insatser mot terrorism och annan allvarlig
brottslighet. Regeringen anger ocksa att den uppdragit &t KBV och Polismyn-
digheten att narmare analysera formerna for ett sddant stod utifrén Gverens-
kommelsen mellan regeringen och de borgerliga partierna om atgéarder mot
terrorism.

I september 2017 presenterades slutredovisningen av regeringsuppdraget
om att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet (Ju2015/09350/PO): Myndigheter i samverkan mot den organise-
rade brottsligheten 2017. | denna rapport anger Polismyndigheten tillsammans
med KBV, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhetspolisen,
Skatteverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Tullverket, Migra-
tionsverket, Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen hur man vill utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. | rap-
porten beskrivs bl.a. att generellt sett har informationsutbytet mellan myndig-
heterna dkat och att under 201617 har en mer sammanhallen underrattelse-
verksamhet skapats dar nationell och regional niva har utvecklat émsesidig
samverkan. Det tas exempelvis numera fram en gemensam nationell operativ
lageshild som presenteras I6pande for det s.k. Operativa radet dar tidigare
namnda myndigheter ingar. Radet har pa sa satt en majlighet att bedéma verk-
samheten och behovet av att vidta &tgérder utifran presenterad information. En
viktig framtidsfraga enligt rapporten &r att fortsatta utvecklingen av samverkan
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utanfor satsningen med andra myndigheter, organisationer och aktdrer som
kan bidra till bekdmpning av organiserad brottslighet.

Utskottet har fatt information fran KBV om att myndigheten anser sig ha
tillgang till flera av polisens register och har en god dialog med polisen for att
praktiskt 16sa atkomsten till ytterligare system.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt dels pa den myndighetsgemensamma satsningen mot or-
ganiserad brottslighet, dels pad de samlade atgarder som nu vidtas mot
terrorism. KBV och polisen spelar tillsammans med méanga andra myndigheter
en central roll i detta arbete. Samverkan och informationsdelning &r hérvidlag
mycket viktigt. Det pagaende arbetet, tillsammans med regeringens kom-
mande forslag pa hur man avser att utveckla KBV:s rattsliga befogenheter for
att pa ett mer effektivt satt kunna ingripa for att bekampa brott, uppratthalla
ordningen och kunna bitrada framfor allt polisen i sddana sammanhang, gor
sammantaget att utskottet bedomer att det inte finns skal att foresla ytterligare
atgarder pd omradet for narvarande. Motionsyrkandena avstyrks.

Kustbevakningens inordning under marinen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandena om Kustbevakningens inord-
ning under marinen.

Jamfor reservation 47 (SD).

Motionerna

Mikael Jansson m.fl. (SD) anfor i motionerna 2015/16:3218 yrkande 82,
2016/17:2899 yrkande 61 och 2017/18:2017 yrkande 67 att marinen och Kust-
bevakningen (KBV) bada har till uppgift att utifran olika ansvarsomraden
Overvaka sjoterritoriet och omgivande farvatten. Motiondrerna anser att en
samordning av dessa resurser skulle vara gynnsam av saval operativa som eko-
nomiska skl och foreslar att KBV bor inordnas under marinen pé sikt.

Bakgrund

Tidigare behandling

I betdnkande 2014/15:F6U6 uttryckte utskottet att det ansdg att de atgarder
som regeringen vidtagit, bl.a. efter Forsvarsheredningens rapport infor det se-
naste inriktningsbeslutet, bidragit till utvecklingen av samverkan pa sjo- och
kustovervakningsomradet. Utskottet dnskade sarskilt understryka vikten av de
utredningar som skapat forutsattningar for en utveckling av samverkan mellan
KBV och Forsvarsmakten, men dven med Sjofartsverket dar initiativet att
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samverka kring isbrytning ansags lovvart. Utskottet ansag ocksa att civil och
militar verksamhet borde hallas atskilda inom detta omréade, sérskilt som verk-
samheterna inte 6verlappade varandra i nagon hogre grad. Utredningen kring
maritim samverkan ansags ha blivit omhéndertagen av regeringen pa ett vél
avvéagt satt. Motionsyrkandet om att KBV borde inordnas under marinen av-
styrktes darmed.

Pagaende arbete

| delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft — In-
riktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021
2025 (Ds 2017:66), konstaterar Forsvarsberedningen:

I krig, eller efter sarskilt beslut vid hojd beredskap, ska Kustbevakningens
personal och materiel enligt foérordningen (1982:314) om utnyttjande av
Kustbevakningen inom Férsvarsmakten anvandas inom Férsvarsmakten
for bland annat dvervakning, transporter m.m. Kustbevakningens ledning
och den personal fran Kustbevakningen som anses nédvandig ingar da i
Forsvarsmaktens hogkvarter. Foérsvarsberedningen betonar vikten av att
den samverkan som sker i dag mellan Kustbevakningen och Férsvarsmakt-
en for att reda ut detaljer kring nyttjandet av resurser ocksa omsétts i kon-
kret planering.
| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anges att KBV i
maj 2016 redovisade ett regeringsuppdrag att ta fram en nationell strategi for
sjdovervakning for civila behov (Ju2016/04206/SSK). | redovisningen, som
utarbetats i samverkan med 6vriga myndigheter i Sjodvervakningsradet, inklu-
sive Forsvarsmakten, konstateras att det finns en stor utvecklingspotential
inom sjogvervakningsomréadet. En forbattrad samordning skulle enligt myn-
digheterna kunna leda till att statens samlade resurser for sjddvervakning kan
anvandas pa ett mer effektivt sétt, en syn som regeringen sager sig dela.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller att KBV:s i grunden civila verksamhet och Férsvarsmakt-
ens militara verksamhet bor hallas atskilda mot bakgrund av myndigheternas
olika ansvarsomraden i friga om att Gvervaka sj6territoriet och omgivande far-
vatten. Daremot &r det centralt att utvecklingen av samverkan mellan dessa
och andra myndigheter fortsétter att utvecklas, inte minst nar planeringen for
det civila forsvaret nu aterupptas. Utskottet finner det rimligt det som For-
svarsberedningen anfor om att den samverkan som i dag sker mellan KBV och
Forsvarsmakten for att reda ut detaljer kring nyttjandet av resurser infor hojd
beredskap och krig ocksa bor omséttas i konkret planering.

Utskottet anser slunda att en 6kad samverkan &r central men att det inte ar
andamalsenligt att g& s& langt som att inordna KBV under marinen mot bak-
grund av den i grunden skilda verksamhet som dessa bagge myndigheter be-
driver. Utskottet avstyrker darfér samtliga motionsyrkanden.
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Effektivisering av sjooperativa myndigheters verk-
samhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om en effektivisering av sjo-
operativa myndigheters verksamhet.
Jamfor reservation 48 (KD).

Motionerna

Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfor i tvd motioner att dagens struktur for sjo-
och flygraddningen, dar ansvaret ligger hos Sjofartsverket, &r ineffektiv ef-
tersom kapitalintensiva resurser som helikoptrar inte utnyttjas effektivt i sam-
hallet som helhet. Motionédrerna menar vidare att nér det civila forsvaret nu
byggs upp igen ar det rimligt att Forsvarsmaktens helikoptrar &ter utgér en
resurs i handelse av en katastrof. | motionen hanvisas till att utredningen Ma-
ritim samverkan (SOU 2012:48) foresprakade en losning dar KBV och For-
svarsmakten delar pa uppdraget sj6- och flygraddning. Utredningen féreslog
att huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningen gar in under KBV som i sin
tur gar in under Forsvarsmakten. En annan aspekt, menar motionarerna, ar att
Sjofartsverkets nyinkopta helikoptrar t.ex. inte kan bidra med att slacka skogs-
brénder och darfér &r en starkt underutnyttjad del av samhéllets raddnings-
tjénst.

Motionarerna foreslar sammanfattningsvis att atgarder bor vidtas for att ef-
fektivisera sjooperativa myndigheters verksamhet (2016/17:2497 yrkande 34,
2017/18:3827 yrkandena 34 och 36), att atgérder bor vidtas for att, i enlighet
med utredningen Maritim samverkan, overfora huvudmannaskapet for sjo-
och flygraddningen fran Sjofartsverket till KBV (2017/18:3827 yrkande 35),
att Sjofartsverkets verksamhet bor ses dver (2017/18:3827 yrkande 37) samt
att det civila forsvarets tillgang till helikoptrar bor utredas (2017/18:3827 yr-
kande 39).

Bakgrund

Tidigare behandling

I betédnkande 2014/15:F6U6 uttryckte utskottet att de atgérder som regeringen
vidtagit, bl.a. efter Forsvarsberedningens rapport infor den forsvarspolitiska
inriktningen for Sveriges forsvar under perioden 2016-2020, bidrog till ut-
vecklingen av samverkan pa sj6- och kustévervakningsomradet. Utskottet 6ns-
kade sarskilt understryka vikten av de utredningar som skapat férutsattningar
for en utveckling av samverkan mellan KBV och Férsvarsmakten, men dven
med Sjofartsverket dar initiativet att samverka kring isbrytning ansags lovvart.
KBV beredde &ven andra myndigheter méjlighet att bedriva sin verksamhet
till sjéss utan egna plattformar varfér utskottet valkomnade KBV:s uppdrag
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att inom ramen for verksamheten i Sjo6vervakningsradet leda arbetet med att
ta fram en nationell strategi for sjodvervakning for civila behov. Ytterligare
forum for samverkan bedomdes inte behdvas vid den aktuella tidpunkten, an-
sag utskottet.

| betdnkande 2017/18:F6U1 paminde utskottet om att man i samband med
att riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen framhallit det
som positivt att en av Férsvarsmaktens fyra uppgifter dven i fortsattningen var
att bistd det 6vriga samhallet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Ut-
skottet ansag att uppgiften var viktig, men understrok att den inte skulle vara
dimensionerande for Forsvarsmakten. Undantag har gjorts for stodet till poli-
sen med helikoptertransporter; ar 2013 lamnade regeringen forslag om att For-
svarsmakten skulle kunna stddja polisens nationella insatsstyrka med medel-
tung helikopterkapacitet, varvid utskottet ansag att kapaciteten var sa pass unik
och samhallsvinsterna sa pass stora att ett avsteg fran principen att Forsvars-
maktens stod inte ska vara dimensionerande anda var motiverat. Utskottet
gjorde i det aktuella betdnkandet bedémningen att man inte skulle lagga till
fler undantag och utéka andamalet for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap ytterligare, varfor utskottet avstyrkte aktuella motioner.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anges att KBV i
maj 2016 redovisade ett regeringsuppdrag att ta fram en nationell strategi for
sjoovervakning for civila behov (Ju2016/04206/SSK). | redovisningen, som
utarbetats i samverkan med dvriga myndigheter i Sjéévervakningsradet, inklu-
sive Forsvarsmakten, konstateras att det finns en stor utvecklingspotential
inom sjogvervakningsomréadet. En forbattrad samordning skulle enligt myn-
digheterna kunna leda till att statens samlade resurser for sjédvervakning kan
anvandas pa ett mer effektivt sétt, en syn som regeringen sager sig dela.

Som svar pa interpellation 2017/18:328 anférde forsvarsminister Peter Hu-
Itqvist i riksdagen den 2 februari 2018 att grundregeln for militar flygverksam-
het ar att flygraddningsresurser ska finnas tillgangliga for insats i omradet for
planerad flygverksamhet. Forsvarsmaktens behov av flygraddning med radd-
ningshelikopter utfors av Sjofartsverket och regleras enligt det samverkansav-
tal som finns mellan Férsvarsmakten och Sjofartsverket. | samverkansavtalet
aterfinns dverenskommelser om exempelvis flygraddningshelikoptrarnas till-
ganglighet, helikopterkategori, geografisk basering och kostnader. Forsvars-
makten &r primdrt i behov av att Sjofartsverket uppfyller villkoren i det ge-
mensamma samverkansavtalet. En principdverenskommelse om vilka princi-
per och ersattningar som ska gélla for den flygoperativa personalen inom Sjo-
fartsverkets raddningshelikopterverksamhet har nyligen ingétts, vilket &r
centralt for det tidigare ndmnda samverkansavtalet. Omforhandlingarna dr inte
en fraga for regeringen, anforde ministern. Likasa ar samverkansavtalet en
fraga mellan myndigheterna. Forsvarsministern angav vidare att regeringen
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noga féljer utvecklingen. Dock ansags det i dagslaget inte aktuellt att genom-
fora ndgra organisatoriska forandringar av flygraddningstjansten. Om en sadan
forandring skulle bli aktuell behover den féregés av grundliga studier och ana-
lyser, menade statsradet, da det i dag varken finns materiella eller personella
forutsattningar for att kunna genomféra den hér typen av insatser inom For-
svarsmakten. Det dr av det skdlet som man har detta samverkansavtal, och
Forsvarsmakten betalar Sjofartsverket for att uppratthalla raddningsformagan.

I delredovisningen av Forsvarsberedningens slutrapport, Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:66), anger Forsvarsberedningen foljande:

Planering bor bedrivas for att Forsvarsmakten efter behov ska kunna nyttja
de fordon, fartyg samt luftfarkoster som finns i statlig 4go. Exempel pé
sddana ar Sjofartsverkets helikoptrar och isbrytare. For att astadkomma ett
rationellt nyttjande av dessa typer av statliga resurser ar det viktigt att an-
svariga myndigheter vid upphandling tar hansyn till totalforsvarets behov.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att sjéoperativa myndigheters verksamhet
skots pa ett effektivt satt. Arbetet med en nationell strategi for sjoévervakning
for civila behov ar ett exempel pa en sadan vilja bland relevanta myndigheter.
Det &r i sammanhanget mycket viktigt att Sverige har en val fungerande sj6-
och flygraddning. Av det skilet har utskottet sett med oro pa att denna typ av
réddningstjénst inte fungerar som den &r tankt att gora. Den information som
Sjofartsverket och Forsvarsmakten lamnade i utskottet den 25 januari 2018 var
déarfor valkommen.

Utskottet ser med tillforsikt pé att en principéverenskommelse nu natts mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare inom Sjofartsverket om vilka principer och
ersattningar som ska gélla for den flygoperativa personalen inom Sjofartsver-
kets raddningshelikopterverksamhet, vilket ar centralt for att t.ex. det samver-
kansavtal som finns mellan Sjofartsverket och Forsvarsmakten ska kunna fun-
gera. Utskottet konstaterar att det i dagslaget inte finns materiella eller perso-
nella forutséattningar for att kunna genomfdra den hér typen av insatser inom
Forsvarsmakten.

Utskottet vill i sammanhanget pdminna om dess grundinstélining att aven
om en av Forsvarsmaktens fyra uppgifter visserligen ar att bistd det ovriga
samhaéllet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser ska denna uppgift inte
vara dimensionerande for Forsvarsmakten.

Det nya avtalet ger ocksa skal att tro att annan typ av sjo- och flygraddning
ska kunna fungera som forvantat, vilket ar en nodvandighet for bade privata
och statliga aktérer. Utskottet finner sdledes inte skal i dagslaget till att foresla
att huvudmannaskapet for sjé- och flygraddning flyttas fran Sjofartsverket.

Mot bakgrund av ovanstaende, samt Forsvarsberedningens kommande slut-
rapport och regeringens beredning av foreslagna atgarder, ser utskottet for nar-
varande inte anledning att foresla ytterligare atgarder pd omradet men avser
att folja frigan nogsamt i framtiden. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.
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Marinens dykcenter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om marinens dykcenter.

Motionen

Lena Asplund (M) anfér i motion 2015/16:671 att det nya dykcenter som finns
pa marinbasen i Karlskrona (Férsvarsmaktens dykeri- och navalmedicinska
centrum, FM DNC) &r en anlédggning som borde kunna anvandas dven av andra
myndigheter med dykare i personalen, bade for dvning och i utbildningssyfte.
KBV anvénder anlaggningen till en viss del. Motionaren foreslar att det bor
goras en dversyn av hur marinens dykcenter i strre utstrackning kan utnyttjas
av andra myndigheter.

Bakgrund

Pagaende arbete

Utskottet har fatt information fran Sjostridsskolan dar man anger att FM DNC,
som lyder under den férut ndmnda, anser sig vara ett unikt kompetenscentrum
med fa motsvarigheter i varlden, dér utveckling, forskning, dykerimedicin, fy-
siologi och utbildning finns inom en och samma organisation med dartill an-
passade infrastrukturella l16sningar. | underlaget framhalls att FM DNC i grun-
den &r utvecklat och anpassat for Forsvarsmaktens behov, men givet den sér-
stallning FM DNC under lang tid utvecklat och i dag har som kompetensbéarare
inom omradet finns dock ett mervirde i att nyttja denna kompetens aven hos
andra myndigheter och organisationer. | innevarande ars riktlinjer till chefen
for FM DNC anges bl.a. att utvecklingen inom undervattensteknik och inom
det dykeri- och navalmedicinska omréadet ska fortgé, saval ur ett materiel- som
ett metodhanseende. Inom omradet ska stodet till samhallet och da framst sam-
arbetet med civila myndigheter fordjupas.

Enligt underlaget &r Forsvarsmaktens och FM DNC:s stravan alltid att mota
ovriga myndigheter och organisationers behov av stdd i sa stor utstrackning
som mojligt med det forbehallet att det inte i ndgon menlig omfattning far pa-
verkan pa beredskap eller operativ formaga. FM DNC stdder och samarbetar
regelmassigt redan i dag med ett antal olika myndigheter samt kommunal
raddningstjanst inom manga olika omraden sésom

« utbildning inom omraden som dykeri, dykerimedicin, dykledare

» teknik och metodutveckling samt prov av ny materiel

» genomforande av tekniska haveriutredningar pa dykutrustningar i sam-
band med dykolyckor &t Nationellt forensiskt centrum

» Dyksékerhetsrad, vilket leds av FM DNC. Myndigheter med dykeriverk-
samhet har mojlighet att anlita rddet som ett organ for att utreda olyckor
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och som en resurs for att identifiera riskfaktorer vilka kan komma att leda
till olyckor

* samarbete inom projekt Dive SMART, ett EU-finansierat projekt inom
INTEREG BALTIC, med raddningstjanst, KBV och Polisen.

I dag finns en ingangen Gverenskommelse mellan Férsvarsmakten och KBV.
Overenskommelsen reglerar évergripande samverkan inom dykomrédet nar
det galler utbildning och utveckling inom ramen for offentlig resurssamord-
ning. Samverkan innebar att KBV har avdelat tva tjansteman vilka pa heltid
tjanstgor vid FM DNC. Vidare later Forsvarsmakten KBV kostnadsfritt ge-
nomga utbildning vid FM DNC. KBV har tillgang till FM DNC:s utvecklings-
sektion och kan darigenom delta i prov och forsoksverksamhet. Respektive
myndigheters personal kan i allt vasentligt nyttjas som resurs for de bada myn-
digheternas behov av utbildning, utveckling och forskning som bedrivs inom
dykeriomradet.

Det inledda samarbetet mellan Férsvarsmakten och KBV uppfattas utgdra
ett bra exempel pé resurssamordning, och motsvarande dverenskommelse be-
doms kunna skrivas med andra myndigheter efter en analys och beredning av
respektive myndighets eller organisations behov. | denna kontext &r Férsvars-
makten genom FM DNC redan i dag beredd att ta ett 6kat lednings- och sam-
ordningsansvar inom dykeri- och undervattensteknikomradet. Ett fortsatt for-
djupat samarbete kan mycket val vara aktuellt efter en genomférd behovs- och
konsekvensanalys. Det ar Sjostridsskolans uppfattning att FM DNC i allt vé&-
sentligt, fram till dags dato, har mott évriga myndigheters uttryckta behov av
stod inom dykeriomradet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa det arbete som FM DNC bedriver, framst for For-
svarsmaktens behov men ocksa for att starka andra myndigheter, kommunal
raddningstjanst m.fl., bl.a. inom ramen fér redan ingdngna avtal. Resurssam-
ordning &r av stor vikt dven i detta sammanhang. Det dr vdlkommet att Sjo-
stridsskolan avser att fordjupa stodet till samhallet och da framst samarbetet
med civila myndigheter, och att en behovs- och konsekvensanalys évervags.
Utskottet instammer med Sjostridsskolan i vikten av att ett sddant samarbete
inte bor paverka Forsvarsmaktens egen beredskap eller operativa formaga ne-
gativt. Utskottet finner for tillfallet inte skal att foresld ytterligare atgarder i
frdga om marinens dykcenter. Motionen avstyrks.
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Maritimt kristraningscentrum i Kalmar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om ett maritimt kristraningscent-
rum i Kalmar.

Motionen

Jan R Andersson (M) anfdr i motion 2015/16:288 att varje myndighet har an-
svar for att uthilda och dva for extraordinéra handelser. | dag saknas dock moj-
ligheten att genomfdra sadana Gvningar tvarsektoriellt i en maritim miljo som
sd langt som mojligt motsvarar verkligheten. Motionaren menar att Kalmar
stad har betydande kompetens och tradition inom det maritima omradet och
foreslar att fragan om ett maritimt kristraningscenter i Kalmar bor ses over.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2014/15:F6U6 véalkomnade utskottet de regelbundna évningar
som hélls mellan akt6rerna pa sjo- och kustévervakningsomradet men ansag
att utveckling var en fraga som de berérda myndigheterna hade att ta stallning
till sjalva. Motionsyrkandet om ett maritimt kristraningscentrum i Kalmar av-
styrktes liksom det gjordes i betdnkandena 2008/09:F6U6 och 2009/10:F6U9.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser fortfarande positivt p& de regelbundna évningar som halls mellan
aktorerna pa sjo- och kustévervakningsomradet men anser liksom tidigare att
utveckling pd omradet ar en frdga som de berérda myndigheterna har att ta
stallning till sjalva for att vid behov se till sa att nodvandig utbildning och
samordning sker. Utskottet ser darfor inte skl att foresla nagra atgarder i en-
lighet med forslaget om ett maritimt kristraningscentrum i Kalmar. Motionen
avstyrks.
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Sjoraddning pa Hjalmaren

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om sjoraddning pa Hjalmaren.
Jamfor reservation 49 (SD) och 50 (KD).

Motionerna

Lars-Axel Nordell (KD) anfor i motionerna 2015/16:2777, 2016/17:212 och
2017/18:53 att Hjalmaren, som Sveriges fjarde storsta sjo, inte omfattas av den
statliga sjoraddningen till skillnad fran Vanern, Vattern och Mélaren. Darmed
finns ingen central passning och ledning av sjéraddningen. Det finns inte hel-
ler ndgon VHF-utrustning tillganglig pd Hjélmaren som skulle majliggora
kommunikation mellan raddningsledning och batar pa sjon for att kunna hjélpa
till vid sjénod, menar motionaren som hanvisar till en rapport fran Statens ha-
verikommission som visar pa att kommunikationen inte fungerat pa ett till-
fredsstéllande satt vid en specifik olycka nar det galler mojligheten till en ef-
fektiv ledning av insatsen. Rapporten bekréaftar bristerna avseende lednings-
funktion och avsaknad av VHF-kommunikation pa Hjidlmaren, menar motion-
aren som foreslar att det bor ses Gver hur sjosakerheten pa Hjalmaren kan for-
béttras.

Bakgrund

Pagaende arbete

Utskottet har fatt information frn Lansstyrelsen i Orebro 1dn om att sjoradd-
ningen pa Hjalmaren i huvudsak fungerar bra i dag men att det kravs fortsatt
arbete med samverkan och larmning. Att infora statlig sjordddning eller att
utveckla VHF-systemet beddms som kostsamt jamfort med dagens system.

Lansstyrelsen anger att raddningsinsatser pd Hjalmaren kan vara komplice-
rade. Det beror bl.a. pa att det ar ménga aktérer inblandade: polisregioner,
sjukvardsregioner, raddningstjanster, SOS-centraler och lansstyrelser. Det
staller krav pa att samverkan fungerar. Lansstyrelsen i Orebro &r drivande i
arbetet med att utveckla samverkan pé& Hjalmaren. Ar 2017 genomférde lans-
styrelsen en 6vning med aktorer kring Hjalmaren dar fokus lag pa samverkan,
larmning, roller och ansvar.

Ett avtal finns om att alla larm pa Hjalmaren ska ga till Nerikes Brandkar,
detta for att inget larm ska hamna mellan stolarna. Nerikes Brandkar tar hand
om larmet och samverkan. Denna brandkar har ocksa tillgang till bra utrust-
ning i form av batar m.m. Om larmet ligger pa nagon annan raddningstjénsts
omrade har raddningsledaren pa Nerikes Brandkar méjlighet att lamna Gver
larmet till just den réddningstjénsten. Avtal har skrivits med Vastra Mélarda-
lens raddningstjanst (Arboga, Koping, Kungsor). Ambitionen &r att under va-
ren 2018 skriva avtal med Véstra Sormlands réddningstjanst (Katrineholm,
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Vingaker). Det skulle underlatta samverkan men inte lésa alla problem helt,
enligt lansstyrelsen. Det kommer fortfarande att stallas krav pa samverkan,
och man kommer fortsattningsvis att behdva dva. Vidare ansvarar Polisen i
Orebro lan infor varje batsisong for att uppdatera den s.k. Hjalmarparmen med
kontakt- och resursuppgifter.

Enligt lansstyrelsen gér det inte att larma via VHF annat &n att man kan
gora ett nodanrop for att fa hjalp av batar i narheten som passar pd VHF. Det
finns dock ingen larmcentral som passar pd VHF kanal 16. Det ska finnas in-
formation i gasthamnar och vid inloppen om att det inte finns ndgon passning
pa VHF utan att lamning maste ske via SOS Alarm och nodnumret 112.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser — liksom man gjort flera ganger tidigare, t.ex. i betdnkande
2014/15:F6U6 — positivt pa de lokala initiativ som den s.k. Hjalmargruppen
tagit och att arbetet med att starka beredskapen pa sjon standigt utvecklas. Med
hansyn ocksa tagen till Léansstyrelsen i Orebro lins bedémning att mojlighet-
erna till att kommunicera pd Hjalmaren ar tillfredsstéllande, ocksa ur ett kost-
nadsperspektiv, anfor utskottet att det for narvarande inte finns skél att foresla
atgarder i fraga om andring av ansvarsfordelningen mellan statlig och kom-
munal réddningstjénst for Hjalmarens del. Motionerna avstyrks.

Beredskap for att hantera oljeutslapp i Ostersjon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om beredskap for att hantera
oljeutslapp i Ostersjon.

Motionerna

Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) anfor i motionerna 2016/17:2558 yrkande 5 och
2017/18:2607 yrkande 6 att oljeutsléppen fortsatter att valla problem i Oster-
sjon och foreslar darfor att beredskapen for potentiella katastrofer i Ostersjo-
omradet bor hojas for att minimera eventuella skadeverkningar.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2010/11:F6U2 konstaterade utskottet att Sveriges sakerhet var
starkt kopplad till utvecklingen i var omvarld. Samverkan med andra lander
var darfor av central betydelse for hanteringen av dessa hot. Inget land runt
Ostersjon (eller i Vasterhavet) anségs t.ex. ensamt kunna klara av att hantera

2017/18:FoU7

113



2017/18:FoU7

114

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett stort oljeutslapp eller hade byggt upp en egen kapacitet for att kunna han-
tera stora olyckor, menade utskottet som dven ansag, i likhet med regeringen,
att den gemensamma férmagan att hantera olyckor och kriser starktes genom
ett fortsatt aktivt deltagande i internationella samarbeten och internationell 6v-
ningsverksamhet. Utskottet konstaterade vidare att behdvlig information till
stora delar redan fanns inom olika nationella 6vervakningssystem och sag po-
sitivt pd ett utvecklat samarbete. Utskottet konstaterade avslutningsvis att det
pégick ett intensivt arbete pd omradet och anség inte att ndgon ytterligare at-
gérd frn riksdagens sida var motiverad. De aktuella motionsyrkandena om
miljéraddningsinsatser till havs avstyrktes.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 6) anges att rege-
ringen gér beddmningen att de miljéraddningsinsatser som varit aktuella fér
KBV:s del har kunnat genomféras med gott resultat och att myndighetens kon-
troll- och tillsynsverksamhet generellt sett bidrar till en hogre regelefterlevnad.
Personalbristen vid myndigheten har dock bidragit till att myndigheten i dags-
laget inte har tillrdckliga resurser for att kunna hantera ett eventuellt oljeut-
slapp som kréver en mer utdragen insats. Kapaciteten i detta avseende bor ater-
stéllas, anser regeringen. Inom EU-samarbetet bidrar KBV, efter beslut av re-
geringen, bl.a. med pump- och laktringskapacitet for olja.

Utskottet har fatt information fran KBV om att myndigheten planerar och
prioriterar sin verksamhet utifran myndighetens uppdrag i instruktion och re-
gleringsbrev och utifran miljoraddningstjanstmélet om att kunna bekampa ol-
jeutslapp pé upp till 10 000 ton, och detta med beaktande av nationella och
internationella resurser.

KBV:s webbplats angav den 24 januari 2018 att en 6verenskommelse med
Sjovarnskaren hade slutits, vilken ger en starkare miljoraddningsférmaga. En-
ligt avtalet ska Sjovarnskaren kunna anvandas i operationer som pagar under
en langre tid. Enligt KBV starker samarbetet uthalligheten i langvariga miljo-
raddningsoperationer till sjoss.

I MSB:s arsredovisning for 2017 (publ. MSB1172) anges Sverige har ord-
forandeskapet for Ostersjoradet mellan juli 2017 och juni 2018. Tillsammans
med ett trettiotal andra myndigheter i Sverige har MSB regeringens uppdrag
att bidra till genomférande av EU:s strategi for Ostersjéregionen. Under 2017
har MSB tillsammans med experter frin KBV och European Maritime Safety
Agency genomfort en kurs for maritima experter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens beddmning att de miljoraddningsinsatser
som varit aktuella for KBV:s del har kunnat genomféras med gott resultat men
delar samtidigt den oro som férs fram om att personalbristen vid myndigheten
har bidragit till att myndigheten i dagsléget inte har tillrackliga resurser for att
kunna hantera ett oljeutslapp som kraver en mer utdragen insats. Kapaciteten
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i detta avseende har aterstallas, anser regeringen vilket utskottet instammer i.
Auvtalet med Sjovarnskaren valkomnas féljaktligen.

I sammanhanget bor det framhallas, anser utskottet, att den gemensamma
formagan att kunna hantera olyckor och kriser starks genom ett fortsatt aktivt
deltagande i internationella samarbeten.

Utskottet finner mot bakgrund av ovanstaende att det i dagslaget inte finns
skal att foresla nagra ytterligare atgarder i fraga om att hoja beredskapen for
att kunna hantera oljeutslapp i Ostersjon. Motionsyrkandena avstyrks.
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1. Utvardering och 6versyn av samhallets krisberedskap,
punkt 1 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Lars Piss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1 och
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22 och
avslar motion
2017/18:1174 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bada M).

Stallningstagande

Vi anser att en bra krisberedskap i fredstid ocksa lagger grunden for ett vil
fungerande civilt forsvar och totalférsvar i handelse av kris och krig. Forsvars-
makten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har redo-
visat en planering for hur arbetet for att utveckla och stérka totalforsvaret ska
ga till fram till 2020. Krisberedskapen skulle behova ett liknande helhetsgrepp
dar tydliga mal om vad som ar skyddsvart definieras, lagstiftningen ses Gver
och uppdateras och fungerande strukturer analyseras och implementeras.

Nastan tio ar har gatt sedan bildandet av MSB, och omvarldslaget har for-
&ndrats radikalt sedan myndighetens inréttande. Vi anser att det ar rimligt att
verksamheten utvarderas och analyseras i férhallande till behov men ocksa till
det rddande omvarldslaget. Inte minst finns en vaxande hotbild som kraver ett
aktivt och modernt psykologiskt forsvar. En genomlysning av krisberedskapen
skulle utgora ett viktigt underlag i arbetet infor nasta forsvarsbeslut. Vi foreslar
som ett forsta steg att Statskontoret bor ges i uppdrag av regeringen att brett
utvéardera MSB:s verksamhet och den svenska krisberedskapen samt de rele-
vanta myndigheternas beslutskedjor.

Utskottsmajoriteten hanvisar till Forsvarsberedningens stéllningstagande
och anser att det i avvaktan pa beredningens slutrapport inte finns anledning
att ta stallning i fragan. Vi konstaterar att slutrapporten ar beraknad till varen
2019, och med remissforfarande och beredning ar fragan om ett stallningsta-
gande i sa fall tidigast om ett ar. Med tanke pa att regeringen mycket val kan
ta stallning i viktiga fragor som ror civil beredskap och civilt férsvar anser vi



RESERVATIONER

det naturligt att i riksdagen nu ta stéllning till framlagda férslag. Riksdagen
bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.

2. Utveckling av det civila forsvaret och totalférsvaret, punkt 2
(M)
av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Lars Piss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 32 och
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 56 och 75,
2017/18:2718 av Hanna Westerén (S),
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 6,
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 7 och 9,
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Den nya krigféringen dar vi inte bara star infor militara hot, utan ocksa infor
risken for cyberattacker, psykologisk krigféring, ekonomiska patryckningar
och underréttelsehot, stéller stora krav pa samhallets formaga att klara kriser.
Vi anser att det behovs ett totalt forsvar som anvénder samhaéllets alla resurser,
saval personella som materiella, for att skapa resiliens. Det nya totalforsvaret
handlar ytterst om att ha ett samhalle dér alla hjélper till och som dven fungerar
i handelse av kris. Vi foreslar att regeringen bor tillse att det skapas ett modernt
totalférsvar i Sverige for att kunna méta de nya hot som den moderna krigfo-
ringen medfor.

Med hénvisning till det resonemang vi for under reservation 1 anser vi att
regeringen mycket vl kan ta stallning i viktiga fragor som ror civil beredskap
och civilt forsvar utan att invanta Forsvarsberedningens slutrapport. Vi anser
det darfor naturligt att i riksdagen nu ta stéllning till framlagda forslag. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta
for regeringen.
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3. Utveckling av det civila forsvaret och totalférsvaret, punkt 2
(SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 56 och 75 samt
avslar motionerna
2017/18:2718 av Hanna Westerén (S),
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 6,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 32,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 19,
2017/18:3765 av Daniel Backstrém m.fl. (C) yrkandena 7 och 9,
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det militéra forsvaret kan inte fungera utan det civila forsvaret. Forsvarsbe-
redningen angav infor det tidigare forsvarsbeslutet att det civila forsvaret bara
klarar sig 5-10 dagar i handelse av krig. Jag foreslar att regeringen bor tillse
att det civila forsvaret kan fullgéra sina uppgifter i flera manader aven i han-
delse av fullskaligt krig. Jag anser dven att nya hotbilder kraver att 1an och
kommuner kan mobilisera i aktiv krishantering p& higa véldsnivéer. Batal-
jonsledningarna inom territorialarmén bér darfor ha del i 1ansstyrelsernas kris-
ledning. Jag foreslar darfor ocksa att regeringen bor tillse att arenden av lokal
civil beredskapskaraktér bereds hos kommunerna efter yttrande av hemvarnet
med de nationella skyddsstyrkorna (territorialarmén) och att &renden av re-
gional civil beredskapskaraktér bereds hos lansstyrelserna efter yttrande av
Forsvarsmakten. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reserva-
tionen och tillkdnnage detta for regeringen.

4. Utveckling av det civila forsvaret och totalforsvaret, punkt 2
©

av Daniel Béckstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 7 och 9 samt
avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 56 och 75,
2017/18:2718 av Hanna Westerén (S),
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 6,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 32,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 19,
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det ar viktigt att det forsamrade sékerhetslaget i vart naromrade leder till att
kapacitetshojande atgarder vidtas i nartid for att snabbt kunna starka var egen
formaga, militart och civilt. Jag foreslar darfor att regeringen bor tillse att total-
forsvaret fortsatter att utvecklas. Under manga ar har totalférsvarsperspektivet
saknats nar verksamhet har utvecklats, och ménga verksamheter har ocksa av-
vecklats som en konsekvens av detta. Det betyder att vi har byggt in sérbar-
heter i verksamheter som kan behdvas under en langre kris eller héjd bered-
skap och ytterst krig. Jag foreslar darfor ocksa att regeringen bor tillse att total-
forsvarsperspektivet genomsyrar fler politikomraden och samhallssektorer s&
att inte sarbarheter byggs in i system och verksamheter i framtiden. Riksdagen
bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.

5. Utveckling av det civila forsvaret och totalférsvaret, punkt 2
(KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 2, 56 och 75,
2017/18:2718 av Hanna Westerén (S),
2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 6,
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2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 32,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 19 och
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 7 och 9.

Stallningstagande

For att sakerstélla bibehallna samhallsfunktioner vid ett krislage dar svensk
nationell sékerhet hotas &r ett fungerande civilt férsvar absolut nddvandigt.
Det &r positivt att planeringen for totalférsvaret nu aterupptagits. Annu har
dock inte ndgon komplett planering presenterats, och det finns anledning att
ifrigasatta myndigheters forméaga pa central och regional niva att prioritera
och fordela resurser vid hojd beredskap. Jag foreslar att regeringen bor tillse
att formagan att samutnyttja samhallsresurser skyndsamt utvecklas, inte minst
for att i ett skarpt 1age vara forberedd och for att i stérre utstrdckning &n i dag
kunna samutnyttja samhéllsresurser for att uppna en battre kostnadseffektivi-
tet. Jag foreslar ocksa att regeringen bor tillse att samhéllets férméga att stodja
Forsvarsmakten vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld utvecklas. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta
for regeringen.

6. Nationella riktlinjer for offentliga aktorers arbete med
totalforsvaret, punkt 4 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Lars Pliss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 34.

Stallningstagande

Vi anser att det &r positivt att arbetet med att bygga upp och utveckla totalfor-
svaret har pborjats i samband med genomfdrandet av det nya forsvarsbeslutet.
Det finns samtidigt ett antal fragetecken. Manga kommuner och andra offent-
liga aktorer vittnar t.ex. om att det saknas tydliga riktlinjer for hur arbetet ska
bedrivas. Det ar dessutom tveksamt om de resurser som avdelas fér uppgiften
ar tillrackliga. Vi foreslar att regeringen bor tillse att det tas fram nationella
riktlinjer for offentliga aktorers arbete med totalforsvaret.

Med hénvisning till det resonemang vi for under reservation 1 anser vi att
regeringen mycket vél kan ta stallning i viktiga fragor som ror civil beredskap
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och civilt forsvar utan att invanta Forsvarsberedningens slutrapport. Vi anser
det darfor naturligt att i riksdagen nu ta stéllning till framlagda forslag. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta
for regeringen.

7. Forsvarsmaktens samverkansformaga, punkt 5 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3765 av Daniel Backstrém m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Forsvarsmakten utgor en viktig aktor i totalférsvaret. Jag foreslar darfor att
regeringen bor tillse att Forsvarsmakten har en god samverkansférmaga med
ovriga aktorer i totalforsvaret samt forstaelse for samhéllets forutséttningar i
stort. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och till-
kannage detta for regeringen.

8.  Forsvarsmaktens stdd till polisen, punkt 6 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3331 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Da den internationella terrorismen utvecklats till ett hogst patagligt och allvar-
ligt fenomen behover polisens méjligheter att fa stod av Forsvarsmakten star-
kas. Jag foreslar darfor att regeringen bor tillse att Férsvarsmakten och polisen
ges i uppdrag att genomféra det som kravs i form av samévning och samord-
ning for att Forsvarsmakten ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stod

2017/18:FoU7

121



2017/18:FoU7

122

RESERVATIONER

till polisen vid ett storskaligt terrorangrepp samt att samtliga lagar om For-
svarsmaktens stdd till polisen ses Gver sa att Forsvarsmakten kan ge adekvat
stod till polisen i uppratthallandet av lag och ordning vid extraordinara situa-
tioner. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i reservationen och till-
kénnage detta for regeringen.

9. Naringslivets roll i totalférsvaret, punkt 7 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrém (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD), Lars Piiss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 13 och
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 33.

Stallningstagande

For att samhallet ska fungera s val som majligt under krissituationer maste
alla aktorer arbeta tillsammans. Det inkluderar ocksa naringslivet. Men hur
naringslivets roll i totalforsvaret ser ut i dag ar inte helt klart. D4 det svenska
samhallet ar skort innebar det stora risker. Vi anser att fragetecknen snarast
mojligt méste ratas ut. Naringslivets resurser behéver inventeras och lagstift-
ningen pa omradet ses dver. Det 4r ocksd viktigt att skapa och se Gver proces-
ser som i sin tur tydliggor rollerna. En viktig del i detta ar att fa till 6vningar
dar bade offentliga och privata aktorer deltar. Vi foreslar darfor att regeringen
bor tillse att en sédrskild dversyn sker av hur samverkan mellan stat och né-
ringsliv kan forbattras ur ett totalforsvarsperspektiv. Riksdagen bor stélla sig
bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

10. Samverkansévningar, punkt 10 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 16 och 18.

Stallningstagande

En faktor som bidrar till att Férsvarsmaktens resurser riskerar att bli outnytt-
jade i situationer dér de skulle kunna gora stor nytta ar att det inte genomfors
nagra mer omfattande samdvningar, dvs. praktiska dvningar dér olika myndig-
heter pa ett handfast satt far tillfalle att lara sig om Forsvarsmaktens olika for-
magor. Jag foreslar darfor att regeringen bor tillse att samovningar kan ske
myndigheter emellan i storre utstrdckning an i dag och att de fyra regionala
staberna far i uppgift att initiera en okad évningsverksamhet dar kvalificerade
militara resurser stélls till andra myndigheters férfogande for att bidra vid na-
turkatastrofer, stora olyckor eller andra handelser som kan paverka manniskors
sékerhet. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

11. Oversyn av lagar och férordningar, punkt 11 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Lars Piiss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 8 och
avslar motion
2017/18:1268 av Finn Bengtsson (M).

Stallningstagande

Sveriges beredskapslagstiftning ar sa pass foraldrad att den ar svar att bruka
annat an i handelse av krig eller krigsliknande situationer. Sverige maste sta
val rustat aven infor en allvarlig icke krigsliknande handelse, och i en sadan
situation &r det inte lampligt att personal inom samhallskritiska verksamheter
far ga hem exempelvis pa grund av att skyddsombud konstaterar att fara for
liv och hélsa kan foreligga, vilket skedde vid gréansskyddet i samband med
terrordadet i Stockholm i april 2017. | en sédan situation maste hela samhallet
kunna lésa sin uppgift &ven om situationen ar svar. Vi foreslar darfor att rege-
ringen bor tillse att en utredning tillsétts for att se 6ver och modernisera den
svenska beredskapslagstiftningen.

Med hénvisning till det resonemang vi fér under reservation 1 anser vi att
regeringen mycket val kan ta stallning i viktiga fragor som rér civil beredskap
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och civilt forsvar utan att invénta Forsvarsberedningens slutrapport. Vi anser
det darfor naturligt att i riksdagen nu ta stéllning till framlagda forslag. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta
for regeringen.

12. Den enskildes ansvar och beredskap, punkt 12 (M, C, L,
KD)

av Allan Widman (L), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrém (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD), Lars Piiss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 4 och
avslar motion
2017/18:1409 av Asa Westlund och Bjérn von Sydow (bada S) yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns i dag i Sverige en stor okunskap om vad man ska géra om krisen &r
ett faktum. De flesta vet inte vad hojd beredskap innebar. Darfor valkomnar vi
att regeringen nu har gett Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) i uppdrag att 6ka manniskors kunskap om hur de sjalva kan forbereda
sig infor en kommande kris eller situation som kraver hojd beredskap. Andra
europeiska l&nder har kommit langre &n Sverige och stéller redan nu tydliga
krav. Vi foreslar darfor att regeringen bor tillse att en bredare éversyn gors
over vilka krav som kan och bor stallas pa enskildas krisberedskap samt pé
vilket satt det offentliga kan stodja méanniskor i detta. Riksdagen bor stélla sig
bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

13. Den enskildes ansvar och beredskap, punkt 12 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:1409 av Asa Westlund och Bjérn von Sydow (b&da S) yrkande 1 och
avslar motion
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att samhallets civila forsvar och krisberedskap maste utvecklas. |
detta ligger ocksa att enskilda manniskor, utifran sina egna forutsattningar, tar
ansvar for sin egen sikerhet. Detta géller bade i fred, vid incidenter, kriser och
hojd beredskap. Jag foreslar darfor att regeringen bor tillse att arbetet med att
oka allménhetens kunskap om och kompetens i hur man agerar i samband med
kriser och konflikter ses dver. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors
i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

14. Breddutbildningar for att starka den enskildes beredskap,
punkt 13 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Lars Piiss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Det finns en stor utvecklingspotential nar det galler de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna och krisberedskapen. Organisationerna kan bidra till att skapa en
medvetenhet om risker i samhallet och vilka forutséttningar som finns att han-
tera dem. Vi foreslar att regeringen bor tillse att forsvarets frivilligorganisa-
tioner kan genomfdra breddutbildningar for att stdrka de enskilda medborgar-
nas krisberedskap.

Med hénvisning till det resonemang vi for under reservation 1 anser vi att
regeringen mycket vl kan ta stallning i viktiga fragor som ror civil beredskap
och civilt férsvar utan att invanta Férsvarsberedningens slutrapport. Vi anser
det darfor naturligt att i riksdagen nu ta stéllning till framlagda forslag. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnage detta
for regeringen.
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15. De frivilliga forsvarsorganisationerna och andra frivilliga
aktorer, punkt 15 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Lars Piiss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2017/18:1186 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 15 och 17,
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

De frivilliga forsvarsorganisationerna kan bidra till att skapa en 6kad medve-
tenhet om risker i samhallet och vilka forutséttningar som finns for att hantera
dessa. Organisationernas betydelse har 6kat ytterligare mot bakgrund av det
sakerhetspolitiska laget. Vi foreslar darfor att regeringen bor tillse att behoven
kartlaggs och att de frivilliga forsvarsorganisationerna ges en starkare roll i
krisberedskapen.

Med hénvisning till det resonemang vi for under reservation 1 anser vi att
regeringen mycket val kan ta stéllning i viktiga fragor som ror civil beredskap
och civilt férsvar utan att invanta Forsvarsberedningens slutrapport. Vi anser
det darfor naturligt att i riksdagen nu ta stéllning till framlagda forslag. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta
for regeringen.

16. De frivilliga férsvarsorganisationerna och andra frivilliga
aktorer, punkt 15 (C)

av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 15 och 17 samt
avslar motionerna

2017/18:1186 av Gunilla Nordgren (M),

2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9,

2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Svensk krisberedskap och svenskt totalférsvar ar beroende av civilsamhéllet
och ett frivilligengagemang bland befolkningen. Det frivilliga engagemanget
ar oerhort positivt och maste fangas upp och sakerstéllas pa individ- och orga-
nisationsniva, ocksé ekonomiskt. Jag vill dock se en stérre och tydligare roll
for civilsamhallet och frivilligorganisationer i handelse av kris och krig. Dessa
kan inte sta vid sidan i ett planeringsskede utan bor involveras tidigt for att pa
basta satt kunna anvandas nar nagot storre hander och de ordinarie resurserna
inte racker till. Jag foreslar darfor att regeringen bor tillse att avtal mellan det
offentliga och frivilligorganisationer sluts for att gora detta mojligt.

Jag foreslar ocksa att regeringen utover redan dverenskomna forstarkningar
bor se 6ver méjligheterna att pa sikt kunna 6ka stodet till de frivilliga forsvars-
organisationerna, med betoning pa nationella uppgifter vid hojd beredskap.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

17. De frivilliga férsvarsorganisationerna och andra frivilliga
aktorer, punkt 15 (KD)

av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2017/18:1186 av Gunilla Nordgren (M),
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 9 och
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 15 och 17.
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Stallningstagande

Frivilligorganisationerna spelar en vital roll for att méjliggora ett heltdckande
forsvar av Sverige. Organisationerna bidrar till att stdrka det breda sékerhets-
arbetet samt forankrar Forsvarsmaktens arbete hos civilbefolkningen. Genom
att starka frivilligorganisationerna i fredstid kommer ocksa organisationernas
formaga att mata allvarliga handelser och kriser att 6ka. Jag foreslar darfor att
regeringen bor tillse att organisationerna far de forutsattningar som kravs for
att deras hogkvalitativa arbete ska kunna fortsatta att utvecklas. Riksdagen bor
stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for rege-
ringen.

18. Skyddsrum, punkt 16 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2007 av Anders Hansson (M) och
avslar motion
2017/18:2971 av Gunilla Nordgren (M).

Stallningstagande

Jag anser att fastighetsdagarnas skyldighet att kontrollera sina skyddsrum upp-
fylls i mycket liten grad och att det rader allvarliga brister i underhall. MSB
har uppdraget att genom kontroller se till att bestandet av skyddsrum under-
halls sé att skyddsférmagan bibehélls, men detta sker inte i tillracklig hig grad,
anser jag. Jag foreslar darfor att regeringen bor se over mojligheten att infora
en skyddsrumsavgift i syfte att 6ka antalet skyddsrumsinspektioner. Riksda-
gen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannage detta
for regeringen.

19. Saljstopp av viktiga anlaggningar till skydd for
befolkningen, punkt 17 (SD)

av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1767 av Finn Bengtsson (M).

Stallningstagande

Mot bakgrund av det rddande omvarldslaget anser jag att regeringen bor se
dver om ett omedelbart séljstopp av viktiga anldggningar till skydd fér befolk-
ningen i kris- eller krigstider kan genomféras for att spara tid och skattebeta-
larnas pengar. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillk&nnage detta for regeringen.

20. Skydd av samhallsviktig infrastruktur, punkt 18 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1621 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 8 och 22,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 55 och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag foreslar att regeringen bor tillse att skalskyddet mot fredstida och krigstida
sabotage mot den storskaliga vattenkraften och karnkraften stérks, t.ex. genom
att det lagstiftas om sarskilda skyddsregler och att sdkerhetszonerna runt ver-
ken ges en storre radie. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i reser-
vationen och tillkdnnage detta for regeringen.

21. Skydd av samhallsviktig infrastruktur, punkt 18 (C)

av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 8 och 22 samt
avslar motionerna
2017/18:1621 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 2,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 55 och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Staten kan och bor i sa stor utstrackning som majligt vara tydlig med vad det
civila forsvaret ska kunna klara av och under hur lang tid. En utmaning i dag
ar att det i stor utstrackning saknas krav pa funktionalitet hos samhallsviktig
verksamhet och kritisk infrastruktur vid kriser och héjd beredskap samt att det
inte &r mojligt att prioritera kritiska leveranser till samhéllsviktiga verksam-
heter. Detta paverkar bade krisberedskapen och det civila forsvarets forutsatt-
ningar. Jag foreslar darfor att regeringen bor tillse att funktionalitets- och le-
veranskrav i frdiga om samhallsviktig verksamhet tas fram.

Alla ansvariga aktdrer har ett gemensamt och enskilt ansvar att i sina risk-
och sérbarhetsanalyser identifiera bade samhallsviktig infrastruktur och sam-
héllsviktig verksamhet och visa vilka sarbarheter, hot och risker dessa stér in-
for. Bade kort- och langsiktiga lésningar som &r hallbara ur olika samman-
vagda perspektiv, sésom klimat, sikerhet och ekonomi, behéver tas fram. Jag
foreslar ocksa att regeringen bor tillse att arbetet for en framtidssakrad och
robust infrastruktur stérks. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

22. Elberedskap, punkt 19 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1621 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motion
2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Olika elkraftskonsumenter &r olika beroende av séker el, och oacceptabla kon-
sekvenser kan uppsta snabbt for samhallsviktig verksamhet vid elavbrott. Med
hjalp av modern styrteknik kan anvéndare séttas i prioriteringsordning vid brist
pa el. Jag foreslar darfor att regeringen bor tillse att behovet av sarskilda re-
servkraftnat tillfredsstélls eftersom forskning visar pa att sddana med en viss
radie &r kostnadseffektiva ndr det finns flera samhéllsviktiga verksamheter
néra varandra. Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillk&nnage detta for regeringen.

23. Livsmedelsberedskap, punkt 21 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrom (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD), Lars Piiss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:1775 av Gunilla Nordgren (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 70,
2017/18:2623 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 19 och
2017/18:3799 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige &r ett litet handelsberoende land. Den svenska livsmedelskonsum-
tionen bestar till stor del av import. Sékerhet byggs tillsammans med andra,
inte genom protektionistiska atgarder. Men samtidigt innebar en lag forsorj-
ningsgrad av livsmedel en higre sarbarhet i kris eller krig. Det ar viktigt att
genomforandet av livsmedelsstrategin skapar goda forutsattningar for svensk
livsmedelsproduktion. Den svenska livsmedelskedjan maéste vara konkurrens-
kraftig och bli mindre sérbar. Strategin pekar pa vikten av 6kad livsmedels-
produktion, samtidigt som produktionsékningen svarar mot konsumenternas
efterfragan. Okningen skulle samtidigt kunna bidra till en 6kad sjalvforsorj-
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ningsgrad. Vi foreslar att regeringen bor tillse att behovet av livsmedelsfor-
sOrjning fortsatter att ses dver. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors
i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

24. Livsmedelsberedskap, punkt 21 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 70 och
2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 19 och
avslar motionerna
2017/18:1775 av Gunilla Nordgren (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:2623 av Hillevi Larsson m.fl. (S),
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2 och
2017/18:3799 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag foreslar att regeringen bor tillse att Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livs-
medel 6kar for att kunna garantera storre uthallighet vid internationella kriser.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

25. Dricksvattenforsorjning, punkt 22 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2910 av Asa Coenraads och Annicka Engblom (bada M) yrkandena
1 och 2 samt
avslar motion
2017/18:40 av Penilla Gunther (KD).
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Stallningstagande

Sverige har alltid varit bortskdamt med god tillgang till dricksvatten, en stabil
grundvattenniva och stora dricksvattentékter men detta har under de senaste
aren forandrats drastiskt, bl.a. pa grund av ett forandrat klimat. Jag menar att
den nationella vattenkatastrofgruppen, VAKA, spelar en betydande roll som
stédfunktion for kommuner och regioner som drabbats av, eller kan drabbas
av, problem med dricksvattenforsorjning. Jag foreslar att regeringen bor tillse
att fragan ses 6ver om hur beredskapsresurser for ansvarig myndighet nar det
géller dricksvattenforsorjningen kan tillgodoses pd ett battre satt.

Jag anser ocksa att de dramatiska forandringarna av bade tillgang och kva-
litet pa dricksvatten i framtiden maste hanteras och samordnas under négon
myndighet, t.ex. MSB. Oavsett vilken myndighet som har uppdraget &r det
rimligt att regeringen sakerstéller att det finns tjanligt dricksvatten for med-
borgarna. Jag foreslar darfor ocksa att regeringen bor tillse att behovet av na-
tionell sékerhet for dricksvattenforsdrjningen i Sverige ses dver. Riksdagen
bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.

26. Forsorjningsberedskap, punkt 23 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Lars Pliss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 35 och
avslar motionerna
2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 5,
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 3 samt
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 10-13.

Stallningstagande

Den kompetens och de materiella resurser som under det kalla kriget fanns hos
offentliga aktorer aterfinns i dag snarast hos naringslivet. Vi maste bli battre
pa att utnyttja dessa och vill darfor att det gors en Gversyn av vilka sam-
hallsviktiga resurser som i dag finns hos privata aktdrer och hur dessa kan
anvandas for att garantera samhallets funktionalitet i hdndelse av kris och krig.
Ett satt att gora detta &r att se hur storre foretag kan bidra till att skapa en starkt
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beredskap genom att staten sluter avtal med t.ex. livsmedelsforetag om viss
lagerhallning. Detta sker redan i dag nar det géller beredskapslager av olja. Vi
foreslar darfor att regeringen bor tillse att mojligheten for staten att sluta avtal
om viss lagerhallning med stdrre privata aktérer inom t.ex. dagligvaruhandeln
ses over.

Med hanvisning till det resonemang vi fér under reservation 1 anser vi att
regeringen mycket vél kan ta stallning i viktiga frdgor som ror civil beredskap
och civilt férsvar utan att invanta Forsvarsberedningens slutrapport. Vi anser
det darfor naturligt att i riksdagen nu ta stéllning till framlagda férslag. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannage detta
for regeringen.

27. Forsorjningsberedskap, punkt 23 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 10-13 och
avslar motionerna
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 35,
2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 5 och
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Den nyligen péborjade totalférsvarsplaneringen innebér ett okat fokus pa for-
sorjningsfragor pa ett satt som inte varit aktuellt under lang tid, t.ex. som det
anges i Forsvarsberedningens rapport 2014 dar man beddmde att transport och
logistik, forsorjning av livsmedel, drivmedel, elektricitet och telekommunika-
tioner samt tillgang till sjukvardsresurser kommer att vara sérskilt viktiga om-
raden att arbeta vidare med. Jag foreslar darfor att regeringen bor tillse att Sve-
rige utvecklar en god forsérjningsférmaga nar det galler samhallsviktiga varor
och tjanster i handelse av kris och krig dar offentliga aktérer och naringsliv
samt enskilda individer tillsammans har en viktig roll, att behovet av att ett
helhetsperspektiv med strategier om hur Sveriges forsérjningsformaga ska
starkas tillfredsstalls, att sarbarheter i samhallsviktiga varors forsorjningskedja
utreds inklusive hur bristerna kan minimeras och att ansvarsfordelningen i
fraga om forsorjningstryggheten for samhallsviktiga varor och tjanster, inte
minst livsmedelsberedskapen, tydliggors. Riksdagen bor stélla sig bakom det
som anfors i reservationen och tillkannage detta for regeringen.
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28. Forsorjningsberedskap, punkt 23 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 3 samt
avslar motionerna
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 35,
2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 5 och
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 10-13.

Stallningstagande

Den svenska sjalvforsorjningsgraden av livsmedel har minskat kraftigt de se-
naste decennierna, och jag vill lyfta fram att Sveriges forsorjningsgrad &ar
mycket 1dg om hansyn tas till att maten ska kunna produceras dven nar impor-
ten av sadant som drivmedel, gddningsmedel, foder och andra insatsvaror
skars av. Uteblivna oljeleveranser kan ocksa sld undan méjligheten att produ-
cera drivmedel. Jag foreslar att regeringen bor tillse att vikten av en svensk
forsorjningstrygghet betonas an mer och att regeringen bor aterkomma med
forslag pa kvantitativa mal for Sveriges sjalvforsorjningsgrad. Riksdagen bor
stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for rege-
ringen.

29. Lagring av olja och ransonering av petroleumprodukter,
punkt 24 (SD)

av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 71 och 79.
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Stallningstagande

Jag foreslar att regeringen bor tillse att det skapas ett svenskt beredskapslager
for olja och att det lagstadgas ett framtagande av ett prioriterings- och ranso-
neringssystem for petroleumprodukter. Riksdagen bor stalla sig bakom det
som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

30. Okad produktion av inhemska biodrivmedel, punkt 25 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

En 6kad inhemsk produktion av biodrivmedel innebdr en 6kad forsérjnings-
trygghet men skapar ocksé arbetstillfallen inom de gréna néringarna. Jag fére-
slér att regeringen bor tillse att produktionen av inhemska biodrivmedel okar
som ett satt att minska sarbarheten och beroendet av utlandsk olja. Riksdagen
bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.

31. Nordiskt samarbete, punkt 26 (C)
av Daniel Béckstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 27.

Stallningstagande

De nordiska landerna star infér manga liknande utmaningar som vi kan hitta
gemensamma lésningar pa. Detta samarbete ar redan omfattande men séllan
med ett civilt beredskapsperspektiv i fokus. Jag vill bl.a. att det ses Gver inom
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vilka omraden det nordiska samarbetet kan utvecklas for att méta sarbarheter
och starka var gemensamma motstandskraft. Jag foreslar darfor att regeringen
bor tillse att det nordiska samarbetet starks inom omradena samhallssakerhet
och civilt forsvar, exempelvis energi-, cyber- och lakemedelsomradena. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannage detta
for regeringen.

32. Samarbete med Nato, punkt 27 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Lars Piss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att ett Natomedlemskap ar det enda forsvarssamarbetet som pa allvar
kan hoja var forsvarsformaga, 6ka stabiliteten i vart naromrdde och ytterst
stérka Sveriges sakerhet. Ett medlemskap skulle bl.a. méjliggora en gemen-
sam forsvarsplanering med Nato, nagot som trots ett omfattande samarbete
inte finns i dag. Med avseende pa det civila forsvaret foreslar vi att regeringen
bor tillse att Sverige koordinerar arbetet med det civila forsvaret med Natos
arbete pa detta omréde.

Med hanvisning till det resonemang vi for under reservation 1 anser vi att
regeringen mycket vél kan ta stallning i viktiga fragor som rér civil beredskap
och civilt férsvar utan att invanta Forsvarsberedningens slutrapport. Vi anser
det darfor naturligt att i riksdagen nu ta stéllning till framlagda forslag. Riks-
dagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannage detta
for regeringen.

33. Alarmeringstjansten, punkt 28 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 78 och
avslar motionerna
2017/18:2152 av Lars Eriksson (S) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:2332 av Cecilia Widegren (M).

Stallningstagande

SOS Alarm bor vara ett statligt verk som inte verkar pa en konkurrensutsatt
marknad. Samarbete ska ske dver regions- och lansgranserna, och SOS Alarm
bor sitta tillsammans med rédddningstjénst, polis, hemvarnet, sj6- och flygradd-
ning och lansstyrelsen. Det skulle underlatta samordningen mellan olika myn-
digheters planering for det civila forsvaret om det skapades en central instans
som skoter sadan samordning. Jag foreslar att regeringen bor tillse att SOS
Alarm inkorporeras i en ny civilférsvarsmyndighet. Riksdagen bor stélla sig
bakom det som anfors i reservationen och tillkannage detta for regeringen.

34. Positionering av nddstéllda manniskor, punkt 29 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Lars Pliss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motionerna
2017/18:408 av Maria Weimer (L),
2017/18:1927 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkande 2,
2017/18:2479 av Marta Obminska (M) yrkande 2 och
2017/18:2916 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada M).

Stallningstagande

SOS Alarm har i dag méjlighet att faststélla positionen for nédstallda manni-
skor som ringer in till larmtjansten. Dagens system &r dock krangligt och har
vid flera tillfallen bidragit till att raddningsinsatser har férsenats och manni-
skors liv har riskerats. Det finns dock ett system — Advanced Mobile Location
(AML) — som anvands i andra lander, vilket mojliggdr en exakt positionering
av den nddstéllda personen vid ett samtal till nédnumret 112. Tekniken for att
borja anvanda AML finns enligt SOS Alarm pa plats redan i dag. Problemet
&r att det finns lagliga hinder i att positionsbestdmma ménniskor utan deras
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eget godk&nnande. Mot bakgrund av hur viktig tidsaspekten &r for att kunna
lokalisera nodstallda foreslar vi att regeringen bor tillse att det gors en Gversyn
av lagstiftningen i syfte att kunna infora ett enklare och mer exakt lokalise-
ringssystem for SOS Alarm. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

35. Positionering av nddstallda manniskor, punkt 29 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar motionerna
2017/18:408 av Maria Weimer (L),
2017/18:1927 av Maria Malmer Stenergard (M) yrkande 2,
2017/18:2479 av Marta Obminska (M) yrkande 2 och
2017/18:2916 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg (bada M).

Stallningstagande

Jag vill understryka att systemet Advanced Mobile Location (AML) méjliggor
en exakt positionering av nddstallda personer vid ett samtal till nédnumret 112.
Tekniken for att borja anvanda AML finns pd plats redan i dag. Problemet &r
att det finns lagliga hinder i att positionsbestdmma manniskor utan deras eget
godkannande. Jag foreslar darfor att regeringen bor tillse att det gors en 6ver-
syn av lagstiftningen i syfte att kunna inféra ett enklare och mer exakt lokali-
seringssystem for SOS Alarm. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors
i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

36. Atgarder for bibehallande och rekrytering av
raddningstjanstpersonal i beredskap, punkt 30 (M, C, L,
KD)

av Allan Widman (L), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrém (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD), Lars Piiss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

P4 landsbygden och i glesbygd gor ofta deltidsbrandmannen en stor insats for
samhallet och bidrar till att uppratthalla sakerheten och inte minst raddar liv.
Under en langre tid har det dock varit svart att rekrytera deltidsbrandman av
olika skal. Ett av de storsta problemen &r att manniskor som bor pa landsbyg-
den ofta pendlar till sitt arbete pa vardagar och darmed kan ha Iangt till hem-
orten dér de skulle ha arbetat som deltidsbrandman. Det gor det svart att ha
kort instéllelsetid.

Raddningstjansten, inklusive deltidsbrandkarerna, har ocksa en viktig roll
inom ramen for totalférsvaret. Gar formagan att genomféra raddningstjanst
ned i vardagen paverkar det ocksa totalforsvarsformagan negativt. Vi valkom-
nar att regeringen gett i uppdrag at en sarskild utredare att se dver hur forut-
séttningarna for den kommunala réddningstjénsten kan forbattras.

Vi foreslar sammanfattningsvis att regeringen bér tillse att atgarder vidtas
i nartid for att ge kommunerna stéd i att kunna behélla sina deltidsbrandman,
men dven for att 6ka intresset att utbilda sig till deltidsbrandman. Riksdagen
bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.

37. Utredningar, strategier, regelverk m.m. till forman for
raddningstjanstpersonal i beredskap, punkt 31 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Lotta Olsson (M), Lars Piiss
(M) och Pal Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11 och
avslar motionerna
2017/18:1152 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 18-20.
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Stallningstagande

Deltidsbrandmannen gor en viktig insats for att uppratthalla sakerhet och radda
liv, sarskilt pa landsbhygden. Det har dock under en langre tid funnits problem
med att rekrytera tillrackligt med deltidsbrandmaén bl.a. for att manga manni-
skor i glesbygden pendlar fran sin hemort till ett arbete pa annan ort och dar-
med har svart att ha jour pd hemorten. Vidare finns det i dag for fa utbildnings-
orter for deltidsbrandman. Det har ocksa funnits problem nar deltidsbrandman
forlorat sin huvudanstalining och fatt ersattning fran a-kassan. Eftersom de
enligt lagens mening da innehar en deltidsanstallning som deltidsbrandman
anses de inte st fullt ut till arbetsmarknadens férfogande.

Med anledning av att det i nartid behovs forslag pa atgarder for hur lokala
raddningstjanster ska kunna hantera avhopp och bristande rekrytering foreslar
vi att regeringen bor tillse att MSB far i uppdrag att snabbutreda vilka atgarder
som kan vidtas innan den mer genomgripande utredningen om en effektivare
raddningstjénst ar klar. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reser-
vationen och tillkdnnage detta for regeringen.

38. Utredningar, strategier, regelverk m.m. till forman for
raddningstjanstpersonal i beredskap, punkt 31 (C)

av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 18-20 och
avslar motionerna
2017/18:1152 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Det finns svarigheter med rekrytering till deltidsbrandkarerna, inte minst pa
grund av att arbetsmarknaden har forandrats men ocksd pa grund av existe-
rande regelverk och brister vad galler utbildningsorter. Jag foreslar darfor att
regeringen bor tillse att forandringar i regelverk kring arbetstid och a-kassa for
deltidsbrandmén ses Over, att deltidsbrandmannarétt samt ersattning for ar-
betsgivare da sadan ratt nyttjas ses éver och att mojligheten att erbjuda utbild-
ningar till deltidsbrandman pa flera orter i landet ses éver. Riksdagen bor stélla
sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.
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39. Brandskydd for personer med funktionsnedséttning och
aldre personer, punkt 33 (SD)

av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3341 av Caroline Szyber (KD) och
avslar motion
2017/18:2567 av Lotta Olsson (M).

Stallningstagande

Aldre manniskor &r sérskilt utsatta for brand. Sveriges nationella strategi for
att stirka brandskyddet genom stdd till enskilda &r en ambitids vision som
dessvarre &r langt ifrn att uppnés. Jag menar att det behéver vidtas en rad
aktiva atgarder for att antalet déda och svart skadade vid brander i bostads-
miljo ska minska. Medvetenheten om brandrisker och brandskydd behover
t.ex. hojas hos aldre och personal i aldreomsorgen. Andelen fungerande brand-
varnare och brandskyddsutrustning i bostéder behdver 6ka, och det behdver
ocksa investeras i sprinklersystem. Brandskyddskraven for landets sarskilda
boenden ar inte heller likvérdiga, menar jag. Jag foreslar darfor att regeringen
bor se dver det som anfors i reservationen om behovet av brandskydd och
sprinklersystem i sérskilda boenden. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

40. Brandskydd foér personer med funktionsnedsattning och
aldre personer, punkt 33 (KD)

av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3341 av Caroline Szyber (KD) och
avslar motion
2017/18:2567 av Lotta Olsson (M).
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Stallningstagande

Varje &r dor ca 110 manniskor till f6ljd av brand. Aldre manniskor ar sérskilt
utsatta. De IGper sex ganger hogre risk att do eller tio ganger hogre risk att
skadas jamfort med 6vriga aldersgrupper. | Sveriges nationella strategi for att
stérka brandskyddet genom stdd till enskilda formuleras visionen att ingen ska
omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brand. Det &r en ambitids vision
som dessvarre ar langt ifrdn att uppnas, anser jag. For att antalet déda och svart
skadade vid brander i bostadsmilj6 ska minska behdver en rad aktiva atgarder
genomforas. Medvetenheten om brandrisker och brandskydd behéver héjas
hos éldre och personal i aldreomsorgen. Andelen fungerande brandvarnare och
brandskyddsutrustning i bostader behover oka. Jag foreslar darfor att rege-
ringen bor se 6ver behoven av brandskydd och sprinklersystem i sérskilda bo-
enden. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och till-
kannage detta for regeringen.

41. Beredskap for skogsbrandslackning, punkt 34 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 38.

Stallningstagande

Sjofartsverkets nyinkopta helikoptrar kan inte bidra med att sldcka skogsbran-
der. Forsvarsmakten har heller inget uppdrag att sté i beredskap for sddant. Jag
foreslar darfor att regeringen bor se 6ver méjligheten att ge Forsvarsmakten
och Sjofartsverket viss beredskap for skogsbrandslackning. Riksdagen bor
stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for rege-
ringen.

42. Oversvamningar och skred, punkt 36 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 69 och
avslar motionerna
2017/18:2109 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 8,
2017/18:3679 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (béda M)
och
2017/18:3893 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (bada M).

Stallningstagande

Det finns stora risker for jordskred vid Gota alv. Ett stdrre skred kan ske nér
som helst och det kan komma att medfora stora problem i omréadet. Det finns
t.ex. manga gamla nedlagda industrier i omradet som har bidragit till kraftiga
fororeningar i marker langs alven. Jag foreslar att regeringen bor tillse att byg-
gandet av nya slussar paborjas for att kunna gora samordningsvinster med att
utnyttja sprangsten fran slussbyggen till att jordskredssakra dlven. Riksdagen
bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.

43. Fonder for ersattning vid naturkatastrofer, punkt 37 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 68.

Stallningstagande

Jag foreslar att regeringen bor tillse att fonder byggs upp pa nationell grund
for att kunna anvéndas vid naturkatastrofer. Fonderna ska uppmanas att soka
landstings- och primarkommunala medel. Bidrag for detta andamal bor inte
ges till EU. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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44. Behovet av katastrofmedicin, punkt 38 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Backstrom (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD), Lars Piiss
(M) och P4l Jonson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

God krisberedskap inom hélso- och sjukvérden forutsitter att det finns kata-
strofmedicinsk beredskap. De senaste &ren har Socialstyrelsens risk- och sar-
barhetsanalyser och erfarenhet fran olika évningar visat att det finns forbatt-
ringsomraden inom landstingens katastrofmedicinska beredskap. Val utfor-
made och 6vade katastrofmedicinska beredskapsplaner pa lokal och regional
niva ar en forutséttning for en val fungerande traumavard vid en allvarlig han-
delse. Att det pa s3 manga hall runt om i landet saknas bade rutiner och resurser
ar darfor mycket allvarligt. Det ar ocksa oroande givet det sakerhetspolitiska
laget och ger ett daligt utgangslage nar planeringen for totalforsvaret nu ska
intensifieras och mycket byggas upp pa nytt. Vi foreslar darfor att regeringen
bor tillse att det sker en éversyn av landstingens beredskap och behovet av
katastrofmedicin. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reserva-
tionen och tillkdnnage detta for regeringen.

45. Fyrverkerier, punkt 40 (V)
av Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3598 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 18 och
avslar motion
2017/18:1078 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S).
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Stallningstagande

Det finns manga skal for att reglera anvandandet av fyrverkerier: miljoskal,
personskadeskal, djurskyddsskél osv. Det handlar bl.a. om att begransa anvan-
dandet till vissa anvisade platser och tidpunkter samt reglera vem som far sélja
och kopa fyrverkerier och nér detta ska fa ske. | dag finns dock brister nar det
géller saval tillsyn som efterlevnad. Jag foreslar darfor att regeringen bor ater-
komma med forslag for att forbattra tillsynen och efterlevnaden vad géller an-
vandandet av fyrverkerier. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

46. Kustbevakningens tillgang till polisens register, punkt 44
(SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 60 och
2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 66.

Stallningstagande

Jag foreslr att regeringen bor tillse att Kustbevakningen (KBV) har béttre till-
gang till polisens register sa att brottsbekdmpning underlattas. Riksdagen bor
stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for rege-
ringen.

47. Kustbevakningens inordning under marinen, punkt 45 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 45 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 82,
2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 61 och
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2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 67.

Stallningstagande

Marinen och Kustbevakningen (KBV) har bada till uppgift att utifran olika
ansvarsomraden 6vervaka sjoterritoriet och omgivande farvatten. Jag anser att
en samordning av dessa resurser skulle vara gynnsam av saval operativa som
ekonomiska skal och foreslar darfor att regeringen bor tillse att KBV inordnas
under marinen pa sikt. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reser-
vationen och tillkdnnage detta for regeringen.

48. Effektivisering av sjooperativa myndigheters verksamhet,
punkt 46 (KD)

av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 34 och
2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 34-37 och 39.

Stallningstagande

Jag anser att dagens struktur for sjo- och flygraddningen, dar ansvaret ligger
hos Sjofartsverket, ar ineffektiv eftersom kapitalintensiva resurser som heli-
koptrar inte utnyttjas effektivt i samhéllet som helhet. Jag menar vidare att nar
det civila forsvaret nu byggs upp igen ar det rimligt att Forsvarsmaktens heli-
koptrar &ter utgor en resurs i handelse av en katastrof. Utredningen Maritim
samverkan (SOU 2012:48) foresprakade en l6sning dar Kustbevakningen
(KBV) och Férsvarsmakten delar p& uppdraget sj6- och flygraddning. Utred-
ningen foreslog att huvudmannaskapet for sj6- och flygraddningen gar in un-
der KBV som i sin tur gar in under Forsvarsmakten. En annan aspekt ar att
Sjofartsverkets nyinkdpta helikoptrar t.ex. inte kan bidra med att sldcka skogs-
brander och darfor ar en starkt underutnyttjad del av samhéllets raddnings-
tjanst.

Jag foreslar ssmmanfattningsvis att regeringen bor tillse att atgarder vidtas
for att effektivisera sjooperativa myndigheters verksamhet, att atgarder bor
vidtas for att — i enlighet med utredningen Maritim samverkan — éverfora hu-
vudmannaskapet for sj6- och flygraddningen fran Sjofartsverket till KBV, att
Sjofartsverkets verksamhet bor ses Gver samt att det civila forsvarets tillgang

2017/18:FoU7

147



2017/18:FoU7

148

RESERVATIONER

till helikoptrar bor utredas. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkénnage detta for regeringen.

49. Sjoraddning pa Hjalmaren, punkt 49 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2777 av Lars-Axel Nordell (KD),
2016/17:212 av Lars-Axel Nordell (KD) och
2017/18:53 av Lars-Axel Nordell (KD).

Stallningstagande

Hjalmaren, som Sveriges fjarde storsta sjo, omfattas inte av den statliga sjo-
raddningen till skillnad fran Vanern, Vttern och Malaren. Darmed finns ingen
central passning och ledning av sjoraddningen. Det finns inte heller nagon
VHF-utrustning tillganglig pa Hjalmaren som mojliggor kommunikation mel-
lan raddningsledning och batar pa sjon for att kunna hjalpa till vid sjonod. Jag
foreslar darfor att regeringen bor se dver hur sjosakerheten pa Hjalmaren kan
forbattras. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

50. Sjoraddning pa Hjalmaren, punkt 49 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2777 av Lars-Axel Nordell (KD),
2016/17:212 av Lars-Axel Nordell (KD) och
2017/18:53 av Lars-Axel Nordell (KD).
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Stallningstagande

Till skillnad fran Vanern, Véttern och Malaren omfattas inte Hjalmaren i dag
av den statliga sjoraddningen trots att Hjalmaren anses vara svarnavigerad med
manga grund och svara passager. Darmed finns ingen central passning och
ledning av sjoraddningen. Det finns inte heller ndgon VHF-utrustning tillgang-
lig pa Hjalmaren som skulle mojliggéra kommunikation mellan raddningsled-
ning och bétar pé sjon for att kunna hjalpa till vid sjonod. Detta ar inte accep-
tabelt, anser jag. Jag foreslar darfor att regeringen bor se 6ver hur sjosaker-
heten pa Hjalmaren kan forbattras. Riksdagen bor stalla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:288 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett maritimt kris-
traningscentrum i Kalmar och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:671 av Lena Asplund (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor goras en
dversyn av hur marinens dykcenter i storre utstrackning kan utnyttjas av andra
myndigheter och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:2777 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
se 6ver mojligheten att lata det statliga ansvaret for sjéraddningssamordningen
pa sjon Hjalmaren likstéllas med det pa Vanern, Vattern och Malaren och till-
kannager detta for regeringen.

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

82.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Kustbe-
vakningen ska inordnas under marinen (avsnitt 16.2) och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:212 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att l3ta
det statliga ansvaret for sjoraddningssamordningen pa sjon Hjalmaren likstal-
las med den pa Vénern, Vattern och Mélaren, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att effektivisera sjooperativa myndigheters verksamhet
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att hoja beredskapen for potentiella katastrofer i Ostersjéomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2899 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

60.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Kustbe-
vakningen ska ha tillgang till polisens register (avsnitt 23.1) och till-
kannager detta for regeringen.

61.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Kustbe-
vakningen ska inordnas under marinen (avsnitt 23.2) och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:40 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utarbetandet av
lokala dricksvattenforsorjningsplaner liksom nddvattenplaner och éversyn av
gallande vattenskyddsomraden ska goras obligatoriska for kommunerna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:53 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
sjosakerheten pd Hjalmaren kan forbattras och tillkannager detta for rege-
ringen.

2017/18:408 av Maria Weimer (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om &tgarder for att
framtidssakra samhallets alarmeringstjénst genom att satsa pé teknik, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:948 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillféra formaga
till brobyggande for att sékra alternativ infrastruktur i det nya totalforsvaret
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:991 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell hand-
lingsplan for att minska antalet drunkningsolyckor och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2017/18:1078 av Ingela Nylund Watz m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver méjlig-
heterna att lagstifta om tillstandsprévning for alla fyrverkerier och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:1152 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en Overgripande nationell strategi for att forbéattra situationen for del-
tidsbrandméan samt raddningstjanst och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur man omgaende kan forbattra arbetsmiljon for blaljuspersonal och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1174 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn av kris-
beredskapen i hela samhéllet och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1186 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ett modernt
totalférsvar behdver ha ett mer utvecklat samarbete med den frivilliga for-
svarsverksamheten som &r tydligt anpassat efter dagens behov, och detta till-
kannager riksdagen for regeringen.

2017/18:1268 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
av foréldrade lagar och forordningar som styr samhéllets krisberedskap, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1409 av Asa Westlund och Bjorn von Sydow (bada S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
arbetet med att 6ka allmanhetens kunskap om och kompetens i hur man
agerar i samband med kriser och konflikter, och detta tillkdnnager riks-
dagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta
behovet av en starkt krisledningsférmaga och ett starkt civilforsvar och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
arbetet med krisberedskap for att hantera klimatférandringar och till-
kannager detta for regeringen.
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2017/18:1621 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sérskilda
reservkraftnat (avsnitt 1.1) och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka

skalskyddet mot fredstida och krigstida sabotage mot den storskaliga
vattenkraften och kérnkraften (avsnitt 2.1) och tillkénnager detta for
regeringen.

2017/18:1650 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver méjlig-
heten att infora ett krav pa genomford SMO-uthildning for att kunna bli hel-
tidsbrandman och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:1767 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver ett ome-
delbart séljstopp av viktiga anlaggningar till skydd for befolkningen i kris-
eller krigstider och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1775 av Gunilla Nordgren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
behovet av en 6kad forsorjningsberedskap och tillkdnnager detta fér
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en risk-

och sarbarhetsanalys bor goras som omfattar hela livsmedelskedjan
fran produktion, import, livsmedelsindustri och distribution, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1927 av Maria Malmer Stenergard (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mojlig-
gora for blaljusaktorer att dela sekretessbelagd information for bésta
mojliga effektivitet i insatserna och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
fortydliganden i lagen om elektronisk kommunikation syftande till att
Sveriges alarmeringstjanst ska tillatas att positionera hjalpsokandes
mobiltelefoner per automatik, och detta tillkannager riksdagen for re-
geringen.

2017/18:2006 av Anders Hansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
huruvida samtliga statliga, regionala samt kommunala myndigheter och orga-
nisationer som arbetar med krisberedskap ska alaggas att infora telekommuni-
kationssystemet Rakel och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2007 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver méjlig-
heten att infora en skyddsrumsavgift i syfte att 6ka antalet skyddsrumsinspekt-
ioner och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:2017 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

2.

56.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

75.

78.

79.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att det civila
forsvaret bor kunna fullgéra sina uppgifter i flera manader dven i han-
delse av fullskaligt krig (avsnitt 3.1 och 4.2) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &renden
av lokal civil beredskapskaraktér bor beredas hos kommunerna efter
yttrande av hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna (territoria-
larmén) (avsnitt 16.2) och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Kustbe-
vakningen ska ha tillgang till polisens register (avsnitt 23.1) och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Kustbe-
vakningen ska inordnas under marinen (avsnitt 23.2) och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor
uppréttas fonder for erséttning vid naturkatastrofer (avsnitt 24) och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bygget
av nya slussar i Gota alv ar ett nationellt prioriterat intresse eftersom
man darigenom pabdrjar jordsakringen av hela Gota alv (avsnitt 24.2),
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor 6ka for att garantera storre ut-
hallighet vid internationella kriser (avsnitt 25) och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
beredskapslager for olja (avsnitt 25 och 26.5) och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att &renden
av regional civil beredskapskaraktar bor beredas hos lansstyrelserna
efter yttrande av Forsvarsmakten (avsnitt 26.2) och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att SOS
Alarm bor inkorporeras i en ny civilférsvarsmyndighet (avsnitt 26.1.4)
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstadga framtagandet av ett prioriterings- och ransoneringssystem
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for petroleumprodukter (avsnitt 25) och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2017/18:2109 av Karin Svensson Smith (MP):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillréckliga
atgarder for att minska den sarskilda sarbarhet som kommunerna runt
Vénern och langs Gata dlv, kommunerna runt Méalaren samt Skanes
kustkommuner &r utsatta for, och detta tillkdnnager riksdagen for rege-
ringen.

2017/18:2152 av Lars Eriksson (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mdjligheterna att ge landsting och regioner ett tydligt och utékat ansvar
nar det galler alarmeringsverksamheten inom halso- och sjukvérden
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna att inféra kompetenskrav for personal vid alarmerings-
centralerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2332 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen ska
presentera konkreta forslag for riksdagen pa hur alarmeringstjansten kan star-
kas ytterligare enligt motionens intentioner och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2017/18:2479 av Marta Obminska (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rege-
ringen bor se Gver vad som kravs for att relevant krisinformation nar
ratt mélgrupp s effektivt som méjligt och tillkédnnager detta for rege-
ringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mojlig-
gora for ett system att skicka sina gps-koordinater till SOS-alarmtjénst
motsvarande och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2567 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att problemet med
att ljud inte nar alla vid brandlarm bor ses 6ver och atgardas och tillkannager
detta for regeringen.
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2017/18:2607 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att hoja beredskapen for potentiella katastrofer i Ostersjsomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2623 av Hillevi Larsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver mojlig-
heten till ett nationellt krislager och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:2718 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fler insatser for att
vérna fred och sakerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2910 av Asa Coenraads och Annicka Engblom (bdda M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur frigan om beredskapsresurser for ansvarig myndighet gallande
dricksvattenforsorjningen kan tillgodoses och tillkdnnager detta for re-
geringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
nationell sékerhet for dricksvattenforsorjningen i Sverige och tillkén-
nager detta for regeringen.

2017/18:2916 av Jesper Skalberg Karlsson och Johan Hultberg
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver méjlig-
heten att tilldta AML i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2971 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
starkt befolkningsskydd som ar anpassat till nutida forhallanden och tillkanna-
ger detta for regeringen.

2017/18:3038 av Allan Widman m.fl. (L):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krishered-
skap och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av landstingens beredskap och behovet av katastrofmedicin och till-
kannager detta for regeringen.



13.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
livsmedelsforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om raddnings-
tjanst i beredskap/deltidsbrandmén och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om enskilda
medborgares krisberedskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att ge Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att se 6ver
lansstyrelsernas krav pa 6vningsverksamhet och beredskapskrav och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att saker-
stélla att Okade forvaltningsanslag for lansstyrelsernas krisberedskap
gar till avsedd verksamhet och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att precisera
néringslivets roll i totalférsvaret och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3221 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Stats-
kontoret ett brett uppdrag att utvardera MSB:s roll samt den svenska
krisberedskapen och dess beslutskedjor, och detta tillkdnnager riksda-
gen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att lata for-
svarets frivilligorganisationer genomféra breddutbildningar for att
stérka de enskilda medborgarnas krisberedskap och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning for att se dver och modernisera den svenska beredskaps-
lagstiftningen och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kartlagga
behoven och ge de frivilliga férsvarsorganisationerna en starkare roll i
krisberedskapen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snabb-
butreda fragan om en forbattrad rekrytering av deltidsbrandman och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om méjligheten
for SOS Alarm att lokalisera nddstéllda och tillkdnnager detta for re-
geringen.

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska koordinera arbetet med det civila forsvaret med Natos arbete pa
detta omrade och tillkannager detta for regeringen.
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32.

33.

34.

35.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att skapa ett modernt totalforsvar for att kunna méta de nya hot som
den moderna krigféringen medfor och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en sérskild
dversyn av hur samverkan mellan stat och néringsliv kan forbattras ur
ett totalforsvarsperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
nationella riktlinjer for offentliga aktérers arbete med totalforsvaret
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten for staten att sluta avtal om viss lagerhallning med storre
privata aktorer inom t.ex. dagligvaruhandeln och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

12.

13.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att For-
svarsmakten och ordningsmakten ska ges i uppdrag att genomféra det
som kravs i form av samévning och samordning for att Forsvarsmakten
ska kunna leverera ett snabbt och effektivt stod till ordningsmakten vid
ett storskaligt terrorangrepp, och detta tillkdnnager riksdagen for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga
lagar om Forsvarsmaktens stod till ordningsmakten bor andras sa att
Forsvarsmakten ges laga stod att assistera polisen i uppratthallandet av
lag och ordning vid extraordinéra situationer, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sveriges
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor oka for att garantera storre ut-
hallighet vid internationella kriser och tillkédnnager detta for rege-
ringen.

2017/18:3341 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om brandskydd och
sprinklersystem i sérskilda boenden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3345 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

5.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor ge lamplig myndighet ett tydligare och samlat samordnings-
ansvar for forsorjningstrygghetsfrdgorna avseende exempelvis livsme-
del och drivmedel och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en svensk forsorjningstrygghet och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-

ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa kvantitativa mal
for Sveriges sjélvforsorjningsgrad och tillk&nnager detta for rege-
ringen.

2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
ett modernt totalforsvar for att kunna méta de nya hot den moderna
krigféringen medfor och tillkannager detta for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge Stats-
kontoret ett brett uppdrag att utvérdera MSB:s roll samt den svenska
krisberedskapen och dess beslutskedjor och tillkdnnager detta for re-
geringen.

2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att olovlig
befattning med handgranater bor rdknas som vapenbrott och tillkanna-
ger detta for regeringen.

2017/18:3598 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor terkomma med forslag for att forbattra tillsynen och efter-
levnaden vad galler anvéndandet av fyrverkerier och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3679 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver riskerna
vid hoga vattennivéer i Véanern och hdga vattenfloden i Gota alv och tillkan-
nager detta for regeringen.

2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det nor-
diska samarbetet bor stérkas inom omradena samhéllssékerhet och ci-
vilt forsvar, exempelvis energi-cyber och lakemedelsomradena, och
tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:3748 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

6.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att Energi-
myndigheten och Svenska kraftnat bor ges i uppdrag att se 6ver saker-
heten och risken att utsattas for angrepp pa elnaten runt om i Sverige
och vilken beredskap de lokala natdgarna ska kunna ha om det sker
ofdrutsedda handelser, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3765 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att For-
svarsmakten som en viktig aktor i totalforsvaret ska ha god samver-
kansformaga med Ovriga aktorer i totalforsvaret samt forstaelse for
samhaéllets forutsattningar i stort och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om totalforsva-
rets utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att funkt-
ionalitetskrav och leveranskrav for och pa samhallsviktig verksamhet
ska tas fram och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att totalfor-
svarsperspektivet behdver genomsyra fler politikomréden och sam-
héllssektorer sa att inte srbarheter byggs in i system och verksam-
heter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor utveckla en god forsorjningsformaga nar det géller samhallsviktiga
varor och tjanster i handelse av kris och krig dar offentliga aktdrer och
néringsliv samt enskilda individer tillsammans har en viktig roll, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
helhetsperspektiv med strategier om hur Sveriges forsorjningsformaga
ska stérkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
sarbarheter i samhallsviktiga varors forsérjningskedja och hur bris-
terna kan minimeras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ansvars-
fordelningen i fraga om forsorjningstryggheten for samhéllsviktiga va-
ror och tjanster, inte minst livsmedelsberedskapen, bor tydliggoras,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka pro-
duktionen av inhemska biodrivmedel som ett sétt att minska sarbar-
heten och beroendet av utldndsk olja och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om civilsam-
hallets och frivilligas roll i samhéllet i handelse av kris och krig och
tillkdnnager detta for regeringen.



17.

18.

19.

20.

22.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
att se dver mojligheterna att stodet till de frivilliga forsvarsorganisat-
ionerna pa sikt kan dka, med betoning pé nationella uppgifter vid hojd
beredskap, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
forandringar i regelverk kring arbetstid och a-kassa for deltidsbrand-
man och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
deltidsbrandmannaratt samt ersattning for arbetsgivare da sadan ratt
nyttjas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att erbjuda utbildningar till deltidsbrandman pa flera orter
i landet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
arbetet for en framtidssakrad och robust infrastruktur och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD):

55.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Tra-
fikverket i uppdrag att i samarbete med kommuner och landsting arbeta
fram en atgardsplan for att 6ka tryggheten och sékerheten inom infra-
strukturen och géra den mindre séarbar for sabotage och terror, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3799 av Betty Malmberg (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i handelse av kris maste ha higre beredskap att forsorja befolkningen
med livsmedel under langre tid &n i dag, och detta tillkdnnager riksda-
gen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att primar-
produktionen av livsmedel maste oka samt att myndigheter och jord-
bruksnaring maste oka samverkan for att na detta mal, och detta till-
kannager riksdagen for regeringen.

2017/18:3827 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

4.

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om frivilligor-
ganisationernas stéllning och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for att skyndsamt utveckla férmagan att samutnyttja samhallsresurser
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att séker-
stélla att samovningar i stérre utstrackning &n i dag kan ske myndig-
heter emellan och tillk&dnnager detta for regeringen.
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18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge de
fyra regionala staberna i uppgift att initiera en 6kad dvningsverksamhet
dér kvalificerade militara resurser stalls till andra myndigheters forfo-
gande, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att effektivisera sjooperativa myndigheters verksamhet
och tillk&nnager detta for regeringen.

35. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vidta
atgarder for att, i enlighet med utredningen Maritim samverkan, 6ver-
fora huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningen fran Sjéfartsver-
ket till Kustbevakningen och tillkdnnager detta for regeringen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
vilka atgarder som behdver vidtas for att effektivisera sjéoperativa
myndigheters verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
Sjofartsverkets verksamhet och tillkannager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att ge Forsvarsmakten och Sjofartsverket viss beredskap
for skogsbrandsléckning och tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
det civila forsvarets tillgang till helikoptrar och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om totalforsva-
ret och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om frivilligor-

ganisationernas forutsattningar och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyddet
av transportsystemet bor starkas med anledning av det dkade terrorho-
tet och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3887 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
nationella beredskap for klimatforandringar bor forstarkas och tillkéan-
nager detta for regeringen.

2017/18:3893 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skredsékerhet i
Gotadlvdalen och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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