Kungl Maj:ts proposition nr 8 ir 1972 Prop. 1972:8

Nr 8

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till permutationsiag, m. m.;
given Stockholms slott den 4 februari 1972, :

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver justitiedrenden och lagradets protokoll, féresla
riksdagen att bifalla de forslag om vars avlitande till riksdagen fore-
draganden hemstilit. '

GUSTAF ADOLF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

Kungl. Maj:t anses sedan gammalt ha befogenhet att genom beslut
om s. k. permutation medge indring av bestimmelser i givobrev, testa-
menten, stiftelseforordnanden och liknande. Propositionen innehiller
forslag till en sirskild permutationslag med regler om forutsittningarna
for permutation och om handliggningen av permutationsirenden. For-
slaget innebiir att beslutanderitten delegeras till fideikommissnimnden
savitt ror fideikommissférordnanden och i Svrigt till kammarkoliegiet.
I vissa fall skall dock drende dverlimnas till Kungl. Maj:t for avgorande.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 1972.

1 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 8
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1 Forslag till
Permutationslag

Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Kan bestimmelse, som enskild meddelat i givobrev, testamente,
stiftelseforordnande eller liknande handling, pi grund av indrade for-
hallanden ej lingre iakttagas eller har bestiimmelsen blivit uppenbart
onyttig eller uppenbart stridande mot utfirdarens avsikter eller forelig-
ger annat sirskilt skil, kan p& ansokan bestimmelsen #ndras eller upp-
hiivas eller undantag medges for sirskilt fall (permutation).

Avser permutation indring av det indamal som skall tillgodoses, skall
det nya indamalet si nira som mojligt motsvara det ursprungliga.

2 § Friga om permutation provas, sévitt ror fideikommiss som avses
i1 § lagen (1963: 583) om avveckling av fideikommiss, av fideikommiss-
nimnden och i annat fall av kammarkollegiet.

3 § Avser drende om permutation #ndrad #ndamélsbestimning for
egendom av mera betydande virde eller uppkommer i drendet friga av
sirskild vikt frin allmin synpunkt, skall fideikommissnimnden eller
kammarkollegiet med eget yttrande Overlimna &rendet till Konungen
for avgorande.

4 § Talan mot fideikommissnimndens eller kammarkollegiets beslut
enligt denna lag fores hos Konungen genom besvir.

5 § Denna lag giller ej s&dan pensions- eller personalstiftelse som av-
ses i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfistelse m. m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972,

2 Forslag till

Lag om ifindring i forordningen den 3 april 1810, huruledes riittelse och
forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar mi sokas, samt vad i
avseende pa fardag av fideikommissegendom kommer att iakttagas

Hirigenom férordnas, att vad i forordningen den 3 april 1810, huru-
ledes rdttelse och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar méa
sokas, samt vad i avseende pd fardag av fideikommissegendom kommer
att iakttagas! sigs om rittelse och forklaring i gjorda fideikommissfor-
fattningar skall upphora att gilla vid utgingen av juni 1972.

1 Senaste lydelse 1926: 37.
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Utdrag av protokollet dver justitiedirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pd Stockholms slott den 3 december 1971.

Ndrvarande: Ministern for utrikes irendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, LOF-
BERG, LIDBOM, CARLSSON, FELDT.

Statsradet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med stats-
radets 6vriga ledamdter fraga om lagstiftning om permutation och an-
for.

1. Inledning

Ibland uppstar behov av att med hinsyn till dndrade férhallanden
jamka bestimmelser i testamenten, stiftelseurkunder och liknande
handlingar. Om inte i urkunden har angetts hur jimkning far dga rum
anses Kungl. Maj:t ha befogenhet att forordna hirom genom beslut
om s. k. permutation.

Kungl. Maj:t handldgger arligen omkring 300 permutationsirenden.
Departementsutredningen (Ju 1964: 58)! som enligt sina direktiv har till
uppgift bl. a. att underska mdjligheterna till delegering av drenden som
nu handlidggs av Kungl. Maj:t har i sin i juni 1971 avgivna promemoria
133 behandlat beslutanderitten i drenden om permutation och lagt fram
forslag rorande delegering av dessa drenden.

Promemorian har remissbehandlats genom utredningens forsorg.
Yttranden har avgetts av justitickanslern, samtliga hovritter, fideikom-
missnimnden, socialstyrelsen, statskontoret, skolGverstyrelsen, univer-
sitetskanslersambetet, kammarkollegiet, Stockholms tingsritt, linsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétlands, Jonkopings, Kalmar, Malmd&hus,
Hallands, Skaraborgs, Varmlands, Vistmanlands och Norrbottens Iin,
grundlagberedningen, den sakkunnige fér Gversyn av kammarkollegiets
uppgifter och organisation, Sveriges advokatsamfund, Fideikommissa-
riernas Intresseorganisation och Svenska bankforeningen. Universitets-
kanslersimbetet har bifogat yttranden frin konsistorierna vid universi-
teten i Uppsala, Goteborg, Stockholm och Umed, rektorsimbetet vid
universitetet i Lund och konsistoriet vid Karolinska institutet samt ett
av konsistoriet vid Uppsala universitet aberopat yttrande av professorn
Henrik Hessler.

1 Kanslirddet Erik Berggren.
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2 Giillande ordning m. m.
2.1 Forfattningsbestimmelser m. m.

I friga om permutation av fideikommissférordnanden
finns bestimmelser i forordningen den 3 april 1810 huruledes rittelse
och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar ma stkas, samt
vad i avseende pd fardag av fideikommissegendom kommer att iakt-
tagas. Enligt forordningen skall frigor om 13n mot inteckning i fidei-
kommissegendom eller utbyte av till sddan egendom hérande jord eller
hivande av bestimmelse i fideikommissurkund provas av Kungl. Maj:t
Pa ansGkan som ges in till justitiedepartementet.

Fideikommissen stir f.n. under avveckling. Enligt lagen (1963: 583)
om avveckling av fideikommiss upphér fideikommiss, utom i vissa un-
dantagsfall, nir den som vid lagens ikrafttridande var innehavare av
fideikommisset avlider. Fideikommissegendomen behandlas vid fidei-
kommissets upphorande som ett sirskilt bo och far under vissa for-
h&llanden i fortsittningen forvaltas i bl. a. aktiebolagsform. Avveck-
lingen skall enligt 18 § nimnda lag ske under medverkan av en sir-
skild nimnd, fideikommissnimnden. Denna far besluta i vissa fragor
som sammanhidnger med avvecklingen. S3lunda kan nimnden pikalla
att egendomen avtrids till forvaltning av boutredningsman (24 § forsta
stycket), besluta om forbud vid vite mot bl. a. f6rstoring eller skingring
av fideikommissegendom (27 §) och limna medgivande till vissa for-
foganden Sver sddan egendom under tiden for avvecklingen (28 § forsta
stycket andra punkten) samt bestimma i friga om skifte av boet m. m.
(29 §). I sérskilda fall kan Kungl. Maj:t forordna att fideikommiss
skall bestd lingre tid eller upphora tidigare 4n vad som foljer av lagens
huvudregel eller att fideikommissegendom skall inlésas (6, 16, 17, 37
och 38 §§). Fideikommissnimnden skall utreda sidana fragor och gora
de framstillningar till Kungl. Maj:t som foranleds av utredningen.
Aven aktiebolagsbildning kriver Kungl. Maj:ts medverkan. I 31 §
foreskrivs sdlunda att Kungl. Maj:t far medge innehavare av fidei-
kommiss att tillskjuta fideikommissegendom i samband med teckning av
aktier i bolag, om denne Zger eller tecknar samtliga aktier i bolaget.
Bolagsordningen for sddant bolag skall faststillas av Kungl. Maj:t och
fir inte #indras utan Kungl. Maj:ts medgivande (34 §).

I detta sammanhang kan vidare nimnas att Kungl. Maj:t i beslut
den 13 september 1968 har meddelat generella regler for placering av
fideikommisskapital i virdehandlingar.

Vad angir lagstiftningen om stiftelseférordnanden i
Svrigt marks frimst lagen (1929: 116) om tillsyn Sver stiftelser. Den-
na lag foreskriver skyldighet att anmila stiftelse till ldnsstyrelsen.
Undantag frin anmilningsplikten giller bl. a. om tillsynsfrigan redan
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kan anses tillfredsstillande ordnad, om stiftelsens formogenhet inte
Overstiger 10 000 kr. eller om stiftelsen #r inrittad till férman fér med-
lemmar av viss eller vissa slikter. Vidare kan stiftelse undantas fran till-
syn genom forordnande av Kungl. Maj:t eller genom féreskrift av stifta-
ren. For pensions- och personalstiftelser foreligger dock alltid anmal-
ningsplikt. P4 begiran kan linsstyrelsen enligt 5 § faststiilla stadgar for
stiftelse som finnes frimja eft allmannyttigt indamal. Paragrafen inne-
haller vissa bestimmelser om vad stadgarna i s3dant fall skall inne-
hilla. Anmild stiftelse skall enligt 8 § std under lénsstyrelsens tillsyn,
om den finnes frimja ett allménnyttigt d&ndam3l. Annan stiftelse #in
pensions- eller personalstiftelse kan i vissa fall undantas fran tillsyn,
Detta giller bl. a. om stiftelsen redan kan anses sti under betryggande
tillsyn eller om dess férmdgenhet har nedgétt under 10 000 kr. I prop.
1971: 144 har foreslagits att beloppsgrinsen 10 000 kr. den 1 januari
1972 skall hojas till 20 000 kr.

1 Yinsstyrelsens tillsynsskyldighet inglr bl. a. att Gvervaka att stiftelse
forvaltas i Gverensstimmelse med lagen och de for stiftelsen gillande
foreskrifterna, att tillhandagd stiftelse med rdd och upplysningar, att
se till att det finns styrelse for stiftelsen samt att granska stiftelsens
forvaltning. Harvid bor huvudsakligen tillses att stiftelsens medel inte
anvinds till andra #ndamil an de avsedda samt att férmdgenheten &r
placerad pa ndjaktigt sitt (9—15 §§). Har stiftelses styrelse fattat be-
slut som star i strid med lag eller med de for stiftelsen gillande fore-
skrifterna, kan linsstyrelsen enligt 16 § forbjuda verkstillighet av be-
slutet eller forelidgga styrelsen att vidta rittelse, om verkstillighet redan
har skett. Linsstyrelsen far ocksa i andra fall foreligga stiftelses styrel-
se att fullgora sina Aligganden.

Under forarbetena till lagen om tillsyn Gver stiftelser diskuterades om
lagen borde innehilla bestimmelser om permutation. Forslag till s&-
dana bestimmelser utarbetades ocksd (prop. 1929:83 s. 74—84).
Dessa utsattes emellertid for stark kritik och frigan fick falla. Som
skil hidrfor dberopades i huvudsak att det ir svirt att i lagtext preci-
sera forutsdttningarna for permutationsritt och rittens begrinsningar
samt att den gillande ordningen inte &r foérenad med nagra oligen-
heter utan vil dgnad att pa ett dndamélsenligt sitt tillgodose uppkom-
mande behov av forindringar i stiftelser (prop. 1929: 83 s. 42 och 43).

Aven under forarbetena till 1930 ars lagstiftning om testamente
diskuterades fragan om en reglering av permutationsriiften. Lagbe-
redningen fann emellertid att detaljerade bestimmelser inte kunde
uppstillas med hinsyn till de skiftande forhallanden under vilka per-
mutation kan férekomma. Vidare ansdég beredningen betiinkligheter
mota att overlimna denna grannlaga befogenhet till annan myndighet
in Kungl. Maj:t.

I brev (1952: 183) till lidnsstyrelserna i samtliga lin utom Vister-
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bottens och Norrbottens lin angiende den nya kommunindelningens
verkan & donationer meddelade Kungl. Maj:t vissa bestimmelser om
hur man efter dndringar i kommunindelningen vid arsskiftet 1951/52
skulle forfara med av enskild givna donationer, vilka tidigare hade
varit forbehéllna viss kommun eller férsamling. Bestimmelserna inne-
bar i friga om kommuner som sammanlagts med andra kommuner
bl. a. att donationernas geografiska anvindningsomrade skulle vara ofor-
andrat och att dven #ndamalet i princip skulle vara detsamma. Dona-
tion som till f6ljd av den nya kommunindelningen inte vidare kunde
anvindas som forut skulle till gagn fOr invanarna inom den forut-
varande kommunens omrade nyttjas for indamal som si nira som
mdjligt Sverensstimde med syftet med donationen. Beslut om sédan
indring av donations indamal skulle meddelas av lénsstyrelsen ef-
ter framstillning av den nybildade kommunen. Om det visade sig
svart att finna ett niraliggande #andamail eller om ett helt nytt dnda-
mal fér donationen ansags bora bestimmas, skulle den nybildade kom-
munen gora framstillning till Kungl. Maj:t om &#ndrade fOreskrifter.
Vidare kan nimnas tvi kungl. brev med bestimmelser om dispositio-
nen av vissa donationer till skolvisendet. Det ena utfirdades den 15
november 1968 och ror stipendie-, premie- och materielfonder vid av-
vecklingsskolorna, dvs. statliga och kommunala realskolor, kommu-
nala flickskolor, praktiska kommunala realskolor och hégre folk-
skolor. Bakgrunden &r dessa skolformers upphorande. Det andra
brevet utfirdades den 14 mars 1969 och ror l6nedonationer vid rikets
allminna liroverk. Utfirdandet sammanhinger med det i 14 § stats-
tjinstemannalagen (1965: 274) intagna forbudet for tjinsteman att
uppbira med tjinsten férenade givo- eller donationsmedel eller dirmed
jamforlig formén. I de bada breven tilliggs fondforvaltare, skolstyrel-
se och ldnsstyrelse viss beslutanderitt i permutationsirenden.

Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. inne-
haller bemyndigande for annan instans #n Kungl. Maj:t att besluta i
permutationsirende. Enligt 22 § far ndmligen tillsynsmyndigheten pa
ansdkan av pensionsstiftelse forordna om #ndring av innehdllet i
stiftelsens stadgar, om det inte lingre finns ndgon som omfattas av
stiftelsens dndamal eller om stiftelsens kapital visentligen Overstiger
vad som kan komma att fordras for att tillgodose &ndamélet eller om
det i Hvrigt forekommer sirskilda skl for sddan dndring. Forordnandet
fir avse sammanslagning av tva eller flera stiftelser. Anser tillsyns-
myndigheten att drendet dr av sddan beskaffenhet att det bor ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att fatta beslut, fir myndigheten understilla Kungl.
Maj:t #rendet. Tillsynsmyndighet ir ldnsstyrelsen i det lin ddr ar-
betsgivaren har sitt hemvist (31 §). Bestimmelserna giller dven per-
sonalstiftelse (30 §). Vid tillkomsten av lagen anforde foredragande
departementschefen (prop. 1967: 83 s. 163) bl. a. att Overforingen av
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permutationsidrenden pd tillsynsmyndigheten Gverensstimde med upp-
fattningen att statsdepartementen borde befrias frin #renden som med
fordel kunde avgoras av lokala eller centrala myndigheter.

Ut6ver vad hidr har namnts torde det inte finnas nigra generella
foreskrifter, varigenom beslutanderitten i drenden om permutation
delegerats fran Kungl. Maj:t till underlydande myndighet.

Fragor om forenkling av permutationsforfarandet har behandlats av
riksdagen i anledning av motioner aren 1966, 1969 och 1970. En redogs-
relse for vad som dirvid har férekommit finns i en bilaga till utredning-
ens promemoria. I princip har riksdagen stillt sig positiv till tanken p&
vidgad delegering av beslutanderitten fran Kungl. Maj:t till underlydan-
de myndigheter men hénvisat till att frigan behandlas av departements-
utredningen.

2.2 Nuvarande praxis vid handliiggning av permutationsiirenden

Utredningen limnar i promemorian en redogorelse fér praxis i per-
mutationsdrenden grundad pa en genomging av de omkring 300 per-
mutationsbeslut som Kungl. Maj:t meddelade under ir 1968. Av beslu-
ten gillde 125 permutation av fideikommissférordnanden, 43 permuta-
tion i andra fall av férordnande till forman for individuellt bestimda
destinatirer samt 133 permutation av forordnande till f6rmén for gene-
riskt bestimda destinatirer. Alla drenden i de bada forsta grupperna
handlades i justitiedepartementet. Arendena i den tredje gruppen be-
reddes inom olika departement beroende pa stiftelsens Zndamélsbestim-
ning. De departement som hade stérst antal sidana drenden var ut-
bildnings- och socialdepartementen.

En redogorelse for den av utredningen i promemorian limnade redo-
visningen for 1968 ars permutationsirenden torde fa fogas till statsrids-
protokollet i detta drende som bilaga 1.

3 Promemorian

Utredningen framhaller att en delegering av permutationsdrendena
fran Kungl. Maj:t till underordnad myndighet ir i hog grad Onskvird
frin decentraliseringssynpunkt, eftersom det giller en stor grupp av
konseljarenden, 6ver 300 per ar.

Vad giller frigan om drendena Gver huvud taget ir avsidan saklig
beskaffenhet att en delegering kan anses limplig framhiller ut-
redningen till en borjan under hiinvisning till permutationsfrigans be-
handling vid 1966 och 1969 ars riksdagar, att drendena inte lingre anses
sa speciella till sin natur att de Yampligen bor privas av Kungl. Maj:t i
forsta instans. Vidare pédpekas att drendena normalt inte &r svira att
avglra. Praxis tyder inte pad att nagra sirskilda problem eller olika
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uppfattningar skulle vara vanliga nir det giller vilka dndringar som bor
medges. Det dr i allmédnhet inte svirt att ni 16sningar som stir nira
dem som anges i stiftelseurkunden eller som eljest kan antas std i god
Overensstimmelse med den anda som stiftelsen har velat verka i. Utred-
ningsmissigt dr drendena foga komplicerade. Allt efter sin art remit-
teras de fore beslut till linsstyrelse, central forvaltningsmyndighet, kam-
markollegiet eller fideikommissnimnden. Det dr sidllsynt med menings-
motsittningar mellan s6kandena och de myndigheter som har att ta be-
fattning med permutationsirenden, eller mellan Kungl. Maj:t och re-
missmyndigheterna. Bara undantagsvis avslds ansokan om permutation.
Diremot dr det inte ovanligt att Kungl. Maj:t gor smirre jimkningar
och tillagg i forhdllande till ansGkningen. Sammanfattningsvis anfors i
promemorian att permutationsirendena inte i ndgot avseende som ir av
betydelse for delegeringsfrigan skiljer sig frin andra tillstinds- och
dispensirenden hos statliga myndigheter. Frin saklig synpunkt torde det
dirfor enligt utredningen inte méta nigot hinder att flytta beslutande-
ritten frin Kungl. Maj:t till underordnad myndighet.

Fragan om Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
har konstitutionella méjligheter att utan grundlagsindring for-
ordna om delegering av beslutanderitten i permutationsirenden hinger
enligt utredningen nira samman med spérsméilet om vad som utgor den
rittsliga grunden f6r Kungl. Maj:ts nuvarande permutationsritt. Efter en
ingdende redogorelse for doktrinen pa omradet framfor utredningen som
sin uppfattning att Kungl. Maj:ts permutationsritt inte grundas pa ni-
gon bestimmelse i regeringsformen och inte heller genom tolkning eller
analogi kan hérledas ur den. Ritten har i stillet vuxit fram pé sedvane-
rittslig grund med anknytning inte till grundlagen utan till allmén ci-
villag. Enligt utredningen kan dirfor statsmakterna utan foregiende
grundlagsindring besluta om &ndrade former for permutationsrittens ut-
Ovande. Praxis anses bestyrka detta. I promemorian hinvisas hirvid till
1952 ars kungl. brev angiende den nya kommunindelningens inverkan
pa donationer och till 1968 och 1969 ars kungl. brev med bestimmelser
om dispositionen av vissa donationer till skolvisendet. Det erinras ocksi
om bestimmelsen i 22 § forsta stycket lagen om tryggande av pensions-
utfistelse m. m., som tillagger linsstyrelse ritt att under vissa forutsatt-
pingar #ndra stiftelses stadgar.

Ett beslut om delegering bor enligt utredningen omfatta alla de per-
mutationsdrenden som nu avgors av Kungl. Maj:t. Att fideikommissen
haller pd att avvecklas ir inte nagot skil for att undanta sidana Hrenden.
Med den utformning som 1963 ars lagstiftning har kommer fideikom-
miss rimligtvis att finnas kvar i dtminstone trettio ar till.

Nir det giller frigan om val av beslutande instans diskute-
rar utredningen olika alternativ. Flera skil anses tala for att ldnsstyrel-
serna bor besluta i drenden om permutation av stiftelseférordnanden, i
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vart fall sidana med generiskt bestimda destinatérer. Linsstyrelsen av-
gor redan nu vissa sddana drenden. Dessutom &r linsstyrelsen tillsyns-
myndighet enligt lagen om tillsyn Gver stiftelser. Aven om stiftelse inte
stir under ldnsstyrelses tillsyn dr dess verksamhet i allminhet lokalt
férankrad. Linsstyrelsens kinnedom om lokala forhillanden kan dirfor
komma till nytta vid handlaggningen av permutationsirenden. Mot en
Overflyttning av beslutanderitten till ldnsstyrelse talar emellertid att
drendenas spridning pa ett stort antal instanser forsvarar en enhetlig till-
lampning. En annan mojlighet dr att forléigga provningen till de allmén-
na domstolarna. Denna tanke avvisas emellertid av utredningen. Som
skil hirfor dberopas Onskemélet om ett enkelt och snabbt forfarande.
Vidare pipekas dels att det i permutationsidrenden ofta inte finns nagon
som kan fOretrada partsintressena och deis att en Gverforing till dom-
stolsprévning skulle forutsitta en omfattande materiell lagstiftning om
permutation. Utredningen Overviger ocksd mojligheten att 1ita stiftelse-
drenden med generiskt bestimda destinatirer provas av olika centrala
forvaltningsmyndigheter. Genom att hirvid varje myndighet skulle fa
prova alla drenden dir stiftelsens syfte har nira berdring med myndighe-
tens verksamhet skulle kravet pa enhetlig tillimpning tiligodoses i friga
om de fackliga synpunkterna. Kravet pd samordning av den juridiska
bedomningen i de olika drendena skulle diremot kvarsta.

Mest rationellt anser utredningen det vara att flytta beslutanderitten
i samtliga stiftelseiirenden till en underordnad myndighet med goda for-
utsdttningar att prova de rittsliga frigorna. Hirigenom skulle antalet
remisser som avser den juridiska bedomningen och dirmed handligg-
ningstiden kunna nedbringas. Behovet av att remittera stiftelseirenden
med generiskt bestimda destinatirer till vederborande fackmyndighet
skulle visserligen kvarstd. Ocksa antalet sidana remisser skulle emeller-
tid kunna minskas med hénsyn till att manga drenden frin saklig syn-
punkt ir foga komplicerade och till att en fast praxis numera har utbil-
dat sig for provningen i atskilliga fall.

Utredningen bedomer kammarkollegiet vara den myndighet som &r
mest lampad att ta Gver drendena. Sedan den 1 juli 1970 #r kollegiet re-
missmyndighet i arenden om permutation av stiftelseférordnande. Re-
dan foére denna tidpunkt hade kollegiet viss befattning med permuta-
tionsfragor. Sakligt mera komplicerade permutationsansokningar pé kyr-
kans och skolans omriden remitteras sedan lidnge dit f6r unders6kning
av fragor om t. ex. dganderitt till fast egendom eller f6r annan grund-
liggande utredning. I sammanhanget erinras om att en sirskild sakkun-
nig (Fi 1970: 75) har tillkallats for att se dver kammarkollegiets upp-
gifter och organisation samt att det av direktiven for den sakkunni-
ge framgir att kammarkollegiet skall bestd som sjilvstindig myndig-
het och att nigon avgdrande indring av dess nuvarande huvudinrikt-
ning pa utredande och processforande uppgifter inte skall ske. I utred-
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ningsuppdraget ingar bl. a. att underséka om kammarkollegiet bor till-
foras uppgifter som i dag avilar andra myndigheter. En redogorelse for
Oversynen har limnats i oktober 1971 (Ds Fi 1971: 16). Om kammar-
kollegiet tilliggs permutationsirendena, riknar utredningen med att de
skall avgoras i plenum.

Permutationsdrenden rorande fideikommissforordnanden bor enligt
utredningen Sverflyttas pa fideikommissndmnden, som bor ha goda for-
utsittningar fér denna uppgift. Det finns ocksa ett starkt sakligt sam-
band mellan permutationsirendena och ndimndens nuvarande arbetsupp-
gifter. Arendena avser i allminhet ritt att ta i ansprik egendom som
hér till fideikommisset. Ett beslut om permutation av fideikommissfor-
ordnande paverkar dirfor i flertalet fall omfattningen av och formerna
for fideikommissets framtida avveckling. Under forarbetena till 1963
ars lag om avveckling av fideikommiss Gvervigdes f. 5. om inte bered-
ningen av permutationsirenden rérande fideikommissforordnanden bor-
de ankomma pa fideikommissnimnden. Det anségs dock ovisst om nigra
organisatoriska fordelar skulle vara att vinna hirmed och frigan fick
falla. De organisatoriska frigorna har emellertid enligt utredningen en
helt annan aktualitet i dagens lige.

Vad betriffar handldggningen av permutationsirendena fore-
slar utredningen att ansgkan i irende som skall avgéras av kammarkol-
legiet skall ges in till linsstyrelsen i det lin dr stiftelsen har sitt site el-
ler, om #rendet avser dindring av testamente berdrande enskild person,
till linsstyrelsen i det ldn dir s6kanden dr bosatt. Linsstyrelsen bor med
eget yttrande Overlimna drendet till kammarkollegiet. Om det anses be-
hovligt, bor kollegiet fore beslut samrida med vederbdrande centrala
forvaltningsmyndighet. Ansokan om &dndring i fideikommissurkund bor
ges in direkt till fideikommissnimnden, som vid behov bdr samrida
med lansstyrelsen eller annan statlig myndighet. Kammarkollegiet och
fideikommissnimnden bdr vidare ha ritt och skyldighet att till Kungl.
Maj:t Gverlimna permutationsirende som bedoms ha principiell rick-
vidd. Slutligen anser utredningen att avgérande i permutationsirende
bor kunna overklagas hos Kungl. Maj:t i statsridet.

Nir det giller forfattningsindringar som fordras for
Overflyttning av permutationsirendena frin Kungl. Maj:t till kammar-
kollegiet resp. fideikommissnimnden framhéller utredningen att per-
mutationsritten har ett si nira samband med den allm#nna lagstiftning-
en att delegeringen bor ske genom av Kungl. Maj:t och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag. Foreskrifter om fideikommissirendena bor tas in i
fideikommisslagen under det att stiftelsedrendena i dvrigt bor delegeras
genom en sirskild lag om beslutanderiitt i drenden om permutation. -
Utredningen anser att den nya lagstiftningen bor begrinsas till frigan
om beslutskompetensens fordelning. Lagen bor alltsi inte innehilla
materiella regler om permutation. Som skil f6r denna stindpunkt anfor
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utredningen att det vid en reglering i detalj av forutsiittningarna for per-
mutation inte gir att ta hinsyn till framtida foréndringar i samhdllet.
Detta innebir att man i den praktiska tillimpningen kan méta permuta-
tionsirenden, dir de synpunkter som ligger till grund for lagen i och
for sig motiverar jimkning men dir permutation likvil inte gir att ge-
nomfora, darfor att lagen inte ticker den aktuella situationen. Sadana
irenden skulle d4 behva understillas riksdagen eller ocksd méste lagen
indras. Konstitutionella skil kan inte enligt utredningen anses kriva att
flyttning av beslutanderitt i permutationsirenden kombineras med ma-
teriella lagregler om permutation. Beh6vliga anvisningar i materiellt hin-
seende bor i stillet med stod av bemyndigande i lagen kunna meddelas
av Kungl. Maj:t.

Om det skulle anses nodvindigt att i lag ange under vilka forutsitt-
ningar permutation skall kunna meddelas, bor 22 § lagen om tryggande
av pensionsutfistelse m. m. tjina som forebild. En eventuell materiell
lag om permutation skulle pd motsvarande sitt kunna innehalla en upp-
rikning av de oftast forekommande i praxis godtagna motiven for med-
givande till permutation med tilligg att dven dndrade forhillanden i Gv-
rigt kan utgéra grund for &ndring.

Med permutation bor i lagen avses ett forfarande, varigenom offent-
lig myndighet vid dndrade foérhallanden medger att bestimmelser som
har getts av enskilda i gavobrev, testamenten, stiftelseurkunder och lik-
nande handlingar far dndras, eller medger att undantag fir goras for
visst fall fran vad som ir foreskrivet i sdidan handling. Vad giller ut-
trycket dndrade forhillanden framhaller utredningen att den inte har
ansett sig bora skilja mellan vad som &r att betrakta som en “ursprung-
lig brist” i en stiftelses mojligheter att verka pa det sétt som stiftaren har
tinkt sig och en bristsituation som har uppkommit ling tid efter det
att stiftelsen har borjat verka. Aven en ursprunglig brist kan anses
tickt av uttrycket dndrade forhallanden, nimligen genom att det fore-
ligger andra forutsittningar for stiftelsen att arbeta #n dem stiftaren
riknade med. Det br dven observeras att dndrade férhallanden i och
for sig inte behSver ha avseende pa viss eller vissa klart preciserade ytt-
re faktorer, t.ex. en viss samhillsreform som har genomférts efter
stiftelsens bildande. Blotta konstaterandet att stiftelsen inte kan verka
pa det sitt stiftaren har tinkt sig &r, oberoende av anledningen, till-
rickligt for att dndrade forhillanden skall anses foreligga. Det behSver
inte heller alltid vara friga om #ndrade yttre férhillanden. Den permu-
tationsgrundande omstindigheten kan helt och hillet hinfora sig till
stiftelsen sjdlv, t. ex. att en byggnad som ingar i stiftelsens egendom inte
lingre fyller sin funktion.

I lagen om permutation bor foreskrivas att beslutanderitten ankom-
mer pd Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, om
annat inte #r sirskilt foreskrivet. Av en sidan formulering foljer dels
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att lagen inte paverkar bestimmelserna om permutation i lagen om
tryggande av pensionsutfiistelse m. m. och lagen om avveckling av fidei-
kommiss, dels att de foreskrifter om permutation som Kungl. Maj:t har
meddelat i administrativ ordning och varigenom beslutanderiitten dele-
gerats framst till linsstyrelserna inte rubbas av den nya lagen. Den om-
stindigheten att den myndighet till vilken delegation skall ske inte
nammnges 1 lagen medfor vidare enligt utredningen den férdelen att lagen
inte behover indras vid ett eventuellt namnbyte eller en eventuell
framtida organisatorisk omliggning som ber6r myndighetens verksam-
het.

Utredningen foreslar vidare att kammarkollegiet i en tillimpnings-
kungorelse far i uppdrag att besluta i sidana drenden som omfattas av
lagen, om annat inte har foreskrivits. I kungorelsen bor ocksa tas in
erforderliga bestimmelser om forfarandet och anvisningar som kan
tjana till vigledning vid provningen av drendena. Anvisningarna bor ha
formen av rekommendationer av dversiktlig karaktir. Som underlag for
en beddmning av vad kungorelsen i den delen eventuellt bér innehélla
i friga om stiftelseforordnanden till formén for generiskt bestimda
destinatirer har utredningen gjort foljande sammanstiillning dver forhal-
landen, vilka i Kungl. Maj:ts praxis har ansetts utgora tillricklig grund
fér medgivande till jimkning. Sammanstillningen har upprittats med
ledning huvudsakligen av 1968 érs konseljarenden om permutation och
kan av bl. a. det skilet inte gora ansprak pé att tacka alla fall som moter
i den praktiska tillimpningen. Den torde dock innehalla de vanligaste
motiven for permutation.

1 Andring av stiftelses dndamadlsbestimning

a) Andamaélet med den verksamhet som avses i stiftelseurkunden till-
godoses i annan ordning, t. ex. genom det allmannas forsorg.

b) Destinatdrkretsen har minskat visentligt i omfattning eller upp-
hort helt.

c) Viss organisation eller sammanslutning, vars medlemmar 3r stiftel-
sens destinatirkrets, upploses, sammanliggs med annan organisation
(sammanslutning), byter namn eller underkastas annan liknande for-
indring.

d) Av annat skill in som namns under a—c) har efterfrigan (beho-
vet) av den verksamhet, som skall bedrivas enligt stiftelseurkunden,
minskat viisentligt eller upphort helt.

¢) Stiftelsens tillgingar ricker uppenbarligen inte till f6r att driva en
sadan verksamhet som avses i urkunden.

f) Stiftelsens tillghngar Sverstiger avsevirt vad som behovs for att
driva en sidan verksamhet som avses i urkunden.

g) Stiftelsens syfte strider mot lag och goda seder.

h) Stiftelsens syfte framstir under moderna samhillsforhéllanden som
uppenbart otidsenligt eller onyttigt.

i) Fastighet, som #r det praktiska underlaget for i stiftelseurkunden
avsedd verksamhet, miste av nigon orsak siljas (se hirom under punkt
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2), och det bedOms inte ekonomiskt mdjligt eller forsvarbart att skaffa
en ersittningsfastighet for att kunna fortsitta verksamhetesi i of6rindra-
de former.

j) Omstindighet av liknande slag som sagts under a—i).

Anm. Skall stiftelsens syfte efter dndringen vara att limna ekono-
miska bidrag till sjuka personer, aldringar eller eljest behdvande, fore-
skrivs i regel, att stiftelsens tillgangar inte fir anvindas for att ticka
behov som skall tillgodoses genom det allménnas forsorg.

2 Andring av stiftelses verksamhetsforemdl

a) Till {6ljd av medgiven jimkning av bestimmelser i stiftelseurkun-
den om stiftelsens dndamalisbestdimning upphér ett i urkunden forutsatt
nédra samband mellan dndamalsbestimningen och verksamhetsforemalet,
t. ex. att en stiftelses syfte forindras fran att med anlitande av viss fas-
tighet ge vard at intagna till att limna ekonomiska bidrag till behdvande.

b) Det allmiénna behdver forfoga ver i stiftelsens egendom ingdende
mark for industri- eller bostadsbebyggelse, for framdragande av allmin
vig, for anlidggande av transformatorstation eller for annat liknande én-
damal.

c) I stiftelsens egendom ingdende byggnader, som enligt stiftelseur-
kunden skall anvéndas for visst dndamal, kan ej lingre fylla sin funktion,
t. ex. darfor att byggnaderna pd grund av &lder dr omoderna eller i di-
ligt skick.

d) I stiftelsens egendom ingiende fast egendom, som skall vara det
ekonomiska underlaget for i urkunden avsedd verksamhet, ger ¢j lingre
en sadan avkastning, t. ex. av skil som nimnts under c), att det ricker
for att driva verksamheten.

e) For en stiftelse med uppgift att limna ekonomiska bidrag, t. ex.
stipendier eller pensioner, finns i urkunden intagna sidana bestimmelser
om det hogsta bidragsbelopp, som far utgd i varje sirskilt fali, att bi-
dragen i dagens penningvarde framstir som skiligen meningsl6sa.

f) Placering av stiftelsens medel enligt bestimmelserna i stiftelseur-
kunden, t. ex. placering i en avkomstriitt, ger ej lingre en sidan avkast-
ning, att den riicker for att driva i urkunden avsedd verksambhet.

g) Placering av stiftelsens medel enligt bestimmelserna i stiftelseur-
kunden, t. ex. placering i vissa virdepapper, ger under nuvarande for-
hillanden en avsevirt simre avkastning #in annan placering som kan
bedémas vara lika trygg.

Anm. Far efter dndringen endast avkastningen av stiftelsens egendom
tas i ansprak, foreskrivs i regel att en tiondel av den &rliga avkastningen
skall ldggas till kapitalet.

Ar friga om forséljning av fast egendom och innehiller icke ansok-
ningen uppgift om priset, foreskrivs normalt, art forsiljningen skall fére-
gas av sakkunnig, opartisk virdering, att kdpeskillingen inte fir under-
stiga vid sAdan virdering asatt saluvirde samt afr blivande kopeavtal
skall understallas ldnsstyrelsen for godkinnande.

3 Andring av stiftelses férvaltningsbestimmelser (utom sammanldggning
av stiftelser)

a) Sidan organisation, som enligt stiftelseurkunden skall handha for-
valtningen, gir ej att bilda (kan ej fortsitta sin verksambhet), t. ex. dir-
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for att namngivna personer, som skall ingd i organisationen, ej lingre ir
i livet eller darfor att personer med viss i urkunden angiven kompetens
¢j finns att tillga.

b) Organisation, som enligt stiftelseurkunden skall handha férvalt-
ningen, har upphdrt eller sammanslagits med annan organisation eller
blivit féremal for annan organisatorisk forindring.

¢) Nuvarande organisation av eller former i dvrigt for stiftelsens for-

valtning framstir som omoderna eller bedéms eljest vara opraktiska i
tillampning.

4 Sammanliggning av stiftelser

Som allminna villkor for medgivande till sammanliggning av stiftel-
ser giller i praxis, ait sammanliggningen bedoms frimja den verksam-
het, som stiftelserna bedriver enligt sina resp. stiftelseurkunder eller en-
ligt av Kungl. Maj:t med #ndring dirav meddelade bestimmelser, art
det i allt vésentligt foreligger identitet mellan stiftelserna i fraga om
indamélsbestimningen samt att det inte i ndgon av stiftelseurkunderna
finns uttrycklig foreskrift om att stiftelsen ej fir sammanliggas med an-
nan stiftelse.

5 Upplosning av stiftelse

Ansokningar hirom ir ej si ofta forekommande. Forhillandena va-
rierar och drendena maste avgoras med ledning av omstindigheterna i
varje sirskilt fall. Dock bor uppmirksammas att en stiftelse, vars medel
har forbrukats i sin helhet, i praxis anses vara upplost. Ans¢kningar om
upplosning i dylika fall har dirfér av Kungl. Maj:t ej ansetts pékalla
nagon atgiard.

Utredningen har inte ansett det behdvligt att gora en motsvarande
sammanstillning Gver permutationsgrundande omstindigheter ndr det
giller drenden om stiftelseforordnanden till férman for individuellt be-
stimda destinatirer. I de vanliga testaments- och givobrevsiarendena
dr det oftast fraga om att for visst iandamal ta i ansprak egendom utSver
vad som anges i testamentet. I tillimpningen tas hirvid stor hinsyn bide
till det dndamél for vilket de frigjorda medlen skall anvdndas och till
rittshavarens ekonomiska férhillanden. Av redogorelsen for 1968 &rs
konseljarenden framgir att irendena férekommer i klart avskilda, en-
hetliga grupper och att det finns en fast praxis for drendenas avgorande.

Nir det gidller permutationsirenden som ror fideikommissforordnan-
den foreslar utredningen att i lagen om avveckling av fideikommiss in-
fors en ny paragraf av innehdll att fideikommissnimnden skall prova
ansOkan om dndring av eller undantag frin bestimmelse i fideikommiss-
forordnande. Paragrafen kommer att ersétta 1810 ars forordning i den
del forordningen giller rittelse elier forklaring i fideikommissforfatt-
ningar. Forordningen fir dirfor upphivas i den delen.

1 anslutning till #ndringen i fideikommisslagen bor enligt utredningen
meddelas till'aimpningsfﬁreskﬁfter i form av ett kungl. brev, dir bestim-
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melser om eventuell samradsskyldighet och om Gverlimnande till Kungl.
Maj:t av drende av principiell rickvidd kan fa sin plats. Eventuella an-
visningar for fideikommissnimnden rérande permutationsirendenas
provning i sak torde inte bora goras alltfor detaljerade. Aven fideikom-
missirendena fordelar sig pa klart avgrinsade grupper, och det finns en
fast praxis i drendenas provning. Den av utredningen limnade redogé-
relsen for 1968 ars drenden torde kunna tjina som underlag f6r en
bedomning av vad anvisningarna till fideikommissnimnden bor inne-
halla.

4. Remissyttrandena

PromemoriefGrsiaget har allmint sett fatt ett positivt mottagande.
Samtliga remissinstanser tillstyrker i princip en omliggning av beslutan-
deritten i permutationsidrenden i huvudsaklig Gverensstimmelse med
forslaget eller limnar detta utan erinran. Hovridtten fér Nedre Norr-
land dr dock tveksam om man — med dndring av den stindpunkt
statsmakterna intog ar 1963 nir lagen om avveckling av fideikommiss
antogs — bor flytta avgérandet i permutationsirenden pa fideikom-
missomradet fran Kungl. Maj:t. Fideikommissariernas Intresseorga-
nisation framhaller att systemet med Kungl. Maj:ts provning i forsta
instans av frigor om permutation av fideikommissforordnanden har
visat sig fungera bra och anser dvervigande skil tala for att den nu-
varande ordningen bibehélls. Mot en delegering till fideikommissnimn-
den talar framfor allt att detta skulle fSrsena Zrendenas handliggning.

Samtliga remissinstanser instimmer med utredningen i att permu-
tationsdrendenas sakliga beskaffenhet inte hindrar att de
flyttas fran Kungl. Maj:t till underlydande myndighet. Justitiekanslern
papekar emellertid att en viktig anledning till att permutationsfram-
stillningarna i sd stor utstrickning har kunnat bifallas torde vara
den omfattande forhandskontakt som sSkandena har haft med #m-
betet. I manga fall har imbetet kunnat avrida frin en framstilining
nir det har funnits anledning att anta att framstillningen inte skulle
kunna vinna Kungl. Maj:ts bifall. Hovrdtten fér Viistra Sverige be-
tonar i detta sammanhang vikten av att drendena efter besvir kan
komma under Kungl. Maj:ts prévning och hovritten for Ovre Norr-
land forutsitter att foreskrift ges om ritt och skyldighet for de be-
slutande myndigheterna att understilla Kungl. Maj:t &renden av spe-
ciellt svar beskaffenhet. Lénsstyrelsen i Malmdhus lin betonar behovet
av rationalisering av arbetsrutinerna och pekar pi méjligheten att
Kungl. Maj:t far besluta om s. k. generella permutationer.

De remissinstanser som har tagit upp frigan om de konstitu-
tionella forutsittningarna for delegering 4r ense med utredningen
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om att en s&dan atgird inte kriver grundlagsindring och att omligg-
ningen kan och bor ske genom samfilld lag. Justitiekanslern anmirker
i detta sammanhang att de forindringar som foranletts av 1952 &rs
kungl. brev om den nya kommunindelningens inverkan pa donationer
redan torde vara genomférda samt att 1968 och 1969 ars kungl. brev inte
torde vara att betrakta som beslut om delegering av Kungl. Maj:ts per-
mutationsratt utan snarare som av Kungl, Maj:t meddelade generella per-
mutationsbeslut. De dir limnade uppdragen 3t linsstyrelse att faststiilla
stadgar Overensstimmer enligt justitickanslern med gillande praxis att
stadgar inte beslutas av Kungl. Maj:t utom nir det dr friga om mycket
stora stiftelser, t. ex. Nobelstiftelsen.

Aven utredningens forslag om val av beslutande instans
har godtagits vid remissbehandlingen. Kammarkollegiet framhéller att
kollegiet har fatt erfarenhet av permutationsfrigor framfor allt vid
handldggningen av indelningsirenden, dir kollegiet alltid har att fram-
ligga forslag om permutation av donationer som forvaltas av berdrda
kommuner, forsamlingar eller landstingskommuner. I samband med
kommunindelningen 1952 anbefallde Kungl. Maj:t kollegiet att verk-
stilla utredning och inkomma med forslag rorande den framtida dispo-
sitionen av donationer som berdrdes av den nya indelningen. Denna
utredning 1ag till grund fér Kungl. Maj:ts tidigare nimnda beslut i
arendet. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin ifrdgasitter om det inte bdr
skapas mdjlighet for kollegiet att i vissa smérre &drenden, t.ex. be-
triffande stiftelsers organisation och yttre status, delegera sin beslu-
tanderétt till linsstyrelse. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin motsiitter sig
visserligen inte utredningens forslag men ifragasitter om inte beslutan-
deritten i andra drenden ir sidana som ror fideikommiss kunde an-
fortros at linsstyrelserna. Forfarandet blir enklare om den myndighet
som mottar drendet frin sdkanden ocksd #r beslutande instans. Till
forman for att ligga beslutanderiitten hos linsstyrelserna talar dven
dessas lokal- och personkinnedom samt kunskap om de under tillsyn
stillda stiftelsernas organisation och verksamhet. Linsstyrelserna har
fatt erfarenhet av permutationsirenden som forberedande organ och
som remissinstans samt handligger redan nu vissa sidana irenden.
Risken for oenhetlig tillimpning om lénsstyrelserna tillerkdnns beslu-
tanderitten torde vara obetydlig med hénsyn till den enhetliga praxis
som nu rader pd omridet och den frinvaro av motsittingar i huvud-
frigan som priiglar idrendena. Risken reduceras ytterligare genom
mojligheten till besvir. Linsstyrelsen anser i vart fall att vissa drenden
av enkel beskaffenhet, framfor allt sidana som avser dndring av or-
ganisatoriska foreskrifter, bor avgoras av ldnsstyrelse.

Kammarkollegiet och den sakkunnige for oversyn av kollegiets upp-
gifter och organisation anser att permutationsirendena inte generellt
behover avgdras i plenum. Kollegiet framhéller att permutationsidrendena
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inte synes vara mer komplicerade dn andra #renden som kollegiet hand-
ligger. En bestimmelse om att samtliga permutationsidrenden skall
avgbras i plenum skulle tynga arbetet och fordrja bhandléggningen.
Enligt kollegiets instruktion finns alltid mdjlighet att hiinskjuta dren-
de som beddms vara av sérskild vikt till plepum.

Fideikommissariernas Intresseorganisation ifragasitter om inte fidei-
kommissnimndens instruktion borde indras s& att drenden av rutin-
karaktir kan handldggas utan medverkan av nimndens samtliga leda-
moter. Sidana drenden synes rimligen kunna avgéras av ordfGranden
och en annan ledamot.

Vad betriffar handlidggningenav drendena ifrigasitter Svea
hovrdtt om inte anstkan om &andring av stiftelseférordnande bor ges in
direkt till kammarkollegiet nér stiftelsen inte dr underkastad anmil-
ningsplikt enligt tillsynslagen. Flera remissinstanser gar lingre och fo-
resldr att alla anstkningar om permutation av stiftelseforordnande skall
ges in direkt till kammarkollegiet. Hit hor Gdta hovritt, hovritten éver
Skdne och Blekinge, hovritten for Viistra Sverige, hovritten fér Nedre
Norrland, statskontoret och Bankfireningen. Man framhiller bl.a.
att det inte finns anledning att fringé den i allmdnhet forekommande
ordningen att ansdkan skall ges in till den beslutande myndigheten,
pa vilken det sedan fir ankomma att fGranstalta om de remisser som
anses behovliga. Hovritten for Nedre Norrland papekar i samman-
hanget att varje linsstyrelse rligen torde komma att motta sd fi an-
sOkningar att det kan ifrigasittas om linsstyrelsernas medverkan under
alla forhallanden kan vara virdefull. Hovrdtten fér Ovre Norrland be-
farar att den linsstyrelse som skall ta emot en ansdkan och med eget
yttrande vidarebefordra den till kammarkollegiet ofta inte alls kommer
att vara den linsstyrelse som har de bista fOorutsittningarna for att
bereda drendet for provning. S6kandens boningsort kan vara beligen
langt fran det lin dit drendet har naturlig anknytning. Den féreslagna
ordningen har emellertid enligt hovritten den obestridliga fordelen att
den idr enkel att folja. Kammarkollegiet kan ju i sin tur remittera
drendet till den ldnsstyrelse som har den bista kinnedomen om for-
hallandena. Kammarkollegiet siger sig vara medvetet om att det finns
drenden, framférallt sidana som géller stiftelser till f5rmén for enskilda
destinatiirer, dir det saknas anledning att inhdmta linsstyrelses yttran-
de. Det &r dock en fordel att ha samma regler for alla slag av permuta-
tionsdrenden som skall handliggas av kollegiet, och det torde inte in-
nebira nagon nimndviird belastning, om iven #rende som inte ger an-
ledning till utredning ges in till linsstyrelsen for att endast vidarebe-
fordras till kollegiet. Nar drende ror permutation beriffande donerad
fastighet kan det givetvis intriiffa att fastigheten 4r beliigen i annat lin dn
det dir stiftelsen har sitt séte. I sidant fall bor linsstyrelsen i det sist-
namnda ldnet endast vidarebefordra drendet till Linsstyrelsen i det forst-
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nimnda ldnet. Universitetskanslersimbetet forordar att permutations-
drenden betriffande universitetens donationsfonder skall ges in till
ambetet, varvid en forenklad och snabbare handliggning av drendena
bor kunna uppnas.

De foreslagna reglerna om samrdd med annan myndighet, om under-
stillning och om besvir har i allménhet godtagits av remissinstanserna.
Hovritten for Vistra Sverige och hovritten fér Ovre Norrland fram-
hiller att det 4r en forutsittning for delegering att de beslutande myn-
digheterna Aldggs att understilla Kungl. Maj:t drenden av principiell
rackvidd resp. av speciellt svir beskaffenhet. Kammarkollegiet foreslar
att bestimmelsen om understillning utformas efter monster av 22 §
lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m. Fideikommissnimnden
anser med hiinsyn till den fdreslagna besviarsritten att nimnden bdr ha
befogenhet men inte skyldighet att overlimna friga som har princi-
piell rackvidd till Kungl. Maj:ts avgbrande. Socialstyrelsen anser att
kammarkollegiet bor vara skyldigt dels att fore beslut i permutations-
drende regelmissigt samrada med vederbdrande centrala forvaltnings-
myndighet, dels att till Kungl. Maj:t for avgorande 6verlimna, forutom
drende av principiell natur, dven irende dir kollegiet och den centrala
forvaltningsmyndigheten har olika uppfattning. Skoloverstyrelsen & sin
sida forutsitter att remiss till styrelsen av permutationsirende kommer
att ske endast i sidana fall ddr det kan finnas srskilda skl att inhdmta
styrelsens yttrande. Enligt sratskontoret bor i anvisningarna foreskrivas
aft ekonomisk expertis, exempelvis statskontorets fondbyrd, bor bere-
das tillfille att avge yttrande om sddana permutationer som ror stif-
telsers ekonomiska forhallanden.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin papekar att det oftast inte finns nigon
som i drendet renodlat foretrider stiftarens intresse. Inte sillan kan
s6kanden-stiftelsen ha ett sjdlvstindigt intresse av att gi lingre ifrdn
stiftarens intentioner dn som #r rimligt. Bevakningen av att dessa iakt-
tas fir di ankomma pé den permuterande myndigheten. Si linge denna
ir Kungl. Maj:t far bevakningen anses tillfredsstdllande fran stiftarens
synpunkt. Nigot annorlunda synes det te sig om Kungl. Maj:ts befatt-
ning med permutationsfragor inskrinks till besvirsirenden och vissa
principfall. Enligt linsstyrelsens mening bor det dirfor Overviigas att
lata nagon frin myndigheten i viss mén fristiende instans, sisom ad-
vokatfiskalen 1 kammarkollegiet, i permutationséirendet bevaka de dnske-
mal som stiftaren har gett uttryck for i stiftelseurkunden. Detta bor
gilla handliggningen bade hos permutationsmyndigheten och hos
Kungl. Maj:t. Undantag bor goras for sidana fall da stiftaren lever
eller har insatt viss person att foretrida sig och kanske dven da stiftel-
sen forvaltas av en opartisk institution utan sirskilt intresse i saken
sasom banks notariatavdelning.

Vad angir de foreslagna forfattningsédndringarna godtas
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i allminbet utredningens forslag att delegeringen skall ske genom en
bestimmelse i lagen om avveckling av fideikommiss, savitt géller fidei-
kommissirendena, och genom en sirskild lag om permutation, sévitt
giller ovriga drenden. Gdta hovrdrt anmarker att foreskriften om under-
stillning i fideikommissirenden bor placeras i lagen och inte i till-
limpningsféreskrifterna som utredningen foreslar. Fideikommissnimn-
.den anser att bestimmelser om delegering svarligen kan passas in i av-
vecklingslagen, som begreppsmissigt behandlar en helt annan fore-
teelse in permutation. Permutationsbestimmelserna bor i stillet tas
‘upp antingen i en lag som behandlar dven permutationsomridet i ov-
rigt eller, kanske hellre, i en sirskild lag, till vilken det bor hénvisas i
avvecklingslagen. Vidare behdvs en lagbestimmelse om upphivande i
viss del av 1810 ars forordning. Den enklaste 16sningen synes vara att
det i en lag om upphivande av nimnda férordning, i vad den avser
huruledes rittelse och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar
ma sokas, foreskrivs att sidana drenden skall tas upp och avgoras av
fideikommissnimnden.

Asikterna i remissyttrandena bryter sig starkt i frigan om omfattning-
en och placeringen av eventuella materiella foreskrifter for provningen
av permutationsirendena. Justitiekanslern, Svea hovritt, hovrdtten for
Vistra Sverige, hovrdtten for Ovre Norrland, fideikommissnimnden
och Stockholms tingsritt ifragasitter om det dver huvud taget ir er-
forderligt eller ens limpligt att i forfattning nirmare ange under vilka
forutsiittningar permutation far dga rum. Aven om sidana regler har
karaktir av anvisningar till myndigheten och #r intagna i en forfatt-
ning av ligre valdr An lag, finns enligt Svea hovrdtt risk for att de
kan komma att utdva en inte Onskvird aterhdllande effekt pd ut-
vecklingen. Hovritten for Vistra Sverige ar av samma uppfattning
och anser att erforderlig ledning vid drendenas avgorande utan risk
for riittsforlust torde kunna hiimtas frin lagstiftningens forarbeten. Hov-
ritten fér Ovre Norrland uttrycker som sin bestimda uppfattning att
detaljerade regler om villkoren for permutation inte bor forekomma
i lag. Inte heller bor sddana foreskrifter tas in i tilimpningsbestim-
melser. Hovritten medger att det finns behov av viigledning i nagon
form fér de beslutande instanserna och att de riittssbkande har ett
beriittigat intresse av att Idtt kunna bilda sig en uppfattning om vill-
koren for permutation. Permutationsirendena har emellertid si skiftan-
de karaktir att ndgon detaljreglering knappast ir genomforbar. Det
Aterstar da att tillgripa Oversiktliga rekommendationer, eventuellt At-
foljda av exempel pd ett begrinsat antal typfall. Hirigenom gir emel-
lertid atskilligt av det st6d som anvisningarna skall ge forlorat, Hiartill
kommer det principiellt betinkliga i att pd detta sitt s3 att siga bak-
vigen astadkomma en kodifiering av permutationsritten. Den till-
limpande myndigheten kan enligt hovritten fi ett gott st6d genom
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vill genomténkta och utfoérliga motivuttalanden av exempelvis det inne-
hall utredningen har antytt. Givetvis blir de rittssokandes intresse da
inte tillgodosett i lika min. Emellertid kan kdinnedom om hithSrande
speciella rittsregler inte vintas fi storre spridning bland allménheten
ens om de kommer till uttryck i forfattning. Fideikommissnimnden,
som begridnsar sig till frigor om permutation av fideikommissférord-
nanden, framhiller att det hidr giller ett avgrinsat rittsomride med
drenden av relativt enkel beskaffenhet och en vil utbildad praxis. Det
maste anses tillfyllest att Kungl. Maj:t i propositionen redogér for
hittillsvarande praxis. Att nimnden skulle franga de allminna riktlinjer-
na for denna praxis finns ingen som helst anledning att anta. Om
materiella regler skulle anses nodvindiga, bor de enligt nimndens
asikt meddelas genom lag. Stockholms tingsritt papekar att en upp-
rikning av permutationsgrundande omstindigheter Litt ger intryck av
att vara uttommande och darfor kan medfdra risk for en inte avsedd
begrdnsning i de handliggande myndigheternas praxis. Om en till-
limpningskungorelse dver huvud taget anses behovlig, bor den inne-
hilla endast ett fital mera Oversiktliga bestimmelser. Ldnsstyrelsen i
Jonképings lidn, som anser att hittillsvarande praxis i permutations-
drenden bor foljas av kammarkollegiet, riknar med att detta kan siker-
stillas genom en allmin regel i den forutsatta tillimpningskungérelsen
och uttalanden i propositionen.

Flera remissinstanser framhaller att tillimpningsbestimmelserna inte
bor goras alltfor detaljerade utan uttryckas i allménna ordalag. Gota
hovritt har silunda inte nigot att erinra mot att viigledande bestimmel-
ser meddelas av Kungl. Maj:t, men anvisningarna bor inte goras alltfor
vidlyftiga. Hovritten dver Skdne och Blekinge anser att kammarkolle-
giet bor ha direktiv att folja vid drendenas avgdrande och att det dven
forefaller befogat att klagande hos Kungl. Maj:t far mdjlighet att mo-
tivera sina besviir under hinvisning till generella normer. Med hiinsyn
till permutationsinstitutets anknytning till allmén civillag bor reglering
ske i en av Kungl, Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag. Forut-
sittningarna for permutation torde kunna anges i relativt allminna
ordalag med foreskrift att drende av mera ovanlig beskaffenhet som
dessutom kan anses betydelsefullt fran allmén synpunkt skall &ver-
limnas till Kungl, Maj:t f6r avgorande. Aven hovritten for Nedre
Norrland anser att utévningen av permutationsritten bor, atminstone
i sina grunddrag, regleras i lag som i mojligaste mén, i likhet med
vad som giller civillagstiftning i Ovrigt, bor ange tydliga normer for
den beslutande myndighetens handlande. Ldénsstyrelsen i Stockholms
lin anser att de allmiinna forutsittningarna for permutation bor anges
i lagen och att lagtexten kan utformas i Gverensstimmelse med 22 §
lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Linsstyrelsen ifraga-
sitter om det dr limpligt att utfirda mera detaljerade bestimmelser
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och papekar att en detaljreglering skulle kunna hindra en fornuftig
utveckling av praxis. Tillimpningen kan underldttas om i propositio-
nen ges riktlinjer for drendenas avgorande och redogérelse for hittills-
varande praxis. Ldnsstyrelsen i Virmlands lin understryker angeligen-
heten av att bl.a. fOorutsittningarna fOr permutation regleras till led-
ning for beslutande instanser och anser det Onskvirt att dessa fore-
skrifter meddelas i lagen. Reglerna bor avfattas si generellt att de
tacker framtida forindringar i samhillet. Erforderliga detaljforeskrifter
till ledning for de beslutande instanserna torde kunna ges i propositio-
nen. Enligt grundlagberedningen bor permutationsgrunderna regleras
genom samfilld lag. De skiil av praktisk natur som utredningen anfor
mot tanken pa en sddan reglering finner beredningen inte Gvertygande.
Om permutationsgrunderna i lagtexten anges i lika allmdnna ordalag
som i 22 § lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m., kommer
regleringen knappast att 1isa rittsutvecklingen.

Hessler, vars yttrande aberopas av konsistoriet vid Uppsala universi-
tet och universitetskanslersimbetet, anser att det dr viktigt att pd ndgot
sitt sld fast att indring eller annat avsteg fran stiftelseférordnande
inte fir ske utan tvingande skil eller pad ett godtyckligt sdtt. Hittills
tillimpade principer bor i stort sett vara vigledande dven i fortsitt-
ningen. Det ir mdjligt att det inte dr ldmpligt att ens mycket allmint
fastligga principerna i en lag. Kanske uppnar man i sjalva verket
bade en Onskvird flexibilitet och ett betonande av att respekten for
donators intentioner normalt skall vara vigledande bast pa det av ut-
redningen forordade sittet att det i propositionen limnas en redogérel-
se for praxis i permutationsirenden med papekande att delegeringen
inte avser att innebdra ndgon dndring i denna. S4 mycket synes dock
under alla omstandigheter nodvandigt. Klart &r att man vid ett sadant
arrangemang gir miste om det virde som kunde bestd i att stiftelse-
forvaltare i en forfattningstext kunde f& klarhet om férutsdttningarna fo6r
permutation. Det finns sikert ett antal fonder och stiftelser, dir be-
stimmelserna till f6ljd av #ndrade forhallanden har blivit svira eller
ombjliga att tillimpa och som dirfor inte kommer till nigon nyttig
anvindning. Spreds vidare kinnedom om permutationsprinciperna ge.
nom en forfattningstext skulle kanske effekten bli att det soktes per-
mutation fér en hel del sidana fonder. Fonden skulle dérigenom &ter
kunna bli funktionsduglig och verka pa ett sitt som svarade mot do-
nators intentioner.

Kammarkollegiet forordar att de vigledande bestimmelserna anges
direkt i kungdrelsen. Framfor allt for stiftelsernas foretridare skulle det
bli svart att fA reda pa de riktlinjer som giller, om det i kungorelsen
hiinvisas till uttalanden i en proposition. Dessutom synes det opraktiskt
att vid tillimpningen av lagen stindigt behova gé till sdvil kungorelsen
som propositionen. Bankfdreningen ansluter sig till tanken att erforder-
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liga tillimpningsbestimmelser inte [impligen bor tas upp i lag utan med-
delas i administrativ ordning. I en utveckling som priglas av snabba
forandringar inom stora delar av samhillet bor reglerna for permuta-
tion kunna snabbt anpassas till nya forhillanden. Tillimpningsbestim-
melserna bor vara sa utforliga att sokandena dir savitt mojligt kan fa
vigledning om vad som ir gillande ritt. Att vid tolkning av tillimp-
ningsbestimmelserna i stor utstrickning behdva falla tillbaka pa for-
arbetena dr otillfredsstillande frin flera synpunkter, dven om skilen
for en sidan metod kan vara starkare pi detta omrade in annars. En
nirmare exemplifiering av tédnkbara permutationsgrunder bor dock ges
i forarbetena och utformas s att den inte kan uppfattas som uttom-
mande.

Utredningens sammanstiilining dver forhallanden som enligt praxis
har ansetts utgora tillricklig grund for medgivande till jimkning av
stiftelseférordnanden till forman for generiskt bestimda destinatirer
berdrs i nigra remissyttranden. I anslutning till anmirkningen under
1 i forteckningen framhiller justitieckanslern, att regeln att stiftelses till-
gangar efter dndringen inte fir anvéndas till behov som skall tillgodoses
genom det allminnas forsorg i princip giller alla stiftelser, oberoende
av indamalet. Foreskriften brukar tas in i Kungl. Maj:ts beslut i fall da
beslutet avser ett dandamal ddr det allminna dr skyldigt att ingripa.
Stiftelsemedlen far anvindas for att nedbringa kostnader som skall be-
talas med utdebiterade medel endast om detta har varit stiftarens avsikt.
Vidare anfor justitiekanslern att den i anmiirkningen under 2 angivna
fonderingen av en tiondel av den arliga avkastningen i princip foreskrivs
betriffade alla fonder déar kapitalet inte far forbrukas och inte heller
ir placerat i mera virdebestindig tillging siasom fastighet. Sidan fore-
skrift meddelas i samband med permutation dven nir denna inte avser
nigon indring av tillgAngarnas placering. Vad betriffar samman-
liggning av stiftelser, som berdrs under 4 i utredningens samman-
stillning, #r det enligt justitickanslern frimst tvd olika situationer
som blir aktuella. Den ena #r att samma person har stiftat tvd fonder
med olika findamil. Om pi grund av idndrade forhillanden det ena
andamalet inte ldngre kan uppfyllas har tillgingarna fitt overforas till
den andra fonden. Den andra situationen giller sammanliggning till
s. k. samfonder av smirre fonder, som har likartade indamal och desti-
natiirskretsar och som forvaltas av samma organ. Som villkor brukar
foreskrivas att ingen av de fonder som skall bilda samfond far Gverstiga
20 000 kr., att vid disposition av avkastningen hinsyn skall tas till fore-
skrifterna for de i fonden ingiende donationerna i den utstrickning
som finnes limpligt, att for fonden antagna stadgar skall understillas
Iinsstyrelsen for godkinnande samt att donationsbok, innehallande for-
teckning &ver de donationsfonder som ingar i samfonden och for fon-
den antagna stadgar, skall 1iggas upp. Kammarkollegiet anmirker att de
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i punkt 2 b angivna exemplen ir hanforliga till expropriationsindamal
och foreslar att punkten fir siadan lydelse att den omfattar samtliga
fall dir stiftelses mark behovs for expropriationsindamal och annat lik-
nande dndamal. Bankfdreningen vinder sig mot att som idndringsgrund
i punkt 1 a har angetts att indamélet med den verksamhet som avses
i stiftelseurkunden tillgodoses i annan ordning, t. ex. genom det allmén-
nas forsorg. Regeln synes enligt foreningen ha fatt en alltfér allmén
formulering. Det bdr inte i och for sig vara tillrickligt {6r indring av en
stiftelses Andamalsbestimning att det fOreskrivna dndamadlet tillgodoses
i annan ordning. Aven i sddana ligen kan eti fortsatt iakttagande av stif-
telseindamalet vara meningsfullt, nimligen som komplement exempelvis
till det allménnas insatser. For Andring av en stiftelses Andamal bor kri-
vas att detta har blivit praktiskt omdijligt att tillgodose eller atminstone
i huvudsak onyttigt. Bland &vriga exempel saknar foreningen det fall
att indring av en stiftelses placeringsregler pékallas for att mojliggora
placering i realvirden, dgnad att motverka reducering av kapitalet till
f6ljd av penningvardets forsimring. Denna dndringsgrund kan i sirskilda
fall ha sadan betydelse att den fortjanar att némnas i tillimpningsbe-
stammelserna.

Nagra remissinstanser beror utredningens uttalande att dven en ur-
sprunglig brist kan anses tickt av begreppet dndrade forhallanden ge-
nom att det foreligger andra forutsittningar for stiftelsen att arbeta
dn dem stiftaren riknade med och att blotta konstaterandet att stiftelsen
inte kan verka pa det sitt stiftaren har tinkt sig, oberoende av anled-
ningen, r tillrickligt for att dndrade forhallanden skall anses foreligga.
Gota hovritt ifragasitter med hdnsyn hartill lampligheten av att det i
definitionen av permutationsbegreppet anges att indrade forhillanden
skall ha intritt. Hovritten papekar dven att permutation kan medfora
inte bara en andring av stadgarna utan i vissa fall uppldsning av stiftel-
sen. Hovriétten over Skine och Blekinge anser utredningens resonemang
tvivelaktigt och framhéller att forordnandet torde kunna bli ogiltigt nir
stiftelsens #ndamél redan frin borjan i sin helhet dr omdjligt att verk-
stilla. I en sidan situation skulle f6ljden bli att de for stiftelsen avsedda
medlen tillfaller arvingarna och nigot utrymme fér permutation torde
inte finnas. Den skillnad som salunda foreligger mellan olika fall be-
roende pa nir brist har uppkommit bor enligt hovritten pa nigot sitt
komma till utiryck i den beskrivning av rittsliget som skall goras vid
reformens genomforande. Hovritten for Ovre Norrland anser att det
strider mot sivél allmidnt som juridiskt sprakbruk att anse begreppet
@ndrade forhallanden ticka dven ursprunglig brist. Hovritten hinvisar
till ett uttalande av Hessler i hans arbete ”Om stiftelser” av innebodrd
att det finns mycket begrinsat utrymme for anvindning av permuta-
tionsritten i fall av ursprunglig brist. Enligt hovriitten kunde méjligen
i motiven tas in ett uttalande om att permutation under vissa omstindig-
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heter kan forekomma Zven vid ursprunglig brist, eventuelit i férening
med citat av eller hdnvisning till Hesslers bok.

Gota hovrdrt anmirker att uttrycket “enskilda” i utredningens forslag
till bestimning av begreppet permutation kan valla missforstand. Aldre
kommunala stiftelser kan enligt hovritten uppenbarligen ocksi komma
i fraga for permutation. Enligt kammarkollegiet for uttrycket “enskilda”
nirmast tanken till fysiska personer. Detta innebér en alltfor sndv be-
grinsning. Kollegiet anser diarfor att i motiven till lagen bor anges att
med uttrycket avses andra dn stat och kommun.

Justitiekanslern forordar att det i permutationslagen direkt anges att
beslutanderitten tilkommer kammarkollegiet. Som skil for denna stind-
punkt anfor han, att de fordindringar som foranletts av 1952 ars kungl.
brev om den nya kommunindelningens inverkan pi donationer redan
torde vara genomforda och att foreskrifterna i 1968 och 1969 ars kungl.
brev om avvecklingsskolornas donationer och om lirarnas 16nedonatio-
ner inte torde vara att betrakta som delegering av permutationsritt utan
mera som generella permutationsbeslut varfor séledes endast permuta-
tion av pensionsstiftelses stadgar och fideikommissférordnanden skulle
vara undantagna fran lagens tillimpningsomrade. Dessa undantag kan
uttryckas med orden “om annat icke dr stadgat”. Med en sadan in-
skriankning skulle ocksé foreskrifter om andra undantag kunna utfirdas
utan att Jagen behdver dndras. Aven Bankforeningen anser att kammar-
kollegiet bor utses till beslutande myndighet genom samfillt beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen.

Ett par remissinstanser berdr frigor om talan angiende utbetalning
eller atergdng av donationsmedel. Linsstyrelsen i Ostergitlands lin anser
salunda att det skulle vara av virde om den foreslagna lagstiftningen
dven inneholl bestimmelser for handlidggningen och avgdrandet av “tvis-
tiga” permutationsirenden. Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin faster upp-
mirksamheten vid de fall da det finns utrymme for talan vid domstol
om atergang helt eller delvis av forordnandet pa grund av att intentio-
nerna har fringitts eller di eljest permutationsfragan kan bli féremal
for tvist,

Angeligenheten av att géra kammarkollegiets och fideikommissnimn-
dens beslut i permutationsdrenden litt tillgingliga for allménheten be-
rors i nigra remissyttranden. Svea hovrdtt framhiller att det kan vara
av intresse for flera myndigheter att f6lja utvecklingen av permutations-
praxis. Det b6r dirfér enligt hovritten vervigas om inte fidejkommiss-
nimnden och kammarkollegiet borde avge en arlig berittelse dver av-
gjorda permutationsirenden. Lansstyrelsen i Stockholms lin finner det
Onskvirt att kammarkollegiets avgoranden i drenden av stdrre vikt eller
principiell betydelse pa limpligt sdtt delges linsstyrelsen och andra be-
rorda myndigheter.
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5 TFiredraganden

Nir det i testamente, gavobrev, stiftelseurkund eller liknande hand-
ling har meddelats foreskrifter om forfogandet Gver eller forvaltningen
av viss egendom uppstar stundom behov av att jamka dessa foreskrifter.
Samhillsutvecklingen pi det omride som berdrs av forordnandet, for-
Andringar i destinatirskretsens omfattning eller i egendomens vérde kan
ha lett till att det 4r omdjligt eller inte meningsfullt eller skulle strida
mot syftet med forordnandet att strikt iaktta de ursprungligen medde-
lade foreskrifterna. I fall di den grundliggande urkunden inte inne-
haller nigra anvisningar om hur indring i foreskrifterna skall ske, anses
sedan gammalt Kungl. Maj:t ha befogenhet att genom beslut om s. k.
permutation medge sddan fdndring.

Nigon allmin lagstiftning om permutation finns inte hos oss. Olika
meningar har yppats om den rittsliga grunden for Kungl. Maj:ts per-
mutationsriitt. Utredningen har stannat for att beteckna den som en
konstitutionell sedvaneritt med anknytning till omradet f6r allmin ci-
villag. Detta innebdr att indrade regler kan inforas genom samfillt stif-
tad lag och inte kridver grundlagsindring. Utredningens stindpunkt har
allmint godtagits av remissinstanserna, och for egen del har jag inte
anledning att hiivda nigon avvikande mening. Viss reglering av per-
mutationsinstitutet har f. 5. kommit till stind genom lagstiftning som
har beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt.

Salunda kan vad galler fideikommissforordnanden hinvisas till 1810
ars forordning huruledes rittelse och forklaring uti gjorde fideikom-
missforfattningar m4 sokas, samt vad i avseende pa fardag av fideikom-
missegendom kommer att iakttagas. Dir foreskrivs att ansdkan om lan
mot inteckning i fideikommissegendom eller utbyte av till sidan egen-
dom horande jord eller hivande av bestimmelse i fideikommissurkund
skall prévas av Kungl. Maj:t. Genom lagen (1963: 583) om avveckling
av fideikommiss har vidare inforts foreskrifter om tvingsmaissig avveck-
ling av fideikommiss vid den nuvarande innehavarens d6d, om inte
Kungl. Maj:t av sirskilda skil forordnar annorlunda. Avvecklingen skall
ske under medverkan av fideikommissndmnden, vilken bl. a. ir behorig
att besluta i vissa frigor som ror avvecklingen. Betriiffande pensions- och
personalstiftelser finns en permutationsbestammelse i lagen (1967: 531)
om tryggande av pensionsutfistelse m. m. Permutationsritten tillkommer
dir tillsynsmyndigheten, dvs. linsstyrelse, som far forordna om &dndring i
stiftelses stadgar om det inte lingre finns ndgon som omfattas av stiftel-
sens dndamal eller om stiftelsens kapital visentligen dverstiger vad som
kan komma att fordras for att tillgodose dndamalet eller om det i Svrigt
forekommer skil att forordna om sidan dndring. Linsstyrelsen har m&j-
lighet att understilla drende Kungl. Maj:ts provaing.
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Enligt utredningen har det dven fOrekommit att permutationsritt
delegerats genom beslut av Kungl. Maj:t utan riksdagens medverkan.
Som exempel anfor utredningen tre kungl. brev. Det forsta (SFS 1952:
183) ror inverkan pa enskilda donationer av ny kommunindelning. De
bida andra ir fridn 1968 och 1969 och roér dels vissa fonder vid de s. k.
avvecklingsskolorna, dels l6nedonationer vid de allmidnna ldroverken.
Som justitiekanslern har framhallit torde 1952 ars brev nirmast syfta till
att mojliggéra en Oversittning av donationsbestimmelserna till nya for-
héillanden i anledning av den nya kommunindelningen. Vad giller 1968
och 1969 ars brev synes det, som justitiekanslern ocksa har papekat, tvek-
samt om breven verkligen kan anses innebdra beslut om delegering av
permutationsritt och om de inte snarare bor ses som generella permuta-
tionsbeslut foranledda av dndrade forhillanden, dir lokal myndighet har
fatt i uppdrag att pa grundval av det generella beslutet svara for detalj-
utformning i de enskilda fallen. Atminstone torde det kunna slas fast att
nagot klart beldgg for att permutationsriitt delegerats genom beslut av
Kungl. Maj:t ensam inte féreligger.

Kungl. Maj:t handldgger varje ar ungefir 300 permutationsirenden.
Arendena har av utredningen hinforts till tre olika grupper. Den forsta
omfattar fideikommissforordnanden och de bada andra stiftelseforord-
nanden, dels sidana till forman for individuellt bestimda personer och
dels sidana dir kretsen av destinatirer dr bestimd pa annat sitt. Ut-
redningen talar hir om férordnanden till formén for generiskt bestimda
destinatiirer. Till sistnimnda grupp hér bl. a. sidana allménnyttiga stif-
telser som enligt lagen (1929: 116) om tillsyn Gver stiftelser stir under
tillsyn av ldnsstyrelse.

Redan det stora antal permutationsirenden som Kungl. Maj:t har att
handligga gor det angeliget att Gverviga vilka mdjligheter som finns att
mera allmint delegera handliggningen till underordnad myn-
dighet. Forslag om sddan delegering har ocksa forts fram i riksdagen
under senare ar och dir fatt ett positivt mottagande. Departements-
utredningen, som har till uppgift att undersoka moijligheterna att delege-
ra konseljirenden, foreslar nu att det inférs allmiénna regler om dele-
gation av permutationsirenden. Inneborden av forslaget 4r att fideikom-
missidrendena skall handliaggas av fideikommissndmnden och stiftelse-
drendena av kammarkollegiet. Forslaget har genomgéaende tillstyrkts
under remissbehandlingen.

Aven jag kan ansluta mig till utredningens forslag. Tidigare torde
man ha ansett att det inte bor tillkomma nagon annan in den hogsta
verkstillande myndigheten i sambhdllet att meddela beslut som innebir
rubbning av testamentariska viljeforklaringar. Denna stindpunkt far
emellertid numera anses Overgiven, vilket bl. a. framgir av permuta-
tionsfrigans behandling i riksdagen under senare ar. Flertalet permu-
tationsidrenden #r forhallandevis enkla att handligga och avgora. Nagon
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omfattande utredning behdvs i regel inte. For huvudtyperna av éren-
den har i Kungl. Maj:ts praxis utbildats fasta normer f6r bedomningen.
Arendenas sakliga beskaffenhet gér dem med hinsyn hirtill vil lim-
pade fér handliggning av Kungl. Maj:t underordnad myndighet. Tvek-
samma eller principiellt betydelsefulla frigor bér dock kunna komma
under Kungl. Maj:ts prévning. Ett beslut om delegering bor darfér —
som utredningen foreslir — kompletteras med regler om understill-
ning och besvir.

Delegeringen bor omfatta alla grupper av permutationsirenden som
nu handliggs av Kungl. Maj:t i forsta instans. Visserligen avvisade
man si sent som vid tillkomsten av lagen om avveckling av fideikom-
miss &r 1963 tanken att fora Over beredningen av permutationsirenden
fran Kungl. Maj:t till fideikommissnimnden, eftersom det ansigs ovisst
om man skulle vinna nagra organisatoriska eller andra fordelar med en
siddan dndring. Onskemailet om decentralisering framstir emellertid nu
med storre tyngd och nigon anledning att vid en allmén delegering av
permutationsiirendena undanta dem som rdr fideikommiss foreligger
inte. Jag kan inte dela de farhigor for att en delegering skulle forlinga
handliggningstiderna som Fideikommissariernas Intresseorganisation
bar gett uttryck at.

Vad giller frigan om beslutande instans i permutations-
drenden instimmer jag med utredningen i att de drenden som ror fidei-
kommissforordnanden bor delegeras till fideikommissnimnden. Sakligt
sett har drendena nédra samband med de fragor om avveckling av fidei-
kommiss som nidmnden nu handligger. Namnden anlitas ocksd som
remissinstans i vissa permutationsirenden. Vad betriffar stiftelsefor-
ordnanden i 6vrigt 4r som utredningen framhaller olika alternativ téink-
bara. Goda skil kan synas tala for att forligga provningen till linssty-
relserna, som ir tillsynsmyndighet for manga av de stiftelser det giller.
Emellertid har jag i likhet med utredningen och det Gvervigande anta-
let remissinstanser kommit till den uppfattningen att handldggningen av
stiftelseirendena bor koncentreras till en myndighet. Vad som framfor
allt talar f6r denna 18sning 4r att den skapar de basta forutsittningarna
for en enhetlig tillimpning. Som Iimplig myndighet férordar utredningen
kammarkollegiet, som redan har erfarenhet av permutationsfragor, bl. a.
i egenskap av regelbundet anlitad remissinstans i sidana irenden. For
egen del ansluter jag mig — efter samrdd med chefen for finansde-
partementet — till utredningens fGrslag.

Betriffande handldggningen av permutationsdrenden féreslar
utredningen att ansokningar om permutation av fideikommissforordnan-
den skall ges in direkt till fideikommissndmnden under det att ansok-
ningar som skall provas av kammarkollegiet skall ges in till linsstyrel-
sen i det 1dn dir stiftelsen har sitt site eller, om drendet avser dndring
av testamente som ror enskild person, dir sbkanden ir bosatt. Lins-
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styrelsen skall sedermera med eget yttrande vidarebefordra &rendet
till kollegiet. FOrslaget att ans6kan skall ges in till linsstyrelse har mott
kritik under remissbehandlingen. Det har anforts att det inte finns nigon
anledning att hédr fringd den vanliga ordningen att ansSkan skall ges
in direkt till den prévande myndigheten. Vidare har framhallits att
det i manga &renden inte finns nagot behov av att hora linsstyrelsen
och att i vissa drenden anknytningen kan vara starkare till annan lédns-
styrelse dn till den som skall ta emot ansokningen. For egen del anser
jag den ldampligaste ordningen vara att ansdkan i permutationsirende
alltid ges in till den myndighet som skall prova drendet i forsta instans,
dvs. fideikommissnimnden resp. kammarkollegiet. Dessa myndigheter
bor vid behov samrida med linsstyrelse och annan statlig myndighet.
Detta torde folja av allmédnna regler och alltsd inte kriva nagon uttryck-
lig foreskrift i foreliggande sammanhang. I atskilliga drenden av enkel
eller rutinbetonad karaktir synes nagot samrdd inte vara behovligt.
Det kan inte anses motiverat att rutinmissigt inhimta yttrande fran
den centrala myndighet till vars sakomrade den aktuella frigan nir-
mast hor. Om yttrande inhdmtas bara i sddana fall di det 4r av behovet
pékallat kommer handliggningstiderna i minga fall att kunna hillas
korta.

Fideikommissnamnden och kammarkollegiet skall enligt utredningens
forslag ha ritt och skyldighet att understilla Kungl. Maj:t drende av
principiell rickvidd, och vidare skall deras besiut kunna &verklagas ge-
nom besvir hos Kungl. Maj:t. Som framgar av vad jag tidigare har an-
fort instimmer jag i att delegeringen bor forenas med regler om Gver-
lamnande till Kungl. Maj:t av vissa drenden for avgorande. Kungl. Maj:t
bor silunda avgora dels drenden som rér betydande ekonomiska varden,
t. ex. friga om &dndrad indamalsbestimning for en stiftelse med stora
kapitaltillgngar, dels drenden dir det uppkommer fragor av principiell
betydelse, som far rickvidd utover det aktuella drendet. Diremot kan
jag inte ansluta mig till den under remissbehandlingen framforda syn-
punkten att Kungl. Maj:t alltid bor avgora fall dar provningsmyndighe-
ten och central forvaltningsmyndighet som har horts i drendet har olika
uppfattningar. En sidan meningsskiljaktighet kan dock givetvis vara ett
tecken pa att det foreligger en principfriga som bor Gverlimnas till
Kungl. Maj:t. Som utredningen foreslagit bor besvir i permutationsiren-
de kunna anforas hos Kungl. Maj:t.

Fréin ett hall har under remissbehandlingen ifragasatts om inte nagon
borde férordnas att i permutationsirenden bevaka den avlidue stiftarens
intressen. For egen del anser jag en sadan ordning dverflédig. Den pro-
vande myndighetens huvudsakliga uppgift dr ju just att se till att stifta-
rens intentioner foljs sa nidra som mojligt.

Vad angir de forfattningsindringar som behévs for att
genomfora delegeringen ir jag ense med utredningen i att frigan skall
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regleras genom samfilld lagstiftning. Utredningen foreslir att regler
om permutation av fideikommissférordnanden tas upp i lagen om av-
veckling av fideikommiss samt att beslutanderiitten i andra permuta-
tionsirenden regleras i en sdrskild lag. I denna lag skall enligt forslaget
foreskrivas att drendena provas av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t foérordnar, om annat inte ar sirskilt stadgat. Fideikom-
missnimnden kritiserar i sitt remissyttrande forslaget att inféra en be-
stimmelse om permutation i lagen om avveckling av fideikommiss.

Fér min del anser jag det limpligast att lata en och samma lag inne-
hélla bestimmelser om permutation av bade fideikommissférordnanden
och stiftelseférordnanden. I lagen kan limpligen direkt anges vilka myn-
digheter som provar drendena. Jag forordar darfor att det i en sirskild
lag om permutation foreskrivs att permutationsfragor prévas av fidei-
kommissndmnden savitt ror fideikommiss och av kammarkollegiet i &v-
riga fall. Undantag bér dock goras for sddana drenden som enligt lagen
om tryggande av pensionsutfistelse m. m. skall provas av linsstyrelse.

Utredningen anser inte att lagen bor innehalla nigra materiella be-
stimmelser om férutsittningarna for permutation. Det huvudsakliga
motivet hirfér dr svirigheten att utforma reglerna si att de bade ger
ledning for tillimpningen och limnar Onskvart utrymme for de nya
permutationsgrunder som sambillsutvecklingen kan motivera. Utred-
ningen férordar i stéllet att det i propositionen tas in en redogérelse for
Kungl. Maj:ts praxis i permutationsirenden med forklaring att delege-
ringen inte ar avsedd att innebdra nagon dndring hiri. Vidare foreslar
utredningen att Kungl. Maj:t i sirskilda tillimpningsforeskrifter limnar
anvisningar f6r provningen i form av Oversiktliga rekommendationer.
Till ledning f6r utformningen av dessa rekommendationer har utredning-
en gjort en sammanstillning Sver forhallanden som i praxis har an-
setts motivera jimkning i stiftelseférordnanden med generiskt bestimda
destinatérer.

Fragan om eventuella matericlla regler om permutation har varit
foremal for mycket delade meningar under remissbehandlingen. Frin
manga hall ifrigasitts om det alls dir nddviindigt eller ens lampligt att i
forfattning nirmare ange under vilka forutsittningar permutation far
aga rum. Det framhalls att regler hirom kan komma att utdva en inte
Onskvird aterhallande effekt pd utvecklingen och att permutations-
drendena dr av sa skiftande karaktir att nigon detaljreglering knappast
kan genomforas. Det anses tillrdckligt att det i lagens forarbeten lim-
nas en redogorelse for Kungl. Maj:ts praxis atfoljd av en forklaring att
nagon dndring i denna praxis inte 4r avsedd. Andra remissinstanser
anser att utdvningen av permutationsritten atminstone i sina grunddrag
bor regleras i lag men att reglerna bor utformas s3 generellt att de tar
hénsyn till framtida fordndringar i samhillet.

For egen del anser jag, med hinsyn till att permutationsinstitutet
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onekligen limnar mojlighet till visentliga ingripanden i enskildas dispo-
sitioner, att permutationsratten i sina huvuddrag bor regleras i lag. 22 §
lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m. kan hirvid tjina som
monster. Nagon detaljerad forfattningsreglering av forutsittningarna
for permutation bor ddremot inte komma i friga. Hirtill 4r drendena
alltfor disparata, och vidare dr det angeliget att inte genom utforliga
bestimmelser lasa réttsutvecklingen. Jag kan darfor inte ansluta mig till
utredningens tanke att Kungl. Maj:t i tilldmpningsforeskrifter skall ge
ndrmare anvisningar f6r utévningen av permutationsratten.

Som utgéngspunkt £6r tillimpningen av lagen bor gilla att den praxis
som har utvecklat sig vid Kungl. Maj:ts handliggning av permutations-
drenden skall fGljas dven i fortséittningen och att nigon dndring av hit-
tills tillimpade allminna principer inte dr &syftad. En god uppfattning
om praxis kan erhéllas ur den i utredningens promemoria limnade re-
dogorelse for 1968 ars konseljirenden som jag tidigare har namnt.
Aven utredningens hiir férut itergivna sammanstillning Sver férhillan-
den som har ansetts motivera permutation och de synpunkter som i an-
slutning dirtill har anforts av vissa remissinstanser ar hirvidlag av be-
tydande intresse.

Som har anférts under drendets behandling dr det for stiftelsernas
foretridare av intresse att det finns Hitt tillgdngliga upplysningar om
forutsittningarna for permutation. Det torde finnas atskilliga stiftelser
som pa grund av olimpligt utformade dndamalsbestimmelser inte kom-
mer till storre nytta och dir skil for permutation fGreligger men stif-
telsens foretridare inte har detta klart for sig. Med hinsyn hartill dr det
onskvart att sprida béttre kinnedom om permutationsmdojligheterna och
gallande principer. Det dr en uppgift for de handldggande myndigheter-
na att agna uppmirksamhet it denna fraga.

Jag anser mig inte ha anledning att, som ett par remissinstanser har
ifragasatt, i lagen om permutation reglera fragor om aterkrav av dona-
tionsmedel.

Foreskrifterna i 1810 ars forordning om rittelse och forklaring av
fideikommissforordnanden blir Gverflodiga genom tillkomsten av den
foreslagna permutationslagen. De bor darfor upphdvas. Detta bor ske
genom en sérskild lag om upphévande av forordningen utom i vad avser
fardag av fideikommissegendom.

6 Uppriittade lagfirslag

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag tifl

1) permutationslag,

2) lag om upphidvande av forordningen den 3 april 1810, huruledes
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rittelse och férklaring uti gjorda fideikommissférfattningar ma sokas,
samt vad i avseende pa fardag av fideikommissegendom kommer att
iakttagas.

Forslagen torde f& fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.

Rorande de enskilda bestiimmelserna i lagforslagen vill jag ytterligare
anfora foljande.

7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till permutationslag

Utredningen har som rubrik pa den nya lagen foreslagit “lag om be-
slutanderitt i drenden om permutation™. Rubriken speglar utredningens
forslag att lagen skall begriinsas till frigan om beslutskompetensens for-
delning. Som framgéir av den allménna motiveringen foreslar jag emel-
lertid att lagen dven skall, om 4n i mycket allminna ordalag, ange un-
der vilka forutsittningar permutation skall kunna medges. Med hinsyn
hirtill fOreslas lagen fa rubriken ”Permutationslag”.

1§

1 paragrafens forsta stycke anges vad ett beslut om permutation in-
nebidr samt de allméinna forutsiittningar under vilka ett sadant beslut
kan meddelas.

Permutation kan avse bestimmelse som enskild har meddelat i gavo-
brev, testamente, stiftelseurkund eller liknande handling. Med enskild
avses inte bara fysiska personer utan ocksi privatrittsliga juridiska per-
soner. Diremot dr paragrafen inte tillimplig pa forordnanden som har
gjorts av staten eller kommun.

Genom beslut om permutation kan den aktuella bestimmelsen #@nd-
ras eller upphivas. Innebdrden av beslutet kan vara att stiftelsen helt
upphor eller att den slds samman med annan stiftelse, Ett permutations-
beslut kan ocksd innebidra att undantag frin viss bestimmelse medges
for ett sirskilt fall.

Forutsittningar for permutation ir enligt paragrafen att det pd grund
av dndrade forhallanden inte ldingre dr mojligt att iaktta bestimmelsen,
att bestimmelsen har blivit uppenbart onyttig eller uppenbart stridande
mot utfardarens avsikter eller att det foreligger annat sirskilt skil. Som
jag har framhallit i den allminna motiveringen dr det inte avsett att
nigon Andring skall ske i forhallande till den praxis som har utbildats
i permutationsérenden hos Kungl. Maj:t. Som huvudregel giller att det
skall ha intratt dndrade forhallanden. Utredningen och vissa remissin-
stanser har diskuterat frigan i vilken man detta uttryck tiicker dven det
fallet att forordnandet &r behiftat med en ursprunglig brist. Med den
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av mig forordade lydelsen stills denna tolkningsfraga inte pa sin spets.
Permutation skall nimligen enligt forslaget kunna ske nir det forelig-
ger annat sdrskilt skil. Det dr emellertid givet att utrymmet for permu-
tation vid fall av ursprunglig brist &r mycket begriansat. Atminstone ndr
bristen hanfor sig till sjdlva dndamalet torde det ofta vara riktigast att
betrakta hela forordnandet som ogiltigt med pafoljd att egendomen i
stillet skall tillfalla stiftarens rittsigare.

Friga om permutation fir tas upp endast pd ansokan. Foreskriften
hirom innebir inte att fideikommissndmnden och kammarkollegiet vid
prévningen av drendena ir absolut bundna av de yrkanden som fram-
stillts i ansokningen. Nar forhallandena pakallar det bor beslut kunna
ges en innebord som i viss man avviker fran vad som yrkats. Behorighet
att ansoka om permutation torde i foérsta hand tillkomma den som kan
sigas foretrida egendomen, exempelvis i friga om stiftelse dennas sty-
relse och i friga om fideikommiss fideikommissinnehavaren samt i
friga om stiftelse som star under sirskild forvaltning forvaltaren. Vidare
far givetvis stiftaren sjilv anses behorig att ansbka om permutation.
Aven personer som ingér i destinatéirskretsen eller som efter den ifraga-
satta permutationen skulle komma att ingd i denna krets bor emellertid
anses berorda pa sadant sitt att de kan gora ans6kan.

Har ansdkan gjorts av annan dn den som foretrider egendomen, bor
denne beredas tillfdlle att yttra sig i drendet. Detsamma giller stiftaren
sjalv, om han #r i livet och det ir mdjligt att inhdmta yttrande fran
honom. Nagra uttryckliga foreskrifter hirom torde inte behovas.

Vid andring av bestimmelse om det @ndamal som skall tillgodoses
med viss egendom skall enligt andra stycket det nya indamalet si nira
som mdojligt Overensstimma med det ursprungliga. Hirmed avses att
man skall forsoka finna ett dndamal som svarar mot stiftarens avsikt
med forordnandet. Man skall med andra ord fors6ka utrona vilken
indamalsbestimning som han skulle ha forordnat om, direst han vid
tiden for stiftelsens tillkomst hade kiint till de &ndrade forhallanden
som rader vid tiden for permutationen.

28

Enligt denna paragraf skall permutationsirende provas av fideikom-
missnammnden, om det ror fideikommissférordnande, och i annat fall
av kammarkollegiet.

Utredningen har rdknat med att kammarkollegiet alltid skall hand-
ligga permutaitonsirenden i plenum. Kollegiet och den sakkunnige som
sett Sver kollegiets uppgifter och organisation anser inte detta befogat.
Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga féreskrifter
rorande kollegiets handldggning av permutationsirenden, och denna
fraga torde fa tas upp vid ett senare tillfille. Jag vill emellertid redan nu
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framhilla att jag instimmer i att en foreskrift om obligatorisk handligg-
ning i plenum synes onddig.

Fideikommissariernas Intresseorganisation har tagit upp frigan om
forenklad sammansittning av fideikommissndmnden i rutinbetonade
irenden. Aven detta ir en fraga som Kungl. Maj:t ensam beslutar om.
Jag kan inte se att det finns ndgon anledning att dndra gillande regler,
vilka innebar att namnden 4r beslutfor nar tre ledamoter ar nidrvarande.

38

Denna paragraf upptar den i allménna motiveringen behandlade re-
geln om &verlamnande till Kungl. Maj:t av vissa drenden for avgérande.
Overlimnande skall ske dels ndr drendet ror dndrad dndamalsbestim-
ning fér egendom av mera betydande vérde, dels nir det angir fraga
av vasentlig betydelse utéver det aktuella drendet. Fideikommissnimn-
den eller kammarkollegiet skall vid 6verlamnandet bifoga eget yttrande
i drendet.

48

Enligt denna paragraf skall talan mot fideikommissniamndens eller
kammarkollegiets beslut enligt lagen foras hos Kungl. Maj:it genom
besvir.

58

I denna paragraf foreskrivs att lagen inte giller i friga om pensions-
stiftelser och personalstiftelser som avses i lagen om tryggande av pen-
sionsutfistelse m, m.

Négot sirskilt undantag med hinsyn till 1952, 1968 och 1969 Aars
kungl. brev har inte ansetts behovligt. Som jag tidigare har pipekat
torde i 1952 ars brev avsedda Andringar vara genomférda sedan linge
och de tvd tvriga breven nérmast fi betraktas som generella permuta-
tionsbeslut och inte som beslut om delegering av permutationsritt.

Lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1972. Nigra sirskilda over-
gingsbestimmelser har inte foreslagits. Detta innebar att de drenden
vari ansokan gjorts hos Kungl. Maj:t fore den 1 juli 1972 men i vilka
beslut innu inte har meddelats vid denna tidpunkt skall dverlimnas till
fideikommissnimnden resp. kammarkollegiet for avgérande.

7.2 Forslaget till lag om iindring i 1810 ars forordning

Genom den foreslagna permutationslagen blir bestimmelserna i 1810
ars forordning om riittelse och forklaring av fideikommissforordnande
overflodiga. Som jag har anfort i den allménna motiveringen bor for-
ordningen dirfor upphivas. Detta bor lampligen ske genom en sarskild
lag. Bestimmelserna om fardag bor dock fortfarande Hga tillampning.
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8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande Gver forslagen till

1) permutationslag,

2) lag om upphivande av férordningen den 3 april 1810, huruledes
rittelse och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar ma sokas,
samt vad i avseende pd fardag av fideikommissegendom kommer att
iakttagas

inhimtas genom utdrag av protokoliet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsridets
dvriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Praxis i permutationsiirenden

Den féljande redogérelsen for praxis i permutationsirenden ir grun-
dad pé utredningens i promemorian redovisade genomgang av de om-
kring 300 permutationsbeslut som Kungl. Maj:t meddelade ar 1968.

Fideikommissiirenden

Flertalet drenden om permutation av fideikommissfGrordnande av-
ser ritt att ta i anspradk egendom som hor till fideikommisset. Det kan
gilla t. ex. forsdljning av fast egendom eller inteckning i sidan egendom
eller uttagande av medel ur fideikommisskapital.

Ansokan om forsdljning av fast egendom fran fideikommiss moti-
veras ofta med att kommunen behdver marken for industri- eller bo-
stadsbebyggelse. I andra fall &r friga om framdragande av allmédn vig,
uppforande av transformatorstation e. d. Yitterligare forekommer ansok-
ningar om avstyckning av fideikommissegendom f&r byggande av egna
hem, t. ex. fOr personer som ir anstillda vid egendomen, eller fér upp-
forande av fritidshus. I samtliga 31 drenden om fOrsdljning av fast
egendom tillhorig fideikommiss som provades under ar 1968 medgav
Kungl. Maj:t att egendomen fick siljas. I rezet foreskrevs dirvid att
kopeskillingen skulle liggas till fideikommisskapitalet. Fideikommiss-
innehavaren medgavs att ur kopeskillingen eller, om denna skulle foras
till fideikomrmisskapitalet, ur detta goitgora sig i6r kostnader i sam-
band med fOrsdljningen. Manga av ansGkningarna om forsiljningstill-
stind inneholl dven en hemstillan av fideikommissets innchavare att fa
anvinda kopeskillingen for visst dndamal. Som exempel pd sidana
andamail kan nimnas erliggande av obetalda skatter eller utférande av
forbittringsarbeten pa egendomen eller forvirv av fast egendom i ersiitt-
ning for den sdlda. Alla framstéllningar om kopeskillingens anvindning
10r sidana dndamal bifols av Kungl. Maj:t. I ett par drenden hemstill-
de stkanden att fi anvinda influtna medel fOr sin personliga del. Dessa
framstiliningar limnades utan bifall.

Den vanligaste anledningen till hemstdllan hos Kungl. Maj:t om
medgivande till penninginteckning i fideikommissegendom #r att inne-
havaren beh6ver medel for byggnadsarbeten pé egendomen. Inteckning
och belaning kommer ocksa i friga for betalning av férmdgenhetsskatt
eller arvsskatt eller for att innehavaren skall fa tillgdng till rorelsekapi-
tal for egendomens drift. Kungl. Maj:t prévade under &r 1968 18 an-
sGkningar om tillstdnd till penninginteckning i fideikommissegendom
och om anvindning av upplinat kapital for nigot av nyssnimnda
indamal. Alla ansdkningarna bifolls. I drende som gillde storre belopp
forordnades att upplaningen skulle ske i penninginrittning, vars bo-
lagsordning, reglemente eller stadgar hade faststillts av Kungl. Maj:t,
bankinspektionen eller ldnsstyrelse. I vissa av besluten meddelades fore-
skrifter om amortering. I ett fall foreskrevs skyldighet for fideikom-
missinnehavaren att innan linemedlen betalades ut Gverlimna p3 sitt
liv tagen forsakring till belopp som inte understeg inteckningslinet.
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Kungl. Maj:t prévade och bif6ll under &r 1968 sex ansékningar om
servitutsinteckning i fideikommissegendom. Samtliga Zrenden avsig
kraftledningsservitut.

Under aret behandlades 33 ansSkningar om medgivande att ta ut
medel ur fideikommisskapital. I 27 fall var &ndamélet med uttaget att
erligga pa fideikommisset belopande statlig formogenhetsskatt och i
fem fall att utfora byggnadsarbeten pa fideikomnmissegendomen. Samt-
liga anskningar bifélls. I intet av drendena foreskrevs aterbetalnings-
skyldighet.

Ett under aret handlagt drende gillde tillstind att som gava Gverlata
vissa fastigheter samt inre inventarier och samlingar till en av fidei-
kommissinnehavaren i gavobrevet bildad stiftelse. Denna anstkan bi-
folls.

Framstillningar om inforlivande av egendom med fideikommiss &r i
regel motiverade med Onskemaélet att genom sammanliggning av fas-
tigheter skapa bittre brukningsforhallanden. Under ar 1968 forekom sex
sadana ansOkningar, vilka alla bifolls av Kungl. Maj:t. Till den del kope-
skillingen inte skulle erliggas genom att fideikommissets innehavare
overtog betalningsansvaret for penninginteckningar forutsattes i beslutet
att tillgingligt fideikommisskapital skulle tas i ansprak.

AnsOkningar om dndring i bestimmelserna for forvaltningen av fidei-
kommiss forekommer ofta. Under ar 1968 priovade Kungl. Maj:t 22 si-
dana ansGkningar. Alla utom en biflls. Den avslagna framstillningen
avsdg medgivande att placera fideikommisskapital i “utlindska foretag
som noteras pa de stérre borserna i Europa och Nordamerika”. Dir-
emot medgavs i tva fall placering av fideikommisskapital i aktier note-
rade pa Stockholms fondbors (Kungl. Maj:t har sedermera ldmnat
generellt medgivande till sidan placering). Sex anstkningar om befriel-
se fran skyldighet att verkstilla i fideikommissforordnandet eller i tidi-
gare beslut av Kungl. Maj:t foreskrivna arliga avsdttningar till fidei-
kommisskapitalet beviljades under aret. I nagra fall begrinsades medgi-
vandet dock att gilla visst antal 4r. Atta ansSkningar avsig inforlivande
av skadeersittningsbelopp med fideikommisskapital. Slutligen provades
och bif6lls under aret tre ansdkningar om flyttning av fideikommiss-
egendoms forvaltning, i ett fall frin en bank tiill en annan och i ett an-
nat fall frin gode min till bank, medan i det tredje fallet forvaltningen
skulle f3 handhas av en god man i stillet for tidigare tva.

Forordnanden med individuellt bestimda destinatiirer

Ofta foreskrivs i testamente eller gavobrev begrinsningar med av-
seende pa mottagarens forfoganderitt. Exempelvis kan en person fi
nyttjanderdtt eller avkomstritt till viss egendom, vartill en annan sam-
tidigt erhdller dganderitten. Donators avsikt dr di vanligen att egen-
domen vid den ena rittshavarens dod skall tillfalla den Gverlevande med
fri radighet. I friga om fast egendom brukar i testamentet eller gavo-
brevet i sidana fall anges, att egendomen inte fir siljas eller belastas
med inteckningar si linge bida rittshavarna ir i livet. Men dven om
nyttjanderdtten och Hganderitten tillfaller samma person foreskrivs
ibland begrinsningar i mottagarens mojligheter att forfoga Gver egen-
domen, exempelvis att egendomen inte far siljas innan mottagaren har
uppnétt viss dlder eller eljest f6re viss tid eller att den Gver huvud taget
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inte far forbrukas utan skall forbli ordrd till sitt kapitalvirde under
rittshavarens livstid.

Under ar 1968 provades och bifdlls, i vissa fall delvis, 35 ansékningar
om att utan hinder av bestimmelse i testamente eller gavobrev fa ta ut
eller 1dna medel ur donationskapital eller pA annat sitt forfoga over sa-
dant kapital. Genomgdende krivdes att berdrda ytterligare rittshavare
hade limnat sitt medgivande. 1 omkring 15 av fallen skulle kapitalet
anvindas for betalning av skatter. Det gillde antingen formogenhets-
skatt som belopte pa kapitalet eller inkomstskatt som hanforde sig till
vinst vid realisation av i kapitalet ingdende fast egendom. I allminhet
krivdes inte att sOkanden saknade medel i dvrigt f6r betalning av skat-
ten. Som exempel pa andra dndamal som i praxis godtas som motiv for
medgivande att ta i ansprak donationskapital kan nimnas anskaffande
av rorelsekapital for jordbruksfastighet, modernisering av till donatio-
nen horande byggnad samt bestridande av kostnader for eget uppehiille,
for barns uppehille och utbildning, for likarvard eller for fordyrade
levnadskostnader pa grund av sjukdom. I nigra fall under ar 1968
medgavs uttag eller lan ur donationskapital dven for betalning av per-
sonliga skulder.

Det férekommer att Kungl. Maj:t i samband med tillstand till uttag
eller 1an ur donationskapital medger fri forfoganderitt Sver de uttagna
medlen. I tre av sex sddana drenden under ar 1968 var det friga om att
stilla donationskapital till fritt forfogande for barn till den som enligt
testamentsbestiimmelse fick uppbira avkastningen av kapitalet men som
forklarade sig avstd frin denna ritt till formén f6r barnen. For medgi-
vande krivs regelmissigt att barnet har behov av medlen, t. ex. for att
anskaffa egen bostad eller for att bedriva studier. I tvd fall medgavs
sjukliga Zldre personer som saknade brostarvingar fri forfoganderitt
over uttagna donationsmedel. Deras testamentsenliga ritt till kapitalet
var begrinsad till avkastningen under deras livstid, varefter kapitalet
skulle tillfalla deras lagliga arvingar med fri radighet.

I tva av sammanlagt tre under &r 1968 behandlade drenden om till-
stind att utan hinder av bestimmelse i givobrev eller testamente sélja
donationsfastighet foreskrevs att kopeskillingen inte fick understiga salu-
virdet enligt sakkunnig vardering samt att medlen skulle forvaltas av
bank, i det ena fallet sd Kinge den person levde som enligt testamentet
skulle njuta avkastningen av egendomen och i det andra fallet under
15 ar riknat fran testators dod, vilket var den tid under vilken fastig-
heten enligt testamentet inte skulle fi séljas. Forsiljningen motiverades
i bada fallen med att kostnaderna for reparation och modernisering av
fastigheterna var s& stora att det inte bedomdes som ekonomiskt for-
svarbart att genomfdra arbetena. I det tredje forsiljningsdrendet var
fraga om Gverlitelse av jordbruksfastighet till en son till rittshavaren.
Jordbruket drevs av sonen, och praktiska skil, som hade att géra med
sammanlédggning av jordbruksmark, talade for att sonen redan nu fick
aganderitten till fastigheten.

Tva under ir 1968 avgjorda #renden rorde tillstind till penningin-
teckning i testamenterad fastighet. I det ena fallet var det friga om
inteckning i del av stadsiiga i samband med omlédggning av stadsplan,
Det andra fallet avsag inteckning i jordbruksfastighet och motiverades
med att sbkanden behdvde likvida medel for vissa byggnadsarbeten
m. m. pa fastigheten.

Sju drenden under ar 1968 avsdg dndring av f6rvaltningsbestimmelser

3 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 8
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i testamente eller givobrev. Ett av &rendena gillde flyttning av for-
valtningen av donationskapital frin en bank till en annan och tvd av
drendena medgivande att placera sidant kapital i vissa i ansdkningen
angivna virdepapper. I ett fjirde drende var fraga om att placera ett
belopp i en livsvarig pensionsforsikring i stillet for i vissa slag av
virdehandlingar och i ett femte drende hemstiilldes om upphivande av
i testamente foreskriven sirskild forvaltning i bank av viss testaments-
lott. I dessa fem #renden bifll Kungl. Maj:t ansdkningen. Diremot
limnades utan bifall tvd framstillningar avseende en donation som be-
stod av aktierna i ett industribolag. AnsSkningarna gillde upphivande
av bestimmelser om aktiernas forvaltning genom bl. a. vissa namngiv-
na personer. Som grund for yrkandet hade aberopats att fOrvaltarnas
sitt att skota sitt uppdrag stod i strid med givarens syfte.

Forordnanden med generiskt bestimda destinatirer

Under ar 1968 prévades sammanlagt omkring 130 ansdkningar om
permutation av stiftelseférordnanden till forman for generiskt bestimda
destinatirer. 16 av dessa gillde foretagsstiftelser. I 6vrigt avsigs bene-
fika stiftelser. I bara tio fall avslogs ans6kningen helt. I vissa andra fall
blev den bara delvis bifallen.

Arende om #ndrad indamalsbestimning for stiftelse kan avse stiftel-
sens syfte eller destinatirskrets eller bida dessa frigor. Andring av
stiftelses syfte kommer framfor allt i friga nir staten eller kommun har
tagit over den verksamhet som stiftelsen avser att frimja. Men #ven
i fall d& det &r penningvirdeférindringen som motiverar nya bestim-
melser for stiftelsen avser anstkan ofta syftet. Detta giller t. ex. nir
tiligingarna inte langre racker till for att forverkliga stiftarens inten-
tioner. Som villkor for bifall till ansékan om #ndrat syfte giller i praxis,
att det nya syftet skall std det i stiftelscurkunden angivna s& nidra som
mdjligt. Inte sdllan intréffar det att tillgingarna i stiftelse inte kan ut-
nyttjas enligt donators i urkunden uttalade Snskemal eller blir utnyttja-
de bara i begrinsad omfattning. Finns det anledning rikna med att
detta beror pa stiftelseurkundens bestimmelser om destinatirskretsens
sammansittning, medger Kungl. Maj:t alltid att denna far 4ndras. Om
mdjligt tillses dock ddrvid att stiftelsens medel dven i fortsittningen
forbehalls personer som #r bosatta inom samma geografiska omride
som anges i urkunden, t. ex. viss forsamling, eller som tillhor i urkun-
den angiven organisation eller motsvarande, t. ex. visst samfund eller
viss skola. I praxis tillats bara undantagsvis att stiftelse, som enligt ur-
kunden skall komma uteslutande min till del, far disponeras dven for
kvinnor eller vice versa. Frigan #r av sirskild betydelse nir det giller
ildre stipendiefonder och har i viss man blivit foremal for reglering i
beslut av Kungl. Maj:t ar 1935 och 1937. Enligt dessa beslut skall i
friga om vissa dldre stipendiefonder enbart den omsténdigheten att i
bestimmelserna har anviints nigot nirmast pd manlig studerande syf-
tande uttryck, sdsom “yngling” eller “son” eller liknande, inte utgdra
hinder f6r att utdela stipendium #ven till kvinnlig studerande. I bada
besluten betonas emellertid att de inte skall tillimpas om det finns n-
gon omstindighet som talar for att stiftaren verkligen avsett att utesluta
kvinnliga studerande.

I nistan alla drenden om dndrad dndamalsbestimning dir syftet med
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stiftelsen skall vara att limna ekonomisk hjilp at sjuka personer, &id-
ringar eller andra behdvande forordnar Kungl. Maj:t att stiftelsens till-
gingar inte fir anvindas for att ticka behov som tillgodoses genom
det allminnas forsorg.

En stiftelses tillghngar och det i forordnandet angivna séttet for hur
de skall tas i ansprak kallas av utredningen for stiftelsens verksamhets-
foremdl. Tillgdngarna kan utgdras av ett kapital i pengar eller av fast
egendom eller av nagot annat, t. ex. en avkomstratt. I fraga om till-
gangarnas disponering galler i vissa fall att bara avkastningen av kapita-
let far tas i anspréak, i andra fall att kapitalet skall anvindas fér inkop
eller uppférande av en byggnad for visst &ndamal. Undantagsvis utgdrs
donation av ett kapital som skall konsumeras 16pande, varvid stiftelsen
upphOr nir kapitalet dr slut. Ansdkningar om indring i dessa olika
hinseenden férekommer ofta och &r inte sillan kombinerade med fra-
gor om #ndrad indamalsbestimning. Nér det inte giller st6rre avvikel-
ser torde ansGkningar om medgivande till dndrat verksamhetsforemal
i stor utstrickning provas med ledning av vad som i varje sdrskilt fall
kan bedOmas vara ldmpligt. Praxis dr liberal. 1 #renden som géller
indrad dndamélsbestimning och dir endast avkastningen av stiftelsens
egendom far tas i ansprik brukar Kungl. Maj:t regelmissigt forordna,
att viss del av den arliga avkastningen, i allminhet en tiondel, skaill
laggas till kapitalet innan utbetalningar far goras ur fonden.

1 promemorian exemplifieras de av Kungl. Maj:t under ar 1968 av-
gjorda irendena om permutation avseende stiftelseforordnanden till for-
mén f6r generiskt bestimda destinatirer. Arendena redovisas i olika
grupper beroende pd om permutationen avser dndring av dndamailsbe-
stimning, forsiljning av donationsfastighet, indring av forvaltningsbe-
stimmelse, sammanliggning av fonder eller uppldsning av stiftelse.

I omkring 20 av de drenden som avsdg ndring avindamils-
bestimning var syftet enligt stiftelsesurkunden att frimja sjuk-
vard. Ansikan om #dndring motiverades i manga fall med att sidan verk-
samhet som avsdgs i stiftelseurkunden numera ombestrjs av det all-
minna. I andra fall beropades att stiftelsens tillgingar inte under nu-
varande ekonomiska forhallanden rickte till fOr att driva verksamheten.
Om underlaget for verksamheten utgjordes av en fastighet angavs ofta
som skil fér permutation att fastigheten med héansyn till moderna krav
inte langre kunde tjdna sitt indamél. Inneb6rden av vissa av Kungl.
Maj:t i sadana fall meddelade beslut framgar av féljande sammanstill-
ning.

Gillande dndamal Medgivet nytt indamal

barnhem verksamhet for utvecklingsstorda
barn

klinik for psykiskt sjuka barn barnpsykiatrisk forskning

pensionidrshem och konvalescent- ekonomisk hjilp at sjuka kvinnor
hem for gifta kvinnor

hem for lupuspatienter under tid bidrag for frimjande av veten-

for vistelse i Stockholm for véard skaplig medicinsk forskning,

frimst inom dmnesomradet der-

matologi, samt tillfdlliga under-

stdd till personer med hudtuber-

kulos, sdrskilt i syfte att ekono-
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Gillande dndamadl

avloning av sjukskoterska (2 fon-
der)

anordnande och drift av ett sjuk-
hem (ett flertal fonder avseende
en och samma anldggning)

Medgivet nytt dndamal

miskt stodja dem under tid de
undergir behandling for sjuk-
domen

understéd it mindre bemedlade
sjuka personer, framfGr allt for
beredande av specialistvard

tillfillig hjilp &t sjuka personer

dndamél som frimjar varden av
lingvarigt sjuka (tillika sam-
manliiggning av fonderna)

vard av sjuka personer, diribland
konvalescenter och obotligt sju-
ka (4 fonder)

bidrag till kostnaderna for banda-
ger och proteser at vissa patien-
ter

drift av ett invaliddaghem (tillika
sammanliggning av fonderna)

frimjande av protesforskning

Tva av de Ovriga drendena inom gruppen sjukvird gillde bara ind-
ring av destinatirskretsen. I ett av fallen skulle bidrag ur fonden utgh
till den som var mindre bemedlad och intagen antingen pa Sabbatsbergs
vird- och alderdomshem eller pa Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm.
Destinatiirskretsen dndrades till att avse pd ilderdomshem i Stockholm
eller pi sjukhus i samma stad intagna behdvande personer. Det andra
fallet giillde en stiftelse som enligt sin ursprungliga konstitution frin mit-
ten av 1700-talet skulle anvindas till understdd at sjuka och fattiga per-
soner utan hinsyn till kon eller samhillsgrupp. Under de senaste 50 aren
hade emellertid tillimpats ett reglemente, enligt vilket understéd ur kas-
san var forbehillpa “behdvande aktningsvirda fruntimmer” tillhérande
kategorien “’pauvres honteux”. Andring medgavs som med avseende pa
destinatiirskretsen innebar anpassning till de ursprungliga statuterna.

I flera fall dir det i stiftelseurkunden var sagt att avkastningen skulle
anvindas for tillfilliga bidrag till enskilda sjuka personer medgav Kungl.
Maj:t hojning av foreskriven maximering av bidragsbeloppen.

Till slut kan niimnas ett drende, i vilket Kungl. Maj:t p4 ans6kan med-
gav att avkastningen av en sjukskdterskefond fick anvindas for ungdo-
mens fostran och utbildning.

En del av stiftelserna med syfte att frimja sjukvird hade Zven till
uppgift att tillgodose dindamal pd omridet for Aldringsvard. Stiftelser
med uteslutande #indamal att limna ekonomisk och annan hjilp at ld-
ringar dr eljest talrikt forekommande. For medlens anvindning forut-
sitts diirvid i regel att understodstagaren ocks3 ir mindre bemedlad. P2
omradet for socialvird i Svrigt finns dessutom ménga stiftelser med syfte
att Jimna hjilp &t mindre bemedlade vuxna personer, utan krav pa att de
skall vara &lderstigna.

Uppforande och drift av pensionédrshem, rekreationshem och liknande
kriver nu for tiden ofta stora ekonomiska insatser. Aldringsvarden &vilar
dessutom numera det allmiéinna. Ansdkningar om permutation av stif-
telseférordnanden till formén for sagda dndamal forekommer dirfor
ofta. I regel begirs att avkastningen av medlen — i forekommande fall
efter fastighetsforsaljning — skall f& anvindas for tillfalliga understod
at behdvande personer som tillh6r den i stiftelseurkunden angivna desti-
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natirskretsen. AnsGkningarna brukar nistan alltid bifallas. Exempelvis
medgav Kungl. Maj:t att tillgingarna i tvd stiftelser med syfte att upp-
féra och driva rekreationshem for resp. lantbrukarhustrur och perso-
palen vid visst féretag i stillet fick anvindas till bidrag till lanthusmdd-
rars semesterresor och frimjande av personalens rekreation. I eft annat
fall beslot Kungl. Maj:t i friga om en donationsfastighet, avsedd att
brukas som ”’pensionsanstalt for fattiga borgare, deras dnkor och barn”,
att tillgngarna, efter fastighetens forsiljning, fick anvindas som bidrag
till uppforande av ett helinackorderingshem for ogifta pensionirer.

Betriffande atskilliga stiftelser med syfte att tillhandah3lla pensioner
eller andra penningbidrag at behdvande medgav Kungl. Maj:t pd anso-
kan hojning av utgdende belopp. Betriffande en donation, avsedd att
lindra dagavgifterna for sadana pa alderdomshem intagna personer, vil-
ka enligt de vid tiden for donationens tillkomst gillande reglerna hade
att betala for sig, medgav Kungl. Maj:t att avkastningen fick anvindas
till trivselfrdmjande atgirder pi alderdomshemmet. I tvd fall tillits ut-
Okning av destinatdrskretsen, varav i det ena fallet frin att omfatta
»ankor till timmermansbroder” till att dven avse “timmermansbroder
dvensom oférsorjda barn till saidana timmermansbréder”. Andringen var
motiverad med att antalet dnkor som kunde komma i fraga for bidrag
enligt bestimmelserna i stiftelseurkunden var ringa och att donationen
dirigenom blev utnyttjad i blott begrinsad utstrickning. Det andra fal-
let avség en stiftelse som hade till &andamal att bereda understod at be-
hiévande ledaméter i visst samfund, férutvarande ledamoter eller avlidna
ledaméters dnkor och barn. Kungl. Maj:t medgav att stadgarna dndra-
des s3, att ndr sirskilda skil forelig understod dven fick beredas at leda-
mots eller avliden ledamots frinskilda make.

Under aret provades 16 drenden om &ndring av stadgar for sociala
foretagsstiftelser. Det var i allménhet fraga om pensionsstifielser. Ansok-
ningarna motiverades med féretagsfusioner och organisatoriska omldgg-
ningar inom det eller de ber6rda foretagen. Alla ansdkningarna utom en
bifélls. I den ans6kan som limnades utan bifall hade betriiffande en
personalfond hemstillts om stadgedndring av innebdrd, att bidrag ur
fonden skulle utgi till vid bolaget anstéllda “tjinstemén” i stillet for vid
bolaget anstilld personal”.

I ett femtiotal drenden var fraga om stiftelser med syfte att frimja
barns och ungdoms fostran och utbildning. Flertalet av dessa drenden
gillde understdd eller stipendier &t elever inom vad som nu ir den obli-
gatoriska skolan jimte fackskolan och yrkesutbildningen. Innebdrden
av vissa av Kungl. Maj:t i sidana sammanhang meddelade beslut om
dndrad dndamélsbestimning framgar av f6ljande sammanstilining.

Gillande éndamadl

pension &t lirarinna och underhéll
av skollokal
avidning av ldrare

fattiga skolbarns bekiddnad eller
bespisning eller eljest understod
at sidana barn for att frimja
deras skolgang (17 fonder)

Medgivet nytt dndamdl

premier it fortjinta elever inom
grundskolan

backer till lirarnas handbokssam-
ling

premier at fortjinta elever inom
grundskolan

barndagsverksamhet

bocker till grundskolans bibliotek

premier at lagstadicelever
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Gallande indamdl

diverse skolindamal for i Visteris
bosatta elever, frimst premier
men ocksd beklidnad m. m. (14
fonder)

uppférande av ett barnhem i
Harnosand

skolinrittning for forskolebarn och
for utbildning av flickor i s6m-
nad

stipendier &t elever i folkskolans
hogsta klass

soppkokningsanstalt for fattiga
skolbarn, men av dessa endast
de snillaste och stillsammaste
och med helt uteslutande av de
vanartiga

utsmyckning av skola, foretrides-
vis med planteringar

giva i form av en #ppeltridsplanta
it avgiende folkskoleelev

dels stipendier och premier it ele-
ver vid kommunal mellanskola
och statlig realskola, dels under-
stéd for att mojliggéra genom-
géng av lantmanna- eller lant-
hushalisskola (tva fonder med
samma donator)

bidrag at flickor som under tid for
studier i Stockholm bor i stif-
telsen Elevhemmets flickpension

byggnadsindamal vid hogre all-
mint ldroverk

42

Medgivet nytt dndamadl

behovsprévade stipendier till ung-
domar, vilka efter genomgéing
av obligatorisk skola bedriver
fortsatta studier (13 fonder)
antingen arliga stipendier it ele-
ver vid stadens fackgymnasier,
fackskolor m. fl. skolor eller till-
lampning av bestimmelserna i
B 4—7 kungl. brev 15.11.68 om
avvecklingsskolornas donations-
fonder (tillika sammanliggning
av fonderna till er fond)
uppforande av byggnad for bosti-
der at elever vid stadens icke
obligatoriska skolor
behovsprovade stipendier till ung-
domar, vilka efter genomgéng
av obligatorisk skola bedriver
fortsatta studier (3 fonder)

premium i teckning at elev pa hog-
stadiet

premium i biologi &t en elev i
klass 7

stipendie- och premiefonden far
foras oOver till lantmanna- och
lanthushéllsskolefonden och an-
vindas for dndamal som avses
med sistnimnda fond

stipendier it unga flickor som stu-
derar pa annan ort d4n hemorten

byggnadsindamél vid folkhdgskola

Dessutom kan nimnas en donation, vars rinteavkastning enligt stif-
telseurkunden skulle disponeras f6r bidrag till driften av en folkhdgskola.
1 sirskild ans6kan hemstillde delegerade f6r tva forsamlingars kyrkorad,
sasom forvaltare av fonden, att tillgingarna skulle f3 anvindas for ett
forsamlingshemsbygge och for drift av forsamlingshemmet. Kungl. Maj:t
liamnade ans6kningen utan bifall.

Under &ret provades i konselj endast ett mindre antal permutations-
drenden med anknytning till omridet for hogre utbildning. Det var i all-
minhet friga om stipendiefonder. I tvd drenden gillde permutationen
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utkning av destinatirskretsen, varav i det ena fallet frin att avse man-
liga studerande av svensk arisk bord” till att avse “manliga studerande
som #ar svenska medborgare”. Betriffande fem stipendiefonder vid ka-
rolinska institutet medgav Kungl. Maj:t med hinsyn till fondernas ringa
storlek att — utan hinder av de for resp. fonder gillande bestimmel-
serna — stipendier fick utdelas ur varje fond forst nidr det for utdelning
disponibla beloppet genom sammanliggning av tva eller flera ars avkast-
ning uppgick till 500 kr.

Betriffande permutation av stiftelsefdrordnanden till f5rman for kyrk-
lig verksamhet kan av 1968 ars konseljirenden niimnas foljande. 1 vart
och ett av tvd drenden medgav Kungl. Maj:t att donation fér uppforande
av ny forsamlingskyrka i stillet fick tas i ansprak for restaurering av
den i forsamlingen befintliga kyrkan. Didremot limnades utan bifall en
ansGkan om tillstdnd att for utvidgning och iordningstillande av kyrko-
gard ta i ansprik donationsmedel, som enligt stiftelseurkunden var av-
sedda f6r uppforande av ett gravkapell pd samma kyrkogérd. Betriiffan-
de en stiftelse gillde enligt donationsbrevet att tillgingarna antingen
skulle vara grundplat for anordnande av en frivillig hemhjilpsforening
eller, om saddan verksamhet inte kunde realiseras, anvindas till arliga
stipendier for utbildning av ldrare vid sondagsskolan, varvid endast av-
kastningen fick tas i ansprak. Kyrkoradet i forsamlingen, som stod som
mottagare av givan, beddmde intetdera andamalet som praktiskt genom-
forbart. PA ansSkan av kyrkorddet medgav Kungl. Maj:t att avkast-
ningen av stiftelsens tillgdngar fick anvindas for inkop av bokverk till
sondagsskoleverksamheten. Andamailsbestimningen fér en donation till
inkGp av bocker at mindre bemedlade konfirmander medgavs dndrad
till att avse dven arbete bland forsamlingens ungdom. I ett drende tilliit
Kungl. Maj:t en missionsforening att — efter forséljning av tva for
frimst predikoindamal donerade fastigheter, vilka numera var i daligt
skick — anvdnda avkastningen av inflytande képeskillingar for for-
eningens verksamhet i allménhet.

Frén 1968 érs konseljbesiut om permutation gillande stiftelser for till-
godoseende av andra dndamal dn dem for vilka nu redogjorts aterger
utredningen féljande. Kapitaltillgingarna i en stiftelse med uppgift att
frimja viss kommuns sommarkoloniverksamhet — vilken verksamhet
kommunen inte lingre ansig behovlig — fick i stillet anvindas for
iordningstillande av ungdomsgéirdar i kommunen. Avkastningen av in-
fiytande kopeskilling vid forsiljning av en fastighet som var skinkt att
anvindas som ungdomsgard i en kommun fick anvindas som bidrag till
driften av en inom samma kommun av det allmina nyuppford ungdoms-
gard. Stipendier at unga konstnirer om vardera 6 000 kr. fick héjas till
12 000 kr. Slutligen bor nimnas en donationsldnefond till f5rman for
mindre bemedlade jordbrukare, med angivet syfte att mdjliggora upp-
arbetande av mindre jordbruksldgenheter for att darigenom bereda ve-
derborande lantagare ett eget hem. Kungl. Maj:t medgav att avkast-
ningen av donationsmedlen fick anvindas for kursverksamhet i fortbil-
dande syfte, studieresor, stipendier for studier samt liknande for att be-
teda i forsta hand nytilltridande och yngre jordbrukare tillfille att ge-
nom vidgade kunskaper f6lja utvecklingen inom jordbruket.

For f6rsdljning av donationsfastighet fordras per-
mutation, om det i stiftelseurkunden finns en bestimmelse om att fast
egendom som tillhér stiftelsen inte far siljas. Utan en sidan bestim-
melse far krav pa permutation anses foreligga dven i fall dir stiftelsen i
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Overensstimmelse med foreskrift 1 urkunden anvinder donerad fastig-
het for viss verksamhet eller dir enligt urkunden fastighetens avkast-
ning skall vara det ekonomiska underlaget f6r det arbete som stiftelsen
bedriver.

Fraga om #ndrad indamélsbestimning &r ofta sammankopplad med
friga om fastighetsforsiljning. Det vanligast 4beropade motivet for for-
siljning ir att fastighetens byggnader befinner sig i daligt skick och inte
lingre fyller sitt dndamal pa tillfredsstillande sitt. Det kan ocksd vara
si att efterfrigan numera har upphért pa sidana tjinster som stiftelsen
tillhandahéller genom fastigheten. Aven andra orsaker, t.ex. att det all-
minna numera utévar verksamhet av samma eller motsvarande slag
som stiftelsen, kan foranleda denna att vilja ge sitt arbete sddan indrad
inriktning att behov inte lingre foreligger av en i kapitalet ingdende
fastighet. Emellertid ansoks ofta om medgivande till forsaljning av do-
nationsfastighet dven utan samband med &4ndrad dndamailsbestimning.
Det giller bl. a. i sidana fall dir fastigheten bara dr det ekonomiska
underlaget for stiftelsens verksamhet och stiftelsen vill ha sina medel
omplacerade, t. ex. i virdepapper. Motivet kan vara att fastigheten nu-
mera ger dilig avkastning. Som ett ytterligare ibland aberopat skil till
forsiljning av donationsfastighet kan ndmnas att kommunen beh&ver
marken for t. ex. bostadsbebyggelse eller fritidsindamal.

I sddana fall som sagts nu medger Kungl. Maj:t i praxis tillstind till
forsdljning. Bn viss kontroll utévas dirvid over att forsdljningen inte
sker till ldgre belopp dn som objektivt kan bedomas vara rimligt. Ofta
anger stiftelsen redan i anskningen det pris som man tdnker begira for
fastigheten eller som man redan har en preliminéir 6verenskommelse om
med blivande kopare. Kungl. Maj:t brukar dd, om sérskilda skil inte
féranleder annat, medge att forsiljning far ske till ldgst det pris som &r
angivet i anstkningen. Normalt foreskrivs annars i tillstindsirende att
forsidljningen skall foregés av sakkunnig, opartisk virdering, att kope-
skillingen inte far understiga vid sidan vérdering &satt saluviirde samt
att blivande kopeavtal skall understillas ldnsstyrelsen for godkinnande.
Aven i sidana fall dir priset finns angivet redan i ans6kningen och god-
tas av Kungl. Maj:t forekommer det att Kungl. Maj:t kriver att blivan-
de kdpeavtal skall granskas av lansstyrelsen.

Vid tillstand till forsdljning av stiftelse tillhorig fast egendom férord-
nar Kungl. Maj:t i regel att kopeskillingen skall tillforas stiftelsens kapi-
tal eller, om sidant inte finns forut, bilda ett kapital hos stiftelsen, varav
avkastningen — sedan en tiondel lagts till kapitalet — far anvindas for
med stiftelsen avsett indamal. Blott undantagsvis medger Kungl. Maj:t
att kopeskillingen far forbrukas.

Under ar 1968 provade och bifGll Kungl Maj:t 21 ansSkningar om
indring av forvaltningsbestimmelse. I tre av drende-
na var frimst friga om forenkling och modernisering av stadgarna, i
fyra om styrelsens sammansittning och formerna for utseende av styrel-
seledamter samt i fem om formerna f6r utseende av revisorer. Ater-
stiende nio drenden gillde flyttning av férvaltningen fran en statlig
myndighet till en annan statlig myndighet eller frin en kommunal instans
till en annan kommunal instans eller frin egen forvaltning till férvaltning
av antingen kommunal instans eller privat organisation eller — i ett fall
som gillde flera stiftelser -— en for stiftelserna gemensam styrelse.

AnsSkningar om sammanlédggning av fonder provades i
elva fall av Kungl. Maj:t under ar 1968. Tre av ansGkningarna gillde
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fusion av fonder som enligt resp. stiftelseurkund tjinade samma &nda-
mal. I fyra av de Gvriga drendena var fraga om sammanlidggning av tva
fonder med delvis olika syften men dir donator var en och samma per-
son, Ans6kan om sammanliggning motiverades i varje sdrskilt fall med
att indamalet med den ena av fonderna inte lingre var aktuellt. Darvid
ansgs sta bast i Gverensstimmelse med donators vilja att tillgngarna i
den numera “onyttiga” fonden fordes Gver till den andra av honom
stiftade fonden for att disponeras f6r det med denna fond avsedda #nda-
malet. Ytterligare meddelades fyra beslut om sammanliggning av fond
med till densamma hdrande besparingsfond. I vart och ett av dessa fall
var friga om samma givare och i princip dven samma adndamal. Bespa-
ringsfond dr ndmligen i regel konstruerad si att viss del av dess till-
gangar skall foras over till huvudfonden, nér besparingsfondens medel
— som inte far tas i ansprak for 16pande dndamél — har nétt upp till
viss niva.

Nio konseljbeslut om uppldsning av stiftelse, innebdran-
de att tillgngarna fick forbrukas i sin helhet, meddelades under ar 1968.
Av dessa drenden kan hir nimnas f6ljande. Betriffande en av en skolklass-
forening instiftad resestipendiefond om ca 1000 kr. till formén for
eleverna vid en numera nedlagd privatskola medgav Kungl. Maj:t pa
ansokan av foreningen att tillgdngarna fick anviandas fOor att bereda en
svart handikappad medlem av féreningen majlighet till rekreations- och
rehabiliteringsresa eller eventuellt till inkép av en elektriskt driven rull-
stol. 1 ett annat fall var fraga om en kapitalfond, vars ranteavkastning
skulle utdelas som &rliga understod till en eller tva fran davarande gym-
nastiska centralinstitutet utexaminerade kvinnliga elever, i férsta hand
infodda finska kvinnor, vilka under utdvande av sitt yrke forlorat arbets-
kraft och férmaga att forsorja sig. Kungl. Maj:t medgav att kapitalet
— som utgjorde 1070 kr. — fick i sin helhet utdelas som stipendium
till en utexaminerad kvinnlig sjukgymnast av finsk hirkomst som var
i behov av ekonomiskt stod. I friga om ett testamenterat kapital om
ca 5000 kr., varav den arliga rintan skulle utdelas till en av huvud-
mannen foér testatorernas slikt utsedd behdvande person tillhGrande
samma slikt, medgav Kungl. Maj:t att hela kapitalet fick utbetalas till
en sidan behGvande person som avsdgs i testamentet och utsetts av
huvudmannen. Enligt ett testamentariskt forordnande frin ar 1790
skulle avkastningen av ett kapital anviindas till arligt understod med
visst belopp at tolv angivna personer och efter deras déd &t deras nira
anhériga. Om inga anhoriga fanns skulle understodet ga till ett stock-
holmsbarn, medan eventuellt Sverskjutande medel skulle fa anvindas tiil
att understodja "Maria Magdalena forsamlings fattighus”. Vid besluts-
tilifiillet utgick understdd till tio personer med 66 kr. 67 re per ar till
var och en. Kungl. Maj:t forordnade att testamentsfonden skulle av-
vecklas genom inkGp av lika stora livrintor till var och en av dessa per-
soner. En stiftelse kallad Olycksfallsfonden for Gotland hade till dnda-
mal att limna ekonomisk hjilp till mindre bemediade, vilka genom
eldsvida eller annan olyckshindelse sdsom forlisning, forlust av fiske-
redskap m. m. eller pd grund av intrdffad kroppsskada forlorat sin
arbetsfSrmaga och dirigenom rakat i ekonomisk néd. Kungl. Maj:t
fann hinder ej mta mot att stiftelsen upplostes och dess tillgngar Gver-
fordes till stiftelsen Gotlindska rdda korsets katastroffond, som bedrev
liknande verksamhet.
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Bilaga 2

1 Forslag till
Permutationslag
Hirigenom férordnas som féljer.

1 § Kan bestimmelse, som enskild meddelat i givobrev, testamente,
stiftelseurkund eller liknande handling, pd grund av #ndrade férhéllan-
den ej langre iakttagas eller har bestimmelsen blivit uppenbart onyttig
cller uppenbart stridande mot utfirdarens avsikter eller féreligger annat
sirskilt sk3l, kan bestimmelsen pA ansSkan genom permutation #ndras
eller upphivas eller undantag medges for sirskilt fall.

Innebédr permutation dndring av det indamil som skall tillgodoses
med viss egendom, skall det nya dndamalet si ndra som méjligt Sver-
ensstimma med det ursprungliga indamalet.

2 § Friga om permutation provas, sivitt ror fideikommissférordnan-
de, av fideikommissnimnden och i annat fall av kammarkollegiet.

3 § Ror drende om permutation #ndrad dndamalsbestdmning for egen-
dom av mera betydande virde eller friga av visentlig betydelse utver
det drende som provningen avser, skall fideikommissnimnden eller
kammarkollegiet med eget yttrande &verlimna drendet till Konungen
for avgorande.

4 § Talan mot fideikommissnimndens eller kammarkollegiets beslut
enligt denna lag fores hos Konungen genom besvir.

5 § Denna lag giller ej sidan pensions- eller personalstiftelse som
avses i lagen (1967: 531) om tryggande av pensionsutfistelse m. m.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1972.

2 Forslag till

Lag om upphiivande av forordningen den 3 april 1810, huruledes riit-
telse och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar mé sikas,
samt vad i avseende pi fardag av fideikommissegendom kommer att
iakttagas

Harigenom forordnas, att forordningen den 3 april 1810, huruledes rit-
telse och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar ma sokas,
samt vad i avseende pé fardag av fideikommissegendom kommer att
iakttagas! skall upphora att gilla vid utgangen av juni 1972. Bestim-
melserna om fardag dger dock fortfarande tillimpning.

1 Senaste lydelse 1926: 37.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagridet den 4 januari 1972.

Nirvarande: justitieridet ALEXANDERSON, regeringsradet KLAC-
KENBERG, {. d. regeringsradet OHMAN, justitierddet WALBERG.

Enligt lagradet den 23 december 1971 tillhandakommet utdrag av
protokoll Gver justitieirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 3 december 1971, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagriadets
yttrande skulle inhiéimtas dver upprittade forslag till 1) permutationslag,
2) lag om upphdvande av férordningen den 3 april 1810, huruledes rit-
telse och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar ma sékas, samt
vad i avseende pd fardag av fideikommissegendom kommer att iakt-
tagas.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagradet
foredragits av hovrittsassessorn Ingegerd Sarman.

Lagforslagen foranledde foljande yttranden inom lagrddet:

Forslaget till permutationsiag

1§
Lagrddet:

I forsta stycket av forevarande paragraf anges tre kvalificerade for-
utsdttningar for permutation, ndmligen att, pa grund av dndrade forhil-
landen, bestimmelse ej lingre kan iakttagas eller blivit uppenbart
onyttig eller blivit uppenbart stridande mot utfirdarens avsikter. Har-
jamte anger lagtexten att permutation fir ske om “annat sirskilt skil”
foreligger.

Av den redogorelse for praxis, som limnas i en bilaga till remisspro-
tokollet, framgar, att de tre kvalificerade forutsittningarna for permu-
tation knappast bar aktualitet for fideikommissforordnandena. Flertalet
drenden om permutation av fideikommissforordnande synes salunda
avse ritt att ta i ansprak egendom som hor till fideikommisset, och skl
for ianspraktagande 4r vanligen att innehavaren behover medel for
byggnadsarbeten pd den till fideikommisset horande fasta egendomen
eller for betalning av skatt.

Avsikten dr tydligen, att permutation av fideikommissférordnande
skall kunpa grundas pi den allmdnna férutsittningen “sérskilt skil”.
Detta innebdr emellertid i sjdlva verket, att lagtexten — i motsats till
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1810 &rs forordning — inte ger nigon ledning i friga om forutsittning-
arna for permutation av fideikommissférordnande. Att mirka ir nimli-
gen, att med “sérskilt skil” inte kan &syftas nagon begrinsning till skil
liknande de i paragrafen forut angivna.

Det sagda ger vid handen att lagen i sjdlva verket inte ger nagon av-
grinsning av omradet fOr permutationsritten. Forsta stycket sdger
egentligen endast, att permutation far ske nir sirskilt skl foreligger.

Med hinsyn till det forut anforda kan det ifrigasittas om inte den
bista 16sningen skulle vara att limna fideikommissférordnandena utan-
for permutationslagen. Hirfér kunde ocksa tala, att flertalet av dessa
drenden dr av en helt annan typ in Gvriga permutationsirenden och att
fideikommissdrendena pa grund av fideikommissens avveckling kommer
att efter hand upphdra.

Om fideikommissen skulle limnas utanfSr permutationslagen, ligger
det narmast till hands att bibehalla 1810 ars forordning i dess helhet och
med dndring av forordningen foreskriva att ansGkningar som avses i
forordningen skall, i varje fall nir fraga ir om fideikommiss enligt 1 §
avvecklingslagen, inges till fideikommissnimnden och privas av denna.
Hirigenom skulle vinnas att de skilda forutsittningarna for permuta-
tion av fideikommissforordnanden alltjimt direkt framgar av forfatt-
ningstexten.

Med hidnsyn till att handiiggningen av permutationsidrenden skall
ankomma pa endast tvd myndigheter och att den fasta praxis som nu
rader p4 omradet dr avsedd att bibehallas finner lagradet emellertid
icke anledning att hemstilla om #ndrad utformning av forslaget i nu
forevarande avseende.

2§
Lagraddet:

Av motiven synes framga, att avsikten dr att omradet for fideikom-
missnimndens befatining med permutationsirenden skall vara begrinsat
till fideikommiss som avses i 1 § avvecklingslagen. Denna stindpunkt
synes bora komma till uttryck i texten till f6revarande lag.

Den féreslagna permutationslagen avser endast av enskild gjorda dis-
positioner. Detta innebir att frigor om forandring av forordnande, som
gjorts av annan in enskild, alltjimt ankommer omedelbart pa Kungl.
Maj:ts provaing.

38
Alexanderson, Ohman, Walberg:

Betriffande de fall, ndr understillning bor ske, anfores i den all-
minna motiveringen, att Kungl. Maj:t b6r avgora dels drenden som ror
betydande ekonomiska virden, t. ex. friga om 4ndrad dndamalsbestim-
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ning for en stiftelse med stora kapitaltillgingar, dels drenden ddr det
uppkommer fragor av principiell betydelse, som far rickvidd utover det
aktuella drendet. Vi delar uppfattningen att understillning bor ske i de
nyss angivna fallen. Overhuvud synes understillning alitid bora ske, nir
Arendet kan sigas vara av sirskild vikt ur allmin synpunkt. Den rick-
vidd, som en bestimmelse om understiilining enligt det anférda bor dga,
skulle bittre komma fram, om forevarande paragraf ges féljande av-
fattning: “’Skulle frigan om permutation avse egendom av mera bety-
dande viirde eller apnars vara av sérskild vikt ur allmén synpunkt, skall
fideikommissnimnden — — — fdr avgtrande.”

Klackenberg:

Jag delar uppfattningen att den av Gvriga ledamdter foreslagna jamk-
ningen 1 lagtexten utgdr en forbittring men vill tilliigga f6ljande.

Det egentliga syftet med den i 3 § givna begrinsningen av delegatio-
nen torde vara att vederbdrande myndighet icke skall dga medge per-
mutationer, som medfor mera betydande ekonomiska fordndringar eller
innefattar avgérande av prejudiciell betydelse. Kungl. Maj:t har velat
forbehalla sig sidana avgoranden. En dylik avgrinsning synes mig i sak
befogad. For tillgodoseende av det syftet forefaller Sverflodigt att, si-
som den foreslagna lagtexten nidrmast ger vid handen, samtliga ansék-
pingar av angiven innebdrd skall provas av Kungl. Maj:t, alltsi dven
sddana ansGkningar som enligt myndighetens bedomande bor avslis.
Detta skulle innebdra att, si snart i en ansékan har ifrigasatts nigon
avvikelse frin hittills gillande permutationspraxis hur omdjlig den #n
ar, varje sidant drende skulle behova bli féremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning. Det férefaller vara en ganska meningslés begrinsning i den
med lagforslaget asyftade delegationen. Nigon motivering hirfor fram-
gir ¢j heller av remissprotokollet. I de fall myndigheten finner ansdkan
bora avslas, borde det kunna ricka med att drendena kan foras till
Kungl. Maj:t besvirsvigen.

Med utgangspunkt frin att meningen med den foreslagna lagen &r
att i mGjlig mén aviasta Kungl. Maj:t prévningen av onddiga #renden
anser jag det fortjina Overvigas att 3 § ges det huvudsakliga innehallet,
att om myndighet som i 2 § siigs finner permutation bora medgivas, som
medfor dndrad anviindning fér egendom av mera betydande virde eller
annars ir av sdrskild vikt ur allméin synpunkt, skall myndigheten med
eget yttrande Gverlimna iirendet till Konungen fér avgérande.

I forbigdende ma hir dven berdras en i remissprotokollet icke behand-
lad friga, nimligen om behov kan tinkas foreligga av ett stadgande, en-
ligt vilket Kungl. Maj:t skulle #ga pa forhand fSrbehélla sig prévning-
en av viss permutationsfriga eller viss grupp av sidana fragor. I sam-
band med kommunindelningsreformen ansigs 1952 pékallat att meddela
enhetliga bestimmelser for en decentraliserad prévning av de #ndringar
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i vissa donationsbestimmelser som reformen foranledde. I brist pa
overblick i vad man en liknande situation framdeles kan uppkomma har
jag endast velat anmila att, ddrest Kungl. Maj:t skulle finna behov fore-
ligga av dylikt forbehall, stadgande hirom bor intagas under denna pa-
ragraf.

Forslaget till lag om upphiivande av 1810 &rs forordning

Lagrddet:
Lagridet anser att det av rubriken till lagen bér framgi att uppha-
vandet avser endast viss del av forordningen.
Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet dver justitiefirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pid Stockholms slott den 4 februari 1972.

Nirvarande: Ministern for utrikes irendena WICKMAN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIER, ODHNOFF, MOBERG,
BENGTSSON, NORLING, LIDBOM, FELDT.

Statsridet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsri-
dets Svriga ledamoter dels lagradets yttrande Gver forsiagen till

1) permutationslag, .

2) lag om upphédvande av forordningen den 3 april 1810, huruledes
rittelse och forklaring uti gjorde fideikommissforfattningar mé sdkas,
samt vad i avseende pa fardag av fideikommissegendom kommer att
iakttagas,

dels fragor om anslag.

Forfattningsforslag

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagradets forslag till fortydligande av 2 § permutationslagen torde
bora godtas. Jag instimmer i vad lagradet i anslutning till denna para-
graf har anfort om provning av permutationsfrigor rérande foérord-
nande som har gjorts av annan #n enskild.

Vad giller 3 § permutationslagen delar jag lagradets uppfattning -
att permutationsirende bor understillas Kungl. Maj:t, om det kan sdgas
vara av sirskild vikt fran allmin synpunkt, Paragrafen bor utformas i
saklig Overensstimmelse med vad flertalet av lagradets ledamdter
foreslagit.

Med anledning av vad lagridet har anfért om fOrslaget till lag om
upphivande av 1810 &rs forordning forordar jag att forfattningen
i det amnet i stillet utformas som en lag om indring i férordningen.

Vissa redaktionella dndringar bor vidare goras i forslaget till per-
mutationslag.

Anslagsberikning m. m.

1 arets statsverksproposition (prop. 1972: 1 bil. 4 5. 9) har anslaget
for budgetdret 1972/73 till Fideikommissnimnden berdknats med ett
preliminirt belopp om 220 000 kr. i avvaktan pa en sarskild proposi-
tion i dmnet.
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1970/71 Utgift 62971 Reservation 90 602
1971/72 Anslag 84 000
1972/73 Forslag 220 000

Fideikommissnimnden har beriknat medelsbehovet for budgetéret
1972/73 till 81 000 kr. med hinsyn till den reservation som finns under
anslaget. Ndmndens anslagsberikning avser of6rdndrad organisation
och tar ej hinsyn till kostnader som uppstir, om beslutanderitten i
permutationsirenden rérande fideikommiss Sverfors till nimnden.

Med hinsyn till de nya uppgifter som avses att liggas p4 nimnden
bor i nimndens kansli finnas en tjinst som chef for kansliet och fére-
dragande i nimnden. I avvaktan pa att erfarenhet vunnits av den nya
organisationen bor denna tjinst vara en arvodestjinst.

Jag har beriknat medel for budgetiret 1972/73 fo6r ovannimnda
arvodestjinst och en bitridestjiinst samt for Ovriga kostnader for
nimndens verksamhet. Anslaget bor f6ras upp med 220 000 kr.

Hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

dels att antaga forslagen, med vidtagna andringar, till

1) permutationslag,

2) lag om dndring i forordningen den 3 april 1810, huruledes rittelse
och forklaring uti gjorde fideikommissférfattningar ma sdkas, samt
vad i avseende pd fardag av fideikommissegendom kommer att iaktta-
gas,

dels att till Fideikommissnimnden for budgetaret 1972/73 under andra
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 220 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsridets dvriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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