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Motion till riksdagen
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av Kerstin Lundgren (c)

Retroaktivitetsforbudet 1
regeringsformen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en forstirkning av regeringsformens principiella forbud
mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § regeringsformen.

Motivering

Regeln att strafflag inte skall ha tillbakaverkande kraft ar kénd i Sverige se-
dan &tminstone 1688. Den har funnits med i grundlagsregleringen av fri- och
rattigheter savil 1941, 1963 som 1972. Denna princip éaterfinns ocksa i Euro-
pakonventionen och i FN-konventionen om medborgerliga och politiska rét-
tigheter.

Fragan om ett allmint forbud mot retroaktiv lagstiftning diskuterades i
SOU 1975:75 men avvisades dd. Men fragan togs upp pa nytt ndgot ar senare
och resulterade i ett tilldgg i RF 2:10. Regeringen angav som motiv for for-
slaget i prop. 1978/79:195 att retroaktiv lagstiftning pa skatte- och avgiftsom-
radet bryter mot grundsatsen att man i forvég skall kunna beddma de réttsliga
konsekvenserna av sitt handlande. Av réttssikerhetsintresse ér det av vikt att
skattelagar inte utan starka skil ges tillbakaverkande kraft.

Retroaktivitetsforbudet har forsetts med undantag i tvd hénseenden. Dels
medges generellt retroaktivitet for fall da riksdagen finner “’sérskilda skil” att
pékalla det varvid det rdcker att ett forslag om retroaktivitet fran regeringen
eller ett riksdagsutskott foreligger nédr den skatteutlosande faktorn intraffar.
Hir foreligger en mycket snév tidsfaktor uttalad. Dessutom kan retroaktivitet,
utan denna sndva grins, foreskrivas om riksdagen finner det péakallat av sir-
skilda skél i samband med kris, krigsfara eller svar ekonomisk kris.

Regeringar, oavsett politisk sammanséttning, har da och da presenterat lag-
stiftning med retroaktiv tillimpning pa skatteomradet. Syftet kan ha varit att



Fel! Okint namn pa

eliminera en skatteflyktsmojlighet, att forhindra ett 6verutnyttjande av nédgon
skattefordel innan nya skérpta regler trider i kraft eller att 6ver huvud taget
téppa till ndgot oavsiktligt skatteldckage. Till detta kan nu ldggas andra ex-
empel.

Anvindningen av den i lagstiftningen tdnkta begrdnsade mojligheten att
lagstifta med retroaktiv verkan pa skatteomradet leder till stor réttsosdkerhet
for enskilda individer och for néringslivet. Det utrymme for retroaktiv lag-
stiftning som av lagstiftaren var tinkt att vid sdrskilda skdl mojliggora be-
gransade undantag anvénds flera ganger om aret. De dr dérfor nodvéndigt att
regeringsformens principiella férbud mot retroaktiv skattelagstiftning skérps.

Stockholm den 25 september 2007

Kerstin Lundgren (c)
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