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Utrikesutskottets betdnkande
2024/25:UU19

Verksamheten i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) under
2024

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse om verksamheten
inom Nato under heléret 2024 och redogérelsen fran den svenska delegationen
till Natos parlamentariska forsamling om verksamheten under 2024 till
handlingarna.

Utskottet foreslar aven att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer (V, MP).

Behandlade forslag
Skrivelse 2024/25:112 Verksamheten inom Nato under heléret 2024.
Elva yrkanden i féljdmotioner.

Redogorelse 2024/25:RS2 Redogorelse for verksamheten i riksdagens
delegation till Natos parlamentariska férsamling 2024.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sakerhets- och forsvarspolitiska beslutsprocesser
Riksdagen avslar motion
2024/25:3360 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik som medlem i Nato
Riksdagen avslar motion
2024/25:3384 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 2 (MP)

3. Centrum for demokratisk resiliens
Riksdagen avslar motion
2024/25:3360 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 3 (V)

4.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:112 till handlingarna.

5. Redogorelsen
Riksdagen lagger redogorelse 2024/25:RS2 till handlingarna.

6. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 22 maj 2025

P utrikesutskottets vagnar

Aron Emilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Magdalena
Thuresson (M), Alexandra Vélker (S), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman (S),
Annika Strandhéll (S), Ann-Sofie Alm (M), Magnus Berntsson (KD), John E
Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Katarina Tolgfors
(M), Rasmus Giertz (SD), Lena Johansson (S), Lotta Johnsson Fornarve (V),
Anna Lasses (C) och Gulan Avci (L).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen godké&nde den 16 mars 2023 Sveriges anslutning till Nordatlantiska
fordragsorganisationen Nato (prop. 2022/23:74, bet. 2022/23:UU16, rskr.
2022/23:148). Sverige blev Natomedlem den 7 mars 2024.

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse om
verksamheten i Nato under helaret 2024 (prop. 2024/25:112), riksdagens
delegation till Natos parlamentariska forsamlings redogorelse for 2024 (redog.
2024/25:RS2) och elva yrkanden i tva foljdmotioner som véckts med
anledning av skrivelsen. Av motionsyrkandena har atta beretts i en forenklad
ordning enligt de riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av
Riksdagskommitténs betdnkande Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3,
bet. 20025/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335). Dessa aterfinns i bilaga 2.

Utskottet beslutade den 3 april 2025 att ge forsvarsutskottet tillfélle att yttra
sig Over skrivelsen och eventuella foljdmotioner inom fdrsvarsutskottets
beredningsomrade. Yttrande kom in den 29 april och aterfinns i sin helhet i
bilaga 3.

Utskottet har tillsammans med forsvarsutskottet fatt information fran
regeringen infor Natos toppmoéte i Washington samt infor alliansens
utrikesminister- och forsvarsministerméten under 2024. Utskottet besokte i
april 2025 den svenska vdpnade styrka som i Lettland stéllts till Natos
forfogande for att bidra till alliansens samlade avskrackning och forsvar av det
nordatlantiska omrédet.

Karin Enstrom (M), ordférande for riksdagens delegation till Natos
parlamentariska forsamling informerade den 3 april 2025 utskottet om
delegationens verksamhet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten inom Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato) under 2024.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksdagens delegation till Natos parlamentariska férsamling redogér for sin
verksamhet under 2024.
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Utskottets 0verviganden

Verksamheten i Nato under 2024

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Sveriges agerande som
medlem i Nato och lagger skrivelse 2024/25:112 och redogérelse
2024/25:RS2 till handlingarna.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP) och 3 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten inom Nato 2024. Regeringen
konstaterar att Sverige sedan den 7 mars 2024 fullt ut deltar i Natos
beslutsfattande och darmed bidrar till att paverka alliansens inriktning. Enligt
skrivelsen har svenska prioriteringar under aret varit att starka Natos kollektiva
avskracknings- och forsvarsformaga inte minst genom integreringen av
Sverige i Natos planverk och strukturer samt genom konkreta bidrag till Natos
aktiviteter, insatser och operationer. Vidare har Sverige prioriterat Natos stéd
till Ukraina samt att Nato ska fora en samlad, langsiktig och strategisk politik
for att motverka Rysslands maktexpansion och mgjligheter att gora skada.

Som allierad &r Sverige en del av Natos kollektiva avskracknings- och
forsvarsformdga samt Natos styrke- och ledningsstruktur. Sveriges
geografiska lage och formaga att stodja andra allierade ar enligt regeringen
avgorande for att Nato ska kunna verka i var del av Europa.

Sverige deltar i Natos operationsplanering och i Natos formageplanerings-
process. Sverige ingar dven i den del av Natos operationsplanering som
inkluderar Natos karnvapenavskrackning. Sverige har tilldelats interimistiska
formagemal och Forsvarsmaktens befintliga krigsorganisation har anmalts till
Natos styrkemodell.

Sverige deltarenligt skrivelsen aktivt inom Nato for att stérka arbetet med
kvinnor, fred och sékerhet samt for att genomgdende integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i Natos verksamhet.

Forsvarsmakten har under aret bemannat befattningar vid Natos olika
militdra staber. Bland dessa finns Sveriges forsta general inom Nato. Sedan
medlemskapet har Sverige dven bemannat ett tiotal civila sekunderingar
(Voluntary National Contributions) vid Natohdgkvarteret i Bryssel. Sverige
bidrar a&ven med drygt 15 civila experter inom olika beredskapssektorer till
Natos pool av civila experter under Natos resilienskommitté.

Regeringen konstaterar att riksdagen den 12 december 2024 gav sitt
medgivande till regeringen att stilla en svensk vépnad styrka bestdende av
mark forband, specialforband och amfibieférband om hogst 1 200 personer,
hdgst sex orlogsfartyg med tillhdrande personal och hogst 24 stridsflygplan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med tillhdrande personal till forfogande t.0.m. den 31 december 2025 for att
bidra till Natos samlade avskrackning och forsvar av det nordatlantiska
omradet (prop. 2024/25:22, bet. 2024/25:UF6U2, rskr. 2024/25:104). Beslutet
innefattar bidrag till bl.a. Natos multinationella brigad i Lettland, Natos marina
styrkor och Natos luftrumsévervakning och incidentberedskap.

Natos toppméte i Washington den 9-11 juli 2024 kretsade enligt skrivelsen
kring tre huvudsakliga teman: avskréckning och forsvar, stod till Ukraina samt
samarbetet med EU och Natos partnerlander, framfor allt i Asien. |
toppmotesdeklarationen konstaterades det att alliansens kollektiva forsvar
forstarkts. Forsvarsutgifter bland europeiska allierade och Kanada hade under
2024 0©Okat med 18 procent och allierade investerade i modernare
forsvarsformagor. Tva tredjedelar av allierade uppfyllde atagandet fran 2014
om att lagga minst 2 procent av BNP pa forsvarsutgifter. Samtidigt betonades
att det i manga fall behévs forsvarsutgifter bortom 2 procent for att méta
behoven utifran det forsamrade sakerhetspolitiska varldslaget.

Redogorelsen

I redogdrelsen beskrivs verksamheten inom den parlamentariska férsamlingen
och den svenska delegationens arbete under 2024.

Sveriges anslutning till Nato i mars 2024 innebar samtidigt fullvardigt
medlemskap i Natos parlamentariska férsamling. En ny delegation till Natos
parlamentariska forsamling bestdende av sju medlemmar och sju ersattare
utsags i april 2024, och riksdagen betalar sedan dess en avgift till
forsamlingen.

Nato firade under aret 75 ar som organisation. Detta uppmarksammades
sérskilt under Natos toppmoéte i Washington, USA, i juli och dven i riksdagen
under ett seminarium. Natos parlamentariska forsamling fortsatte under 2024
att kraftigt fordoma Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och bekréfta
sitt starka stod for Ukraina genom deklarationer och resolutioner.

Forsamlingen har ocksd fortsatt att understryka vikten av att de
demokratiska vérderingar som utgdr grunden for forsvarsalliansen ska vara
védgledande vid Natos transformering, och har upprepat uppmaningen att
inrétta ett centrum for demokratisk resiliens vid Natos hogkvarter.

Medlemslandernas férsvarsutgifter och Natos budget diskuterades mycket
under é&ret, inte minst i ljuset av det amerikanska presidentvalet och de
uttalanden som gjorts om férdelningen av forsvarsutgifter mellan de
europeiska landerna och USA.

Under aret antog forsamlingen tva deklarationer, fem resolutioner och 17
rapporter.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3360 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
anfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om hur
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Sveriges forsvarspolitiska beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras
med Nato. | yrkande 6 anfors att Sverige bor driva pa for inrattandet av ett
centrum for demokratisk resiliens.

I kommittémotion 2024/25:3384 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 1
anfors att Sveriges medlemskap i Nato maste férenas med en sjalvstandig
utrikes- och sikerhetspolitik som star upp for demokrati och manskliga
rattigheter.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet har yttrat sig Over skrivelse 2024/25:112 och motion
2024/25:3360 (V) yrkande 1.

Forsvarsutskottet understryker riksdagens och forsvarsutskottets behov av
insyn i och inflytande dver regeringens agerande i Natofragor och valkomnar
darmed regeringens skrivelse. Vidare ser forsvarsutskottet positivt pa att
regeringen i skrivelsen redogor for att Sverige under aret prioriterade att starka
Natos kollektiva avskracknings- och forsvarsformaga, bl.a. genom
integreringen av Sverige i Natos planer och strukturer samt genom konkreta
bidrag till Natos aktiviteter, insatser och operationer. Det &r ocksd mycket
positivt att sdrskild prioritet har getts &t Natos std till Ukraina samt at att Nato
ska fora en samlad, langsiktig och strategisk politik for att motverka Rysslands
maktexpansion och mojligheter att gbra skada. Sverige ska é&ven i
fortséttningen bidra till hela Natos sakerhet i enlighet med alliansens 360-
gradersperspektiv och inom Natos karnuppgifter, daribland avskréckning och
forsvar, krishantering och forebyggande arbete. Vidare konstaterar
forsvarsutskottet att det med Natomedlemskapet féljer krav pa dkad civil och
militar forsvarsformaga. Regeringens inriktning att Sverige ska efterstrava och
tillvarata de majligheter att utveckla Sveriges totalférsvar som foljer av Nato-
medlemskapet &r lovvérd. Forsvarsutskottet instimmer med regeringen i att
genomforandet av militara operationer kraver militara formagor saval som
civilt stod. Forsvarsutskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.

Nar det galler motionsyrkandet om att regeringen ska foresla hur Sveriges
forsvarspolitiska beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med Nato
behandlade utskottet ett likalydande yrkande i betdnkandet Totalforsvaret
2025-2030 (bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114). Utskottet framholl i
betdnkandet att den parlamentariskt sammansatta Férsvarsberedningen sedan
1990-talet svarar for samrad mellan regeringen och riksdagspartierna om den
langsiktiga inriktningen av férsvars- och sékerhetspolitiken. Efter det att
Forsvarsberedningen har slutfort ett uppdrag genom att lamna sin slutrapport
infor en forsvarspolitisk inriktningsproposition entledigas beredningens
ledaméter. Forsvarsberedningen har dock alltid en permanent ordférande och
en huvudsekreterare for att snabbt kunna sammankallas vid behov. Chefen for
Forsvarsdepartementet &r bemyndigad att ldmna ndrmare anvisningar for
Forsvarsberedningens arbete och pa sé vis ateruppta en “vilande” beredning
nar sd behovs. Utskottet kunde vid den aktuella tidpunkten inte se att

2024/25:UU19
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Natomedlemskapet paverkade den svenska beslutsmodellen och avstyrkte
yrkandet om att regeringen skulle foresla hur Sveriges forsvarspolitiska
beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med Nato. Med hanvisning till
det redovisade anser forsvarsutskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
kommittémotion 2024/25:3360 (V) yrkande 1.

Utskottets stallningstagande

Skrivelsen

Utskottet vill inledningsvis aterigen understryka riksdagens behov av insyn i
och inflytande Gver regeringens agerande i Natofragor, vilket betonades redan
i samband med riksdagens beslut att godkanna Sverige medlemskap i alliansen
(bet. 2022/23:UU16). Utskottet valkomnar darfér att regeringen nu
aterkommer med en skrivelse om verksamheten i Nato i enlighet med vad som
utlovades i regeringens utrikesdeklaration med anledning av Nato-
medlemskapet. Av deklarationen framgick att regeringen avsag att informera
riksdagen saval infor Natos formella minister- och toppméten som i en arlig
skrivelse om Nato. Aven forsvarsutskottet understryker i sitt yttrande vikten
av riksdagens insyn och inflytande i Natofragor.

Forsvarsutskottet anfor i sitt yttrande att Nato ar Sveriges viktigaste
forsvarspolitiska arena och konstaterar att sékerhets- och forsvarspolitiska
beslut i riksdagen ligger till grund for Sveriges bidrag till Nato. Utskottet delar
denna uppfattning och forutsétter liksom forsvarsutskottet att regeringen, som
Sveriges foretradare i Natos férhandlingar och beslutsprocesser, agerar utifran
sdval alliansens 360-gradersperspektiv som svenska intressen med utgéngs-
punkt i beslut som riksdagen fattar.

Utskottet anser liksom regeringen och forsvarsutskottet att Sverige ska vara
en trovardig, palitlig och solidarisk allierad som bidrar till att starka sakerheten
och stabiliteten i vart ndromréde liksom i det euroatlantiska omrédet som
helhet. Utskottet delar darfor forsvarsutskottets uppfattning att det &r positivt
att regeringen under 2024 prioriterade att stdrka Natos kollektiva
avskracknings- och forsvarsformaga, bl.a. genom att integrera Sverige i Natos
planer och strukturer samt genom konkreta bidrag till Natos aktiviteter,
insatser och operationer. Det ar dven mycket positivt att sarskild prioritet har
getts at Natos stod till Ukraina samt &t att Nato ska fora en samlad, langsiktig
och strategisk politik for att motverka Rysslands maktexpansion och
moéjligheter att gora skada. Utskottet vill aterigen understryka att stodet till
Ukraina &ven fortsattningsvis bor vara en central del av svensk sakerhets- och
forsvarspolitik och att Sverige ska stodja Ukrainas kamp sé lange det kravs.

Utskottet valkomnar ocksa att regeringen ar aktiv i Natos l6pande arbete
med att samordna och stédja medlemsstaternas ataganden inom ramen for
rustningskontroll, nedrustning och icke spridning av massforstorelsevapen.
Natos medlemmar &r statsparter till icke-spridningsfordraget for karnvapen
och alliansen betonar i sitt strategiska koncept att icke-spridningsfordraget for
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karnvapen ar hornstenen i det globala arbetet och den enda trovéardiga vagen
mot nedrustning.

Utskottet konstaterar att Natos strategiska koncept slar fast att
sékerhetssamarbete &r en av Natos tre karnuppgifter. Det strategiska konceptet
betonar ocksa betydelsen av att fortsatta stiarka alliansens band till partners
som delar dess intressen och varderingar, inklusive vikten av att uppratthélla
en regelbaserad varldsordning. Utskottet anser liksom regeringen att den
euroatlantiska sékerheten sékerstalls bast genom ett brett natverk av
partnerrelationer med lander och organisationer runt om i vérlden. Utskottet
vill sérskilt understryka vikten av ett néra samarbete mellan Nato och EU och
valkomnar att regeringen verkar for detta. Ett ndra samarbete &r centralt for att
moéta gemensamma utmaningar i ett forsamrat sakerhetspolitiskt varldslage,
inte minst ndr det géller Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

Utskottet konstaterar vidare att krishantering och férebyggande &r en av
Natos kérnuppgifter och omfattar bl.a. krishanteringsinsatser, humanitért stod
och kapacitetsuppbyggnad. Nato genomfor internationell krishantering, i egen
regi och tillsammans med partnerlander och internationella organisationer. Det
ar en del i Natos mal att framja sakerhet och stabilitet i och utanfér Natos
medlemslander. Det framgar av skrivelsen att sedan Natos insats i Afghanistan
avslutades i september 2021 har Natos fokus i allt hogre utstrackning legat pé&
det kollektiva forsvaret av alliansen, for vilket internationella krishanterings-
insatser &r en viktig, om &n mindre framtrddande del. FOr ndrvarande deltar
Sverige i insatserna NATO Mission in Iraq och Kosovo Force.

Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen aktivt deltagit i Natos arbete i
fraga om kvinnor, fred och sakerhet, mansklig sakerhet, klimatforandringar
och strategisk kommunikation. Utskottet vélkomnar att Natos tydliggjort att
dessa horisontella frdgor ska genomsyra verksamheten inom alliansens
samtliga karnuppgifter.

Utskottet foreslar att skrivelse 2024/25:112 laggs till handlingarna.

Redogorelsen

Utskottet konstaterar att Natos samtliga 32 medlemslander ingar i den
parlamentariska forsamlingen. Riksdagens delegation till Natos férsamling
ingdr som en fullvardig medlem sedan mars 2024. Utskottet vill understryka
den svenska delegationens betydelse for riksdagens insyn i Natos verksamhet.

Utskottet noterar att den parlamentariska férsamlingens verksamhet syftar
till att diskutera och paverka beslut om den gemensamma séakerheten, skapa
forstaelse for de sakerhetspolitiska utmaningar som det transatlantiska
samarbetet star infor och stodja de nationella parlamentens insyn i fragor om
forsvar och sékerhet. Samarbetet mellan Nato och den parlamentariska
forsamlingen beféasts bl.a. genom att Natos generalsekreterare deltar i
forsamlingens sessioner, redogor for alliansens verksamhet och svarar pa
fragor fran parlamentarikerna.

2024/25:UU19
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Utskottet ser positivt pa att stodet till Ukraina dven fortséttningsvis kommer
att vara hogt prioriterat inom forsamlingen under 2025. Utskottet valkomnar
att forsamlingen i flera resolutioner har understrukit vikten av att upprétta ett
centrum for demokratisk resiliens vid Natos hogkvarter.

Utskottet valkomnar redogorelse 2024/25:RS2 och foreslar att den laggs till
handlingarna.

Motionerna

Forsvarsutskottet anfér i sitt yttrande féljande med anledning av
motionsyrkandet om att regeringen ska foresla hur Sveriges férsvarspolitiska
beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med Nato.

”Den parlamentariskt sammansatta Forsvarsberedningen svarar sedan

1990-talet for samrad mellan regeringen och riksdagspartierna om den

langsiktiga inriktningen av forsvars- och sakerhetspolitiken. Efter det att

Forsvarsberedningen har slutfort ett uppdrag genom att [&mna sin

slutrapport infér en férsvarspolitisk inriktningsproposition entledigas

beredningens ledamoter. Forsvarsberedningen har dock alltid en
permanent ordférande och en huvudsekreterare for att snabbt kunna

sammankallas vid behov. Chefen for Forsvarsdepartementet &r

bemyndigad att ld&mna ndrmare anvisningar for Forsvarsberedningens

arbete och péd sé vis dteruppta en “vilande” beredning nér sd behdvs.

Utskottet kunde vid den aktuella tidpunkten inte se att Natomedlemskapet

paverkade den svenska beslutsmodellen och avstyrkte yrkandet om att

regeringen skulle foresla hur Sveriges forsvarspolitiska beslutsprocesser
kan bevaras och synkroniseras med Nato. Med hénvisning till det
redovisade anser forsvarsutskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
motionen.”
Utskottet instdammer i forsvarsutskottets beddmning och avstyrker motion
2024/25:3360 (V) yrkande 1.

| ett motionsyrkande berdrs frdgan om att inratta ett centrum for
demokratisk resiliens inom Nato. Som framgar tidigare i betidnkandet
valkomnar utskottet att Natos parlamentariska forsamling tagit upp denna
fraga i flera resolutioner under aret. Utskottet instammer i att Nato &n mer
behdver befasta gemensamma demokratiska vérderingar for att beméta en
alltmer auktoritar utveckling i flera delar av varlden. Utskottet utgér fran att
regeringen verkar for detta.

Med anledning av ett motionsyrkande om att medlemskapet i Nato maste
forenas med en sjalvstandig utrikes- och sadkerhetspolitik vill utskottet
paminna om att statsministern vid presentationen av regeringens utrikes-
politiska deklaration med anledning av medlemskapet i Nato understrok att
Sverige som medlem i Nato ska fortsétta att framja grundvarden i var utrikes-
och sékerhetspolitik. Sverige ska inom Nato, liksom i EU, FN, organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Europaradet véarna den
regelbaserade  vérldsordningen, den europeiska sédkerhetsordningen,
demokrati, frihet, manskliga rattigheter och jamstélldhet. Utskottet valkomnar
detta men &r darutéver inte berett att vidta ndgon atgard med anledning av
motionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2024/25:3360 (V) yrkande 6 och
2024/25:3384 (MP) yrkande 1.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena i bilaga 2 som har beretts i
forenklad ordning.

Utskottets stallningstagande

Utbver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett antal motioner som &r foremal for forenklad motionsberedning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betédnkande Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21,
rskr. 2005/06:333-335) och i enlighet med promemorian Férenklad motions-
beredning under valperioden 2022—-2026 som utrikesutskottet faststéllde den
5 oktober 2023 (prot. 2023/24:3).

Utskottet har under beredningen kommit fram till att de yrkanden som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuella for nagot tillkannagivande fran riks
dagen, och ett enigt utskott avstyrker dessa motioner. Detta kan innebéra att
partier vidhaller de synpunkter som framfors i motionsyrkandena men att de
avstar fran att ge uttryck for dem i detta betankande.

2024/25:UU19
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1. Sakerhets- och forsvarspolitiska beslutsprocesser, punkt 1
V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3360 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige har varit medlem i Nato i drygt ett ar, och det Nato som Sverige gick
med i den 7 mars 2024 &r inte detsamma som det Nato vi har nu. Det beror i
huvudsak p& Donald Trumps &terintrade som president i USA och hans olika
hot och uttalande om att Iamna Nato m.m. | Donald Trump har vi fatt en
auktoritar president som inte verkar bry sig om internationell ratt. Han har pa
kort tid riktat militara och politiska hot mot flera lander, sésom Panama,
Gronland och Kanada, samt allierat sig med Putin och Ryssland for att tvinga
fram ett krigsslut i Ukraina. Utvecklingen i USA kommer de narmaste aren att
innehalla stor osakerhet, och vi vill i likhet med manga andra lander i Europa
inte ha var sakerhet villkorad av USA.

USA har som land en sérstéllning och i praktiken veto i Natos agerande
samtidigt som de genom historien har bedrivit invasionskrig, stottat
militarkupper mot demokratiskt valda regeringar och bevépnat paramilitara
grupper och fortfarande exporterar vapen till krigforande lander, sésom Israel
och Saudiarabien. Det politiska l&get i USA &r dessutom instabilt och starkt
polariserat.

Vart lands historia med mer &n 200 ar av fred &r unik. Den viktigaste, om
&n inte den enda, forklaringen till detta &r den militéra alliansfriheten. Genom
att inte inga i militara allianser har Sverige haft battre mojligheter att skapa
trygghet for var befolkning och halla svenskt territorium utanfor krig.
Vansterpartiet har darfor konsekvent sagt nej till ett svenskt medlemskap i
Nato.

Nu ar dock Natomedlemskapet en verklighet, och mycket av det svenska
forsvarets verksamhet kommer att ha en koppling till Nato. Det maste aven i
fortsattningen vara Sveriges egen forsvarsformaga som ska sta i centrum for
den svenska forsvarsplaneringen, men Sverige ska ocksd vara en aktiv
samarbetspartner med vara nordiska och baltiska grannlander. Vi ska ta ett



RESERVATIONER

gemensamt ansvar for forsvaret av Ostersjon, Vasterhavet, Nordsjon och
Arktis, tillsammans med vara grannlander. Det &r detta fokus pa vart
naromrade och inte operationer i lander Iangt bort som ska vara den svenska
prioriteringen.

Natomedlemskapet kommer att innebdra en férdndring av Sveriges
beslutsprocess for totalfrsvarets inriktning, dd Natos planering inte ar
synkroniserad med Sveriges. Planeringen och besluten om det svenska
totalforsvarets inriktning gors i dag i langa processer med Forsvars-
beredningen dar alla partier deltar i diskussionerna. P& sa satt far totalforsvaret
bédde en transparens och en viktig demokratisk forankring, vilket i
forlangningen leder till nationell enighet. Detta far inte forsvinna i och med
Natomedlemskapet. Regeringen har ett stort ansvar for att Sveriges planering
och beslutsfattande inte hamnar i otakt med Natos och att partierna fortsatter
att vara med i diskussionerna i ett tidigt skede. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag om hur Sveriges forsvarspolitiska beslutsprocesser kan
bevaras och synkroniseras med Nato.

2. Sveriges utrikes- och sakerhetspolitik som medlem i Nato,
punkt 2 (MP)

av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3384 av Jacob Risberg m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Sedan Sverige blev medlem i Nato for ett a sedan har Europas
sékerhetspolitiska lage forsdmrats. Det finns en risk att det amerikanska
engagemanget for Europas sékerhet minskar framdver. Ryssland utgor ett
reellt hot mot Sverige och andra lander i Europa. Det ar darfor av yttersta vikt
att Europa star stadigt i sitt stod for Ukraina och att vi starker var svenska och
europeiska forsvarsformaga. Putins krigsbrott far aldrig I6na sig.

Miljopartiet rostade emot den svenska Natoansokan men har efter
riksdagens beslut valt att respektera beslutet. Var utgéangspunkt &r att Sveriges
sékerhets- och forsvarspolitik dven i fortsattningen ska praglas av stravan efter
fred, avspanning, langsiktig nedrustning och diplomatiska l6sningar. Ett
trovardigt totalforsvar, bade civilt och militart, ar samtidigt avgérande for att
bidra till stabilitet i vart ndromrade och inom Nato.
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Sveriges medlemskap i Nato maste forenas med en sjalvstandig utrikes- och
saker hetspolitik. Vi vill att Sverige fortsatter att sta upp for viktiga varden
som demokrati och manskliga rattigheter, saval inom som utom Nato.

3. Centrum for demokratisk resiliens, punkt 3 (V)
av Lotta Johnsson Fornarve (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3360 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Sedan Sverige blev medlem i Nato har Sveriges riksdag fler ledaméter i Natos
parlamentariska forsamling dér representanter for de nationella parlamenten
mats och diskuterar Natofrégor. 1 Sverige har i samforstdnd en modell valts
dir alla partier har fatt mojlighet att sitta i riksdagens Natodelegation.
Vansterpartiet har darfor en ledamot i Natos parlamentariska forsamling. |
forsamlingen bedrivs arbetet i fem utskott och i en plenarférsamling med 281
ledamaoter. Procedurreglerna i forsamlingen gor det dock svart for en enskild
ledamot att fa storre genomslag eftersom det ofta kréavs flera forslagsstallare
bakom varje enskilt yrkande.

Till forsamlingen finns ett flertal associerade delegationer fran lander som
Nato samarbetar med. | en del av dessa lander rader demokratiskt underskott,
och det demokratiska utrymmet krymper. Nato och dess parlamentariska
forsamling maste var tydligare i sitt demokratiska budskap till stater inom och
utom Nato som krymper det demokratiska utrymmet. Darfor behover ocksa
Natos centrum for demokratisk resiliens komma pa plats - ett forslag som har
blockerats av Ungern sedan flera ar tillbaka. Detta &r ett tydligt exempel pa
hur bilden av Nato som en allians med demokratiska stater inte stimmer.
Tillsammans med en tillbakagang for demokratin i Turkiet, och nu senast i
USA, visar det att Nato stdr infor flera framtida utmaningar kopplade till
demokratifragor. Sverige bor darfor driva pa for inrattandet av ett Centrum for
demokratisk resiliens.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:112

Regeringens skrivelse 2024/25:112 Verksamheten inom Nato under helret

2024.

Foljdmotionerna

2024/25:3360 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om hur Sveriges
forsvarspolitiska beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med
Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kdrnvapen aldrig ska fa forekomma pa svenskt territorium och att
regeringen darfor bor aterkomma med ett lagforslag som forbjuder
inforsel, lagring och transitering av karnvapen i Sverige i bade freds-
och krigstid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska ingd i Nuclear Planning Group och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor sékerstidlla att svenska forband inte deltar i
dvningsverksamhet som kan inkludera insatser med ké&rnvapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom Nato ska driva principen om no first use och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor driva pa for inrattandet av ett Centre for Democratic Resilience och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3384 av Jacob Risberg m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sveriges
medlemskap i Nato maste forenas med en sjalvstandig utrikes- och
sakerhetspolitik som star upp for demokrati och manskliga rattigheter,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom Nato ska verka for 6kad transparens och ett demokratikrav och
tillkdnnager detta for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inga
permanenta Natotrupper eller baser ska etableras pa svenskt territorium
och tillkénnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom Nato ska verka for att alliansen tillampar principen om no first
use av karnvapen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
karnvapen aldrig ska fa forekomma pa svenskt territorium och att det
bor inforas en lag som forbjuder inforsel av karnvapen i Sverige i bade
freds- och krigstid och tillkdnnager detta for regeringen.

Redogorelse 2024/25:RS2

Redogorelse 2024/25:RS2 Redogorelse for verksamheten i riksdagens
delegation till Natos parlamentariska foérsamling 2024.
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionarer Yrkanden
6. Motioner som bereds férenklat

2024/25:3360 Hakan Svenneling m.fl. (V) 2-5
2024/25:3384 Jacob Risberg m.fl. (MP) 2-5
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BiLAGA 3

Forsvarsutskottets yttrande 2024/25:F6U4y

Verksamheten i1 Nordatlantiska
Fordragsorganisationen (Nato) under
2024

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig dver
skrivelse 2024/25:112 Verksamheten inom Nato under helaret 2024,
redogorelse 2024/25:RS2 och de motioner som viéckts med anledning av
skrivelsen. Forsvarsutskottet begransar sitt yttrande till de delar i skrivelsen
som rdr utskottets beredningsomrade samt yrkande 1 i kommittémotion
2024/25:3360 av Hakan Svenneling m.fl. (V).

Utskottet foreslar att utrikesutskottet ldgger skrivelsen till handlingarna och
avstyrker motionsyrkandet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets 6verviganden

Skrivelsen

I och med Sveriges intrdde i Nato har det etablerats en ordning for information
till riksdagen om regeringens verksamhet inom ramen f6r medlemskapet.
Informationen ldmnas i form av muntliga féredragningar i utrikesutskottet och
forsvarsutskottet och i form av en arlig skrivelse till riksdagen. Skrivelsen &r
den forsta redovisning som regeringen i enlighet med denna ordning
overlamnar till riksdagen. I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten
inom Nato under 2024. Sverige blev Natomedlem den 7 mars 2024 och deltar
sedan dess fullt ut i Natos beslutsfattande. Sverige deltar dven i Natos
operationsplanering och fsrmageplaneringsprocess.

Regeringen uppger i skrivelsen att Sverige bidrar aktivt till Natos tre
kérnuppgifter: avskrackning och forsvar, krishantering och forebyggande samt
sikerhetssamarbete. Svenska prioriteringar under aret har varit att stirka Natos
kollektiva avskrdcknings- och forsvarsformdga inte minst genom
integreringen av Sverige i Natos planer och strukturer samt genom konkreta
bidrag till Natos aktiviteter, insatser och operationer. Vidare har Sverige
prioriterat Natos stod till Ukraina samt att Nato ska fora en samlad, langsiktig
och strategisk politik for att motverka Rysslands maktexpansion och
mojligheter att gora skada.

Motionen

Motioner med anledning av skrivelsen har viackts av V och MP. Féljande
yrkande beddms hora till férsvarsutskottets beredningsomrade.

[ kommittémotion 2024/25:3360 av Hékan Svenneling m.fl. (V) anfors att
regeringen ska foresla hur Sveriges forsvarspolitiska beslutsprocesser kan
bevaras och synkroniseras med Nato (yrkande 1). Motionédrerna lyfter fram att
Natomedlemskapet kommer att innebédra en fordndring av Sveriges besluts-
process for totalforsvarets inriktning, eftersom Natos planering inte &r syn-
kroniserad med Sveriges. Motiondrerna anfor att det svenska totalforsvarets
inriktning i dag planeras och beslutas i ldnga processer med Forsvars-
beredningen dér alla partier deltar i diskussionerna, och de betonar att detta
tillvdgagangssitt inte far forsvinna i och med medlemskapet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka riksdagens och forsvarsutskottets
behov av insyn i och inflytande dver regeringens agerande i Natofrdgor. Nato
ar Sveriges viktigaste forsvarspolitiska arena och forsvarspolitiska beslut i
riksdagen ligger till grund for Sveriges bidrag till Nato. Regeringens skrivelse
och redogorelse for verksamheten i Nato under 2024 dr mot denna bakgrund
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mycket vilkommen. Utskottet har tidigare (bet. 2024/25:F5U5) konstaterat att
Natos medlemslander fattar beslut i konsensus och att regeringen ansvarar for
den Overgripande styrningen av Sveriges verksamhet i Nato. Utskottet
forutsitter att regeringen som Sveriges foretrddare i Natos forhandlingar och
beslutsprocesser agerar utifrén savil alliansens 360-gradersperspektiv som
svenska intressen med utgangspunkt i beslut som riksdagen fattar.

Utskottet instimmer med regeringen i att Sverige ska vara en trovérdig,
palitlig och solidarisk allierad som bidrar till att stirka sdkerheten och
stabiliteten i vart ndromréde liksom i det euroatlantiska omradet som helhet.
Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen i skrivelsen redogor for att
Sverige under aret har prioriterat att stirka Natos kollektiva avskrdcknings-
och forsvarsformaga, bl.a. genom integreringen av Sverige i Natos planer och
strukturer samt genom konkreta bidrag till Natos aktiviteter, insatser och
operationer. Det r tillika mycket positivt att sérskild prioritet har getts &t
Natos stod till Ukraina samt &t att Nato ska fora en samlad, 1dngsiktig och
strategisk politik for att motverka Rysslands maktexpansion och mdojligheter
att gora skada. Stodet till Ukraina fortsitter att vara en central del av svensk
sikerhets- och forsvarspolitik och Sverige ska stodja Ukrainas kamp sa linge
det krévs.

Av skrivelsen framgar det att regeringen bedomer att Nato under de senaste
aren har stérkt sin formaga till avskrackning och forsvar, bl.a. genom att utoka
sin framskjutna militdra nédrvaro ldngs den Ostra flanken, ett okat antal
ovningar och en anpassad ledningsstruktur. [ det allvarliga sidkerhetsldget ar
det viktigt att detta arbete fortsidtter och att Sverige bidrar till hela Natos
sdkerhet i enlighet med alliansens 360-gradersperspektiv och inom Natos
kérnuppgifter, dédribland avskrickning och forsvar, krishantering och fore-
byggande arbete. Alliansens 360-gradersperspektiv innebér att den ska ha
beredskap att hantera alla hot och utmaningar i alla riktningar inom land-, luft-,
sj6-, cyber- och rymddoménerna.

Med Natomedlemskapet foljer krav pd okad civil och militar forsvars-
forméga. Regeringens inriktning att Sverige ska efterstrdva och tillvarata de
mojligheter att utveckla Sveriges totalforsvar som foljer av Nato-
medlemskapet dr lovvérd. Utskottet instimmer med regeringen i att genom-
forandet av militdra operationer kréver militdra formégor savil som civilt stod.
Det dr vilkommet att en viktig del av arbetet under aret har varit att ka civila
aktorers forméga att stodja det militdra forsvaret. Det dr ocksa positivt att
arbetet med att stérka alliansens resiliens fortsatt under 2024 och att man
kommit Sverens om att fordjupa samarbetet inom omradet, bade mellan de
allierade och mellan alliansen och dess olika partner, ddribland EU.

Av skrivelsen framgar att det inom Nato pagar utveckling pa en rad olika
omraden, bl.a. viardlandsstdd, cyberforsvar och rymden. Utskottet kommer att
med intresse fortsitta att folja arbetet och ser fram emot vidare information
fran regeringen om verksamheten i Nato under 2025.

Riksdagen beslutade i december 2024 i enlighet med regeringens forslag
om det svenska bidraget till Natos avskrdckning och férsvar under 2025 (prop.
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2024/25:22, bet. 2024/25:UF6U2, rskr. 2024/25:104). Riksdagens beslut inne-
fattar bidrag till bl.a. Natos multinationella brigad i Lettland, Natos marina
styrkor och Natos luftrumsdvervakning och incidentberedskap t.o.m. den 31
december 2025. De svenska styrkorna syftar till att bidra till Natos samlade
avskrickning och forsvar av det nordatlantiska omradet. Bidraget 4r enligt det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet dven av avgérande betydelse for
Sveriges sdkerhet och forvintas dessutom framja Sveriges integrering i Nato.
Det sammansatta utskottet uppmirksammade att det i och med Sveriges
intrdde i Nato har etablerats en ordning for information till riksdagen om
regeringens verksamhet inom ramen fér medlemskapet. Informationen ldmnas
i form av en arlig skrivelse till riksdagen och muntliga foredragningar i
utrikesutskottet och forsvarsutskottet infor formella toppmoten och méten
mellan utrikesministrarna och forsvarsministrarna i Nordatlantiska radet. Det
sammansatta utskottet forordade en ordning dér regeringen aterrapporterar till
de berdrda utskotten om genomférandet av bidraget till Natos avskrickning
och forsvar vid sirskilda tillfillen, utdver den redan Overenskomna
informationen infor méten i Nordatlantiska radet. Detta borde enligt det
sammansatta utskottet gbras en gang per kvartal och informationen som
regeringen vid dessa tillfillen forvédntas lamna om genomforandet kan bl.a.
omfatta bidragets utformning, forutsittningar och méluppfyllelse.

Nir det giller motionsyrkandet om att regeringen ska foresla hur Sveriges
forsvarspolitiska beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med Nato
behandlade utskottet ett likalydande yrkande i betidnkandet Totalfrsvaret
20252030 (bet. 2024/25:F6U2, rskr. 2024/25:114). Utskottet framholl i
betdnkandet att den parlamentariskt sammansatta Férsvarsberedningen sedan
1990-talet svarar for samrad mellan regeringen och riksdagspartierna om den
langsiktiga inriktningen av forsvars- och sékerhetspolitiken. Efter det att
Forsvarsberedningen har slutfort ett uppdrag genom att ldmna sin slutrapport
infér en forsvarspolitisk inriktningsproposition entledigas beredningens
ledamoter. Forsvarsberedningen har dock alltid en permanent ordférande och
en huvudsekreterare for att snabbt kunna sammankallas vid behov. Chefen for
Forsvarsdepartementet dr bemyndigad att ldmna ndrmare anvisningar for
Forsvarsberedningens arbete och pé sé vis ateruppta en “vilande” beredning
ndr sa behdvs. Utskottet kunde vid den aktuella tidpunkten inte se att
Natomedlemskapet paverkade den svenska beslutsmodellen och avstyrkte
yrkandet om att regeringen skulle foresld hur Sveriges forsvarspolitiska
beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med Nato. Med hanvisning till
det redovisade anser forsvarsutskottet att utrikesutskottet bor avstyrka
kommittémotion 2024/25:3360 (V) yrkande 1.

Utskottet har i dvrigt inte ndgot att anfora med anledning av skrivelsen och
foreslar att utrikesutskottet lagger skrivelsen till handlingarna.
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Stockholm den 24 april 2025

Pé forsvarsutskottets vignar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Matheus
Enholm (SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Johan Andersson
(S), Helena Bouveng (M), Hanna Westerén (S), Gulan Avci (L), Alexandra
Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson
(C), Lars Piiss (M), Emma Berginger (MP), Markus Selin (S), Camilla
Brunsberg (M) och Géran Hargestam (SD).
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Avvikande mening

Framtida forsvarsbeslut och Forsvarsberedningens roll (V)

Hanna Gunnarsson (V) anfor:

Natomedlemskapet kommer att innebdra en fordndring av Sveriges besluts-
process for totalforsvarets inriktning eftersom Natos planering inte &r
synkroniserad med Sveriges. Planeringen och besluten om det svenska total-
forsvarets inriktning gors i dag i langa processer med Forsvarsberedningen dér
alla partier deltar i diskussionerna. P& sa sitt far totalforsvaret en viktig
demokratisk forankring. Detta far inte forsvinna i och med Nato-
medlemskapet. Regeringen har ett stort ansvar for att Sveriges planering och
beslutsfattande inte hamnar i otakt med det i Nato och att partierna dven i
fortsdttningen &r med i diskussionerna i ett tidigt skede. Jag anser dérfor att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur Sveriges
forsvarspolitiska beslutsprocesser kan bevaras och synkroniseras med Nato.
Dérmed anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2024/25:3360 av
Hékan Svenneling m.fl. (V) i denna del.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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