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Riksrevisionens rapport om statens
satsningar pa transportinfrastruktur

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Konkurrensverket ges ett tydligt uppdrag att granska
kostnaderna inom anldggningsbranschen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att studera internationella exempel av byggnation av infra-
struktur for att sinka byggkostnaderna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forbéttrad planprocess.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om béttre samhillsekonomiska kalkyler.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att regeringen redovisar hur fyrstegsprincipen an-
vénds vid planeringen av stora infrastrukturprojekt.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om oklarheterna kring regeringens satsningar pa Ostldnken och
Bollebygd-Malnlycke.

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bristen pa styrmedel for den tunga lastbilstrafiken.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett sektorsmal for transportsektorns klimatutslapp.

Motivering

Rapporten Statens satsningar pd infrastruktur — valuta for pengarna? ér en
slutgranskning fran Riksrevisionens stora granskningsprojekt rérande statens
infrastruktursatningar. Den centrala fragestéllningen for granskningsstrategin
har varit: ”Ar statens instrument for att utveckla och underhalla transportin-
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frastrukturen utformade sé att de leder till en effektiv anvdndning av resurser-

na?” Sarskilt i fokus i slutgranskningen har varit: ”Har regeringens styrning

lett till en effektiv anvédndning av resurserna for infrastruktur?”’
Riksrevisionen framfor kritik om

? att planering inte genomfors i enlighet med fastlagda transportpolitiska
principer om effektiva atgirdsval
att transporter ar underprissatta i forhallande till sina rorliga kostnader
att Overskattade nyttor och underskattade kostnader foreligger i be-
slutsunderlagen
att planeringen brister i att i tid fanga upp kostnader
att en systematisk uppfoljning saknas pé flera omraden.

Riksrevisionen kan konstatera att regeringen inte agerar i enlighet med av
riksdagen fastlagda transportpolitiska principer. Enligt dessa ska regeringen,
for att sikerstélla en effektiv fordelning av investeringarna, se till att det gors
analyser av styrmedlens mojligheter att pa ett effektivt sétt atgédrda brister i
transportsystemen innan ¢verviganden om mer kostsamma om- och nybygg-
nationer gors. Sa har inte skett i den utstrackning som dr nodvéandig. Rege-
ringen har inte heller styrt prissdttningen av transporter enligt den géllande
principen att transporterna ska sta for sina rorliga kostnader.

Vi socialdemokrater har anslagit 46 miljarder kronor mer &n regeringen till
ny infrastruktur under planperioden 2014-2025. Det gor att vi dr sdrskilt an-
geldgna om att statens medel for infrastruktur anvénds sa effektivt som moj-
ligt. Detta for att fa bista sysselsdttningseffekt och den minskade klimatpa-
verkan som vi vill d4stadkomma med vara satsningar. Rétt satsade medel pa
infrastruktur innebér att bade mdjligheterna till arbetspendling och forutsétt-
ningarna for exportindustrins godstransporter forbéttras.

Atgirdspaket for en effektivare anvindning av
skattemedel for infrastruktur

Mot bakgrund av kostnadsutvecklingen for stora byggprojekt anser vi att flera
olika &tgérder méste vidtas. Vi presenterar hér ett atgirdspaket pa forslag for
béttre anvindning av skattemedel for planering, byggande och underhéll av
infrastruktur.

? Ge Konkurrensverket ett tydligt uppdrag att granska kostnadseftektivi-
teten i bygg- och anldggningssektorn.

? Sé kallade funktionsupphandlingar kan innebdra 6kad kostnadseffekti-
vitet och snabbare genomférande av stora infrastrukturprojekt.

? Det finns flera goda exempel frdn andra lander som visar hur det gér att
bygga ny infrastruktur bade billigare och béttre. Mgjligheterna att
sdnka kostnaderna for olika typer av investeringar utan att kvaliteten
forsdmras maste prioriteras.

? Utveckla planprocessen for att fa genomforandet av stora infrastruktur-
projekt att 16pa smidigare. I dag forsenas och fordyras viktiga projekt
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som har ett starkt stod bland kommuner och regioner pa grund av en-
skildas dverklagande.

? Utveckla de samhillsekonomiska kalkylerna som ligger till grund for
infrastruktursatsningar. Det &r tydligt att Riksrevisionen anser att dver-
skattade nyttor och underskattade kostnader foreligger i beslutsunderla-
gen.

? Lat resestatistiken for tagresor bli offentlig i stéllet for att som i dag
klassas som affarshemligheter. Vi anser att resestatistiken utgor ett
centralt underlag for planering av bade drift och underhall som storre
nyinvesteringar.

? Utveckla verktyg for att kontrollera att fyrstegsprincipen verkligen
efterlevs. Vi vill att regeringen tydligt redovisar hur fyrstegsprincipen
tillimpas nér storre investeringar gors. Detta for att sdkra att beslutade
atgérder ar s effektiva som majligt.

? Ta fram ett klimatmal for transportsektorn. Detta for att infrastrukturin-
vesteringarna ska kunna utformas for att pa bésta sétt uppna klimatma-
len.

? Forstiark den regionala planeringen och lat den dven omfatta fysisk

planering. De regionala utvecklingsprogrammen bor uppgraderas och
ges samma status som en kommunal dversiktsplan. Det ger mdjligheter
att tidigt identifiera och hantera intressekonflikter mellan kommuner.
Dialogen mellan stat och region skulle dven underléttas om det fanns
tillgang till 14ngsiktiga och tydliggjorda regionala prioriteringar néir det
géller transportinfrastrukturen, inte minst i storstadsregionerna.

? Stora, strategiska projekt som dr centrala for att uppna Sveriges klimat-
och tillvixtmal ska kunna riksintresseklassas. Om riksintresse forelig-
ger kan regeringen med stod av det befintliga regelverket i plan- och
bygglagen besluta om s.k. planfoéreldggande. Det innebér att en kom-
mun &ldggs att ta fram de detaljplaner som krédvs for att projektet ska
kunna slutforas.

Oklarheter om nya jarnvégssatsningar

Vi ser dven tydligt hur regeringen i skrivelsen véljer att undvika flera viktiga
papekanden fran Riksrevisionen. Nér det handlar om specifika projekt ar det
jarnvagstrackningarna Jarna—Linkoping, (den s.k. Ostlinken) och strickan
Molnlycke—Bollebygd. Bada satsningarna aviserades i regeringens infrastruk-
turproposition fran 2102.

Regeringens beslut om teknikvalet pa dessa strickor skiljer sig dven pa ett
avgorande satt fran Trafikverkets forslag i kapacitetsutredningen. Regering-
ens forslag innebér inte en utbyggnad som mdjliggor trafikering med framtida
hoghastighetstag (320 kilometer per timme). Det som regeringen foreslar ar
de forsta etapperna av en ny stambana for snabbtag (definieras som max 250
kilometer per timme). Detta har stor inverkan pé utfallet i en samhillsekono-
misk kalkyl av projektets l16nsamhet. En lagre hastighet forldnger restiderna,
vilket kan leda till att restiden mellan Stockholm och Linkdping eller Norrko-
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ping blir for lang for att arbetspendlingstiden ska uppfattas som &verkomlig,
trots ett bygge av Ostlanken. Om Ostldnken dessutom ska anpassas for gods-
trafik kommer kostnaden att 6ka avsevart till f6ljd av att godstag inte klarar
lika kraftiga lutningar som persontrafiktdg. Detta 6kar behovet av broar och
tunnlar pé striackan.

Efter att satsningen pa Ostlianken och strickan Molnlycke—Bollebygd pre-
senterats medverkade finansminister Anders Borg i Ekots lordagsintervju den
8 september 2012. Borg beskrev aterigen att gods skulle kunna koras pa de
nya strickorna samtidigt som de skulle trafikeras av persontdg. Samtidigt
hidvdade Borg att det foresprakats “science fiction-tdg” i Sverige. Borg me-
nade bestdmt att med de teknikval regeringen gjort skulle man kunna fa en
restid mellan Stockholm och Linkdping pa 50 minuter.

Skulle restiden Stockholm—Link&ping bli 50 minuter skulle det krdvas tag
med en hastighet kring 400 kilometer per timme.

Hanteringen av Ostldnken och strickan Molnlycke—Bollebygd gar helt i
linje med Riksrevisionens kritik om att regeringen gor dndringar i forhallande
till forslagen fran sakmyndigheterna. Det kan regeringen naturligtvis gora
men dessa dndringar som sker till f6ljd av politiska bedomningar motiveras
enligt Riksrevision inte pa ett transparent sitt.

Jarnvéagsunderhall

I dag har Sverige ett av de mest uppsplittrade systemen for jarnvagsunderhall
i Europa. Trafikverket utfor inte ens kontrollerna av de egna banorna.

I december 2012 riktade riksdagen en uppmaning till regeringen att utreda
hur jarnvagssystemet kan organiseras bittre.

Vi forutsitter att regeringen lyssnar pé riksdagen och aterkommer med for-
slag pa hur jarnvdgsunderhéllet kan organiseras sa att Trafikverket for en
bittre dverblick over vad som behdver goras. Det handlar bdde om att de
medel som satsas pa jarnvagsunderhall ska anvéndas sé effektivt som mdjligt
och att minska riskerna for driftstdrningar och arbetsplatsolyckor i samband
med jarnvigsunderhall. Overlag maste forbittrad driftssikerhet av jimvigen
vara vigledande i arbetet med en ny organisering av jarnvégssystemet.

Sektorsmaél och styrmedel for minskad klimatpdverkan

En av regeringens fem transportpolitiska principer som exempelvis anges i
infrastrukturpropositionen é&r att trafikens samhéllsekonomiska kostnader ska
vara en utgdngspunkt nir transportpolitiska styrmedel utformas.

Vi kan konstatera att regeringen inte tillimpar denna princip forutom for
den bensindrivna personbilstrafiken som i stort bar sina egna kostnader. Ban-
avgifterna for jarnviagen har hojts samtidigt som jarnvigens kapacitet dr mer
anstrangd &n nagonsin. Banavgiftshdjningarna gor framtiden osédker for den
s.k. kombitrafiken dér lastbilstrailers och containrar kors pa jarnvidg. Detta
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star dven 1 strid med det transportpolitiska malet om att samverkan inom och
mellan olika trafikslag ska frimjas.

Trafikverkets bedomning ar att lastbilstrafikens omfattning inte far stiga
over 2004 ars niva om de langsiktiga klimatmaélen ska klaras. Sedan 1990 har
lastbilstrafikens totala koldioxidutsldpp okat med 44 procent. Lastbilstrafi-
kens kostnader internaliseras bara till mellan 26 och 38 procent till for lastbi-
lar utan sldp och 36 till 45 procent for lastbilar med sldp. Motsvarande siffra
for bensin- och dieseldrivna personbilar dr 86 respektive 61 procent.

Trots att sju lander i Europa redan i dag har egna avstandsbaserade avgifter
for den tunga lastbilstrafiken dr regeringen passiv gillande ett inférande i
Sverige. Aven i Belgien, Holland och Ungern finns planer pé att infora av-
stdndsbaserade avgifter. Storbritannien infor troligtvis tidsbaserade avgifter
2015. Aven i Lettland pagar forberedelser for tidsbaserade avgifter. Framti-
den for det s.k. Eurovignettesystemet ser alltmer osdker ut nér flera av EU:s
medlemslénder infor egna, mer omfattande, system.

En avstidndsbaserad avgift for lastbilstrafiken i Sverige, likt det vi social-
demokrater foreslar, skulle internalisera mer av lastbilstrafikens negativa
externa effekter. Vi socialdemokrater ser dven vigslitageavgiften som en
finansieringskélla for nya genomténkta infrastruktursatsningar som framjar
jobben. Det dr dven angeldget att de utldndska lastbilar som trafikerar svenska
vigar och inte betalar vare sig koldioxidskatt eller fordonsskatt i Sverige ar
med och betalar for sina samhéllsekonomiska kostnader.

Vi noterar dven att regeringen &dnnu inte har lyckats 16sa frdgan om att ut-
landska fordon ska betala trangselskatt i Stockholm och Géteborg. Det for-
samrar trangselskattens effekt som styrmedel och skapar dven en osund kon-
kurrens mellan svenska och utlédndska akerier.

Regeringen har visserligen gett ett uppdrag till VTI att titta pa trafikens
samhillsekonomiska kostnader. Uppdraget ska inte slutredovisas forrén den 1
november 2014,

Det &r angeléget att arbetet for att forbéttra klimatstyrmedlen for transport-
sektorn trappas upp. Nar den nuvarande planen utarbetades utgick ansvariga
myndigheter for att den s.k. EET-strategin fran 2009 skulle forverkligas.
Strategin inneholl avgifter for lastbilstrafiken, hojd bensinskatt, koldioxidba-
serat forménsvarde, kampanj for okad efterlevnad av hastighetsgridnser och
fordndrat reseavdrag for att frimja kollektivtrafikresandet. Eftersom inga av
dessa atgdrder har implementerats av regeringen har planeringsunderlaget
blivit felaktigt.

Det &r dven orovickande att regeringen har varit otydlig kring mélet om en
fossiloberoende fordonsflotta till 2030. Nu har en statlig utredning om malet
tillsatts men forst flera ar efter att mélet antagits. DA forsdljningen av person-
bilar som drivs med hoginblandade biodrivmedel minskar och da genombrot-
tet fOr alternativa brénslen for tunga lastbilar inte syns till far regeringens mal
ses som ett misslyckande.

I sin skrivelse undviker dven regeringen Riksrevisionens noteringar om
bristen pa styrmedel for lastbilstransporterna. Mot bakgrund av lastbilstrafi-
kens klimatpaverkan och utvecklingen ute i Europa &r detta mycket méarkligt.
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Sammantaget visar Riksrevisionens granskning att regeringen haller pé att
tappa greppet kring hela transportsektorn. Man formér varken att hitta en
fungerande organisation av jarnvégen i Sverige eller optimera infrastrukturin-
vesteringarna pa rétt sitt samtidigt som man forhaller sig passiv till den stora
utmaningen med att minska végtransportsektorns klimatpaverkan.

Stockholm den 23 april 2013
Anders Ygeman (S)

Monica Green (S) Lars Johansson (S)
Lars Mejern Larsson (S) Leif Pettersson (S)
Suzanne Svensson (S) Hans Unander (S)
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