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Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr ../ .. om
genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om skjutvapen och om inférandet
av exporttillstdnd samt import- och transiteringsatgérder for skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition.

Sammanfattning

Kommissionen foreslar en ny EU-férordning pa omradet for export, import
och internationell transitering av skjutvapen, delar av skjutvapen och
ammunition mellan EU och tredjeland. Forslaget syftar till att inforliva
bestimmelserna i artikel 10 i FN:s protokoll om skjutvapen i unionens
lagstiftning. Forslaget omfattar inte dverforingar av skjutvapen m.m. inom
EU.

Vad giller innehallet i kommissionens forslag till ny EU-forordning har
regeringen fOljande synpunkter. Forslaget Overlappar dels med EU:s
gemensamma militéra lista frdn februari 2010, dels med EU:s gemensamma
standpunkt om vapenexport (2008/944/Gusp). Vidare innebédr forslaget
problem for svenska tillstindsgivningsmyndigheter, bl.a. p.g.a. att forslagets
forteckning Over varuslag inte stdmmer Overens med den svenska
krigsmaterielforteckningen. Forslaget stimmer inte heller 6verens med EU:s
gemensamma militdra lista som utdver den redan ndmnda gemensamma
stdndpunkten dven ligger till grund for Radets direktiv 2009/43/EG om
forenkling av villkoren for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen fran den 6 maj 2009 samt EU:s gemensamma standpunkt om
vapenexport.



Regeringen konstaterar att den aktuella fragan inte enbart ror den
gemensamma handelspolitiken utan dven exportkontroll, som frimst ar en
utrikes- och sdkerhetspolitisk fraga. Regeringen bereder for ndrvarande ett
forslag med noddvéndiga forfattningséndringar for att Sverige ska kunna
ratificera FN:s vapenprotokoll. Mot bakgrund av existerande lagstiftning pa
omréadet dr regeringens stindpunkt att kommissionens forordningsforslag bor
omformas till ett direktiv.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

FN:s vapenprotokoll

FN antog i maj 2001 ett protokoll mot olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition, det s.k.
vapenprotokollet.! Vapenprotokollet #r ett tilliggsprotokoll till FN:s
konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet.? Det
huvudsakliga syftet med protokollet 4r att fraimja, underlétta och forstirka
mellanstatligt samarbete for att forebygga, bekdmpa och eliminera olaglig
tillverkning och handel med skjutvapen m.m.

Enligt artikel 10 i vapenprotokollet ska varje part uppritta eller vidmakthéalla
ett effektivt system for licensiering eller tillstdndsgivning av export och
import samt for &tgirder betrdffande internationell transit avseende
overlételse av skjutvapen, deras delar och ammunition. Innan en part utfardar
exportlicenser eller tillstdnd for leveranser av skjutvapen m.m. ska parten
kontrollera att den importerande staten har utfirdat importlicenser eller
importtillstdnd. Parten ska vidare kontrollera att transitstaterna atminstone
har lamnat skriftligt meddelande fore avsédndandet, om att de inte har ndgon
invindning mot transiteringen.

Skjutvapen definieras i artikel 3 i protokollet som ett handburet vapen forsett
med pipa, som skjuter ut, &r konstruerat for att skjuta ut eller pa ett enkelt sitt
kan &ndras for att skjuta ut hagel, kulor eller projektiler med hjilp av ett
explosivt dmne. Undantag gors for antika skjutvapen och repliker av sddana,

! Generalforsamlingen, 55/255 Protocol against the Illicit Manufacturing of and
Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized
Crime, 31 maj 2001.

2 Sverige har ratificerat konventionen, SO 2004:21.
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vilka definieras i enlighet med nationell lag. Vapenprotokollet gor ingen
distinktion mellan vapen for civilt eller militdrt bruk. Enligt artikel 4
omfattas inte dverforingar mellan stater av protokollet.

Vapenprotokollet och Europeiska unionen

Foljt av ett radsbeslut forhandlade kommissionen pa Europeiska
gemenskapens védgnar om de artiklar i FN:s vapenprotokoll som omfattades
av gemenskapens behorighet. Kommissionen undertecknade protokollet den
16 januari 2002.3

I ett meddelande fran den 18 juli 2005 om atgérder for att 6ka sédkerheten i
frdga om skjutvapen och bombutrustning klargjorde kommissionen behovet
av att genomfora artikel 10 i FN:s vapenprotokoll, och sin avsikt att inforliva
protokollets bestimmelser i EU:s lagstiftning.

Bland de atgédrder som upptogs i rddets och kommissionens handlingsplan
for genomférande av Haagprogrammet* ingick ett forslag om att ratificera
FN:s protokoll om skjutvapen pa Europeiska gemenskapens végnar. Det
efterfoljande Stockholmsprogrammet® lyfter fram den olagliga handeln med
vapen som en fortsatt sdkerhetsutmaning och bekriftar anyo att unionen bor
fortsdtta att frdmja ratificeringen av internationella konventioner (och
protokollen till dessa), sdrskilt de som har utarbetats inom ramen for FN.

Sveriges tilltrade till vapenprotokollet

Sverige deltog aktivt i framfoérhandlandet av vapenprotokollet. Protokollet
Oppnades for undertecknande i juli 2001 och undertecknades av Sverige i
januari 2002. Sverige har inte tilltrdtt protokollet i avvaktan pa att de
dndringar i vapendirektivet (91/477/EEG), som protokollet pékallar,
fardigforhandlats inom EU. Arbetet med dndringarna i vapendirektivet, som
bl.a. syftar till att mojliggora for EU att tilltrdda protokollet, dr nu avslutade.
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/51/EG om é&ndringar i
vapendirektivet antogs i maj 2008.

3 Rédets beslut 2001/748/EG av den 16 oktober 2001, EGT L 280, 24.10.2001.

4 Haagprogrammet for ett stéirkt omrdde med frihet, séikerhet och rittvisa, EUT C 198,
12.8.2005, punkt 4.2, den internationella rittsordningen, (o), s. 20.

5 Stockholmsprogrammet for ett dppet och siikert Europa i medborgarnas tjdnst och
for deras skydd, Europeiska unionens rad, dokument 17024/09, CO EUR-PREP 3 JAI
896 POLGEN, 229 2.12.2009.
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En utredning rérande vapenlagstiftningen utfordes under perioden mars till
juni 2009 pé uppdrag av chefen for Justitiedepartementet, statsradet Beatrice
Ask. Regeringen véntas overldmna en lagradsremiss i drendet i september
2010 av vilken framgér att lagéndringar foreslas trada ikraft den 1 januari
2011.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
avseende genomforande av artikel 10 1 FN:s vapenprotokoll (KOM (2010)
273 slutlig) innehéller forslag till att inforliva protokollets bestimmelser i
unionens lagstiftning.

Forordningsforslaget ror krav pa inforandet av kontroll av export, import och
internationell transit av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition for
civilt bruk. Forslaget giller endast handel med eller verforing av skjutvapen
till tredjelédnder. Forordningen avser foljaktligen inte att reglera export for
militdrt bruk eller handel inom wunionen. Vidare foreligger sirskilda
skyldigheter att kontrollera att tredjeland inte motsdtter sig transitering
genom sitt territorium. Till forslaget medfdljer en forteckning Sver vilka
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition som avses. Definitionerna
av skjutvapen, delar till skjutvapen, visentliga delar och ammunition
aterfinns 1 vapendirektivet (91/477/EEG) eller hénvisar direkt till
gemenskapens tullkodex.

I kapitel II behandlas exporttillstdnd, forfaranden och kontroller med syfte att
inforliva de obligatoriska bestdimmelser som faststdllts i artikel 10 i
vapenprotokollet med EU-lagstiftningen. Vidare anges villkoren for
utfardandet av exporttillstand samt preventiva atgirder. Kapitlet behandlar
kontroll av tillstindsforfarandet och forenklade forfaranden avseende
temporédr export. Kapitlet innehéller ocksd bestimmelser om de allminna
kriterier som medlemsstaterna ska beakta ndr de bedomer en begidran om
exporttillstand och de nationella myndigheternas befogenheter, vilka liknar
de bestimmelser som faststéills i EU:s radférordning om produkter med
dubbla anviindningsomriden®. Slutligen tar kapitlet upp behovet av att fora
register samt innehéller en standardutformad bestimmelse om pafoljder.

¢ EUT L 134, 29.5.2009, s. 1.
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Kapitel III, IV och V innehaller handelspolitiska standardbestammelser 2009/10:FPM109
gillande adminsitrativa atgirder bl.a. for férordningens ikrafttradande och
oversyn.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forhéllandet mellan krigsmateriel- och vapenlagstiftningen

Bestdimmelser om tillstdnd att fora in skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition till Sverige finns i 2 kap. 11-16 §§ vapenlagen och 4 kap.
vapenforordningen. Motsvarande bestdimmelser gillande utférsel av
krigsmateriel enligt krigsmaterielforteckningen finns i 6 § lagen om
krigsmateriel samt 8§—15 a §§ forordningen om krigsmateriel och, sdvitt avser
overforing till ett annat land inom EU av skjutvapen, i 6 kap.
vapenforordningen.

Enligt 4 kap. 1 § och 2 kap. 6 § vapenforordningen provar polismyndigheten
ansokningar om tillstand till inforsel av skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition. Nér det géller utforsel av handeldvapen eller delar till
handeldvapen och ammunition frén Sverige till ett land utanfor EU foljer av
11 § krigsmaterielférordningen att polismyndigheten 1 vissa fall ar
tillstandsmyndighet, i andra fall dr Inspektionen for strategiska produkter
tillstandsmyndighet.

Med handeldvapen avses i1 krigsmaterielforordningen sédana pistoler,
revolvrar, gevir, karbiner och kulsprutepistoler som kan tas med som
personlig bevépning och anvéndas utan lavett eller benstod. Den forteckning
som foljer av kommissionens forslag inkluderar handeldvapen, men i denna
ingar dven andra varuslag som inte omfattas av krigsmaterielforteckningen.
Handeldvapen ér séledes ett sndvare begrepp 4n skjutvapen.

Bestimmelser om anmaélningsskyldighet vid inforsel eller utforsel till ett
omrade utanfor EG:s tullomrade finns i radets forordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for gemenskapen och
av tullagstiftningen i 6vrigt. Tullverket har beslutat foreskrifter och allmianna
rad (TFS 2003:17) om viss inforsel och aterutforsel av skjutvapen och
ammunition. Allmédnna bestimmelser om anmélningsskyldighet finns i TFS
1996:21. Verket har ocksa beslutat foreskrifter (TFS 1997:35) om anmélan
till Tullverket vid utférsel m.m. av krigsmateriel.

Nationell implementering av vapenprotokollet
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Den svenska regleringen av skjutvapen haller en hog skyddsniva
internationellt sett och uppfyller i manga avseenden de krav som stills i
vapenprotokollet och édndringsdirektivet. For att helt leva upp till de krav
vapenprotokollet medfor har regeringen foreslagit vissa éndringar, i forsta
hand gillande mairkning av skjutvapen péd ett ndrmare angivet sitt.
Regeringens forslag dterfinns i en lagrddsremiss, tédnkt att dverldmnas i
september 2010, déir regeringen foreslar att Sverige ska tilltrida FN:s
vapenprotokoll. Remissen identifierar de lagéndringar som beddms
nddvéindiga for att Sverige ska kunna tilltrida protokollet. Lagforslagen
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.

Rédets direktiv (91/477/EEG) av den 18 juni 1991 om kontroll av forvérv
och innehav av vapen (vapendirektivet) &r genomfOrt i svensk ratt. I
lagrddsremissen behandlas genomforandet av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om #dndring av radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av forvdrv och innehav av vapen
(dndringsdirektivet). I lagrddsremissen foreslds dven lagdndringar som krévs
for att genomfora dndringsdirektivet.

Forslagets bilaga

Huvuddelen av forslagets forteckning 6ver skjutvapen, delar av skjutvapen
och ammunition for civilt bruk, &r idag kontrollerad enligt
krigsmateriellagstiftningen. Forordningsforslaget skulle medfora att dessa
produkter dels skulle falla under kontroll av EU-férordningen, dels falla
under kontroll av géllande krigsmateriellagstiftning. De produkter som
omfattas av krigsmaterielforteckningen har ansetts krdva sérskild kontroll
utifran utrikes-, forsvars- och sdkerhetspolitisk hinsyn. Vidare kan
konstateras att ett flertal varuslag avseende skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition inte omfattas av nuvarande krigsmateriellagstiftning.

Effekt pd svenska regler

Forordningsforslagets effekter pa svenska regler dr i dagslaget oklart p.g.a.
det pagdende arbetet med Sveriges tilltrdde till vapenprotokollet. Klart ar
dock att forslaget i sin nuvarande utformning innebér problem genom den
overlappning som finns mellan forslagets forteckning 6ver skjutvapen m.m.
och EU:s gemensamma militdra lista. Den svenska
krigsmaterielforteckningen, EU:s gemensamma militdra lista samt
Vapenprotokollet  klassificerar vapen efter vapentyp, inte efter
anviandningsomrade. Detta medfor att en atskillnad inte gors mellan
skjutvapen avsedda for militdra respektive civila &ndamal. Mot bakgrund
hédrav vore det mer lampligt att den aktuella EU-regleringen sker genom ett
direktiv och inte genom en foérordning.
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Om det liggande forslaget skulle antas skulle vissa produkter savil i den
svenska krigsmaterielforteckningen som i EU:s gemensamma militdra lista
behova omdefinieras (”sérskilt utformat for militdr anvdndning”). Att skriva
om EU:s gemensamma militdra lista skapar emellertid problem d4 denna
lista har sitt ursprung i exportkontrollregimen Wassenaar-arrangemanget och
andringar i denna lista 4r omstdndligt d4 det kriver konsensus bland de 40
medlemsstaterna i den regimen.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte paverka unionens budget.

Forslaget forvdntas medfora viss Okad arbetsbelastning med pafdljande
kostnadsokningar for tillstindsmyndigheter. Dessa Okningar bedoms
emellertid kunna rymmas inom befintliga anslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Sverige stodjer EU:s tilltrdde till FN:s vapenprotokoll. Regeringen anser
vidare att det dr positivt att kommissionen Onskar sikerstilla efterlevnaden
av artikel 10 i protokollet.

Parallellt med kommissionens forberedelser att tilltrdda vapenprotokollet pa
den Europeiska unionens végnar forbereder regeringen Sveriges tilltride till
protokollet. Regeringen anser, baserat pa ovanndmnda utredning, att de
nodvindiga atgirderna for att tilltrada protokollet redan har identifierats.

Den svenska stdndpunkten &r att exportkontroll av skjutvapen, delar av
skjutvapen och ammunition dr en del av den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken. Exportkontroll utdvas nationellt och harmoniseras inom
EU bla. genom EU:s gemensamma standpunkt for vapenexport.
Implementeringen av artikel 10 i FN:s vapenprotokoll méste mojliggora ett
fortsatt effektivt system for exportkontroll. Mot bakgrund av existerande
lagstiftning pd omrddet 4r regeringens stdndpunkt att kommissionens
forordningsforslag boér omformas till ett direktiv och dédrmed medge storre
flexibilitet for medlemsstaterna avseende det sitt pa vilket de fullgér sina
ataganden vid tilltrdde till vapenprotokollet.
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Gillande forslagets innehéll konstaterar regeringen att forslagets forteckning
over skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition Overlappar med
produkter som &  kontrollerade  enligt sdvdl den svenska
krigsmaterielforteckningen som EU:s gemensamma militdra lista.
Regeringen menar att EU-lagstiftningen dels méste ta hénsyn till att frigan
ror exportkontroll, dels méste anpassas till redan kontrollerade produkter.
Det senare kan ldmpligen ske genom att EU:s nya reglering rorande artikel
10 begriansas till de civila skjutvapen som inte omfattas av EU:s
gemensamma militdra lista. Regleringen bor, enligt liggande forslag, inte
tillimpas pa skjutvapen, delar av skjutvapen eller ammunition som &r sarskilt
avsedda for militdra dndamal. I forslagets nuvarande utformning ignoreras
den militdra anvidndbarheten hos ett antal av skjutvapnen, dess delar och
ammunition som dven kan nyttjas for civilt bruk.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Har dnnu ej ldmnats.
2.3 Institutionernas standpunkter

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har remitterats till Inspektionen for strategiska produkter (ISP). ISP
har formedlat foljande synpunkter pé forslaget:

Forslaget dr svértolkat i sin nuvarande utformning vilket kan leda till
komplikationer vid handldggningen av utforseltillstdnd. Bilagan behover
saledes omarbetas.

Forslaget forsvarar tillimpningen av tillstandsgivningen for skjutvapen, da
denna idag ar uppdelad mellan ISP och polismyndigheterna.

Forslagets forteckning dver skjutvapen, delar av skjutvapen och ammunition
innebér en dverlappande kontroll for bilagans lista och EU:s gemensamma
militéra lista (nationella krigsmaterielkontrollistor). Det finns mojligen tva
alternativ att 16sa detta:

- EU-férordningen begréinsas till de civila skjutvapen och ammunition som
inte omfattas av EU:s gemensamma militéra lista
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- EU:s gemensamma militdra lista begrénsas till att omfatta enbart militira
vapen

Den senare begrinsningen av EU:s gemensamma militdra lista skulle
innebéra att EU far en frdn exportkontrollregimen Wassenaar-arrangemanget
avvikande kontrollista (EU:s gemensamma militdra lista uppdateras idag
strikt i enlighet med WA:s militéra lista).

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Enligt kommissionen utgors forslagets rattsliga grund av den gemensamma
handelspolitiken, ett omrade dér unionen har exklusiv befogenhet enligt
artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt artikel 207
i fordraget ska den gemensamma handelspolitiken grunda sig pé enhetliga
principer, bland annat nér det géller export.

Med forslagets forteckning &ver skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition innefattar forslaget redan idag kontrollerade produkter enligt
savdl den svenska krigsmaterielférteckningen som EU:s gemensamma
militéra lista. Detta dr nagot som faller inom exportkontroll av krigsmateriel,
dvs. en del av utrikes- och sikerhetspolitiken.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen menar att subsidiaritetsprincipen inte &r tillimplig da
forslaget avser ett omrade ddr unionen dr ensam behorig.

Kommissionen anfor betrédffande proportionalitetsprincipen att denna sikras
genom att innehallet i forslaget begrénsas till bestimmelserna i artikel 10 i
FN:s protokoll om skjutvapen, vilka tidigare har godkénts av EU under
forhandlingarna om protokollet. P4 det hela taget gar forslaget darfor inte
utdver vad som &dr nodvéndigt for att uppnd malen.
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4 Ovrigt 2009/10:FPM109

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for tullunionen
(lagstiftning och policy).

4.2  Fackuttryck/termer
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