Motion till riksdagen
1989/90:N236

av Olof Johansson m.fl. (c)

Atgiarder mot konkurrensbegransande
agarkoncentration

Sammanfattning

Ett decentraliserat samhille med mojlighet till arbete, boende, utbildning
service m m forutsitter att naringspolitiken utformas med sikte pd att frimja
de mindre och medelstora foretagen, kooperationen och 6kad samverkan i
néaringslivet 1 stillet for fusioner.

I foreliggande motion understryks att ménga. livskraftiga och vil funge-
rande mindre och medelstora foretag ar grundlaggande for en positiv ekono-
misk utveckling i hela landet. Utvecklingen mot allt storre, alit farre och allt-
mer dominerande foretag forsvarar kraftigt mojligheterna att nd detta mal.
De allra storsta foretagen far vidare en mycket dominerande roll for den
svenska ekonomin. Sarbarheten i samhillet 0kar och kénsligheten for mark-
nadens sviangningar blir allt storre med de risker det innebér fOr sysselsitt-
ning och vilfird i Sverige.

Mot denna bakgrund foreslas i denna motion bl a foljande atgérder for att
motverka koncentrationsutveckling och starka de smd och medelstora fore-
tagens villkor:

—~ Regler for kontroll av fusioner mellan storre foretag bor inforasi syfte att
forhindra fusioner som leder till monopol och stark dgarkoncentration

- En lagfast rdtt for foretagen att vid hot om “fientliga™ uppkop under be-
gransad tid forvirva aktier i det egna foretaget

- Ingen ratt tull "kop™ av forlustavdrag vid fusioner

- En forbittrad riskkapitalmarknad for smaforetag genom inforande av
formanliga skatteregler vid handel med icke noterade aktier

- Skattefrihet for arbetande kapital i smaforetag

- Inforande av personliga investeringskonton for skattefritt sparande, av-
sett for bl a investeringar i foretag.

Inledning

Kiannetecknande for niringslivet i Sverige under det senaste decenniet har
varit att stora foretag blivit allt storre. Sverige som ir ett land med liten folk-
mangd har i jimforelse med andra linder ett stort antal stora och internatio-
naliserade foretag. Motsatt finns det i Sverige en ligre andel sméa och medel-
stora industriforetag dn 1 manga av vdra nirmaste konkurrentlinder och
bland OECD-linderna.



Ofta har det varit nddviandigt med stora foretag for att kunna hiavda sig
internationellt t.ex. Volvo, SKF, Ericsson och Electrolux. I andra samman-
hang har vissa koncentrationer av foretagsamhet och dgande inom néringsh-
vet blivit negativa foreteelser for den enskilda manniskan, den regionala ut-
vecklingen, konkurrensen och samhallsekonomin.

For att ge néringslivet balans och mangfald idr det av utomordentligt stort
virde att egenforetagande och de mindre foretagen utvecklas och frimjas.
En av ndringspolitikens viktigaste uppgifter under 1990-talet blir att stirka
och utveckla de mindre foretagen. Deras stalining maste stdrkas i forhal-
lande till de stora och internationaliserade foretagen.

Centerpartiet kommer i annat sammanhang att vidareutveckla atgardsfor-
slag for att frimja och skapa battre livsvillkor for de mindre foretagen. Det
behovs ¢n annan inriktning av nédringspolitiken och ¢n skatte- och avgiftspo-
litik som battre tar hinsyn till de mindre foretagens behov och formaga. Det
ar nodvindigt att lagstiftningen anpassas till dc mindre foretagens vilikor.

Utvecklingen under 1980-talet

Det svenska niringslivet har under 1980-talet kinnetecknats av en utveck-
ling mot stark dgar- och maktkoncentration, internationalisering och struk-
turomvandling. | forsta hand dr det inom industrin, bank- och forsikrings-
sektorn samt fastighetsmarknaden som den Okade koncentrationen varit
mest tydlig.

[ skenet av den visteuropceiska integrationen har foljt ett 0katintresse for
investeringar inom EG. De svenskadirektinvesteringarnainom EG har okat
fran 3.3 miljarder 1985 till ca 22,7 miljarder 1988 och beriknas till 23,5 mil-
jarder kronor under de tre forsta kvartalen 1989.

Under det senaste decenniet har ett stort antal foretag kopts upp av storre
foretag eller olika former av investmentbolag. Genom fusioner med redan
stora foretag har ocksd nya foretags- och dgarkonstellationer bildats. Av
arets budgetproposition framgar att av sammanlagt 98 borsnoterade foretag
med vardera minst 500 anstillda ar 1978 koptes ndrmare hilften upp av na-
got annat foretag under de foljande tio aren. Utmirkande for foretagskopen
och fusionerna inom industrin, under frimst andra hilften av 1980-talet, har
vidare varnit att det ofta rort sig om stora affirer, exempelvis MoDo:s kop av
Iggesund/Holmen. Asea Brown Boveris kop av Flikt och nu senast Volvos
deldgande i statliga Procordia.

Aven inom bank- och finanssektorn har igarforindringarna varit mycket
omfattande och uppmirksammade, t.ex. PK-bankens kop av Carnegie
Fondkommission och direfter forvirvet av Nordbanken. Handelsbanken
har forvirvat Skanska Banken. Gotagruppen som numera bestar av Gota-
banken, Skaraborgsbanken och Virmlandsbanken, star for en tredje stor
forindring inom bankvirlden. Aven inom sparbanksrorelsen planeras stora
forandringar som syftar till nya fusioner mellan olika fristdende sparbanker.

Fusioner har av en del kommit att betecknas som bevis pa framgang, me-
dan atgarder for att frimja t.cx. miljo och resurshushélining framhallits som
hinder for utveckling. Den s.k. klippekonomin har forhirligats och ocksa
framhallits som bevis pa framgang och skicklighet.
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Den ekonomiska politiken framjar koncentration

Det finns flera orsaker som bidragit till koncentrationsutvecklingen. Den av-
gjort fraimsta orsaken till den 6kande konccntrationen i samhillet och den
omfattande fusionsvagen inom niringslivet star att finna i den ekonomiska
politik som forts under 1980-talet.

Nir socialdemokraterna 1982 aterfick regeringsmakten inriktades den
ckonomiska politiken pé att skapa 0kade vinster i naringslivet. Till detta bi-
drog chockdevalveringen med 16 procent hosten 1982. Det gynnade framfor
allt de redan starka och mest lonsamma foretagen, som ocksé haft den mest
positiva ekonomiska utvecklingen.

Dcn expansiva politik som regeringen fort har emellertid skapat ett infla-
tionstryck och krav pé stora loncokningar. Tillvdxten har varit exportledd.
Lone- och kostnadsnivin har blivit for hog 1 forhallande till omvirlden och
de nidrmaste konkurrentlinderna.

Konkurrensen och behovet av arbetskraft har varit stor. De mest likvida,
lonsamma och expansiva foretagen har kunnat dra till sig ny och vilutbildad
arbetskraft. Det har drivit pa I6neglidningen och dirmed kostnadsutveck-
lingen. Dcnna utveckling blir sirskilt pataglig i en situation med arbets-
kraftsbrist.

Den “tredje vigens ekonomiska politik™ har skapat nya obalanser. Kon-
kurrensdevalveringarna har drivit upp vinsterna i storféretagen medan de
mindre foretagen inte haft samma positiva utveckling. Kurserna pa Stock-
hoims fondbors har 6kat mer dn 10 ganger under 1980-talet. Justerat for in-
flationcen har 0kningen varit 462 procent. Det visar vilken formogenhetsbild-
ning som skett inom de borsnoterade foretagen.

Samtidigt med storforetagens kraftiga vinstutveckling har offentlig verk-
samhet som vard och skola inte fatt de ekonomiska resurser som behovts for
att kunna uppfyila kravet pa en god vard och utbildning.

Avregleringen av kreditmarknaden i kombination med kraftigt likvida
storfOretag och cn stark utveckling av borskurserna har skapat ett uppsving
for de finansiella marknaderna i Sverige.

Den socialdemokratiska "tredje viigens ekonomiska politik™ har inneburit
en formogenhetsomflyttning i samhillet och niringslivet. Regeringen har
inte formitt fordela det nya vilstandcet rittvist mellan olika foretagstyper,
inte heller mellan olika hushdll och regioner.

Socialdemokratisk niringspolitik har mer anpassats till storféretagens och
storfinansens intressen. Det har manifesterats i manga olika sammanhang,
frimst genom den instidllning som socialdemokraterna intagit nir det gillt
stathg foretagsamhet och forsiljning av statliga foretag till svenska storfore-
tag.

Den ekonomiska politiken har ocksd Okat de regionala obalanserna.
Skogslinen och andra utsatta regioner har avfolkats och befolkningen kon-
centrerats medan folkmidngden i expansiva och ekonomiskt starkare stor-
stadsomriden okat kraftigt. Detta har 1 sin tur skapat okad belastning pé
bl.a. bostadsmarknaden och miljon i koncentrationsomradena.

Vidare har den forda politiken gynnat den traditionella svenska exportin-
dustrin, t ex skogs- och bilindustrin. Sirskilt gynnade har nagra av landets
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storsta industriforetag blivit. t.ex. Volvo och Saab. Dessa har fatt generosa
stod for etablering av nya industrier och dessutom skattelittnader genom
overtagande av forlustavdrag fran Svenska Varv som beriknas till 500 milj.
kr. till vardera foretaget. Detta dr storre belopp dn vad regeringen satsat i
regional utveckling i flera av de hardast arbetsloshetsdrabbade linen.

Utvecklingen inom de hogteknologiska branscherna har slipat efter den
internationella utvecklingen. Sverige har dirfor idag en industristruktur som
uppvisar en internationellt sett 1dg andel hogteknologi. Detta gor oss pris-
kinsliga och dessutom daligt rustade infor 1990-talet. Regeringen har trots
de internationcellt sett goda forutsidttningarna misslyckats med att uthilligt
l6sa de ekonomiska problemen och skapa en struktur i niringslivet som upp-
fyller kravet pa decentralisering, inflytande och méangfald.

Internationaliseringen

Mainga av de svenska storforetagen iar starkt beroende av utlandsmarkna-
den. Det giiller t.ex. skogsindustrin och verkstadsindustrin med foretag som
Volvo, Saab. Electrolux. SKF, Alfa Laval etc. Deras beroende av den viist-
europeiska och internationella marknaden paverkar i sin tur villkoren foér
underleverantorer som dr knutna till dessa foretag. | regel dr det smaforetag.
Den 6kade internationaliseringen av svenskt niringsliv kommer darfor steg-
vis att férindra villkoren for industrin och paverka den ekonomiska utveck-
lingen 1 vart land.

Flera av de svenska industriforetagen har under 1980-talet forvirvat fore-
tag. helt cller delvis. i andra linder 1 en sddan omfattning att det vickt stor
uppmirksamhet och utomlands ibland kallats for "en new Viking-invasion™.

Beroendet av internationella intressen, nya maktgrupper. den internatio-
nella ckonomiska utvecklingen och beslut kommer 1 allt storre utstrickning
att paverka svensk industri och vitala svenska intressen. Det framgir exem-
pelvis av fusionen mellan ASEA och Brown Boveri.

Okad internationalisering av den svenska industrin kan visserligen ge till-
gang till nya marknader, men leder till 6kad sarbarhet fér vart land och da
sarskilt vissa regioner.

Nya maktsfarer bildas

Stora foretagsforvirv och fusioner leder till att det bildas nya och forstirkta
maktsfirer. Inom dessa maktsfirer kontrollerar ett begrinsat antal personer
och stora akticigare flera andra foretag, strategiska produktionsresurser och
tusentals anstillda. Makten och édgandet koncentreras diarigenom ytterli-
gare.

Genom att “gifta ihop” olika foretag med varandra kan nya maktsfirer
och maktgrupper tillsammans skapa dominans over flera andra foretag och
produktionsgrenar. Diirigenom far de kontroll 6ver intressanta marknader,
mindre aktiedgare och kan pa sikt ytterligare stiarka sin stillning.

Motiven for de manga olika foretagsforvirven och fusionerna under 1980-
talet har skiftat beroende pa foretagstyp och bransch. Det har handlat om
att astadkomma strukturforindringar, samordningsvinster, 6kade mark-
nadsandelar eller finansiella resurser, men det har ocksd funnits dirckta
maktmotiv.
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Nar motivet ar strukturférandringar handlar det ofta om att képa upp
verksamheter eller foretag for att f4 bort en svar konkurrent eller éverpro-
duktion. Samtidigt okar risken for monopol.

Den starka koncentrationsutvecklingen inom den privata skogsindustrin
torde. till icke ringa del. haft som fraimsta syfte att genom kartellbildning
kunna pressa virkespriserna i inkopsledet. Den frdgan har ocksa blivit fore-
mal fér NO:s granskning.

Vissa samordningsvinster kan visserligen uppnds genom fusioner, men det
torde intc alltid vara det avgérande huvudmotivet. Maktmotivet eller att fa
nya ekonomiska resurser for kommande investeringar torde vara det 6vervi-
gande. Prisct for ett forviarvat bolag kan da bli hogt. Det visar de dterkom-
mande och allt hogre buden som riktas mot vissa intressanta foretag.

Svaroverskddliga konglomerat bildas

Storforetagens kop av eller fusioner med andra foretag leder ofta tll stora
foretagskonglomerat dir en rad olika produktionsgrenar ingar. For de en-
skilda arbetstagarna blir detta svart att overblicka.

[Inom Volvokoncernen ingdr t.ex. tillverkning av bilar, bussar, motorer,
livsmedel och fritidsaruklar.

Inom Trelleborgskoncernen ingdr kemiprodukter, byggnadsmaterial,
grosshandel inom el och VVS. gruvindustri, metallurgisk industri, kemisk
industri, maskintillverkning osv.

Inom Electroluxkoncernen tiliverkas t.ex. hushallsmaskiner, motorsagar,
byggnadsmaterial m.m.

Nobelkoncernens verksamhet omfattar cellulosakemi, forsvarsmateriel,
kemikalier och explosivimnen.

Inom Nordstjernankoncernen ingdr handel, sjofart, byggnadsverksam-
het. tillverkningsindustrier. specialstdl m.m.

[nom en och samma koncern finns sdledes varierande produktionsinrikt-
ningar som ofta inte har ndgot annat gemensamt dn dgarnas aktier och kon-
cernledning.

Fjarrstyrning

Genom fusioner och foretagsuppkop okar fjarrstyrningen av tidigare en-
skilda och fristaende foretag. Besluten 6ver dessa foretags investeringar och
produktutveckling fattas alltmer sillan p& den ort dir foretaget har sin verk-
samhet.

De anstilldas mojligheter till insyn och inflytande 6ver sin egen arbetssi-
tuation minskar 1 allmédnhet ju storre féretagen och koncernerna blir.

Politik for ctt decentraliserat naringsliv

Det behovs en serie av dtgirder for att kunna diampa fusionsvdgen och kon-
centrationen och 1 stillet skapa en decentraliserad édgarstruktur i ndringsli-
vet.

I grunden behovs en ny inriktning av den ekonomiska politiken for att
astadkommastabilitet. langsammare kostnadsutveckling, lagre inflation och
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rittvis fordelning av de samlade resurserna. Pris- och kostnadsutvecklingen
har under en ldng f6ljd av &r 6verstigit genomsnittet i konkurrentlinderna.
For att svenskt niringsliv skall kunna 6kasin konkurrenskraft ir det nédvin-
digt att kostnadsutvecklingen dimpas.

Niringspolitiken maste utformas med sikte pd frimjande av de mindre
foretagen. kooperationen och en 6kad samverkan i niaringslivet i stillet for
fusioner.

Kostnadseffektivitet och kostnadsrationalisering kommer att bli viktiga
begrepp for niringslivet under 1990-talet. Det behover inte innebira att
svenska foretag for att klara prisutvecklingen och behalla marknadsandelar
tvingas till fusioner. I stillet kan samverkan mellan olika foretag uppnd
samma resultat med bibehédllet decentraliserat dgande. Kooperation och
samverkan maste diarfor stimuleras. For att balansera maktkoncentrationen
och begrinsa konkurrensen méste staten medvetet frimja de mindre och
medelstora foretagen samt medverka till att ge konsument- och producent-
kooperationen en mer aktiv roll i forhillande till nationella och multinatio-
nella storforetag.

Kop av forlustavdrag

Den svenska skattelagstiftningen stimulerar idag fusioner och “premierar”
foretagskop i stillet for att frimja mangfald och decentralisering. Minga fu-
sioner har underlittats genom att det forvirvande foretaget kan kopa och
tillgodogora sig forlustavdrag fran ett annat foretag eftersom det i regel inne-
bir omfattande skattelittnadcr. Denna princip har ocksd utnyttjats med sta-
tens medverkan t.ex. vid nedliggningen av varvsindustrin da forlustavdrag
dvertogs av stora och vinstgivande foretag. Dirfor dr det nodvindigt att
skattesystemet utformas sa att stora vinstgivande foretag inte kan kopa for-
luster 1 ett annat foretag 1 spekulativt syfte. Detta bor ges regeringen till
kinna.

Socialavgifterna

Sverige har idag det hogsta skattetrycket jaimfort med vdra konkurrentlin-
der. Samtidigt sjunker okningstakten 1 den ekonomiska tillviixten. En stor
del av skattetrycket utgors av hoga socialavgifter for foretagen.

| de skatteutredningar som presenterades under 1989 framgar att mer in
hilften av socialavgifterna i realiteten ir rena skatter. Detta slar hart mot
smaforetagen. Det stdr intc heller i harmoni med vad som giller i flera av de
visteuropeiska linderna. Skattetrycket maste dirfor sinkas pd smaforeta-
gen. Detta kan ske genom att skattedelen pad socialavgifterna successivt
minskas. Detta bor ges regeringen till kinna.

Sett dver en lingre tidsperiod - oberoende av konjunktursvingningar —
paverkar arbetsgivaravgifterna dven sysselsiattningsgraden. Denna fraga ar i
hogsta grad avgorande for det ekonomiska vilstdndet 1 landet.

Reformerad foretagsbeskattning

Betinkandet frin "Utredningen om reformerad foretagsbeskattning™ prig-
las av betydande enighet. Trotsdetta har inviindningarna mot skattereglerna
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for egenforetagen och de mindre foretagen varit betydande. Forslaget om
“sirskild redovisningsmetod™ som senare framlagts ér ett steg pa viigen i ritt
riktning. men inte heller detta forslag ér tillridckligt lingtgdende for att fylla
kravet pd ett smaforetagsvinligt skattesystem. Vi tar frdn centerpartiets sida
upp dessa frdgor 1 annat sammanhang.

Niringsverksamhet som bedrivs 1 form av enskild firma eller 6vriga sma-
foretag skall inte ha ¢n hardare beskattning in storforetagen. Tvirtom finns
det motiv att ha en lindrigare beskattning av mindre foretag dn av stora och
internationaliserade foretag som arbetar under helt andra ekonomiska forut-
sattningar och villkor. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Arbetande kapital

Det s k. arbetande kapitalet 1 ett smiforetag formogenhetsbeskattas. Efter-
som storforetagen och de bérsnoterade bolagen alltmer égs av institutioner
sdsom stiftelser, andra bolag, investmentbolag eller forsikringsbolag undgér
dessa mestadels formogenhetsbeskattning.

Enligt vir mening skall arbetande kapital i foretag inte beskattas. Ett slo-
pande av formogenhetsbeskattningen pi arbetande kapital skulle kraftigt
forstarka framforallt soliditeten och 6verlevnadsformagan 1 de sméaforetag,
dir foretagaren med nuvarande skatteregler tvingas till betydande kapitalut-
tag for att bade betala sin egen 10n. skatter och sociala avgifter. Enligt center-
partiets uppfattning skall darfor arbetande kapital i foretag ej formogenhets-
beskattas.

Avkastningen pa det kapital som egenforetagare har bundet i sin rorelse
bor inte beskattas _ ... inkomst av niringsverksamhet och dirmed beliaggas
me’ sociala avgifter. Beskattningen blir i sa fall hdrdare dn om kapitalet pla-

.ats 1 bank eller annat finansinstitut. Egenforetagarna bor inom ramen for
en sirskild redovisningsmetod f mojlighet att bygga upp ett eget kapital
som kan anvindas for att stirka och utveckla foretag. Dessa principer bor
bli riktgivande for en kommande beskattning inom sméforetagssektorn. Vi
aterkommer i annat sammanhang till detta.

Underlatta smaforetagens kapitalforsorjning

For start och utveckling av foretag behovs kapital. En betydande del av kapi-
talet maste vara eget kapital, d.v.s. riskkapital, aktiekapital. [ smaforetagen
ar det adgaren som tillskjuter kapitalet. Foretagarens privatekonomi ger
emellertid sillan utrymme fOr ndgra storre kapitaltillskott till bolaget under
lopande verksamhet.

De stora foretagen har diremot en rad mojligheter att fa riskvilligt kapital.
Aktiemarknaden ir for dessa foretag en visentlig killa for forsorjning av
riskkapital. Dessutom ir obligationsmarknaden i praktiken endast 6ppen for
de storre foretagen.

Personligt dgande ir en viktig drivkraft for att &stadkomma fornyelse och
investeringar 1 néringslivet. Det ar ocksd ett viktigt inslag for att skapa
agarspridning och dirmed okat inflytande.

For att bredda dgandet och stimulera sparandet bor det goras intressant
och langsiktigt attraktivt. Centerpartiet vill dirfor infora personliga investe-
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ringskonton. Medlen fran ett personligt investeringskonto far anviandas utan
skattekonsekvens till investeringar i bl.a. foretag. Vi utvecklar forslaget om
personliga investeringskonton 1 annan motion.

For flertalet smiforetag dr inte en borsintroduktion ett realistiskt alterna-
tiv for att skaffa riskkapital eftersom det for borsintroduktion krévs att fore-
taget redan har ett icke obetydligt aktiekapital. Grunden for de sma foreta-
gens mojligheter att bygga upp sitt egna kapital dr darfor sjalvfinansiering.
Det framtida skattesystemet maste utformas sa att smaforetagens riskkapi-
talforsorjming underlittas och stimuleras.

Likartade effekter som en borsintroduktion medfor skulle kunna uppnés
om privatpersoner stimuleras att satsa pengar i smaforetag, t ex genom kop
av nyemitterade aktier. Flera landeri Visteuropa har infort speciella system
for att stimulera det privata utbudet av riskkapital till smitoretag. Systemen
varierar till sin utformning mellan de olika linderna men har 1 allmédnhet det
gemensamt, att de grundas pé en skattepremiering av nigot slag.

Ett sadant system bor inforas ocksd 1 Sverige. Syftetbor vara att underlitta
utvecklingen av en vil fungerande riskkapitalmarknad for smaforetag. Det
kan ske genom att fysiska personer ges ratt atti sin inkomstdeklaration gora
avdrag for sddana investeringar. [ forsta hand borde en fullstindig avdrags-
riatt gilla upp nll ett visst arligt belopp for placeringar 1 icke borsnoterade
akticr. Detta motsvarar det engelska systemet med Business Expansion
Scheme.

En annan och alternativ mojlighet dr att avdragsritten giller for place-
ringar i sarskilda riskkapitalfonder. Dessa fonder skall da helt vara inriktade
pa att gora satsningar i1 nyemitterat riskkapital frdn smaforetag i skeden in-
nan borsintroduktion ar aktuell. Detta bor ges regeningen till kdnna.

En kompletterande 16sning, for att ytterligare underldtta handeln med
icke noterade akticr i smiforetag, r ait utveckla systemet med allemansfon-
der. FOr narvarande Overvigs att begrinsa skattefriheten for allemansfon-
derna. Enligt var uppfattning dr det nodvindigt for att fi den ritta stimulan-
sen for placeringar i icke noterade aktier att fondernas placeringar i dessa
aktier beldggs med ligre skattesats dn vad som giller for 6vriga placeringar
1 allemansfonder. Vidare bor det 6ppnas mojlighet for allemansfonder som
ar helt inriktade pd icke noterade foretag. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

Kop av egna aktier

I USA och England ger lagstiftningen rétt for ett foretag, som utsitts for hot
om uppkop, att tidsbegriansat kopa upp de egna aktierna. Denna ritt bor
aven tillkomma svenska foéretag med en begrinsad dgarkrets. Vi {érordar
darfor att mojligheterna provas att fordndra géllande lag sa att uppkop av
egna aktier blir mojligt for att skydda ett foretag fran uppkop om det strider
mot viljan hos en betydande del av aktiedgarna. Enligt var mening bor riks-
dagen hos regeringen begira att dessa mojligheter utreds.

Kontroll av stora fusioner

Vi har tidigare i annat sammanhang framfort forslag till inriktning av na-
ringspolitiken som skulle minska koncentrationen i nérningslivet och frimja
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ett decentraliserat édgande. positiv regional utveckling och okat inflytande
for de som iir beroende av foretagets verksamhet.

I den s k. konkurrenskommittén ir kooperationen. frimst de producent-
och konsumentkooperativa foretagen och deras arbetssiitt, foremal for siir-
skild provning. Hur motsvarande fragor skall behandlas vad betriiffar de
producent- och konsumentkooperativa foretagen berdr vi dirfor inte 1 detta
saummanhang.

Svenska lagar och forordningar kommer som en foljd av den dkade inte-
grationen 1 Viistcuropa att i1 storre utstriickning behova harmoniseras med
EG:s regelverk. Detta ér ocksa milsiittningen med det pagiende forhand-
lingsarbetet mellan EFTA och EG. Vi vill dock understryka vikten av att
lagar och regler inte utformas pa ett sddant siitt att de mojligheter den nor-
diska marknaden innebir for svenskt niringshv inte kan tas till vara. De
mindre och medelstora toretagen ir langt mer beroende av att Norden kan
vara ¢n fungerande "hemmamarknad™ in de stora foretagen.

Fusionskontrollen inom EG

Aven inom EG har det rests farhagor for konsekvenserna av de stora fusio-
ner som iigt rum mellan olika stora foretag. Det finns en uttalad oro for att
fusioner mellan foretag som behiirskar viktiga produktionsgrenar, utveck-
lingsresurser och redan har stora marknadsandelar skall leda till 6kad domi-
nans och kanske monopol pa vissa marknader. EG har dirfor beslutat om
sirskild provning av fusioncr mellan foretag som dverstiger en viss omsiitt-
ning.

Detiir. enligt centerpartiets uppfattming. angeliiget att diven fusioner mel-
lan stora foretag i Sverige provas i siirskild ordning av regeringen.

EG:s forordning om fusionskontroll antogs av EG:s mimisterrdd i decem-
ber 1989 och tridder 1 kraft den 21 september 1990. Frin detta datum giiller
skyldighet att 1 forviig anmiila foretagsfusioner som har beroring med EG-
marknaden till EG-kommissionen.

Enligt EG ir fusionskontrollen nodviindig fran bade ekonomiska och poli-
tiska utgangspunkter. Omstruktureringsprocessen i europeisk industri har
medfort en vag av fusioner. Trots att mdnga av dessa inte ger anledning till
problem iir det enligt EG-kommissionen och EG:s ministerrdd nddviindigt
att siikra sa att det inte fororsakar varaktiga problem och skada pa en effek-
tiv konkurrens.

EG:s forordning om fusionskontroll omfattar alla foretag som uppfyller
vissa kriterier bl.a.:
1.Niir de deltagande foretagens samlade omsiittning pa viirldsmarknaden

overstiger S miljarder ECU (ca 35 miljarder kr). En omsiittning i den stor-

leksordningen avspeglar de deltagande foretagens finansiella och ekono-
miska styrka. For banker och forsiikringsbolag skall anviindas ¢n annan
berikningsgrund.

2.Niir samtidigt minst tvd av de deltagande foretagen var for sig har en om-
sittning inom EG pa 250 miljoner ECU (ca 1,75 miljarder kronor).

Alla foretag som omfattas av EG:s forordning om fusionskontroll skall viir-

deras i juset av de nya faststitlda kniterierna. Det tas siirskilt hiinsyn till “en
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dominerande position”. Etableringen eller styrkan av en sddan position for-
klaras oforenlig med EG-marknaden nir den i viisentlig grad forhindrar ef-
fektiv konkurrens, oavsett om det ir inom hela eller ¢n viisentlig del av EG-
omradet. Virderingen omfattar olika konkurrensaspekter. Dessa omfattar
de berérda marknadernas struktur. aktuell och potentiell konkurrens. de
deltagande foretagens marknadsposition, leverantorernas valmojligheter.
marknadshinder. forbrukarintressen samt frimjandet av den tekniska och
ekonomiska utvecklingen.

For att bibehdlla en sund konkurrens inom niringslivet i vart land och
hindra att olika foretag som redan har en avgérande dominans inom en
bransch eller region far ¢n sé stark stéllning att det innebir risk for monopol
och stark dgarkoncentration bor en fusionskontroll inféras i Sverige.

Vi foreslar, med utgangspunkt fran vad som ovan redovisats. att riksdagen
hos regeringen begir forslag om regler for kontroll av fusioner mellan stora
foretag.

Smaforetagen och Europa

Sverige behover 1 likhet med EG ett sirskilt aktionsprogram for
sméforetagsutveckling. En niiringsstruktur med ménga. livskraftiga och vil
fungerande sma och medelstora foretag dr en forutsittning for att bereda
mojligheter till arbete, boende. utbildning service m m over hela landet.
Centerpartiet har linge med kraft drivit kraven pa att smafoctagen maste
fa forbittrade villkor och lagstiftningen bittre anpassas efter smaforetagens
behov. Vi har mot denna bakgrund till tidigare riksmote bl a foreslagit ett
sarskilt atgirdsprogram for smaforetagsutveckling. Vi aterkommer i annat
sammanhang till de konkreta atgirder som krivs for att frimja de mindre
foretagen och tar i denna motion endast upp fragor med anknytning till EG.

Den svenska samhillsekonomins internationella beroendc forutsiitter att
svenska foretag ar konkurrenskraftiga pd den internationclla marknaden.
Det dr dirfor nodvindigt att de pagdende forhandlingarna med EG inriktas
s& att det inte enbart handlar om villkoren foér de stora foretagen. Aven de
mindre foretagen maste ges mojlighet att verka pa lika villkor som de stora
foretagen och sina konkurrenter pd Europamarknaden.

En 6kad integration med EG-marknaden maste forenas med atgirder for
att na ut pa andra cxportmarknader som Norden och Osteuropa, som i det
lingre perspektivet kan bli mycket viktiga. Denna uppfattning delar vi med
Sméaforetagens Riksorganisation och de som dr verksamma inom de mindre
foretagen.

Inom EG finns ett klart uttalat intresse for de mindre och medelstora fore-
tagen. EG-kommissionen har utarbetat ett sirskilt aktionsprogram for sma-
foretagen.

Programmet kan sammanfattasi tva huvudmal. Forst och frimst skall ett
positivt klimat skapas for sméaforetagen. Dessutom skall aktionsprogrammet
medverka till bittre flexibilitet och kapitaltiliforsel till smaforetagen. Dir-
igenom forviintas att nya foretag skall etableras och redan existerande fore-
tag skall f& mojlighet att utvecklias.

EG:s aktionsprogram for smaforetag inrymmer flera olika delmal. exem-
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pelvis frimjande av foretagsamheten. forenkling av de administrativa syste-
men, stimulerande skattesystem och forbittring av den sociala vilfirden.

EG viil gora det mer lockande att starta foretag. Darfor vander sig ak-
tionsprogrammet sarskilt till unga manniskor.

Samhillets olika regelsystem ar framst anpassade till de stora foretagens
forhdllanden. Sméforetagen belastas darfor hirdare dn de storre foretagen.
EG-kommissionen har dirfor beslutat att alla lagforslag som kommissionen
limnar skall 3tfoljas av en virdering av konsekvenserna for smaforetagen.
Pa motsvarande sitt bor alla lagforslag och forordningar i vart land provas
utifran den pdverkan de kan ha pa smaforetagen. Reformer, lagar och for-
ordningar maste ges en inriktning som battre stimmer overens med malsitt-
ningen att frimja de enskilda och mindre foretagen. Det kan handla om skat-
teregler, avgifter, arbetsrittslagstiftning m.m. Detta bor ges regeringen till
kdnna.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om forvirv av forlustavdrag,']

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om skattedelen pé socialavgifterna,']

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om riskkapitalforsorjning for smaforetag,'|

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om beskattning av allemansfonder och dess inriktning
for att frimja icke borsintroducerade smaforetag,']

[att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsatts med
direktiv att lagga forslag om en ritt for foretag att under en begransad
tid férvirva de egna aktierna,’)

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om regler for kontroll
av fusioner mellan stora foretag sa att fusioner inte leder till monopol
och stark agarkoncentration,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ett sarskilt aktionsprogram for att frimja de mindre
foretagen.
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Stockholm den 22 januari 1990
Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c)

Bertil Fiskesjo (c)

Gunnar Bjork (c)

Pdr Granstedt (c)

Karin Israelsson (c)

Per-Ola Eriksson (c)
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Borje Harnlund (c)

Agne Hansson (c)

Larz Johansson (c)
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