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Vardvalssystem i primarvarden

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet en féljdmotion (M, C, FP, KD) som véckts
med anledning av regeringens skrivelse (skr. 2014/15:28) med aterkallelse av
proposition 2014/15:15 Upphévande av kravet pa véardvalssystem i primarvar-
den och tre motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2014/15.

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att avsluta bered-
ningen av fragan som behandlades i den aterkallade propositionen och att inte
aterkomma till riksdagen med lagfarslag som innebar att landstingens skyldig-
het att ha vardvalssystem inom primarvarden upphévs. Utskottet tillstyrker
darfor helt eller delvis motionsforslagen. En reservation har lamnats (S, MP,
V). Reservanterna anfor att riksdagen bor avvakta resultatet av regeringens
fortsatta beredning av fragan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vardvalssystem i primarvarden

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor om

att regeringen ska avsluta beredningen av fragan som behandlades i den ater-

kallade propositionen 2014/15:15 Upphavande av kravet pa vardvalssystem i

primarvarden och inte dterkomma till riksdagen med lagforslag som innebéar

att landstingens skyldighet att ha vardvalssystem inom priméarvarden upp-

havs. Déarmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3012 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) och

bifaller delvis motionerna

2014/15:1517 av Asa Coenraads (M),

2014/15:1770 av Jessica Rosencrantz (M) och

2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 28.
Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 5 februari 2015

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Veronica
Palm (S), Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn
(SD), Mikael Dahlqgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Amir
Adan (M), Kristina Nilsson (S), Barbro Westerholm (FP), Karin Ragsjé (V),
Hans Hoff (S), Sofia Folster (M), Sofia Arkelsten (M), Thomas Finnborg (M)
och Christina Ostberg (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringens proposition 2014/15:15 Upphéavande av kravet pa vardvalssystem
i primarvarden beslutades den 6 november 2014 och bordlades i riksdagen
samma dag. Tva motioner vacktes med anledning av propositionen.

Propositionen innehdll forslag till lag om &ndring i lagen (2014:822) om
andring i halso- och sjukvardslagen (1982:763) som innebar bl.a. att lands-
tingen inte langre skulle vara skyldiga att ha véardvalssystem i primarvérden.

Den 4 december beslutade regeringen att aterkalla propositionen genom
skrivelse 2014/15:28 Aterkallelse av proposition 2014/15:15 Upphavande av
kravet pa vardvalssystem i primarvérden. De tva féljdmotionerna forfoll dar-
med. Den 11 december 2014 lades skrivelsen till handlingarna.

I betdnkandet behandlar utskottet en féljdmotion till regeringens nyss
namnda skrivelse och tre motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden
2014/15. En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1.



Utskottets 6vervaganden

Vardvalssystem i primarvarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillk&nnager for regeringen att regeringen bor avsluta be-
redningen av fragan som behandlades i den aterkallade proposi-
tionen 2014/15:15 Upphévande av kravet pa vardvalssystem i pri-
marvarden och inte aterkomma till riksdagen med lagférslag som
innebér att landstingens skyldighet att ha vardvalssystem inom pri-
marvarden upphavs. Riksdagen bifaller darmed helt eller delvis
motionsforslagen.
Jamfor reservation (S, MP, V).

Bakgrund

Primarvarden utgdr basen for det svenska sjukvardssystemet och bedrivs vid
cirka 1 200 vardcentraler, distriktsskoterskemottagningar, familjelakarenheter
och lakarmottagningar. Priméarvard kan dven férekomma pa sjukhus, exempel-
vis pé& kvinno- och barnkliniker. Grundlaggande inslag i primérvarden ar mot-
tagningsverksamhet, jour, hembesok, individprevention, samverkan med
andra vardgivare och serviceorgan samt kvalitetssakring. Patientens delaktig-
het i varden ar viktig for utvecklingsarbetet inom halso- och sjukvarden i bred
bemarkelse.

Den 6 november 2014 @verlamnade regeringen propositionen
2014/15:15 Upphavande av kravet pd vérdvalssystem i primarvarden till riks-
dagen. | propositionen foreslogs att landstingen inte langre ska vara skyldiga
att ha vardvalssystem inom primarvarden. Regeringen éterkallade proposi-
tionen genom skrivelse 2014/15:28 Aterkallelse av proposition 2014/15:15
Upphavande av kravet pa vardvalssystemet i primarvarden. I skrivelsen for-
klarar regeringen att den aterkommer senare med de forslag som den fortsatta
beredningen kan ge anledning till.

Foljdmotion med anledning av aterkallelse av proposition
2014/15:15

I motion 2014/15:3012 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) begars ett
tillkannagivande om att regeringen inte ska aterkomma till riksdagen med for-
slag till andringar i 5 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763) i dess lydelse
enligt SFS 2014:822. Enligt motionarerna har vardvalet bidragit till kad till-
ganglighet for patienter, fler nya vardcentraler, dkat kvalitetsarbete och lika
villkor for alla utforare, och ett utvecklingsarbete bor goras for att ytterligare
oka kvaliteten samt sakerstélla jamlik vard efter behov och dkad tillganglighet.

2014/15:S0U3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionarerna papekar att regeringen i skrivelsen om aterkallelse av proposi-
tionen namnt att den avser att dterkomma med de forslag som den fortsatta
beredningen ger anledning till. Enligt motiondrerna skapar den omstandig-
heten betydande oséakerhet bland patienter och vardgivare i primarvarden, och
det strider mot intentionen i den nya patientlagen som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2015. Motionarerna anser darfor att det &r angeléget att riksdagen nu tar
beslut i frdgan och skingrar den skadliga osékerhet som rader.

Motioner fran den allmanna motionstiden 2014/15

I motion 2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) begars i
yrkande 28 ett tillkannagivande om att vardvalet i primarvarden ska vara kvar
i sin nuvarande form. Motionarerna anfor bl.a. att inforandet av vardvalet inom
primarvarden innebar en stor och positiv férandring nar det galler tillganglig-
het, innovationsfokus och effektivitet. Men primarvardens andel av den 6ppna
varden ar lagre 4n i manga andra lander och primarvarden hamnar ofta samre
an den specialiserade varden i utvérderingar. Primarvarden maste kvalitetsut-
vecklas. Det aviserade forslaget att upphéva kravet pa vérdvalssystem i pri-
marvarden innebdr att méjligheten att sjalv vilja véardcentral forsamras. Folj-
den av forslaget kan komma att bli nedlagda vérdcentraler, forsamrad kvalitet,
minskad tillganglighet och begrénsad valfrihet.

Asa Coenraads (M) begar i motion 2014/15:1517 ett tillkannagivande om
att valfriheten bor véarnas och lagen om valfrihet behallas. Motionaren anfor
att vardvalssystemet i grunden &r till for att ge patienter en 6kad valfrihet och
battre tillganglighet till varden. Vardvalet har skapat kortare kéer, fler mottag-
ningar, okad tillganglighet och ndjdare patienter, och patientens behov och in-
flytande stalls i centrum for varden. Lagstiftningen om vardvalssystem for
landstingen inom primarvarden hotas genom de foreslagna lagandringarna i
halso- och sjukvardslagen.

I motion 2014/15:1770 av Jessica Rosencrantz (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att lagen om valfrihet bor behéllas. Motionaren framhéller att det
borde vara en rattighet att sjalv fa vélja huslakare. Alternativet att bli hanvisad
till den mottagning som ligger geografiskt narmast strider mot den principen,
och det &r darfor allvarligt nar regeringen aviserar ett forslag om att det i lag
stadgade vardvalet ska avskaffas.

Gallande ratt

Av 3 8§ hilso- och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, framgar att
landstingen ska erbjuda en god hélso- och sjukvard at alla dem som &r bosatta
i landstinget eller som &r kvarskrivna enligt 16 8 folkbokfdringslagen
(1991:481) och stadigvarande vistas dar. Enligt 2 § HSL &r malet for halso-
och sjukvarden en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.
Varden ska ges med respekt for alla manniskors lika vérde och for den enskilda
manniskans vardighet. Den som har det storsta behovet av halso- och sjukvard



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska ges foretrade till varden. Landstinget far, med vissa undantag, sluta avtal
med t.ex. privata vardgivare om utforande av den vard som landstinget ansva-
rar for. De privata utférarna kan vara saval foretag som icke vinstdrivande
organisationer. Landstinget har ocksa mojligheter att sluta avtal med andra
landsting om utférande av olika vardinsatser. Landstingen ska planera sin
hélso- och sjukvard med utgangspunkt i befolkningens behov av vard. Plane-
ringen ska avse dven den hélso- och sjukvérd som erbjuds av privata och andra
vardgivare, 7 § HSL.

I 5 § HSL finns det sedan 2010 bestdmmelser om att landstinget ska orga-
nisera primérvarden sé att alla som &r bosatta inom landstinget kan vélja utfo-
rare av halso- och sjukvardstjanster samt fa tillgang till och valja en fast lakar-
kontakt (vardvalssystem). Den 1 januari 2015 utvidgades skyldigheten till att
galla alla som omfattas av landstingets ansvar for hélso- och sjukvard (SFS
2014:822). Landstinget ska utforma vardvalssystemet sa att alla utforare be-
handlas lika, om det inte finns skal for nagot annat. Ersattningen fran lands-
tinget till utférare inom ett vardvalssystem ska félja den enskildes val av utfo-
rare. N&r landstinget beslutat att inféra ett vardvalssystem ska lagen
(2008:962) om valfrihetssystem tillampas.

Den nya patientlagen (2014:821) tradde i kraft den 1 januari 2015. I lagen
samlas bestammelser som &r av betydelse for patienten pa ett satt som gor lag-
stiftningen mer éverskédlig och tillganglig for bl.a. patienter, deras narstaende
och halso- och sjukvardspersonal. Enligt 9 kap. 1 § patientlagen ska en patient
som omfattas av ett landstings ansvar for halso- och sjukvard inom eller utom
detta landsting f majlighet att valja utforare av offentligt finansierad 6ppen
vard, dvs. primarvard och 6ppen specialistvard. Valmojligheterna galler bade
offentliga aktorer och privata utforare, saval foretag som icke vinstdrivande
organisationer.

Enligt 6 kap. 2 § patientlagen ska patienten fa en fast vardkontakt om det
&r nodvandigt for att tillgodose patientens behov av trygghet, kontinuitet, sam-
ordning och sékerhet, eller om patienten begér det. Det innebdr att patienten
ska fa en tydligt utpekad person som ska bistd och stodja patienten i kontak-
terna med varden och hjalpa till att samordna vardens insatser. N&r en fast
vérdkontakt utses ska patientens 6nskemél om vem som ska vara den fasta
vardkontakten tillgodoses sé& langt det & mojligt och patienten ska vara del-
aktig i processen.

I 6 kap. 3 § patientlagen finns en motsvarande bestdmmelse som i 5 § HSL
om att patienten ska f& mojlighet att vélja en fast lakarkontakt inom primér-
varden.

Interpellation

Den 20 januari 2015 besvarade statsradet Ardalan Shekarabi (S) en interpel-
lation om vardval (ip. 2014/15:167, prot. 2014/15:48) stélld av Per Asling (C).
Statsradet anférde bl.a. féljande.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den grundlaggande fragan ar hur vi pa basta sétt ska fa en valfard som
sétter patienter och brukare samt kvalitet i fokus. | detta sammanhang
skulle jag vilja hanvisa till Riksrevisionens granskning av vardvalet inom
primarvarden. Rapporten visar att reformerna har gett forbattrade kontakt-
majligheter med varden och fler vardcentraler. Rapporten visar dock dven
att vardvalet har gjort det svarare att uppfylla vardens principer om likvar-
dig vard for alla och att de svarast sjuka ska prioriteras. Det ar framst pa-
tienter med mindre véardbehov och hogre socioekonomisk status som har
gynnats.

Vad géller lagstiftningen géllande etableringsratt inom sjukvarden har vi
foljt det som hande i Sveriges riksdag. Regeringen avser att dterkomma
med besked om hur man ska hantera den har fragan. Det ar viktigt att un-
derstryka att det forslag som regeringen lade fram egentligen inte handlade
om att styra etableringsreglerna pa nagot satt utan om att ge forutsattningar
for landets landsting att utifran de bedémningar som landstinget gor, uti-
fran den politiska viljan hos ledningen for landstinget och de behov som
finns inom landstinget, ta fram regelverk som ror etablering inom primar-
sjukvarden.

Det handlar om att stélla sig bakom det kommunala sjalvstyret. Det &r
en viktig del av var forvaltningsmodell, och den har manga fordelar. Den
decentraliserade forvaltningsmodellen gor att vi skapar forutséttningar for
landstingen och kommunerna att anpassa valfardsverksamheterna till de
behov som finns i landets olika regioner och kommuner. Det ska vi i grund
och botten vérna. Jag 4r inte séker pa att en andring i lagstiftningen skulle
leda till att landstingen tog bort den ordning som géllt enligt valfrihetssy-
stem inom sjukvarden. Att ha mojlighet att anpassa etableringsreglerna till
de behov som finns i varje landsting &r i dverensstimmelse med det kom-
munala sjalvstyret, men det ar ocksa en viktig principiell frdga; man méaste
kunna anpassa organisationsmodellerna till brukarnas behov.

Vi kommer att jobba vidare med frdgan som handlar om regler om etable-
ringar i sjukvardssektorn. Vi kommer ocksé att meddela hur vi hanterar
den specifika fragan nar den har beretts i det departement som ar ansvarigt.

Utskottets stallningstagande

Manniskors mojlighet att valja sin vard och omsorg ar grundlaggande liksom
en solidarisk finansiering av varden och omsorgen. Vardvalet inom primarvar-
den har inneburit en stor och positiv forandring nar det galler saval tillgang-
ligheten for patienterna som kvalitetsarbetet. Aven méjligheten till lika villkor
for alla utforare har forbattrats. For att ytterligare hoja kvaliteten, sakerstalla
jamlik vard efter behov och fortsatta att oka tillgangligheten anser vi att ut-
vecklingsarbetet bor fa fortsétta och att kravet pa vardvalssystem i priméarvar-
den inte ska upphéavas. Att regeringen i skrivelsen om aterkallelse av proposi-
tionen 2014/15:15 Upphavande av kravet pa vardvalssystem i primarvarden
namnt att den avser att aterkomma med de forslag som den fortsatta bered-
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ningen kan ge anledning till & en omstandighet som skapar betydande osaker-
het bland patienter och vardgivare i primarvarden. Av det interpellationssvar
som ldamnades av statsradet Ardalan Shekarabi den 20 januari 2014 framgar
att regeringen fortsétter att bereda fragan. Utskottet foreslar darfor att riksda-
gen riktar ett tillkdnnagivande till regeringen om att avsluta beredningen av
frdgan om att upphéva kravet p& véardvalssystem i primarvarden och att inte
aterkomma till riksdagen med ett sddant lagforslag. Darmed tillstyrker utskot-
tet motion 2014/15:3012 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) samt till-
styrker delvis motionerna 2014/15:1517 av Asa Coenraads (M), 2014/15:1770
av Jessica Rosencrantz (M) och 2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl.
(KD, M, C, FP) yrkande 28.

2014/15:S0U3
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Reservation

Vardvalssystem i primarvarden (S, MP, V)

av Veronica Palm (S), Lennart Axelsson (S), Catharina Brakenhielm (S), Mi-
kael Dahlgvist (S), Jan Lindholm (MP), Kristina Nilsson (S), Karin Ragsjo
(V) och Hans Hoff (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:3012 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP),
2014/15:1517 av Asa Coenraads (M),

2014/15:1770 av Jessica Rosencrantz (M) och

2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP) yrkande 28.

Stallningstagande

Regeringen har &terkallat proposition 2014/15:15 Upphavande av kravet pa
vardvalssystem i primarvéarden och forklarat att man senare aterkommer med
de forslag som den fortsatta beredningen kan ge anledning till. I propositionen
foreslogs att landstingen inte langre ska vara skyldiga att ha vardvalssystem
inom primarvérden. Vi delar den uppfattningen, och anser att det med hansyn
till de regionala skillnaderna bor vara méjligt for landstingen att utifran behov
sjalva styra hur de vill organisera primarvarden. Det ar en fraga om att stalla
sig bakom det kommunala sjalvstyret. Vi vill i detta ssmmanhang aven pa-
minna om Riksrevisionens granskning av vardvalet inom primarvarden (RiR
2014:22). Rapporten visar att reformerna har gett forbattrade kontaktmojlig-
heter med varden och fler vardcentraler men visar ocksa att vardvalet har gjort
det svarare att uppfylla vardens principer om likvardig vard for alla och om att
de svérast sjuka ska prioriteras. Det ar frimst patienter med mindre vardbehov
och hogre socioekonomisk status som har gynnats av vardvalet. Vi anser att
riksdagen bor avvakta resultatet av regeringens fortsatta beredning av fragan
och avstyrker déarfor samtliga motioner.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vackt med anledning av skrivelse 2014/15:28

2014/15:3012 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att ej aterkomma till riksdagen med férslag pa andringar av HSL §
5, lydelse enligt SFS 2014:822.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:1517 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att varna valfriheten och behalla lagen om valfrihet.

2014/15:1770 av Jessica Rosencrantz (M):

Riksdagen tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att behélla lagen om valfrihetssystem (LOV).

2014/15:2454 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, FP):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att vérdvalet i primarvéarden ska vara kvar i sin nuva-
rande form.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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